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Oddiel I: Suvislosti a ucel tychto usmerneni

Eurépska Unia (EU) zaviedla pokrokovy pravny ramec, ktory podporuje rovnost a nediskriminaciu.
Vietkych 28 ¢lenskych $tatov EU transponovalo tento pravny ramec do vnutro$tatneho prava,
pricom to &asto presahovalo rdmec minimdlnych noriem, ktory je v smernici o rasovej rovnostil
a smernici o rovnakom zaobchdadzani v zamestnani.?

Znacna cast ludi v Eurdpskej unii sa vSak pravidelne stretdva s diskrimindciou, nerovnostou
a socialnym vyliéenim. Méze to vychadzat z ich rodu, etnického alebo mensinového pévodu, farby
pleti, ndboZenského vyznania, veku, sexudlnej orientacie, rodovej identity alebo zdravotného
postihnutia alebo z kombinacie tychto prvkov, ako na to stile poukazuju zistenia Agentiry EU pre
zékladné prava (dalej len ,agentira FRA“).3

Vyzaduje si to nové posudenie sp6sobu, ako sa vykondvaju pravne predpisy a politiky na
presadzovanie rovnosti a nediskriminacie a ako je moiné sledovat a merat pokrok v praxi. Udaje
o rovnosti su rozhodujicim prvkom tohto nového posudenia a vykonnymi nastrojmi na podporu boja
proti diskriminacii a vyluceniu.

Patri sem najma vypldcanie Strukturdinych ainvesticnych fondov Eurdpskej unie, kde treba v plnej
miere dodrziavat horizontélne zasady EU, napriklad ciel boja proti diskrimindcii na zaklade pohlavia,
rasového alebo etnického pévodu, ndboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientécie, ktory je stanoveny v €lanku 10 ZFEU. VyZaduje si to, aby ¢lenské $taty mali
zavedené opatrenia vratane monitorovania prostrednictvom systematického ziskavania hodnovernych
a objektivnych udajov, ktoré zabezpedia splnenie ich povinnosti v oblasti zakladnych prav.*

V mnohych eurdpskych krajinach je z historickych dévodov ziskavanie osobnych Udajov rozdelené
podla chranenych charakteristik, ako je rasovy alebo etnicky povod, obzvlast citlivym problémom.
Antidiskriminaéné pravne predpisy EU zakazuju vyuZivanie akychkolvek takychto udajov
v neprospech skupin, na ktoré sa vztahuju. Takéto citlivé osobné Gdaje si navySe prisne chranené
Ustavnymi normami, uplatnitelnym zakonom Eurdpske]j Unie o ochrane udajov a Chartou zakladnych
prav. Ak sa vsak zbieraju a spraclivaju v plnom sulade s tymto pravnym ramcom a zadrukami, ktoré
stanovuje, su takéto Udaje nevyhnutné pre clenské staty na posudenie ich suladu s povinnostami
v oblasti fudskych prav a umoZzriuju tvorcom politiky navrhovat opatrenia na rieSenie diskriminacie,
nerovnosti a vylucenia, ktoré su zalozené na faktoch.

1 Smernica Rady 2000/43/EC z 29. juna 2000, ktorou sa zavddza zdsada rovnakého zaobchadzania s osobami
bez ohladu na rasovy a etnicky povod.
2 Smernica 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vieobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie
v zamestnani a povolani.
3 Pozri napriklad agenttra FRA (2017a), Druhy prieskum Eurdpskej unie tykajuci sa mensin a diskrimindcie
(EU-MIDIS II) Moslimovia — vybrané vysledky; agentira FRA (2017b), Druhy prieskum Eurdpskej tnie tykajuci
sa mensin a diskrimindcie— hlavné vysledky); agentura FRA (2016), Druhy prieskum Eurdpskej Unie tykajuci
sa_mensin a diskrimindcie (EU-MIDIS Il) Rémovia —vybrané vysledky; agenttra FRA (2014), Prieskum EU
0 LGBT osobdch — Prieskum Eurdpskej unie o lesbickych Zendch, homosexudinych muZoch, bisexudloch
a transsexudloch — hlavné vysledky; agentura FRA (2013), Diskrimindcia a trestné ciny namierené proti
Zidom v &lenskych $tdtoch EU: skusenosti s antisemitizmom a jeho vnimanie.
Pozri ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia
o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde a Eurdpskom
ndmornom a rybdrskom fonde a rozpoctové pravidld pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl
a migrdciu, Fond pre vnutornu bezpecnost a Ndstroj pre riadenie hranic a viza [COM(2018) 375 final,
2018/0196 (COD)], najmi odévodnenie 5 o dodrziavani horizontalnych zésad EU, ¢ldanok 67 o vybere
operdcii riadiacim organom, ktory pri tom vychddza z nediskriminacnych postupov a zohladrnuje Chartu
zékladnych prav EU, a priloha Ill o horizontalnych zakladnych podmienkach.
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http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

V rovnakom duchu neddvno vydal vysoky komisar OSN pre ludské prava usmernenie k ziskavaniu
arozdeleniu udajov na ucely monitorovania pokroku pri dosahovani ciefov Agendy 2030 pre udrzatelny
rozvoj.’> Zdéraziuje, Ze &innosti stvisiace so ziskavanim Udajov by sa mali vidy uskutoéfiovat v sulade
s prvoradou zadsadou ludskych prav neskodit a nemali by vytvéarat diskriminaciu, predpojatost alebo
stereotypy alebo existujlice posilfiovat; Gdaje o osobnych charakteristikich by sa mali bezpeéne
uchovavat a pouzivat iba v prospech skupin, ktoré charakterizuju, a spolo¢nosti ako celku. , Neskodit
takisto znamenad, Ze ni¢ v usmerneni by sa nemalo vykladat ako vyzvanie, povzbudenie alebo schvalenie
akejkolvek iniciativy alebo postupu, ktoré sa snazia diskriminovat skupiny obyvatelstva a vystavit ich

rizikdm zavazného porusovania ludskych prav (alebo ktoré maju tento Gcéinok)“.®

Co su udaje o rovnosti?

V Eurdpskej prirucke o udajoch o rovnosti —revidované vydanie z roku 2016 (Eurépska komisia,
2016, s. 15) sa udaje vymedzuju ako akékolvek informacie, ¢i uz v Ciselnej, alebo v nejakej inej
podobe. Ulohou udajov je, aby nie¢o o nejakom aspekte skuto¢nosti odhalili, a preto ich moZno
vyuzivat na analyzu, argumentaciu alebo rozhodovanie.

Udaje orovnosti sa vymedzuju ako akékolvek informacie, ktoré su uZitoné na ucely
charakteristiky a analyzy stavu rovnosti. Informacie mézu mat kvantitativny alebo kvalitativny
charakter. M6zZu zahfnat Uhrnné Gdaje, ktoré vyjadruju nerovnost alebo jej priciny, alebo vplyvy
na spolo¢nost. Na vypraclvanie Udajov o rovnosti sa niekedy moéZu pouzivat Udaje, ktoré sa
v prvom rade zbieraju z inych dévodov ako na Ucely suvisiace s rovnostou.

Existuju rézne druhy zdrojov Udajov zaloZzené na r6znych mechanizmoch zberu udajov, ktoré mozno
vyuzivat na zostavovanie Statistiky v oblasti rovnosti. Medzi zdroje Udajov o rovnosti patria sCitania
obyvatelov, administrativne registre, prieskumy domacnosti a jednotlivcov, prieskumy viktimizacie,
prieskumy postojov (samohodnotiace prieskumy), Udaje o staznostiach, testovanie diskriminacie,
monitorovanie rozmanitosti zamestnavatelmi a poskytovatelmi sluzieb, ako aj kvalitativne vyskumné
stratégie, ako su pripadové Studie, podrobné rozhovory a rozhovory s expertmi.

Ziskavanie a vyuZivanie Udajov v oblasti rovnosti je pre ¢lenské Staty nevyhnutné z réznych dovodov,
medzi ktoré patria:’

- umozfiovanie naleZitého postdenia vykondvania prislusnych pravnych predpisov EU v oblasti
rovnosti a inych prislusnych vnutrostatnych pravnych a politickych rdmcov,

- sledovanie trendov voblasti rovnosti vrdznych oblastiach Zivota, napriklad miera
zamestnanosti, percentudlny podiel os6b v tercidrnom vzdeldvani alebo percentualny podiel
osOb, ktoré predcasne ukonili skolski dochadzku, s cielom posilfiovat tvorbu politiky
zalozenej na faktoch,

- sledovanie suladu clenskych statov s prislusSnymi medzinarodnymi normami v oblasti fudskych
prav, ako su Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim a Dohovor OSN
o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie,

Urad vysokého komisara OSN pre fudské prava (2018), Pristup k udajom zaloZeny na ludskych prdvach — na
nikoho nezabudnut' v Agende 2030 pre udrZatelny rozvoj, usmernenie k ziskavaniu a rozdeleniu udajov.

Urad vysokého komisdra OSN pre fudské prava (2018), Pristup k udajom zaloZeny na ludskych prdvach —na
nikoho nezabudnut v Agende 2030 pre udrZatelny rozvoj, usmernenie k ziskavaniu a rozdeleniu udajov, s. 11 —12.
Uplny zoznam a irsia diskusia o réznych potrebédch sa nachadzaju v priru¢ke Eurdépskej komisie (2016),
Eurdpska prirucka o udajoch o nerovnosti — revidované vydanie z roku 2016, s. 19 — 22.
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- zviditelfovanie skrytej siluety diskriminacie, t.j. nenahldsenej diskriminacie, napriklad
uskuto€riovanim prieskumov viktimizacie alebo uskutocfiovanim pokusov o testovanie
diskriminacie,

- poskytovanie spolahlivych dékazov v administrativnych alebo sudnych pripadoch tykajucich sa
diskriminacie prostrednictvom udajov, ktoré poukazuju na priamu alebo nepriamu diskriminaciu,

- napliiovanie ukazovatelov na sledovanie pokroku pri vykondvani stratégii tykajlcich sa
podpory rovnosti a nediskriminacie, ku ktorym sa ¢&lenské Staty zaviazali, ako suU Eurdpsky
pilier socidlnych prav, stratégia Eurdpa 2020 alebo Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj,

- podporovanie zaujmov a zvySovanie informovanosti v oblasti rovnosti a nediskriminacie,

- poukazovanie na chybajuce fakty tam, kde je potrebny dalsi vyskum.

Skupina na vysokej Urovni pre nediskrimindciu, rovnost a rozmanitost tym, Ze uznala ddleZitost Udajov
o rovnosti na tieto Ucely zriadila vo februdri 2018 podskupinu pre Udaje o rovnosti® s cielom podporovat
lenské $taty vich Usili o zlepsenie ziskavania a vyuZivania Udajov v oblasti rovnosti.® Agentira FRA bola
vyzvand, aby ulahcovala pracu podskupiny v stlade s mandatom agentury vyvijat metddy a normy na
zlepSenie porovnatelnosti, objektivity a spolahlivosti Udajov na eurdpskej Grovni.X

Urcovanie rozdielov pri zistovani a vyuzivani Udajov v oblasti rovnosti

Praca podskupiny odhalila velké rozdiely v tom, ako ¢lenské Staty ziskavaju a vyuzivaju udaje v oblasti
rovnosti. Podskupina sa vSak zhodla aj na tom, Ze v sucasnej praxi existuju spolo¢né medzery a vyzvy,
z ktorych najdolezZitejsie su zhrnuté dalej:

1. Neexistencia koordinovaného pristupu k ziskavaniu a vyuZivaniu udajov v oblasti rovnosti

Clenské $taty zvy€ajne nemaju jednotny a systematicky pristup k zberu Gdajov o rovnosti. Casto to
vedie ktomu, Ze zber Udajov o rovnosti je nerovnomerne rozdeleny medzi r6zne zdroje a subjekty
zodpovedné za zber udajov, ktoré spravidla nie sU navzajom koordinované alebo prepojené.
Vysledkom je, Zze uUdaje ziskané c¢lenskymi $tatmi sa nem6zu Ucinne vyuzivat pri monitorovani
vysledkov pravnych predpisov, politik a opatreni, ktoré uplatiuji s cielom podporovat rovnost
a presadzovat nediskriminaciu.

2. Neexistencia dostatocnych zdrojov a informovanosti o vyzname ziskavania udajov o rovnosti

Clenské $taty maju tendenciu podcefiovat potrebu zakladat svoje antidiskriminaéné politiky na
rozsiahlych a spolahlivych Gdajoch o rovnosti, prostrednictvom ktorych by sa mohla posudzovat
ucinnost prislusného pravneho a politického ramca. V dosledku toho sa do zlepsenia ziskavania

8 Podskupina pre Udaje o rovnosti je zloZend zo zastupcov Eurdpskej komisie, agentury FRA, Eurostatu a zastupcov
vnutrostatnych sprav, narodnych Statistickych Uradov alebo subjektov pre rovnaké zaobchadzanie. Narodnych
zastupcov do tejto podskupiny vymenovali Belgicko, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko,
irsko, Litva, Madarsko, Nemecko, Rumunsko, Spojené kralovstvo, Spanielsko, Taliansko, ako aj Nérsko. Uéast
Eurostatu md zasadny vyznam na vytvorenie synergii medzi pracou tejto podskupiny avyvojom na urovni
Eurdpskeho Statistického systému (dalej len ,systém ESS“). Systém ESS je partnerstvom medzi Statistickym
uradom (Eurostat) a narodnymi Statistickymi dradmi a dalsimi narodnymi organmi zodpovednymi za vyvoj,
zostavovanie a rozsirovanie eurdpskej statistiky v kazdom clenskom State.

9 Skupina na vysokej Grovni pre nediskriminaciu, rovnost a rozmanitost poverila podskupinu pre tdaje o rovnosti,
aby pripravila sibor nezavaznych usmerneni na zlepsenie ziskavania a vyuZivania Udajov o rovnosti; vypracovala
diagnosticky nastroj/kontrolny zoznam, ktory mézu &lenské $taty EU vyuzivat na posudzovanie dostupnosti
udajov o rovnosti zbieranych na vnutrostatnej Urovni a zostavovanie postupov vykonavanych na vnutrostatnej
urovni v suvislosti s navrhovanym stborom nezavdznych usmerneni. Skupina na vysokej Urovni pracuje na
zaklade tychto dévodov diskrimindcie: sexudlna orientdcia a rodova identita, rasovy alebo etnicky pévod, vek,
nabozenstvo alebo viera a zdravotné postihnutie, pri€om sa prihliada na rod v jeho prieniku s tymito dévodmi.

10 Nariadenie Rady (ES) ¢&. 168/2007 z 15. februdra 2007, ktorym sa zriaduje Agentura Eurdpskej Unie pre

zakladné prava.
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takychto Udajov neinvestuju dostatocné zdroje. Zainteresované strany, ktoré by boli ochotné
a kompetentné zbierat Udaje orovnosti, napriklad subjekty pre rovnost, vyskumné Ustavy
a organizdacie obcianskej spolo¢nosti, nemaju ¢asto okrem toho ani potrebné zdroje na to, aby to
robili, alebo aby to robili s kontinuitou potrebnou na zabezpecdenie jednotného monitorovania
v Case.

3. Nerovnovdha v ziskavani udajov o rovnosti tykajucich sa réznych dévodov diskrimindcie

Ak sa Udaje o rovnosti zbieraju, zvycajne sa tykaju niektorych dévodov diskriminacie viac ako inych.
MozZe to viest knerovnovahe vziskavani Udajov orovnosti, ateda kvelkym rozdielom vo
vedomostiach. V ¢lenskych statoch je celkove najrozvinutejsie ziskavanie Udajov, ktoré sa vztahuju na
také dévody diskrimindcie, ako su rod! avek. Ziskavanie Udajov o zdravotnom postihnuti sa
postupne zlepSuje, Ciastocne vzhladom na povinnosti, ktoré clenské Staty maju v tejto suvislosti
podla ¢lanku 31 Dohovoru OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD). Ziskavanie
Udajov o diskriminacii na zaklade rasového alebo etnického poévodu, ndboZenstva alebo viery,
sexualnej orientécie a rodovej identity je zvyajne v €lenskych $tatoch najmenej rozvinuté.'? Takato
nerovnovaha v ziskavani Udajov o rovnosti mbze navySe viest k neexistencii faktov o tom, do akej
miery sa ludia stretdvaju s viacndsobnou a prierezovou diskrimindciou.

4. Nerovnovdha v ziskavani udajov o rovnosti v r6znych oblastiach Zivota

V smernici o rasovej rovnosti sa zakazuje etnickd diskrimindcia v mnohych klucovych oblastiach
Zivota, ako sU zamestnanost, socidlna ochrana, socidlne vyhody, vzdeldvanie a pristup k tovaru
a sluzbam vratane byvania, zatial ¢o v smernici o rovnosti v zamestnani sa zakazuje diskriminacia na
zaklade naboZenského wvyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientdcie v zamestnani a povolani. Pretrvdva vSak nerovnovaha v rozsahu, v akom clenské Staty
ziskavaju Udaje o rovnosti v tych oblastiach, na ktoré sa vztahuji smernice, pricom oblastou, kde sa
zbiera najviac Udajov, je zvyCajne zamestnanost. Celkove to prispieva k obmedzenej dostupnosti
komplexnych Udajov na vnatrostatnej drovni, ktoré sa vztahuju na vsetky oblasti Zivota, v ktorych by
[udia mohli éelit diskriminacii.

5. Nedostatocnd porovnatelnost tudajov o rovnosti medzi réznymi zdrojmi ddajov

KedZe r6zne zdroje Udajov sa Casto spoliehaju na odlisné definicie a pouZivaju réznu kategorizaciu
obyvatelstva, Udaje o rovnosti ¢asto nie si porovnatelné, a to tak v ramci ¢lenskych Statov, ako aj
medzi nimi. V pripade niektorych zdrojov sa napriklad prostrednictvom medicinskeho modelu
zbieraju udaje o problémoch tykajucich sa zdravotného postihnutia. Iné sa riadia pristupom
zalozenym na fudskych pravach zakotvenych v Dohovore OSN o pravach os6b so zdravotnym
postihnutim, ktory sa zameriava na interakciu medzi postihnutiami a existujucimi socialnymi
a environmentalnymi prekazkami. Udaje avysledky budl uréite neporovnatelné, ak nebude
existovat mechanizmus na koordinaciu rozhodnuti o tom, ako formulovat a merat rozne dévody
diskriminacie a ako kategorizovat potencidlne postihnuté osoby alebo skupiny.

6. Neuplnd identifikdcia skupin obyvatelstva ohrozeného diskrimindciou kvéli nadmernému sa
spoliehaniu na zdstupné udaje

11 Statistika tykajica sa pohlavia/rodu sa nachadza v Eurépskom instittte pre rodovi rovnost (EIGE), najmé

v jej indexe rodovej rovnosti, ktory obsahuje doménu prelinajucich sa nerovnosti. Index rodovej rovnosti je
zlozeny ukazovatel, ktory meria koncepciu rodovej rovnosti a podla politického ramca EU pomaha pri
monitorovani pokroku v oblasti rodovej rovnosti v celej EU v ¢ase.

Pozri Eurdpska komisia (2017), Ukazovatele tdajov o rovnosti: Metodicky pristup. Prehlad podla ¢lenskych
Stdtov EU.
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Sebaidentifikacia je kli¢ovou zdsadou pristupu k ziskavaniu udajov zaloZzeného na fudskych pravach,
ktory odporu¢a Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava.'®* Podskupina uznava aj hodnotu
zastupnych informacii, ktoré mbézu pomdct poskytnut konzistentny zaklad na sledovanie zmeny
v €ase. Podskupina odporuca, aby sa vidy, ked je to mozné, zbierali a analyzovali sebaidentifikacné
a zastupné Udaje s cielom poskytnut komplexnejsi obraz chranenych skupin. Osoby alebo skupiny,
ktoré sa stretli s nerovnakym zaobchadzanim, sa ¢asto zachytavaju prostrednictvom zastupnych
udajov, ktoré nemusia pokryvat cell skalu skdsenosti s diskrimindciou. To plati najma pre osobné
charakteristiky, ako je rasovy alebo etnicky pévod. Iba niekolko zdrojov Udajov umoznuje priradenie
osobnych identit na zdklade zasady sebaidentifikacie zaloZzenej na fudskych pravach. Namiesto toho
sa na urcenie identity tykajucej sa etnického povodu beznejsie vyuzivaju imputacie alebo zastupné
Udaje, napriklad o obclianstve, krajine narodenia, jazyku alebo mieste pobytu. Hoci zastupné udaje
nemusia stacit na komplexnu identifikdciu vSetkych potencidlnych obeti rasovej alebo etnickej
diskriminacie, mdzu poskytovat konzistentny obraz umoznujuci sledovanie zmien v ¢ase. Premenna
,krajina narodenia” nemdze napriklad odhalit, ako sa potomkovia pristahovalcov, ktori sa narodili
v prislusnej krajine, stretdvaju s diskriminaciou na zdklade etnického pévodu alebo farby pleti alebo
inych viditelnych znakov, napriklad naboZenského odevu. Umoziuje vSak analyzu rozdielov medzi
roznymi skupinami obyvatelstva.

7. Nedostatocné konzultdcie s prislusnymi zainteresovanymi stranami

Iba v niekolkych clenskych Statoch sa do stanovenia definicii a kategérii ziskavania udajov pokusaju
zapojit osoby, skupiny alebo komunity ohrozené diskriminaciou alebo konzultovat s nimi. U¢ast viak
nie je iba osvedéenym postupom z hladiska pristupu k ziskavaniu Udajov zaloZenému na fudskych
pravach, ale vedie k ziskavaniu rozsiahlejSich udajov, vacsej dovere v proces ziskavania Udajov
avacsej ochote zapojit sa do ziskavania Udajov. Nedostatocné zapojenie prislusnych
zainteresovanych stran do zbierania Udajov méZe nepriaznivo ovplyvnit pocet odpovedi, a tym aj
platnost, spolahlivost a reprezentativnost zbieranych Gdajov. Ak sa napriklad otazky tykajuce sa
diskriminacie na zaklade sexualnej orientdcie alebo rodovej identity nekonzultuji s potencidlne
ovplyvnenymi skupinami obyvatelstva, moZe to viest knedbvere vucel zberu udajov
a k spochybniovaniu formuldcii, ktoré nevyjadruju sebaporozumenie osbéb, ktoré su predmetom
Studie, ¢o ich odradi od odpovedi.

8. Nesprdvna interpretdcia radmcov ochrany tudajov

PoZiadavky na ochranu Udajov sa niekedy chapu ako zdkaz zberu osobnych udajov, ako su etnicky
povod, naboZenstvo alebo sexualna orientdcia osoby. Ako sa vSak v dalSom texte vysvetluje,
vieobecné nariadenie EU o ochrane Gdajov'4, ktoré je priamo uplatnitelné vo vietkych &lenskych
$tatoch EU od 25. maja 2018, stanovuje podmienky, za ktorych su zber a spractvanie tychto tdajov
povolené.’

13 Urad vysokého komisara OSN pre ludské prava (2018), Pristup k udajom zaloZeny na ludskych prdvach —na

nikoho nezabudnut v Agende 2030 pre udrZatelny rozvoj, usmernenie k ziskavaniu a rozdeleniu udajov.
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri
spracuivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto Udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/EC.

V pripade neistoty by osoby zodpovedné za zber Gdajov mohli poZiadat o radu svoje vnutrostatne organy
na ochranu udajov, aby potvrdili, Ze ich postupy su v sulade so vieobecnym nariadenim o ochrane udajov.
Eurdpska komisia uverejnila vSeobecné usmernenie na tejto adrese:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-protection/2018-reform-
eu-data-protection-rules sk.
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Spracuvanie osobitnych kategdrii osobnych udajov podla vseobecného nariadenia o ochrane tudajov
V &lanku 9 vieobecného nariadenia o ochrane udajov (EU) 2016/679 sa zakazuje spracivanie osobnych
udajov, ktoré odhaluju charakteristiky, ako su rasovy alebo etnicky povod, politické nazory, ndboZenské
alebo filozofické presvedcenia alebo ¢lenstvo v odborovych organizaciach, ako aj spractvanie genetickych
udajov, biometrickych udajov na individudlnu identifikaciu fyzickej osoby, Udajov tykajucich sa zdravia
alebo udajov tykajucich sa sexudlneho Zivota alebo sexudlnej orientdcie fyzickej osoby. Vo vieobecnom
nariadeni o ochrane Udajov sa vSak objasnuje, Ze tento zakaz sa neuplatriuje okrem iného, ak:

= dotknuta osoba vyjadrila vyslovny suhlas so spractivanim tychto osobnych Udajov na jeden
alebo viacero uréenych Gcelov, svynimkou pripadov, ked sa v prave Unie alebo v prave
¢lenského $tatu stanovuje, Ze zakaz nemoze dotknuta osoba zrusit [¢lanok 9 ods. 2 pism. a)],

= spracUvanie je nevyhnutné z dovodov vyznamného verejného zaujmu, na statistické ucely, na ucely
vedeckych alebo historickych vyskumnych Ucelov alebo na Uéely archivdcie vo verejnom zaujme na
zaklade prava Unie alebo prava ¢lenského $tatu, ktoré su primerané vzhladom na sledovany ciel,
reSpektuju podstatu prdva na ochranu uUdajov aurcuji vhodné akonkrétne opatrenia na
zabezpecenie zakladnych prav a zaujmov dotknutej osoby [¢lanok 9 ods. 2 pism. g) aj)].

V odévodneni 26 vseobecného nariadenia o ochrane udajov sa dalej uvadza, Ze zasady ochrany
Udajov by sa nemali uplatriovat na anonymné informacie, to znamenda na informacie, ktoré sa
nevztahuju na identifikovanu alebo identifikovatelnt fyzickd osobu, ani na osobné Udaje, ktoré sa
stali anonymnymi takym sp6sobom, Ze dotknutad osoba nie je, alebo uZ nie je identifikovatelna.
V odbévodneni 26 sa dalej uvadza, Ze vSeobecné nariadenie o ochrane udajov sa netyka spracuvania

s s v

takychto anonymnych informacii vratane spracuvania na Statistické ucely alebo ucely vyskumu.

Spbsob spractvania osobnych Udajov musi byt napokon vsulade so vSeobecnym nariadenim
o ochrane udajov anajma so vSeobecnymi zdsadami ochrany udajov stanovenymi v ¢lanku 5:
zdkonnost, spravodlivost, transparentnost, obmedzenie Gcéelu, minimalizacia Gdajov, spravnost,
minimalizacia uchovavania, integrita, dovernost a zodpovednost.

Ako boli tieto usmernenia vypracované?

Tieto usmernenia vypracovala podskupina pre udaje o rovnosti. SU urcené na to, aby poskytli
Clenskym Statom praktické usmernenie k postupnému zlepSeniu ziskavania a vyuZivania udajov
v oblasti rovnosti scielom pomdhat im pri monitorovani vykonavania prislusnych pravnych
predpisov, politik a opatreni, ktoré na tento Ucel navrhuju.

Usmernenia sa dokoncili na zaklade systematickych vymen postupov a diskusii vedenych v ramci tak
skupiny na vysokej Urovni, ako aj podskupiny vratane toho, ako riesit rozdiely a nedostatky zistené
v sicasnych vnutrostatnych postupoch. Usmernenia dalej vychadzaju z odporucani aktualizovanej
Eurdpskej prirucky o tdajoch o rovnosti.'® Zahffaju vyuZivanie viacerych zdrojov Gdajov o rovnosti,
presadzovanie koherentnych definicii a Statistickych kategérii, zlepSenie platnosti a spolahlivosti
existujuceho zberu Udajov a zabezpecenie dostato¢ného financovania ziskavania Udajov o rovnosti.

Rozdeluju sa do dvoch skupin:

A. Institucionalne a Strukturdlne usmernenia poskytuju ¢lenskym stdtom usmernenie pri vytvarani
Struktur, ktoré umoznuju systematicky, dlhodoby a spolocny pristup k ziskavaniu a vyuZivaniu
Udajov v oblasti rovnosti; zameriavaju sa hlavne na tvorcov politiky a verejnu spravu, ktori maju
tak mandat, ako aj potencidl na odstartovanie zmien na institucionalnej drovni.

16 Eurépska komisia (2016), Eurépska priruc¢ka o udajoch o rovnosti — revidované vydanie z roku 2016.
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B. Prevadzkové pokyny poskytuji clenskym Statom usmernenie pri  zabezpecovani
komplexnosti, v€asnosti, oprdvnenosti, spolahlivosti a reprezentativnosti Udajov o rovnosti
a pri zvySovani ich porovnatelnosti; zameriavaju sa najma na instittcie/subjekty zapojené do
zberu, analyzy arozSirovania Udajov orovnosti, ako su ndrodné Statistické drady,
ministerstvd alebo iné vnutrostatne alebo miestne spravne organy, vyskumné udstavy,
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie a organizacie obcianskej spolo¢nosti.

Vsetky institucionalne/strukturdlne a prevadzkové usmernenia su vzajomne prepojené, vychadzaju
jedno z druhého av mnohom sa navzajom doplfiaju a posilfiuji. Usmernenia by sa mali chapat
a uplatriovat ako celok. Ako vsak ukazali diskusie v rdmci skupiny na vysokej Grovni a podskupiny,
situdcia tykajuca sa rozsahu a kvality ziskavanych Udajov o rovnosti sa v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch lisi. Tvorcovia politiky a dalSie zainteresované strany si preto mozu takisto vybrat alebo
uprednostnit tie ¢innosti uvedené v usmerneniach, ktoré najlepsie zodpovedaju potrebdam uréenym
vdanom case v prislusnom clenskom State. Je moziné zacat uplatiovanim vybranych prvkov
usmerneni a potom, s cielom vybudovat komplexny systém vysokokvalitnych Udajov o rovnosti,
rozsirit uplatriovanie dalsich prvkov. V tomto zmysle sa vykonavanie tychto usmerneni povazuje za
prebiehajuci proces a miera ich uplatfovania je otazkou stupna.

Clenské $taty EU sa vyzyvajl, aby tieto usmernenia vyuZivali pri rozvoji politik a pri hodnoteni ich
vysledkov z hladiska rovnosti.

Oddiel ll: Usmernenia na zlepSenie ziskavania a vyuzivania udajov
v oblasti rovnosti

A. Institucionalne a strukturalne usmernenia

1. Zmapovat existujlice zdroje udajov o rovnosti a zistit chybajlice udaje
Malo by sa vykonat narodné mapovanie s cielom zistit existujice zdroje Udajov o rovnosti
v Clenskych S$tatoch, vyhnat sa pri ziskavani Udajov duplicite Usilia a vytvorit zakladniu na
systematickejsi pristup k ziskavaniu udajov o rovnosti.'’

Takuto iniciativu by mohlo umoznit prislusné ministerstvo alebo vladny utvar alebo koordinovat ju.
Pripadne by sa ndrodnému Statistickému udradu, subjektu pre rovnaké zaobchdadzanie alebo
vyskumnému ustavu mohol na takéhoto mapovanie poskytnut osobitny mandat a Géelové zdroje.

V prvom rade by mapovanie malo ¢lenskym $tatom poméct:

- urcit rézne zdroje a poskytovatelov Udajov o rovnosti, pricom sa vezmu do Gvahy aj
zdroje udajov, ktoré nie su osobitne urené na ziskavanie udajov o rovnosti, ale zahffaju
premenné, ktoré mozno vyuzit na preukazanie a analyzu existujlcich nerovnosti,

- urdit doévody, pre ktoré sa Udaje o diskrimindacii zbieraju,

- vziat do Uvahy prieniky medzi dovodmi diskriminacie,

- urdit, za ktoré oblasti Zivota sa Udaje zbieraju (napriklad zamestnanie a byvanie a pristup
k nim, vzdelavanie, zdravie, pristup k spravodlivosti, pristup k tovaru a sluzbam atd.),

- urdit, s akou frekvenciou a podla ktorych definicii a kategorizacii sa zbieraju udaje,

17 pokial ide o prehlad postupov &lenskych krajin, pozri Eurépska komisia (2017), Prdvny rdmec a prax

v ¢lenskych _krajindch EU, analyza a porovndvacie preskiimanie postupov zberu Udajov o rovnosti
v Eurépskej unii.
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- zhromazdovat, ak su k dispozicii, informacie o velkosti vzorky, reprezentativnosti (vratane toho, ¢i
su niektoré skupiny systematicky nedostatocne zastupené alebo vylicené), identifikacii cielovych
skupin prostrednictvom sebaidentifikacie alebo inymi prostriedkami, sposobe zberu udajov,
geografickom rozloZeni, frekvencii aktualizacii a existujucich ¢asovych radoch (ak existuju),

- uviest odkaz alebo kontakty na existujice vystupy zdrojov Udajov, ako su spravy alebo
najnovsie publikacie, vizualizacie udajov, webové stranky a dalSie prislusné metaudaje.

V druhom rade by mapovanie malo slUzit na uréenie potreby Udajov o rovnosti v ¢lenskych $tatoch.
Takéto posudenie potrieb by malo wvychddzat zprislusnych dnijnych, medzindrodnych
a vnutrostatnych noriem, ktorymi st ¢lenské $taty viazané, ako st Charta zakladnych prav EU, pravne
predpisy EU v oblasti rovnosti, medzindrodné pravo v oblasti ludskych prav a vnutro$tatne pravne
predpisy. Posudenie potrieb by malo reagovat aj na procesy koordinacie politik na trovni EU, ako je
eurépsky semester, ako aj na prislusné politické zavazky vratane Eurépskeho piliera socialnych prav
alebo Agendy OSN pre udrzatelny rozvoj. Posudenie potrieb by ako celok malo slizit na uréenie toho,
aky druh Udajov o rovnosti pozaduju ¢lenské Staty na tvorbu politiky zaloZzenej na faktoch.

Medzi mozné vysledky mapovania by patrili:
- komplexny asystematicky opis vSetkych dostupnych zdrojov U(dajov o rovnosti
v Clenskom State,
- urcenie vsetkych poskytovatelov Udajov o rovnosti,
- posudenie potreby Udajov o rovnosti,
- ndvrhy alebo odporucania tykajice sa moinych spOsobov alebo ndstrojov na rieSenie
zistenych medzier alebo nedostatkov pri ziskavani Udajov o rovnosti.
Tieto vysledky spoloéne umoznia urcit chybajuce Udaje a odhalit oblasti, ktoré treba zlepsit.

Mapovanie Gdajov o rovnosti by sa mohlo navrhnut tak, aby sa uskutoériovalo pravidelne, v zavislosti
od pravidelnych aktualizacii mapovanych zdrojov Udajov, napriklad kazdych péat rokov, pricom by sa
zohladnovali nové mozné zdroje Udajov a poskytovatelia.

2. Podporit medziinstitucionalnu spolupracu pri ziskavani a vyuzivani Udajov v oblasti
rovnosti
Mala by sa ustanovit medziinstitucionalna pracovna skupina, ktord by zabezpecdovala koordinaciu
a monitorovala pokrok pri rie$eni rozdielov a nedostatkov zistenych mapovanim. Cinnosti pracovnej
skupiny by sa mohli stanovit vo viacrocnom akénom plane alebo plane s primeranym rozpoc¢tom
a jasne vymedzenymi prioritami a rozdelenymi ulohami. Prispelo by to k ziskaniu aktualnych a na
dany ucel vhodnych udajov, ktoré by zodpovedali uréenym potrebdm, a k zvyseniu efektivnosti.

Pracovna skupina by sa mala skladat zprislusnych verejnych institlcii s kompetenciami
(avrelevantnych pripadoch s mandatom) v oblasti ziskavania Udajov o rovnosti. Mohlo by ist
o ministerstva, narodné Statistické drady, subjekty pre rovnaké zaobchddzanie, narodné institlcie
pre fudské prava, vyskumné institucie a vedeckd komunitu, ako aj o dalSich relevantnych aktérov
a poskytovatelov Udajov, ako su zastupcovia prislusnych miestnych organov, sudnictva, policie atd.
Jedna organizacia by sa mala poverit koordinaciou pracovnej skupiny a sledovanim jej rozhodnuti.
Zlepsenie ziskavania a vyuZivania Udajov v oblasti rovnosti je vSak kolektivnym usilim a malo by
vychadzat zo spoloéného vlastnictva a spolo¢nej zodpovednosti. Medziinstitucionéalna spolupraca je
v najlepSom pripade procesom vzajomného ucenia, ktorym sa postupne buduju kapacity, praktické
alebo odborné znalosti a dévera medzi r6znymi zainteresovanymi stranami a podporuje zvysovanie
informovanosti o potrebe Udajov o rovnosti.

Cinnost medziinstituciondlnej pracovnej skupiny by sa mala doplnit o pravidelné konzultacie
s osobami zodpovednymi za zber Udajov a pouZivatelmi Udajov, ktori v pracovnej skupine nie su
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zastUpeni. Patria sem zastupcovia dalSich prislusnych vnutrostatnych a miestnych organov, Statistici,
experti na prieskum a akademici, ako aj komunitné organizacie a organizacie obcianskej spolo¢nosti.
Zapojenim tychto organizacii by sa zabezpecilo, aby sa naleZite zohladnila perspektiva tych, ktorych
najviac ohrozuju nerovnaké zaobchadzanie a diskriminécia.*®

Takéto pravidelné konzultacie by zvySovali transparentnost, pomahali vybudovat dbéveru
k iniciativam v oblasti ziskavania Udajov o rovnosti a zabezpecovali, aby sa prislusné praktické alebo
odborné znalosti premietali do cinnosti pracovnej skupiny. Pravidelné konzultacie s prislusSnymi
zainteresovanymi stranami by celkove zabezpecovali, Ze prioritami stanovenymi v akénom plane
alebo plane sa reaguje na najdblezitejsSie potreby Udajov o rovnosti v ¢lenskych statoch.

3. Zriadit datové centrum pre rovnost a nediskriminaciu

Malo by sa zriadit narodné centrum pre rovnost a nediskrimindaciu, ktoré by zhromazdovalo
a vystavovalo Udaje a suvisiace informdcie zistené pri mapovani, a tym zlepSilo pristup k Gdajom
o rovnosti a ich vyuzZivanie roznymi zucastnenymi stranami. Medziinstituciondlna pracovna skupina
by mohla mat za Glohu zriadit datové centrum, napriklad vo forme Ucelovej webovej stranky,
a koordinovat jeho dalsi rozvoj. Centrum by mohla zastreSovat institlicia, ktora koordinuje
medziinstitucionalnu pracovnu skupinu, alebo ind vhodnd institdcia so schopnostou zarudit
kontinuitu a pravidelné doplfiovanie centra o nové udaje.

Datové centrum by v prvom rade poskytovalo prehlad existujucich zdrojov Udajov o rovnosti, pricom
by poskytovalo odkazy, kde mozno ziskat pristup k tymto informaciam. Centrum by dalej zahfnalo
dostupné publikacie a uvddzalo existujice ukazovatele, ktoré sa tykaju ré6znych skupin obyvatelstva,
dovodov diskrimindcie a oblasti Zivota, ako aj technické informdacie o roznych Gdajoch vratane:

- zdroja,

- zodpovednej institucie,

- druhu Udajov (administrativne Gdaje, Udaje o staznostiach, prieskumné udaje atd"),

- skupiny obyvatelstva,

- uplatfiovanych definicii a systémov kategorizacie,

- dovodu(-ov) diskriminacie/chranenych charakteristik,

- dotknutych oblasti Zivota/sfér,

- spbsobu zberu Gdajov (osobne, online, telefonicky, kombinovane),

- ramca vzorkovania a metddy vzorkovania (v pripade potreby),

- periodicity zberu udajov,

- geografického rozloZenia a granularity,

- reprezentativnosti.

Na umoznenie spravneho pochopenia a interpretdcie Udajov o rovnosti zhromazdenych v datovom
centre a dosiahnutie uzitonych porovndvani by malo datové centrum obsahovat, pokial je to
mozné, informacné poznamky pre pouzivatelov, ktoré spajaju zdkladné fakty o zobrazovanych

18 Ako sa uvadza v usmerneni k ziskavaniu a rozdeleniu tGdajov, ktoré pripravil Urad vysokého komisara OSN pre
ludské prava (2018), Pristup k udajom zaloZeny na ludskych prdvach —na nikoho nezabudnut v Agende 2030 pre
udrZatelny rozvoj, pristup zaloZeny na [udskych pravach je zakladom pre zapojenie. Z tohto dévodu ,, by mal kazdy
zber Udajov obsahovat prostriedky na bezplatné, aktivne a uZito¢né zapojenie relevantnych zainteresovanych
strdn, najma najmarginalizovanejSich skupin obyvatelstva. Zapojenie by sa malo zvaZit vo vztahu k celému
procesu ziskavania Udajov: od strategického planovania cez urcenie potrieb udajov, vyber a testovanie vhodnej
metodiky zberu, zber udajov (napriklad prijimanie anketarov z konkrétnych komunit s ciefom zvysit mieru
odpovedi), aZ po uchovavanie, rozsirovanie, analyzu a interpretaciu Udajov”.
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udajoch.? Tieto informaéné pozndmky by takisto mali objasfiovat, ked nie je moZné porovnavat
udaje z dévodu rozdielov v definiciach alebo inych faktorov.

Datové centrum by sa malo v druhom rade este viac rozvijat a zdokonalovat, napriklad po vykonani
opatreni predpokladanych vramci akéného planu na rieSenie rozdielov a nedostatkov v oblasti
ziskavania Udajov o rovnosti. Do datového centra by sa dalej mohli pridavat (nové) ukazovatele
zalozené na pravach, ktoré suU relevantné pre monitorovanie rovnosti vo vysledkoch
a nediskriminacie. Takéto ukazovatele by sa na tento Ucel mohli vypracovat spolo¢ne, a to z iniciativy
medziinstitucionalnej pracovnej skupiny.

4. Vybudovat institucionalne kapacity na zber rozsiahlych a spolahlivych udajov
o rovnosti

Mali by sa zvysit kapacity prislusnych zainteresovanych stran na zber spolahlivych a rozsiahlych
udajov o rovnosti s ciefom ucinne riesit oblasti na zlepsenie uréené medziinstitucionalnou pracovnou
skupinou. Vyzadovalo by si to aj poskytovat primerané financovanie tym organom a organizaciam,
ktoré zbieraju uUdaje o rovnosti a medzi ktoré patria narodné Statistické Urady a vyskumné Ustavy
vykonavajuce rozsiahle prieskumy, ako aj subjekty pre rovnaké zaobchadzanie, dalSie verejné
inStitucie a organizacie obcianskej spolocnosti, ktoré vykondvaju cielené prieskumy tykajuce sa
skusenosti s diskriminaciou, organizuju pokusy s testovanim diskriminacie alebo zbieraju udaje
o staZznostiach.

Okrem toho je takisto doleZité zabezpedit, aby pracovnici réznych zainteresovanych stran, ktori sa
pravidelne zaoberaju zberom udajov o rovnosti, mali prisluSné zrucnosti, praktické alebo odborné
znalosti a informdcie o najlepSich postupoch vratane pouZivania harmonizovanych definicii, aby
mohli primerane planovat zber Gdajov o rovnosti a dodrZiavat bezpecnostné opatrenia stanovené
v prislusnych pravnych predpisoch a zdsady OSN tykajuce sa pristupu k zberu udajov aich analyze
zalozeného na ludskych pravach. Je to napriklad pripad zamestnavatelov a poskytovatelov sluzieb,
ktori zbieraju Udaje na posudzovanie dodrZiavania osobitnych povinnosti v oblasti rovnosti
stanovenych v pravnych predpisoch, alebo organizacii obcianskej spolocnosti pracujicich so
skupinami, ktoré st ohrozené diskriminaciou. Z tohto dévodu by sa mala vypracovat prispésobena
odbornd priprava, ktoré by vychadzala zpraktickych alebo odbornych znalosti réznych
zainteresovanych stran azahffala sSkalu Cinnosti tykajlcich sa ziskavania Udajov o rovnosti, t.].
pldnovanie, zber, spraclvanie, analyza, pouZivanie arozSirovanie, ako aj ustanovenia prdvnych
predpisov o ochrane udajov, ktoré upravuju vsetky fazy Zivotného cyklu osobnych udajov.
Medziinstituciondlna spolupraca, ako sa predpoklada v usmerneni 2, sa teda posiliuje, ak maju
zastupcovia roznych institacii zapojenych do ziskavania Udajov o rovnosti potrebnu Statisticku
gramotnost a vedomosti o otdzkach rovnosti a pouzivaju spoloény jazyk.

Vo verejnych instituciach a vsetkych prislusnych zainteresovanych stranach by sa celkove mala
presadzovat institucionalna kultira uznavajlca potrebu rozsiahlych a spolahlivych Gdajov o rovnosti,
aby sa zabezpecovala tvorba politiky zalozenej na faktoch.

5. Umoznit G¢inné vyuZivanie Udajov o rovnosti
Udaje o rovnosti by sa mali na umoZnenie svojho tG¢inného vyuZivania rozsirovat ¢o najrychlejsie po
ziskani a uvadzat v pristupnom jazyku a formate, pricom by sa mala zohladriovat ich zrozumitelnost
pre $irsiu verejnost.?°

1% Bolo by to vsulade so zasadou 15 tykajicou sa ,pristupnosti a zrozumitelnosti Kddexu postupov pre

eurdpsku Statistiku — revidované vydanie z roku 2017, ktory 16. novembra 2017 prijal Vybor pre Eurdpsky
Statisticky systém.
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Medziinstitucionalna pracovna skupina by mohla propagovat lepsie vyuzivanie Udajov o rovnosti
tym, Ze by prispievala krozSirovaniu ziskanych uddajov a pripadne poskytovala vysvetlenia
a interpretacie. Mohla by aj vydavat sihrnné spravy o politike, ktoré by uvadzali vysledky nedavnych
prieskumov alebo vyskumov a poskytovali lahko pouZitelné Udaje o rovnosti pre tvorcov politik,
expertov a médiad suvisiace s prislusnou politikou. Tieto suhrnné sprdvy o politike by sa mohli
vyuZzivat aj na zvySovanie informovanosti a podporu.

Informacie zobrazené v datovom centre, ktoré si uvedené v usmerneni 3, by sa mohli vyuZivat na
informovanie verejnej diskusie o rovnosti a nediskriminacii. LepSie vyuzivanie udajov o rovnosti na
Ucely diskusie a odovodnenia legislativnych a politickych opatreni by takisto ako vedlajsi produkt
posilfiovalo verejnu podporu investicii do ziskavania rozsiahlych a spolahlivych Udajov o rovnosti
tym, Ze by sa preukazala ich uzito¢nost.

Udaje o rovnosti by sa v koneénom désledku mali premietnut do cyklu politik, ¢im by sa zlepsila
tvorba politik zaloZzenych na faktoch vo vsetkych relevantnych politickych oblastiach, a to napriec
roznymi dévodmi diskriminacie a oblastami Zivota. Pojem ,cyklus politik” tu ma zahfnat verejnu
diskusiu, poc¢iatoény navrh opatreni a politik a hodnotenie ich vplyvu. U&inné zaélenenie udajov
o rovnosti do cyklu politik bude zavisiet od troch vzajomne suvisiacich faktorov: 1) vole rozvijat
tvorbu politik zaloZenych na faktoch; 2) véasnej dostupnosti Udajov o rovnosti pre tvorcov politik a 3)
dostupnosti Udajov o rovnosti pre média a Siroku verejnost.

20y stlade s odportcaniami v oddiele , Transparentnost” usmernenia k ziskavaniu a rozdeleniu Gdajov, Urad
vysokého komisara OSN pre fudské prava (2018), Pristup k udajom zaloZeny na ludskych prdvach —na
nikoho nezabudnut v Agende 2030 pre udrZatelny rozvoj, s. 15.
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B. Prevadzkové usmernenia

6. Zabezpecit komplexnost Udajov o rovnosti
Osoby zodpovedné za zber Udajov a pouzivatelia Udajov potrebuju pocetné a dopliiujuce sa zdroje
udajov o rovnosti, aby umoznili tvorbu politik zaloZzenych na faktoch a aby ziskali uplny obraz
o skutoénej rovnosti a nediskrimindcii v praxi. Na primerané posudzovanie vplyvu politik v oblasti
rovnosti a nediskriminacie sa okrem toho vyZaduje pravidelny zber uUdajov o vsetkych dévodoch
diskrimindcie aza vSetky oblasti Zivota, na ktoré sa vztahuju prislusné pravne predpisy. Na
zabezpecenie komplexnosti Udajov o rovnosti by ¢lenské Staty mali:

- vyuZivat Siroky subor zdrojov Udajov o rovnosti; zahffialo by to kombinovanie a prepojovanie
roznych zdrojov Udajov, ako suU rozsiahle prieskumy, postojové prieskumy, prieskumy
viktimizacie, testovanie diskriminacie, administrativne U(daje, Udaje o staznostiach (aich
vysledkoch), rozsiahle a spolahlivé Udaje od organizacii obcianskej spolo¢nosti, Udaje zbierané
zamestnavatelmi a poskytovatelmi sluZieb a dalsi kvantitativny a kvalitativny vyskum,

- zabezpecovat, aby zdroje udajov o rovnosti zachytéavali celd $kalu kltcovych oblasti Zivota,
v ktorych moze dojst k diskrimindcii; tieto oblasti Zivota zahfriaju zamestnanost, vzdelavanie,
pristup ktovaru asluzbam, byvanie, zdravie, chudobu/socidlne vyltucenie, uUcast na
politickom a obc¢ianskom Zivote atd',

- vyuzivat v plnej miere existujice Udaje vratane Udajov zbieranych na iné Gcely, ako su
politiky v oblasti rovnosti a nediskriminacie,

- vybudovat alebo este viac rozvijat efektivny systém na zhromaZdovanie a triedenie
Statistickych udajov o nahlasenych pripadoch diskriminacie aich administrativhych alebo
sudnych vysledkoch a na ich pravidelné uverejfiovanie,?

- zadlenit viacnasobn( a prierezovl diskriminaciu do zberu aanalyzy Gdajov; napriklad udaje
zbierané v oblasti zdravotného postihnutia by mali videdlnom pripade obsahovat informacie
o pohlavi, etnickom alebo rasovom pévode, veku a dalSich moznych vlastnostiach, ktoré by mohli
viest k vys$Siemu riziku diskriminacie na zaklade viacerych faktorov (tento druh analyzy si vSeobecne
vyzaduje vacsie velkosti vzoriek pre dokladnu analyzu a mohol by sa zvézit cely rad réznych zdrojov
Udajov vratane rozsiahlych prieskumov, administrativnych a prepojenych udajov),

- podla moznosti podporovat prepojenie idajov medzi roznymi zdrojmi Gdajov,

- zvysit mnoZstvo Udajov o regiondlnej rovnosti, ktoré zemepisne odkazuji na najmensiu
moznd siet.

7. Zadlenit Gdaje o rovnosti do eurdpskych a vnutrostatnych prieskumov

Rozsiahle prieskumy su silnym nastrojom, ktory umoZiuje zhromazdovanie komplexného suboru
Udajov o rovnosti. Pri vypracuvani takychto prieskumov alebo pri zhromaZdovani udajov v ramci
Eurépskeho Statistického systému (systém ESS) prostrednictvom vyberového zistovania pracovnych
sil (VZPS), statistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) alebo prostrednictvom inych
prieskumov v celej EU, ako je Eurobarometer a prieskumy agentiry FRA, by ¢lenské staty mali
v pripade potreby systematicky zaradovat informacie tykajlce sa rovnosti a nediskriminacie okrem
iného prostrednictvom:

21 Mohlo by to suvisiet s vykondvanim odpord&ania o norméch pre subjekty pre rovnaké zaobchadzanie prijatého

Eurépskou komisiou v juni 2018 s ciefom stanovit opatrenia, ktoré mézu clenské staty uplatriovat na zlepsenie
nezavislosti a Ucinnosti subjektov pre rovnaké zaobchadzanie. Pozri Eurépska komisia (2018), Odporucanie Komisie
z22. juna 2018 o normdch pre subjekty pre rovnaké zaobchddzanie [C(2018) 3850 final]. Najma v odporicanom
opatreni €. 9, ktoré sa tyka nezavislych sprav, sa uvadza, ze ,,v zaujme vypracovania kvalitnych nezavislych sprav by
Clenské staty mali subjektom pre rovnaké zaobchadzanie umoznit vykonavat nezavisly vyskum. Ten by mohol
zahffiat zhromazdovanie Udajov predovsetkym o pocte staznosti podla jednotlivych dévodov diskriminacie, o trvani
spravnych konani od podania staznosti aZ po uzavretie pripadu, o vysledku spravnych konani ao poéte, trvani
a vysledku sudnych konani, do ktorych su zapojené subjekty pre rovnaké zaobchadzanie”.
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8.

zavedenia jednotlivych premennych a otdzok prieskumu, ktoré sa konkrétne tykaju merania
nerovnosti a vnimanej diskriminacie z mnohych dévodov,

vypracovania a fungovania dalsich modulov tematického zistovania s cielom pokryt cely rad
otazok tykajucich sa rovnosti a nediskriminacie (napriklad informovanost o pravach, miera
nahlasovania skusenosti s diskriminaciou, skusenosti s viktimizaciou atd.),

rozdelenia ziskanych udajov v maximalnej moznej miere podla veku, pohlavia, etnického
alebo rasového poOvodu, naboienstva, migraéného pdvodu, sexualnej orientdcie
a zdravotného postihnutia,

zvySenia poctu fudi, ktori by inak neboli primerane zastupeni vo vzorkach prieskumu
v dosledku malého poctu v beznej populacii (pridavné vzorky),

vynaloZenia Usilia na vyvoj, testovanie a uplatiovanie presnych a citlivych druhov
identifikacie os6b s vysokym rizikom diskriminacie (napriklad premenné tykajlce sa rasového
alebo etnického pbévodu, sexudlnej orientacie alebo rodovej identity),

zvySenia poctu zastupnych premennych/kategdrii v existujucich zdrojoch uUdajov, kde
nemozno uplatnit zasadu sebaidentifikacie zaloZzenej na ludskych pravach,

zvySenia poctu premennych, ktoré meraju vnimand diskrimindciu z réznych doévodov
a v roznych oblastiach Zivota,

podpory rozvoja a zavadzania inovativnych metodik zistovania, ktoré moéZu zachytit velmi
rozptylené alebo tazko dostupné skupiny obyvatelstva alebo osoby ohrozené diskriminaciou,
uréenia zemepisnych oblasti, kde sa nerovnosti CastejSie pozoruju akde by sa mali
pravidelne zbierat Udaje, aby bolo mozné monitorovat trendy v case.

Zabezpedit pravidelné a dobre nacasované ziskavanie Udajov o rovnosti

Udaje o rovnosti by sa mali pravidelne zbierat, analyzovat a vykazovat. Ak maju Udaje zodpovedat
informacnym potrebam a premietat sa do cyklu politik, treba ich na planované pouzitie spristupnit
v primeranom ¢asovom ramci a s pravidelnou frekvenciou.

Na zabezpecenie pravidelného a dobre nacasovaného ziskavania Udajov o rovnosti by ¢lenské Staty
mali:

9.

systematicky a pravidelne zbierat Udaje o vSetkych dévodoch diskriminacie aza vSetky
oblasti zivota/sféry, na ktoré sa vztahuji pravne predpisy o rovnosti a nediskriminacii
(napriklad kazdé tri az pat rokov),

systematicky a pravidelne doplfiovat datové centrum pre rovnost a nediskriminaciu o nové
informdcie,

presadzovat zaclenenie Udajov o rovnosti do longitudinalnych prieskumov, t. j. panelov,
s cielom monitorovat vplyv na jednotlivcov,

systematicky urcovat a monitorovat trendy pri zhromazdovani dajov o rovnosti,

vyuzivat informdacie zexistujucich zdrojov Udajov o rovnosti, ktoré su dostupné
v pravidelnych intervaloch, scielom predchadzat nakladnym duplicitim, najma ak sa
nevykondvaju Ziadne cielené zbery udajov,

vypracovat metodické usmernenie k systematickému zberu Gdajov o rovnosti v ¢ase, ktoré
maju vyuzivat r6zne osoby zodpovedné za zber Gdajov.

Posilnit platnost a spolahlivost Gdajov o rovnosti

Plathost a spolahlivost treba zabudovat do navrhu kaZdého ziskavania Udajov o rovnosti. Platnost?? sa
tyka sprdvneho merania zdujmovej premennej, ktord je samotna pozorovatelna v ,skuto¢nom svete”.

Spolahlivos

t23 sUvisi so stabilitou alebo konzistentnostou merania, ktoré sa pouZilo na premennd.

22

Ukazovatel, test, otdzka z prieskumu alebo systém kategorizacie pouzivany na klasifikdciu charakteristik osoby
v administrativnych alebo inych zdrojoch udajov je platny: 1) ak spravne meria to, ¢o sa ma merat, a 2) ak poskytuje
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Na zvySenie komplexnosti Udajov o rovnosti by ¢lenské staty mali:

- uplatiiovat pri navrhovani, ziskavani avyuZivani Udajov o rovnosti zasady ucasti,
sebaidentifikdcie, transparentnosti, sikromia a zodpovednosti zaloZzené na ludskych pravach
s cielom zachovat déveru prisludnych zainteresovanych stran alebo ju zvysit,**

- uplatriovat participativny pristup k navrhu a procesu zberu Udajov, napriklad pri vypractvani
definicii, systémov klasifikdcie alebo kategorizacie alebo pri rozhodovani o vyuzivani
zastupnych udajov; takyto pristup by mohol zahffiat prijimanie anketarov alebo mediatorov
z konkrétnych skupin obyvatelstva s cielom zvysit pocet odpovedi,

- uskutoérovat komunitné konzultacie so zastupcami cielovych skupin obyvatelstva s cieflom
dosiahnut zhodu o definicidch a kategdriach, ktoré sa maju pouzivat pri zbere uGdajov
0 rovnosti,

- podporovat spolupracu s cielovymi skupinami obyvatelstva a zainteresovanymi stranami
tym, Ze ich budu informovat o tom, Ze Udaje sa ziskavaju a vyuZivaju na podporu programov
uréenych na presadzovanie rovnakych prilezitosti alebo na boj proti diskrimindcii s cieflom
zabezpedit vaési pocet odpovedi,

- v pripade potreby zvysit pocet odpovedi prispdsobenim a prepracovanim (nejednoznacnych)
otazok/kategorii; mohlo by sa vychadzat z poznatkov komunitnych konzultacii,

- ak je to mozné, umoinit sebaidentifikaciu jednotlivcom, ktori si predmetom zberu Udajov,
na zaklade charakteristik, ako su rasovy aetnicky poévod, ndboZenstvo, zdravotné
postihnutie, sexudlna orientacia alebo rodova identita; takéto systémy kategorizacie by mali
umoznit vyber viac ako jednej identifikacnej kategdrie, ako aj umoznit respondentom, aby sa
nevyjadrili, alebo aby sa vyjadrili spésobom ,,ani jeden”,

- zlepsit a/alebo zvysit pocet zastupnych Udajov, aby sa zabezpecilo komplexné pokrytie
roznych skupin obyvatelstva, pre ktoré nie je moznd priama (seba-) identifikacia,

- dokladne otestovat vsetky kategorie, premenné a otazky vypracované na Géely zberu udajov,

- zabezpedit pouzivanie konzistentnych postupov a definicii v ¢ase,

- v pripade potreby vyuZivat kddex postupov systému ESS pre Statistiku® a spravy o kvalite,
ktoré zostavili zostavovatelia udajov,

- vpripade potreby uplatnit na dostupné ukazovatele atie, ktoré sa majui vypracovat
v buddcnosti, tieto vseobecné kritéria kvality: konzistentnost, jasnost, v€asnost, presnost,
spravnost, kontinuitu, objektivnost, relevantnost, porovnatelnost a transparentnost,

- vypracovat protokol, ktory sumarizuje vysvetlenia pretrvavajicich rozdielov v definiciach
a kategorizacii réznych zdrojov Udajov v pripadoch, ked nie je moZné vypracovat nové alebo

23

24

25

javy alebo charakteristiky, ktoré s priamo pozorovatelné, alebo boli aspor vnimané ako existujtce v ,,skuto¢nom
svete”. Platnost napriklad stvisi s mierou, do akej si respondenti nespravne vykladaju otazky z prieskumu alebo
kategdrie odpovedi, asmierou, Ze zamerne neodhaluju pravdu (c¢asto v pripade, ked sa pozZaduju osobné
informdacie, ktoré sa vnimaju ako citlivé). Nedostatok platnosti mozno pozorovat aj vtedy, ak sa napriklad miera
diskriminacie meria iba po¢tom pripadov nahldsenych prislusnym organom, pretoze moze dojst k velkému poctu
nenahldsenych pripadov. Neexistuju Ziadne Uplne platné merania, ale niektoré merania su platnejsSie ako iné.
Spolahlivost znamenda stabilitu alebo konzistentnost pouZitého merania/testu. Miera diskriminacie je
napriklad spolahlivda do tej miery, do akej postup merania prinasa pri opakovanych pokusoch rovnaké
vysledky. Ak napriklad meriame pocet nahlasenych pripadov za rok, ale pocet prislusnych organov (pre
rovnaké zaobchddzanie) sa ¢asom zmeni, bude to mat negativny vplyv na spolahlivost tohto merania
abude to mat vplyv aj na jeho porovnatelnost v ¢ase. Ziadne meranie nie je absolttne spolahlivé;
spolahlivost je preto vidy otazkou stupria. Existuje priamy vztah medzi platnostou a spolahlivostou tym, Ze
testy, ktoré su platné, su aj spolahlivé (opakovatelné). Testy, ktoré su spolahlivé, vsak nie su vzdy platné.
Urad vysokého komisara OSN pre udské prava (2018), Pristup k [udskym prdvam zaloZeny na udajoch —na
nikoho nezabudnut v Agende 2030 pre udrZatelny rozvoj usmernenie k ziskavaniu a rozdeleniu, 2018.

Vybor pre Eurdpsky Statisticky systém (2017), Kddex postupov pre eurdpsku Statistiku — revidované vydanie
zroku 2017.
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prispbsobit existujuce kategdrie (ked' napriklad hlavnym ciefom zberu existujicich udajov je
sledovanie trendov).

10. Zabezpedit reprezentativnost Gdajov o rovnosti
Reprezentativnost ukazuje, do akej miery v stlade so stanovenymi pravidlami zodpovedaju charakteristiky
vzorky, ako su zloZenie podla rodu, veku, etnického a rasového pévodu atd., charakteristikam populdcie,
zktorej bola odobrata. Pojem ,reprezentativhost” sa ¢asto pouziva na oznacenie toho, Ze vzorka
odzrkadluje skupinu obyvatelstva a spravne vyjadruje vsetky jej zakladné vlastnosti.

Reprezentativnost mdze byt negativne ovplyvnend, ak je velkost vzorky prili§ mala, ak nezahtna
dostatocny pocet os6b patriacich do cielovej skupiny obyvatelstva, alebo ak su zo ziskavania Udajov
systematicky vylucené v prvom rade konkrétne podskupiny obyvatelstva (z dévodu jazykovych
tazkosti, postihnuti atd.). Tieto vyzvy sa tykaju mnohych rdznych prieskumov asi obzvlast
problematické, pokial ide o ziskavanie Udajov o rovnosti, pretoze skupinam velmi ohrozenym
diskriminaciou sa nevenuje pozornost a nemozno ich pri analyze idajov zohladnit. Reprezentativnost
modzZe byt ovplyvnend aj vtedy, ak je vzorka dostatocne velkd, ale je neobjektivna, napriklad ked
osoby patriace k cielovej populdcii, ktoré sa viac stretdvaju s diskrimindciou, maju mensi alebo vacsi
sklon zucastnit sa na prieskume. Pri rieSeni tychto tazkosti by ¢lenské staty mali uplatriovat inkluzivny
pristup k ziskavaniu Gdajov a vynakladat usilie na to, aby:

- oslovili nedostatocne zastUpené skupiny av maximalne moznej miere dosiahli rozsiahle
vzorky a ucinné velkosti vzoriek,

- vykonavali cielené prieskumy,

- zahrnuli ¢lenov mensinovych skupin a tazko dostupnych skupin do existujucich prieskumov,
ako su VZPS a EU-SILC, a to prostrednictvom pripadného zvySenia poctu vzoriek,

- zahrnuli do ziskavania Udajov o rovnosti tam, kde je to moZné, osoby Zijlce v Ustavnych podmienkach,
ako s domy opatrovatelskej starostlivosti, vaznice, zachytné strediska pre Ziadatelov o azyl, dalej
koC€ovné osoby, fudi bez domova a ludi Zijucich v do¢asnych ubytovacich zariadeniach,

- podporovali kvalitativny vyskum a vyskum zmieSanych metdd, najma ak su cielové skupiny
prilis malé alebo velmi rozptylené,

- zabezpecili ucinny prehlad ocelej skale chranenych charakteristik alebo skupin ohrozenych
diskriminaciou, na ktoré by sa mohlo zabudnut v existujlicich ramcoch vzorkovania prostrednictvom
kvalitativneho vyskumu; pocas celého procesu vyskumu mozno vyuzivat kvalitativne metddy na
doplnenie statistickych poznatkov a na zvysenie reprezentativnosti a platnosti.

11. Zlepsit porovnatelnost udajov o rovnosti

Porovnatelnost sa vymedzuje ako miera, do ktorej mozno rozdiely medzi zisteniami, Statistikami
alebo vystupmi z r6znych zdrojov Udajov o rovnosti, krajinami, regiénmi, kultirami, sférami Zivota
alebo c¢asovymi obdobiami pripisat rozdielom v skutoénych hodnotach cielovej populacie.
Porovnatelnost je silne ovplyvnena, ak sa koncepty, definicie alebo kategdrie navrhu studie lisia
v zavislosti od zdrojov udajov, ¢asovych obdobi alebo krajin. ZlepSenie porovnatelnosti znamen3, ze
chyby v doésledku ndvrhu vzorky alebo dotaznika, sp6sobu ziskavania udajov, prekladu atd. su
minimalizované. Aby sa pomohlo urcit porovnatelnost, rozhodnutia tykajice sa navrhu, definicii
a kategodrii, ktoré sa maju uplatnit, by sa mali dobre zdokumentovat.

Na zlepsSenie Udajov o rovnosti by ¢lenské Staty mali:

- urdit rozdiely v definiciach, systémoch klasifikacie a kategorizacie v réznych zdrojoch Udajov
a ¢ase; mohlo by sa to uskutoénit prostrednictvom mapovania (usmernenie ¢. 1) a pocas
konzulta¢nych procesov s prislusSnymi zainteresovanymi stranami (usmernenia ¢. 2 a 9),
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v ¢o mozno najva¢som rozsahu harmonizovat definicie, kategorizaciu a koncepciu ziskavania
udajov,

vypracovat a vydat usmernenie k harmonizovanej sprave ziskavania udajov,

tam, kde nemozno dosiahnut porovnatelnost (ak sa napriklad udaje ziskavaju na rézne
Ucely), vypracovat a vydat usmernenie k interpretacii existujucich rozdielov medzi zdrojmi
Udajov, jazykmi alebo casovymi obdobiami, pokial ide o definicie, koncepciu a systémy
klasifikacie a kategorizacie; toto usmernenie by malo objasnit, Ze hoci sa vysledky mdzu lisit
v dosledku nedostatocnej porovnatelnosti, su stdle cenné a premietaju sa do celkového
hodnotenia stavu rovnosti a nediskrimindcie v krajine,

ak je to zavazné, usilovat sa o zlepsenie porovnatelnosti Udajov o rovnosti na urovni EU,
najméa porovnatelnosti tdajov ziskanych prostrednictvom $tandardnych systémov EU na zber
udajov (porovnavanie uz v Stadiu navrhu),

ak je to zavainé, zlepsit v oblasti rovnosti a nediskriminacie do maximalne moznej miery
porovnatelnost Udajov o rovnosti so zretefom na dostupné uUdaje OECD, OSN a Svetovej
banky; vtejto slvislosti by sa clenské staty mohli usilovat o vyuZivanie existujucich
vnutrostatnych/miestnych Udajov o rovnosti na komparativnhe ucely, pricom ako zaklad
porovnania by poutzili ukazovatele zaloZené na pravach,

presadzovat vymenu informacii medzi krajinami o osvedcéenych postupoch s cielom zvySovat
porovnatelnost a zlucitelnost Udajov o rovnosti na vnutrostatnej Grovni.
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Obratte sa na EU
Osobne

V rdmci celej EU existuju stovky informaénych centier Europe Direct. Adresu centra najblizSieho k
vam najdete na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk

Telefonicky alebo e-mailom

Europe Direct je sluzba, ktora odpovedd na vase otazky o Eurdpskej unii. Tuto sluzbu mozete
kontaktovat:

— prostrednictvom bezplatného telefénneho Cisla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektori operatori mozu
tieto hovory spoplatriovat),

— prostrednictvom Standardného telefédnneho &isla: +32 22999696, alebo

— e-mailom na tejto webovej stranke: https://europa.eu/european-union/contact_sk
Vyhladavanie informécii o EU

Online

Informdcie o Eurdpskej Unii st dostupné vo vsetkych Uradnych jazykoch Eurépskej Unie na webovej
stranke Europa: https://europa.eu/european-union/index_sk

Publikacie EU

Publikacie EU, bezplatné alebo platené, si mozete stiahnut alebo objednat z knihkupectva na
webovej stranke https://publications.europa.eu/sk publications. Ak chcete ziskat viac nez jeden
vytlacok bezplatnych publikacii, obratte sa na sluzbu Europe Direct alebo vase miestne informacné
centrum (pozri https://europa.eu/european-union/contact_sk).

Pravo EU a stvisiace dokumenty

Pristup k pravnym informdciam EU vratane vietkych pravnych predpisov EU od roku 1952 vo
vsetkych Uradnych jazykoch najdete na webovej stranke EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Otvoreny pristup k udajom z EU

Portal otvorenych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/sk) poskytuje pristup k siborom dat z EU.
Data mozno stiahnut a opatovne pouiZit bezplatne na komercéné aj nekomeréné ucely.
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Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej Unie
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