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Sekcja I: Kontekst i cel niniejszych wytycznych

Unia Europejska (UE) dysponuje zaawansowanymi ramami prawnymi, za pomocg ktérych promuje
rownouprawnienie i niedyskryminacje. Wszystkie 28 panstw cztonkowskich UE transponowato te
ramy prawne do prawa krajowego, czesto wykraczajgc poza minimalne normy uwzglednione
w dyrektywie w sprawie réwnoséci rasowej! i dyrektywie w sprawie réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy?.

Znaczacy odsetek mieszkancdw Unii Europejskiej doswiadcza jednak regularnie dyskryminacji,
nierdwnosci i wykluczenia spotecznego. Jak konsekwentnie pokazujg wyniki badan Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA)3, podstawg takiego traktowania moze by¢ pteé, pochodzenie
etniczne lub mniejszosciowe, kolor skdry, wyznanie, wiek, orientacja seksualna, tozsamo$¢ ptciowa
lub niepetnosprawnos¢ badz potaczenie tych wzgleddw.

Trzeba zatem ponownie rozwazyé sposdb wdrazania prawodawstwa i polityk majgcych na celu
promowanie réwnouprawnienia iniedyskryminacji oraz sposoby monitorowania ipomiaru
faktycznych postepdw. Dane dotyczace réwnouprawnienia stanowig kluczowy element tego
ponownego rozwazenia oraz skuteczne narzedzia stuzgce wspieraniu zwalczania dyskryminacji
i wytaczenia.

Obejmujg one w szczegdlnosci wyptaty z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych Unii Europejskiej,
w przypadku ktdérych nalezy w petni przestrzegaé horyzontalnych zasad UE, takich jak cel polegajacy
na zwalczaniu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, okreslonych wart. 10 TFUE.
Panstwa cztonkowskie musza wdrozy¢ rozwigzania, wtym prowadzi¢é monitoring poprzez
systematyczne gromadzenie rzetelnych iobiektywnych danych, aby zapewni¢ wywigzanie sie ze
swoich zobowigzan w zakresie praw podstawowych .

Ze wzgleddw historycznych gromadzenie danych osobowych z podziatem na podlegajgce ochronie
cechy, takie jak pochodzenie rasowe lub etniczne, stanowi w wielu europejskich panstwach
szczegblnie delikatng kwestie. W unijnych przepisach antydyskryminacyjnych zabrania sie
wykorzystywania takich danych ze szkodg dla grup, ktérych dotycza. Takie dane wrazliwe sg ponadto

1 Dyrektywa Rady 2000/43/WE zdnia 29 czerwca 2000r. wprowadzajgca w zycie zasade rownego

traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogélne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

Zob. np. FRA (2017a), Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci i dyskryminacji (EU-MIDIS 11):
Muzutmanie — wybrane wyniki; FRA (2017b), Drugie Badanie Unii_Europejskiej na temat mniejszosci
i dyskryminacji — najwazniejsze wyniki; FRA (2016), Drugie Badanie Unii Europejskiej na temat mniejszosci
i dyskryminaciji (EU-MIDIS 11): Romowie — wybrane wyniki; FRA (2014), Badanie UE na temat osob LGBT —
Badanie Unii _Europejskiej na temat lesbijek, gejow, o0sdéb biseksualnych iosob transpfciowych —
najwazniejsze_wyniki; FRA (2013), Dyskryminacja i przestepstwa z nienawisci wobec Zydéw w paristwach
cztonkowskich UE: doswiadczanie i postrzeganie antysemityzmu.

Zob. wniosek dotyczqgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy

dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskieqo Funduszu Spotecznego Plus,

Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskieqgo i Rybackieqo, a takze przepisy finansowe na

potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa

Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 final, 2018/0196

(COD), w szczegdlnosci motyw 5 dotyczgcy zasad horyzontalnych UE, art. 67 dotyczacy wyboru operacji
przez instytucje zarzadzajgcq na podstawie niedyskryminacyjnych procedur i przy uwzglednieniu Karty praw
podstawowych UE, a takze zatacznik Ill dotyczacy horyzontalnych warunkéw podstawowych.

Strona 6


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0078
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-muslims-selected-findings
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/drugie-badanie-unii-europejskiej-na-temat-mniejszosci-i-dyskryminacji-romowie
https://fra.europa.eu/pl/publication/2020/drugie-badanie-unii-europejskiej-na-temat-mniejszosci-i-dyskryminacji-romowie
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
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http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2018%3A375%3AFIN

Scisle chronione normami konstytucyjnymi, majgcymi zastosowanie unijnymi przepisami o ochronie
danych oraz postanowieniami Karty praw podstawowych. Jezeli jednak dane takie sg gromadzone
i przetwarzane z petnym poszanowaniem ram prawnych oraz okreslonych w nich zabezpieczen, maja
one podstawowe znaczenie dla oceny przez panstwa cztonkowskie wywigzywania sie przez nie
z zobowigzan w zakresie praw cztowieka iumozliwiajg decydentom opracowanie opartych na
dowodach srodkdw stuzacych zwalczaniu dyskryminacji, nieréwnosci i wyfaczenia.

W tym samym duchu Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka opublikowat
niedawno wytyczne dotyczace gromadzenia idezagregacji danych na potrzeby monitorowania
postepdw w osigganiu celdw Agendy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030°. W wytycznych
podkreslono, ze dziatania zwigzane z gromadzeniem danych nalezy zawsze prowadzi¢ zgodnie
z nadrzedng zasada praw cztowieka polegajaca na nieszkodzeniu i nie wprowadzaé ani nie wzmacniaé
dyskryminacji, uprzedzen czy stereotypdw; dane dotyczace cech osobowych muszg by¢ bezpiecznie
przechowywane iwykorzystywane wytgcznie zkorzyscig dla grup, ktérych dotyczg, icatego
spoteczenstwa. ,Zasada »nie szkodzic« oznacza takze, ze niczego w wytycznych nie nalezy
interpretowad jako zaproszenia ani zachety do realizacji jakiejkolwiek inicjatywy czy stosowania
praktyki, ktérej celem jest dyskryminacja grup spotecznych inarazenie ich na ryzyko powaznego
naruszenia praw cztowieka (lub ktéra ma taki efekt), badz jako poparcia dla takich inicjatyw lub
praktyk”®.

Czym sg dane dotyczgce rGwnouprawnienia?

W Europejskim podreczniku danych dotyczgcych réwnouprawnienia — zmieniona wersja z 2016 r.
(Komisja Europejska, 2016, s. 15) dane zdefiniowano jako kazdg informacje, czy to w formie
liczbowej, czy tez innej. Rolg danych jest ujawnienie pewnych aspektéw rzeczywistosci, dzieki
czemu mozna je wykorzystac do analizy, argumentacji lub podejmowania decyzji.

Dane dotyczace rownouprawnienia definiuje sie jako kazdg informacje uzyteczng do opisywania
i analizy sytuacji réwnouprawnienia. Informacje mogg mie¢ charakter ilosciowy lub jakosciowy.
Mogg obejmowac dane zagregowane, ktére odzwierciedlajg nierdwnosci lub ich przyczyny badz
skutki dla spoteczenstwa. Niekiedy dane gromadzone przede wszystkim z powoddéw innych niz
cele w zakresie rownouprawnienia mozna wykorzysta¢ do wygenerowania danych dotyczacych
rownouprawnienia.

Wystepujg rdzne rodzaje zrodet danych wykorzystujgce rézne mechanizmy gromadzenia danych,
ktérych to zrédet mozna uzyé do opracowania statystyk dotyczacych réwnouprawnienia. Zrédta
danych dotyczacych rownouprawnienia obejmujg spisy powszechne ludnosci, rejestry
administracyjne, badania gospodarstw domowych iosdb, badania wiktymizacyjne, badania
podejs¢ (kwestionariusze samooceny), dane dotyczace skarg, testy w zakresie dyskryminacji,
monitorowanie réznorodnosci przez pracodawcoéw idostawcow ustug, atakze jakosciowe
strategie badawcze, m.in. studia przypadku, wywiady pogtebione i wywiady eksperckie.

5 Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (2018), Oparte na prawach cztowieka podejscie do

danych — Niepozostawianie nikogo w tyle w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
Wytyczne dotyczace gromadzenia i dezagregacji danych.

Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (2018), Oparte na prawach cztowieka podejscie do
danych — Niepozostawianie nikogo w tyle w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
Wytyczne dotyczace gromadzenia i dezagregacji danych, s. 11-12.
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Gromadzenie i wykorzystywanie danych dotyczgcych réwnouprawnienia jest niezbedne panstwom
cztonkowskim do osiggniecia szeregu réznych celéw’, m.in.:

- umozliwienia prawidtowej oceny wdrazania odpowiednich przepiséw unijnych dotyczacych
rownouprawnienia oraz innych wiasciwych krajowych ram prawnych i ram polityki;

- monitorowania tendencji w zakresie rownouprawnienia w réznych obszarach zycia, m.in.
wskaznika zatrudnienia, odsetka oséb ksztatcacych sie na poziomie wyzszym lub odsetka
0sO6b wczednie konczacych nauke, wcelu wsparcia ksztattowania polityki opartej na
dowodach;

- monitorowania przestrzegania przez panstwa cztonkowskie odpowiednich
miedzynarodowych norm w zakresie praw cztowieka, takich jak Konwencja o prawach oséb
niepetnosprawnych i Konwencja ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej;

- uwidocznienia ukrytej skali dyskryminacji, tj. niezgtaszanej dyskryminacji, np. za pomoca
badan wiktymizacyjnych lub eksperymentéw polegajgcych na testowaniu pod katem
dyskryminacji;

- dostarczania wiarygodnych dowoddéw w postepowaniach administracyjnych lub sgdowych
dotyczacych dyskryminacji w formie danych wskazujgcych na bezposredniag lub posrednia
dyskryminacje;

- dostarczania danych na potrzeby wskaznikéw w celu $ledzenia postepéw we wdrazaniu
strategii majgcych znaczenie dla wspierania réwnouprawnienia i niedyskryminacji, ktore to
strategie panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie realizowaé, takich jak Europejski filar praw
socjalnych, strategia ,,Europa 2020” czy Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030;

- zwiekszania poparcia dla réwnouprawnienia iniedyskryminacji oraz podnoszenia
Swiadomosci w tym obszarze;

- eksponowania luk w dowodach w obszarach wymagajacych dalszych badan.

Uznajac znaczenie danych dotyczgcych rownouprawnienia dla realizacji tych celdw, w lutym 2018 r.
Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Rdwnouprawnienia i Réznorodnosci utworzyta
podgrupe ds. danych dotyczgcych réwnouprawnienia® w celu wspierania panstw cztonkowskich w ich
staraniach na rzecz poprawy gromadzenia i wykorzystania danych dotyczgcych réwnouprawnienia®.
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W celu zapoznania sie z kompleksowym wykazem i szerszym omoéwieniem poszczegdlnych potrzeb zob.
Komisja Europejska (2016), Europejski podrecznik danych dotyczgcych réwnouprawnienia —zmieniona
wersja z 2016 r., s. 19-22.

Podgrupa ds. danych dotyczgcych réwnouprawnienia sktada sie z przedstawicieli Komisji Europejskiej, FRA,
Eurostatu, a takze przedstawicieli krajowych administracji, krajowych organdw statystycznych lub organéw
ds. rownouprawnienia. Belgia, Butgaria, Chorwacja, Estonia, Finlandia, Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa,
Niderlandy, Niemcy, Rumunia, Wegry, Wtochy, Zjednoczone Krdélestwo oraz Norwegia nominowaty
krajowych przedstawicieli do udziatu w pracach podgrupy. Uczestnictwo Eurostatu ma podstawowe
znaczenie dla tworzenia synergii miedzy pracag tej podgrupy idziataniami na poziomie Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS). ESS stanowi partnerstwo miedzy organem statystycznym (Eurostatem)
i krajowymi urzedami statystycznymi oraz innymi organami krajowymi odpowiedzialnymi za
opracowywanie, generowanie irozpowszechnianie europejskich statystyk w kazdym panstwie
cztonkowskim.

Grupa Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, Rownouprawnienia i Réznorodnosci zlecita podgrupie ds.
danych dotyczacych réwnouprawnienia przygotowanie zbioru niewigzacych wytycznych w sprawie
usprawnienia procesu gromadzenia iwykorzystywania danych dotyczgcych réwnouprawnienia;
opracowanie diagnostycznego narzedzia/diagnostycznej listy kontrolnej, z ktdrych panstwa cztonkowskie
UE beda mogty skorzystaé w celu dokonania oceny dostepnosci danych dotyczgcych réwnouprawnienia
zebranych na poziomie krajowym oraz opracowanie wdrazanych na szczeblu krajowym praktyk zwigzanych
z proponowanym zbiorem niewigzgcych wytycznych. Grupa wysokiego szczebla zajmuje sie nastepujgcymi
przestankami dyskryminacyjnymi: orientacjg seksualng itozsamoscig ptciowg, pochodzeniem rasowym
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Zachecono FRA do utatwienia pracy podgrupy zgodnie z mandatem agencji w zakresie opracowania
metod i norm dotyczacych poprawy poréwnywalnosci, obiektywnosci i wiarygodnosci danych na
szczeblu europejskim.

Identyfikacja luk w gromadzeniu i wykorzystywaniu danych dotyczacych réwnouprawnienia
Prace podgrupy wykazaty, ze istniejg duze rdznice w sposobie gromadzenia iwykorzystywania
danych dotyczacych réwnouprawnienia przez panstwa cztonkowskie. Podgrupa ustalita jednak
rowniez pewne wspdlne luki i wyzwania zwigzane zobecng praktyka, z ktérych najwazniejsze
podsumowano ponizej:

1. Brak skoordynowanego podejscia do gromadzenia iwykorzystywania danych dotyczqcych
rownouprawnienia

Panstwa cztonkowskie nie majg zazwyczaj spdjnego i systematycznego podejscia do gromadzenia
danych dotyczacych réwnouprawnienia. Prowadzi to czesto do tego, ze gromadzenie danych
dotyczacych réwnouprawnienia rozktada sie nierdwno miedzy rézne zrddta i organy odpowiedzialne
za gromadzenie danych, ktdére zasadniczo nie sg skoordynowane ani wzajemnie powigzane.
W rezultacie dane zbierane przez panstwa cztonkowskie mogg nie by¢ wykorzystywane w najlepszy
mozliwy sposéb na potrzeby monitoringu wynikow przepiséw, polityk i srodkdw, ktére panstwa te
wdrazajg w celu wspierania rOwnouprawnienia i promowania niedyskryminacji.

2. Brak wystarczajgcych zasobow oraz wiedzy na temat znaczenia gromadzenia danych dotyczqcych
rownouprawnienia

Panstwa cztonkowskie majg tendencje do nieopierania ich polityk antydyskryminacyjnych
w wystarczajgcym stopniu na rzetelnych i wiarygodnych danych dotyczgcych réwnouprawnienia,
dzieki ktdrym mozna by byto dokonaé oceny skutecznosci odpowiednich ram prawnych iram
polityki. W efekcie przeznacza sie niewystarczajgce zasoby na poprawe gromadzenia takich danych.
Ponadto zainteresowane strony, ktdre bytyby chetne i do gromadzenia danych dotyczgcych
rownouprawnienia i miatyby ku temu kompetencje, takie jak organy ds. réwnosci, instytuty
badawcze iorganizacje spoteczenstwa obywatelskiego, czesto nie posiadajg wystarczajacych
zasobow, aby wogdle to robi¢ lub aby robi¢ to wsposdb ciggly, co umozliwitoby spdjne
monitorowanie w czasie.

3. Nierdwnowaga w gromadzeniu danych dotyczqcych réwnouprawnienia wedfug poszczegdlnych
przestanek dyskryminacyjnych
W przypadku gdy dane dotyczgce rownouprawnienia sy gromadzone, zazwyczaj dotyczg niektorych
przestanek dyskryminacyjnych w wiekszym stopniu niz innych. Moze to prowadzi¢ do nieréwnowagi
w gromadzeniu danych dotyczgcych rownouprawnienia, a tym samym do duzych luk w informacjach.
Ogdlnie rzecz biorgc, w panstwach cztonkowskich najbardziej rozwiniete jest gromadzenie danych
obejmujacych takie przestanki dyskryminacyjne jak pteé¢'! i wiek. Gromadzenie danych dotyczacych
niepetnosprawnosci stopniowo sie poprawia, czesciowo dzieki zobowigzaniom panstw cztonkowskich
wynikajgcym z art. 31 Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych. Gromadzenie danych

i etnicznym, wiekiem, religig lub Swiatopoglagdem i niepetnosprawnoscig, przy czym ptec jest brana pod
uwage w potaczeniu z tymi przestankami.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr168/2007 zdnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajgce Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej.

11 Wiecej statystyk dotyczacych ptci oferuje Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE),
szczegblnie wramach  wskaznika _rownouprawnienia __pfci, ktéry obejmuje obszar nieréwnosci
intersekcjonalnych. Wskaznik réwnouprawnienia ptci stanowi wskaznik ztozony, ktéry stuzy do pomiaru
rownouprawnienia ptfci oraz — bazujac na ramach polityki UE — pomaga w monitorowaniu postepow w zakresie
rownouprawnienia ptci w czasie w catej UE.
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dotyczacych takich przyczyn dyskryminacji jak pochodzenie rasowe lub etniczne, religia lub
Swiatopoglad, orientacja seksualna itozsamos$¢ ptciowa jest zazwyczaj najmniej rozwiniete
w paristwach cztonkowskich'?. Co wiecej, taka nieréwnowaga w gromadzeniu danych dotyczacych
rownouprawnienia moze prowadzi¢ do braku dowodéw dotyczacych stopnia, w jakim ludzie
doswiadczajg dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i dyskryminacji intersekcjonalnej.

4. Nierownowaga w gromadzeniu danych dotyczqgcych réownouprawnienia w réznych obszarach
zycia

W dyrektywie w sprawie réwnosci rasowej zakazuje sie dyskryminacji etnicznej w szeregu
najwazniejszych obszarach zycia, takich jak zatrudnienie, ochrona spoteczna, swiadczenia spoteczne,
edukacja, dostep do débr i ustug, wigcznie z zakwaterowaniem, natomiast w dyrektywie w sprawie
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy zakazuje sie dyskryminacji ze wzgledu na religie
lub przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng w obszarze zatrudnienia i pracy.
Nadal istnieje jednak nierdwnowaga w stopniu, w jakim panistwa cztonkowskie gromadzg dane
dotyczace réwnouprawnienia w tych dziedzinach, ktére uwzgledniono w dyrektywach, przy czym
najwiecej danych zbiera sie zazwyczaj w obszarze zatrudnienia. Ogdlnie rzecz biorgc, przyczynia sie
to do ograniczonej dostepnosci kompleksowych danych na szczeblu krajowym, ktére obejmuja
wszystkie dziedziny zycia, w ktdrych ludzie mogg doswiadczaé dyskryminacji.

5. Niewystarczajgca porownywalnosé¢ danych dotyczqcych rownouprawnienia zrdznych zrodet
danych

Poniewaz rdzine zrddta danych czesto opierajg sie na réznych definicjach iwykorzystujg inne
kategorie osdb, dane dotyczace rdwnouprawnienia czesto nie sg poréwnywalne, zaréwno
w panstwach cztonkowskich, jak i miedzy nimi. Na przyktad w niektérych zrodtach gromadzi sie dane
dotyczace kwestii odnoszacych sie do niepetnosprawnosci poprzez zastosowanie modelu
medycznego. Inne dziatajg zgodnie z podejsciem opartym na prawach cztowieka, zapisanym
w Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych, skupiajagcym sie na interakcji miedzy utrata
sprawnosci iistniejgcymi barierami spotecznymi i barierami w otoczeniu. W przypadku braku
mechanizmu koordynacji decyzji dotyczacych okreslenia ipomiaru rdéinych przestanek
dyskryminacyjnych, a takze sposobu kategoryzacji oséb lub grup potencjalnie nalezgcych do danej
kategorii, dane i wyniki najprawdopodobniej nie bedg poréwnywalne.

6. Niepetna identyfikacja grup spotecznych narazonych na dyskryminacje z powodu nadmiernego
polegania na wskaznikach zastepczych
Samookreslenie stanowi najwazniejszg zasade opartego na prawach cztowieka podejscia do
gromadzenia danych zgodnie z zaleceniami biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka®. Podgrupa uznaje takze warto$¢ informacji pochodzacych zwskaznikéw
zastepczych, ktére mogg sie przyczyni¢ do zapewnienia spdjnej podstawy do monitorowania zmian
w czasie. Tam, gdzie to mozliwe, podgrupa proponuje, aby zaréwno dane pochodzgce
z samookreslenia, jak i dane z wskaznikdw zastepczych zbierano ianalizowano w celu zapewnienia
petniejszego obrazu chronionych grup. Osoby Ilub grupy, ktére doswiadczajg nieréwnego
traktowania, czesto sg uwzgledniane we wskaznikach zastepczych, ktére mogg nie obejmowad
catego spektrum doswiadczen dyskryminacyjnych. Dzieje sie tak szczegdlnie w zakresie cech
osobowych, takich jak pochodzenie rasowe lub etniczne. Wytgcznie w przypadku kilku Zrédet danych
mozliwe jest przypisanie cech osobowych na podstawie zasady samookreslenia opartej na prawach
cztowieka. Bardziej powszechng praktyka jest natomiast korzystanie z imputacji lub wskaznikéw

12 7ob. Komisja Europejska (2017), WskaZnik danych dotyczgcych réwnouprawnienia: Podejscie metodyczne.

Przeglgd wedtuq paristw cztonkowskich UE.

Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (2018), Oparte na prawach cztowieka podejscie do
danych — Niepozostawianie nikogo w tyle w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
Wytyczne dotyczace gromadzenia i dezagregacji danych.
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zastepczych, takich jak obywatelstwo, kraj urodzenia, jezyk lub miejsce zamieszkania, w celu
okreslenia tozsamosci zwigzanych z pochodzeniem etnicznym. Chociaz wskazniki zastepcze mogg nie
umozliwia¢ w wystarczajagcym stopniu kompleksowej identyfikacji wszystkich potencjalnych ofiar
dyskryminacji rasowej lub etnicznej, pomagajg uzyskac spdjny obraz umozliwiajgcy monitorowanie
zmian w czasie. Na przyktad zmienna ,kraj urodzenia” nie umozliwia okreslenia, w jaki sposdb
zstepni imigrantéw urodzeni w danym panstwie doswiadczajg dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne lub kolor skéry, czy tez inne widoczne cechy, takie jak religijne elementy
ubioru. Pozwala jednak na dokonanie analizy réznic miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi.

7. Niewystarczajgce konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami

Tylko w kilku panstwach cztonkowskich podejmuje sie proby wigczenia oséb, grup lub spotecznosci
narazonych na dyskryminacje w formutowanie definicji i okreslanie kategorii gromadzenia danych
lub skonsultowania sie z nimi w tym zakresie. Uczestnictwo stanowi jednak nie tylko dobrg praktyke
z punktu widzenia opartego na prawach cztowieka podejscia do gromadzenia danych, ale réwniez
mozna dzieki niemu uzyska¢ solidniejsze dane, wyzszy poziom zaufania do procesu gromadzenia
danych i wiekszg gotowos¢ do angazowania sie w dziatania zwigzane z gromadzeniem danych. Brak
udziatu odpowiednich zainteresowanych stron w tych dziataniach moze mieé¢ negatywny wptyw na
wskaznik odpowiedzi, atym samym na prawidtowosé, wiarygodnos¢ oraz reprezentatywnosé
zgromadzonych danych. Na przyktad, jezeli pytan dotyczacych dyskryminacji doswiadczonej ze
wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamosé piciowg nie skonsultuje sie z potencjalnie
dotknietymi grupami spotecznymi, moze to prowadzi¢ do braku zaufania do celu gromadzenia
danych i kwestionowania sformutowan, ktére nie odzwierciedlajg zrozumienia samych siebie przez
osoby objete badaniem, co zniecheci je do udzielenia odpowiedzi.

8. Niedoktadna interpretacja ram ochrony danych

Czasami wymagania dotyczace ochrony danych sg rozumiane jako zakaz gromadzenia danych
osobowych, takich jak pochodzenie etniczne, religia czy orientacja seksualna osoby. Jak wynika
jednak z ponizszego wyjasnienia w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO), ktére ma
bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich UE od dnia 25 maja 2018 r.,
okreslono warunki, pod jakimi dopuszcza sie gromadzenie i przetwarzanie takich danych?®®.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE.

W przypadku niepewnosci podmioty gromadzace dane mogg szuka¢ porady u swoich krajowych organéw
ochrony danych w celu uzyskania potwierdzenia, czy ich procedury sg zgodne z RODO. Komisja Europejska
opublikowata ogdlne wytyczne pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-
fundamental-rights/data-protection/2018-reform-eu-data-protection-rules en
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Przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych osobowych w rozumieniu ogdlnego rozporzqdzenia
o ochronie danych

W art.9 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (UE) 2016/679 (RODO) zabrania sie
przetwarzania danych osobowych ujawniajacych cechy, takie jak pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopoglagdowe, przynalezno$¢ do zwigzkéw
zawodowych, jak réwniez przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub
orientacji seksualnej tej osoby. W RODO wyjasniono jednak, ze zakaz ten nie dotyczy m.in. sytuacji,
w ktorej:

= osoba, ktdérej dane dotycza, wyrazita wyrazng zgode na przetwarzanie tych danych
osobowych w jednym lub kilku konkretnych celach, chyba ze prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego przewidujg, iz osoba, ktérej dane dotyczg, nie moze uchyli¢ zakazu (art. 9
ust. 2 lit. a));

= przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z waznym interesem publicznym, do
celéw statystycznych, do celéw badan naukowych lub historycznych badz do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego, ktére sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa
do ochrony danych iprzewidujg odpowiednie ikonkretne s$rodki ochrony praw
podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotyczg (art. 9 ust. 2 lit. g) i j)).

W motywie 26 RODO stwierdza sie réwniez, ze zasady ochrony danych nie powinny mieé
zastosowania do informacji anonimowych, czyli informacji, ktére nie wigzg sie ze zidentyfikowang
lub mozliwg do zidentyfikowania osobg fizyczng, ani do danych osobowych zanonimizowanych
w taki sposdb, ze osdb, ktérych dane dotyczg, w ogdle nie mozna zidentyfikowac lub juz nie mozna
zidentyfikowa¢. W 26 stwierdza sie oprdécz tego, ze RODO nie dotyczy przetwarzania takich
anonimowych informacji, w tym przetwarzania do celdéw statystycznych lub naukowych.

Ponadto sposdb przetwarzania danych osobowych musi by¢ zgodny z RODO, w szczegdlnosci
z 0ogblnymi zasadami ochrony danych okreslonymi w art.5: zgodno$¢ zprawem, rzetelnosc,
przejrzysto$é, ograniczenie celu, minimalizacja danych, prawidtowo$é, ograniczenie
przechowywania, integralnos¢, poufnosc¢ i rozliczalnosé.

W jaki sposéb opracowano te wytyczne?

Te wytyczne opracowata podgrupa ds. danych dotyczgcych rGwnouprawnienia. Majg one dostarczy¢
panstwom cztonkowskim praktycznych wskazédwek dotyczagcych sposobdw  stopniowego
usprawniania procesu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczacych rownouprawnienia, aby
pomac im w monitorowaniu wdrazania odpowiednich przepisow, polityk i sSrodkdw opracowanych
w tym celu przez te panstwa.

Wytyczne sfinalizowano na podstawie systematycznej wymiany praktyk oraz dyskusji prowadzonych
zaréowno wramach grupy wysokiego szczebla, jak ipodgrupy, ktére dotyczyty m.in. sposobu
eliminacji luk i niedociggnie¢ stwierdzonych w obecnych praktykach krajowych. Wytyczne opierajg
sie ponadto na zaleceniach zawartych w zaktualizowanym ,Europejskim podreczniku danych
dotyczacych réwnouprawnienia”.'® Obejmujg one korzystanie z wielu Zrédet danych dotyczacych
rownouprawnienia, propagowanie spdéjnych definicji ikategorii statystycznych, poprawe

16 Komisja Europejska (2016), Europejski podrecznik danych dotyczgcych réwnouprawnienia — zmieniona
wersja z 2016 r.
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prawidtowosci i wiarygodnosci istniejgcych dziatan w zakresie gromadzenia danych oraz zapewnianie
dostepnosci dostatecznych funduszy na gromadzenie danych dotyczacych réwnouprawnienia.

Wytyczne sg podzielone na dwie grupy:

A. Wytyczne instytucjonalne istrukturalne dostarczajg panstwom cztonkowskim
wskazéwek  w zakresie  tworzenia  struktur  umozliwiajgcych  systematyczne,
dtugoterminowe ioparte na wspodtpracy podejScie do gromadzenia i wykorzystywania
danych dotyczacych réwnouprawnienia; sg one skierowane gtdwnie do decydentéw
i administracji publicznej majgcych zardwno uprawnienia, jak izdolnos¢ inicjowania
zmian na szczeblu instytucjonalnym.

B. Wytyczne operacyjne dostarczajg panstwom cztonkowskim wskazowek w zakresie
zapewniania kompleksowosci, terminowosci, prawidtowosci,  wiarygodnosci
i reprezentatywnosci danych dotyczgcych réwnouprawnienia oraz zwiekszania ich
poréwnywalnosci; sg one skierowane w szczegdlnosci do instytucji/podmiotow
zajmujgcych sie gromadzeniem, analizg irozpowszechnianiem danych dotyczgcych
rownouprawnienia, takich jak krajowe urzedy statystyczne, ministerstwa lub inne
krajowe czy lokalne organy administracji, instytuty badawcze, organy ds. réwnosci
i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Wszystkie wytyczne instytucjonalne/strukturalne i operacyjne sg wzajemnie powigzane, opierajg sie
jedne na drugich, atakze uzupetniajg sie wzajemnie i wzmacniajg na wiele sposobdéw. Wytyczne
nalezy interpretowac istosowac jako catosé. Jak jednak pokazaty dyskusje wramach grupy
wysokiego szczebla i podgrupy, sytuacja w odniesieniu do zakresu ijakosci gromadzonych danych
dotyczacych réwnouprawnienia rézni sie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Decydenci
i inne zainteresowane strony mogg zatem réwniez wybierac dziatania okreslone w wytycznych, ktdre
najlepiej odpowiadajg potrzebom zidentyfikowanym w tym czasie w danym panstwie cztonkowskim,
badz nadawacd priorytet takim dziataniom. Mozna zacza¢ od stosowania wybranych elementéw
wytycznych, a nastepnie rozwingé te dziatania poprzez wdrazanie kolejnych elementéw, majac na
celu budowe kompleksowego systemu wysokiej jakosci danych dotyczacych réwnouprawnienia.
W tym sensie wdrazanie niniejszych wytycznych postrzegane jest jako staty proces, azakres ich
wdrozenia moze by¢ rézny.

Zacheca sie panstwa cztonkowskie UE do wykorzystania niniejszych wytycznych w celu
opracowywania polityk i przeprowadzania oceny ich wynikéw z perspektywy réwnouprawnienia.

Sekcja Il: Wytyczne w sprawie usprawnienia procesu gromadzenia
i wykorzystywania danych dotyczgcych réwnouprawnienia

A. Wytyczne instytucjonalne i strukturalne

1. Zestawienie istniejgcych zrédet danych dotyczgcych réwnouprawnienia
i identyfikacja luk w danych

Nalezy przeprowadzi¢ dziatania na szczeblu krajowym w celu przygotowania zestawienia istniejgcych
w panstwach cztonkowskich Zrédet danych dotyczgcych rownouprawnienia, unikania nakfadania sie
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dziatan dotyczacych gromadzenia danych oraz okreslenia punktu odniesienia pozwalajagcego na
bardziej systematyczne podejscie do gromadzenia danych dotyczacych rownouprawnienia®’.

Taka inicjatywe moze wspieraé lub koordynowaé wtasciwe ministerstwo lub witasciwy departament
rzagdu. Ewentualnie mozna udzieli¢ okre$lonego mandatu krajowemu urzedowi statystycznemu,
organowi ds. réwnosci lub instytutowi badawczemu iprzyzna¢ mu srodki z przeznaczeniem na
przygotowanie takiego zestawienia.

Po pierwsze, zestawienie powinno pomdc panstwom cztonkowskim:

- wskazaé¢ poszczegdlne zrddta ipodmioty dostarczajgce danych dotyczacych
rownouprawnienia, uwzgledniajac rowniez zrédta danych, ktore nie s zaprojektowane
specjalnie na potrzeby gromadzenia danych dotyczacych réwnouprawnienia, lecz
obejmujg zmienne, ktére mozna wykorzysta¢ do wykazania ianalizy istniejacych
nieréwnosci;

- wskazad przestanki dyskryminacyjne, w zakresie ktérych gromadzone sg dane;

- uwzgledni¢ wspoétwystepowanie réznych przestanek dyskryminacyjnych;

- wskazaé obszary zycia, ktérych dotyczg gromadzone dane (np. zatrudnienie (dostep do
zatrudnienia), zakwaterowanie (dostep do zakwaterowania), edukacja, opieka
zdrowotna, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, dostep do débr i ustug itp.);

- ustali¢, z jaka czestotliwoscig i na podstawie jakich definicji i kategorii gromadzone s3
dane;

- gromadzi¢c — oile sg dostepne — informacje dotyczace liczebnosci préby,
reprezentatywnosci (w tym ewentualnej systematycznej niedostatecznej reprezentacji
lub systematycznego wykluczenia niektdrych grup), identyfikacji grup docelowych przez
samookreslenie lub innymi metodami, sposobu gromadzenia danych, zakresu
geograficznego, czestotliwosci aktualizacji oraz ewentualnych istniejgcych szeregéw
czasowych;

- dodaé odniesienia lub linki do istniejacych materiatéw pochodzacych ze Zrédet danych,
takich jak sprawozdania lub najnowsze publikacje, wizualizacje danych, strony
internetowe i inne istotne metadane.

Po drugie, zestawienie powinno stuzy¢ identyfikacji potrzeb w zakresie danych dotyczacych
rownouprawnienia w panstwach cztonkowskich. Przeprowadzenie takiej oceny potrzeb powinno
opiera¢ sie na odnosnych unijnych, miedzynarodowych ikrajowych standardach normatywnych
obowigzujgcych panstwa cztonkowskie, takich jak Karta praw podstawowych UE, przepisy UE
dotyczace réwnouprawnienia, prawo miedzynarodowe w zakresie praw cztowieka i przepisy krajowe.
Ocena potrzeb powinna réwniez odpowiadaé procesom koordynacji polityki na szczeblu UE, takim
jak europejski semestr, a takze istotnym zobowigzaniom politycznym, w tym Europejskiemu filarowi
praw socjalnych lub Agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Ocena potrzeb, jako catos¢,
powinna stuzy¢ wskazaniu rodzajéw danych dotyczacych rownouprawnienia potrzebnych parnstwom
cztonkowskim do ksztattowania polityki opartej na dowodach.

Mozliwe wyniki przygotowanego zestawienia mogg obejmowac np.:
- kompleksowy isystematyczny opis wszystkich dostepnych danych dotyczacych
rownouprawnienia w danym panstwie cztonkowskim;
- wskazanie wszystkich podmiotéw dostarczajacych dane dotyczgce réwnouprawnienia;
- ocene potrzeb w zakresie danych dotyczgcych réwnouprawnienia;

17 Przeglad praktyk panstw cztonkowskich w tym zakresie zawiera publikacja Komisji Europejskiej (2017) Ramy
prawne i praktyka w parnstwach cztonkowskich UE, Analiza i przeglad poréwnawczy praktyk gromadzenia
danych dotyczacych réwnouprawnienia w Unii Europejskie;j.
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- sugestie lub zalecenia dotyczace mozliwych sposobdw lub instrumentéw stuzgcych
eliminacji stwierdzonych luk lub niedociggnie¢ w zakresie gromadzenia danych
dotyczacych réwnouprawnienia.

Te wyniki tgcznie umozliwityby wskazanie istniejgcych luk w danych iuwidocznityby obszary
wymagajgce usprawnien.

Mozna zaprojektowa¢ okresowe przygotowywanie zestawienia danych  dotyczacych
rownouprawnienia, w zaleznosci od regularnych aktualizacji Zrédet danych, na przyktad co pie¢ lat,
uwzgledniajgc nowe potencjalne zrddta danych i nowych dostawcdw danych.

2. Wspieranie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie gromadzenia
i wykorzystywania danych dotyczgcych réwnouprawnienia

Nalezy utworzy¢ miedzyinstytucjonalng grupe roboczg wcelu zapewnienia koordynacji
i monitorowania postepu w zakresie eliminacji luk iniedociggnie¢ stwierdzonych przy tworzeniu
zestawienia. Dziatania grupy roboczej mozna okreslic w wieloletnim planie dziatania lub
harmonogramie, obejmujgcym odpowiedni budzet, a takze jasno zdefiniowane priorytety i przydziat
zadan. Przyczynitoby sie do wuzyskania na czas funkcjonalnych danych, odpowiadajgcych
stwierdzonym potrzebom, oraz do zwiekszenia efektywnosci.

Grupa robocza powinna skfadaé sie zodpowiednich instytucji publicznych posiadajgcych
kompetencje (oraz, w stosownych przypadkach, mandat) w zakresie gromadzenia danych
dotyczacych réwnouprawnienia. Mogg to by¢ m.in. ministerstwa, krajowe urzedy statystyczne,
organy ds. réwnosci, krajowe instytucje praw cztowieka, instytucje badawcze oraz spotecznosc
naukowa, a takze inne istotne podmioty i dostawcy danych, tacy jak przedstawiciele istotnych wtadz
lokalnych, sadownictwo, policja itp. Do koordynowania grupy roboczej iprowadzenia dziatan
nastepczych wynikajacych z podjetych przez nig decyzji powinno sie upowazni¢ jedng organizacje.
Usprawnienie procesu gromadzenia i wykorzystywania danych dotyczgcych réwnouprawnienia jest
jednak przedsiewzieciem zbiorowym ipowinno opieraé¢ sie na wspoétodpowiedzialnosci i podziale
obowigzkéw. W najlepszym wydaniu wspétpraca miedzyinstytucjonalna jest procesem wzajemnego
uczenia sie, ktore stopniowo buduje zdolnosci, wiedze fachowg i zaufanie wsréd poszczegdlnych
zainteresowanych stron iwspiera wzrost $wiadomosci potrzeby danych dotyczacych
rownouprawnienia.

Prace miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej powinny uzupetnia¢ regularne konsultacje
z podmiotami gromadzacymi dane iuzytkownikami danych, niereprezentowanymi w grupie
roboczej. Nalezg do nich przedstawiciele innych istotnych wtadz krajowych ilokalnych, statystycy,
specjalisci ds. badan sondazowych inaukowcy, jak réwniez organizacje spotecznosci lokalnych
i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Zaangazowanie tych organizacji zapewnitoby nalezyte
uwzglednienie perspektywy osdb najbardziej narazonych na ryzyko doswiadczenia nieréwnego
traktowania i dyskryminaciji®.

18 Jak stwierdza sie w Wytycznych dotyczacych gromadzenia i dezagregacji danych opracowanych przez Biuro
Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka Rady Europy (2018), Oparte na prawach cztowieka podejscie
do danych — Niepozostawianie nikogo w tyle w ramach Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
uczestnictwo jest kluczowym elementem podejscia opartego na prawach cztowieka. Zatem ,wszelkie
gromadzenie danych powinno obejmowaé srodki zapewniajgce wolne, aktywne i wymierne uczestnictwo
odpowiednich zainteresowanych stron, w szczegdlnosci najbardziej zmarginalizowanych grup spotecznych.
Nalezy uwzgledni¢ uczestnictwo w odniesieniu do catego procesu gromadzenia danych: od planowania
strategicznego poprzez identyfikacje potrzeb w zakresie danych; wybdr itestowanie odpowiedniej
metodyki gromadzenia danych, gromadzenia danych (np. zatrudnianie ankieteréw z konkretnych
spotecznosci, aby zwiekszy¢ odsetek udzielonych odpowiedzi); az po przechowywanie, upowszechnianie,
analize i interpretacje danych”.

Strona 15


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf

Takie regularne konsultacje zwiekszytyby przejrzysto$é, pomogty budowaé zaufanie do inicjatyw
gromadzenia danych dotyczacych rédwnouprawnienia i zapewnity dziataniom grupy roboczej wktad
istotnej wiedzy specjalistycznej. Ogdlnie rzecz biorgc regularne konsultacje zistotnymi
zainteresowanymi stronami zapewnityby, aby priorytety okreslone w planie dziatania lub
harmonogramie odpowiadaty najwazniejszym potrzebom w zakresie danych dotyczacych
rownouprawnienia w panstwach cztonkowskich.

3. Utworzenie centrum danych dotyczacych réwnouprawnienia i niedyskryminacji
Nalezy utworzy¢ krajowe centrum danych dotyczgcych réwnouprawnienia i niedyskryminacji w celu
posegregowania i prezentacji danych i powigzanych informacji zidentyfikowanych przy tworzeniu
zestawienia, atym samym zwiekszy¢ dostepnos¢ danych dotyczgcych réwnouprawnienia iich
wykorzystywanie przez réine zainteresowane strony. Utworzenie centrum danych, na przykfad
w formie specjalnej strony internetowej, oraz dalszg jego koordynacje mozina by zlecié
miedzyinstytucjonalnej grupie roboczej. Hosting dla centrum danych mogtaby zapewnié instytucja
koordynujgca miedzyinstytucjonalng grupe roboczg albo inna odpowiednia instytucja zdolna do
zagwarantowania ciggtosci funkcjonowania oraz okresowych aktualizacji centrum danych.

Po pierwsze, centrum danych zapewnitoby przeglad istniejgcych zrédet danych dotyczacych
rownouprawnienia, wraz z odniesieniem do miejsca dostepu do okreslonych informacji. W centrum
danych znajdowatyby sie ponadto dostepne publikacje oraz prezentacja istniejgcych wskaznikow
odnoszacych sie do poszczegdlnych grup spotecznych, przestanek dyskryminacyjnych i dziedzin zycia,
a takze informacje techniczne dotyczace poszczegdlnych danych, w tym:

- Zrodto;

- odpowiedzialna instytucja;

- rodzaj danych (dane administracyjne, dane pochodzace ze skarg, dane sondazowe itp.);

- grupa spotfeczna;

- stosowane definicje i systemy kategoryzacji;

- przestanka lub przestanki dyskryminacyjne/chronione cechy;

- dziedziny zycia/obszary, ktére obejmuja dane;

- spos6b gromadzenia danych (bezposrednio, przez internet, telefonicznie, metoda

mieszang itp.);

- operat losowania i metoda doboru préby (w stosownych przypadkach);

- czestotliwo$¢ gromadzenia danych;

- zasieg geograficzny i stopien szczegdétowosci;

- reprezentatywnosc.

Aby utatwi¢ nalezyte rozumienie iinterpretacje danych dotyczacych réwnouprawnienia
zgromadzonych w centrum danych oraz umozliwi¢ dokonanie miarodajnych poréwnan, centrum
danych powinno w miare mozliwosci udostepnia¢ uzytkownikom noty informacyjne podsumowujgce
podstawowe fakty dotyczace prezentowanych danych®. W notach informacyjnych powinno sie
rowniez wyjasniac¢ przypadki, w ktdrych niemozliwe jest poréwnanie danych ze wzgledu na rdznice
w zakresie definicji lub inne czynniki.

Po drugie, centrum danych nalezy dalej rozwija¢ i udoskonalaé, na przyktad po wdrozeniu srodkéw
przewidzianych w planie dziatania do eliminacji luki iniedociggnie¢ w gromadzeniu danych
dotyczacych rownouprawnienia. Do centrum danych mozna oprécz tego wiaczyé (nowe) oparte na

1% Byloby to zgodne zzasada 15 dotyczacy ,dostepnosci i przejrzystosci” Europejskieqo kodeksu praktyk

statystycznych — wydanie zmienione z 2017 r. przyjetego w dniu 16 listopada 2017 r. przez Komitet ds.
Europejskiego Systemu Statystycznego.
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prawach wskazniki istotne dla monitorowania rownosci wynikéw i niedyskryminacji. Mozliwe bytoby
wspdlne opracowanie takich wskaznikéw z inicjatywy miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej.

4, Budowanie zdolnoSci instytucjonalnych w celu gromadzenia rzetelnych
i wiarygodnych danych dotyczgcych rownouprawnienia

Aby skutecznie zajac¢ sie obszarami wymagajacymi poprawy wskazanymi przez miedzyinstytucjonalng
grupe roboczg, nalezy zwiekszy¢ zdolno$¢ odpowiednich zainteresowanych stron do gromadzenia
wiarygodnych isolidnych danych dotyczacych réwnouprawnienia. Wymagatoby to rdéwniez
zapewnienia odpowiedniego finansowania tym organom iorganizacjom, ktére gromadzg dane
dotyczace réwnouprawnienia, wtym krajowym urzedom statystycznym i instytutom badawczym
przeprowadzajgcym badania na duzg skale, jak rowniez organom ds. rownosci, innym instytucjom
publicznym i organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre przeprowadzajg ukierunkowane
badania przypadkéw dyskryminacji, prowadzg eksperymenty polegajgce na testowaniu pod katem
dyskryminacji lub gromadzg dane dotyczace skarg.

Ponadto nalezy réwniez zapewni¢, aby pracownicy rdéinych zainteresowanych stron, ktérzy
regularnie zajmujg sie gromadzeniem danych dotyczacych rdéwnouprawnienia, posiadali
odpowiednie umiejetnosci, wiedze fachowa i wiedzieli o najlepszych praktykach, w tym dotyczacych
stosowania zharmonizowanych definicji, aby odpowiednio przygotowywali gromadzenie danych
dotyczacych réwnouprawnienia i przestrzegali zabezpieczern okreslonych w odpowiednim
prawodawstwie oraz zasad ONZ dotyczacych opartych na prawach cztowieka podejs¢ do
gromadzenia ianalizy danych. Dotyczy to na przyktad pracodawcéw idostawcow ustug, ktérzy
gromadzg dane, aby oceni¢ ich zgodnos¢ ze szczegdlnymi obowigzkami dotyczgcymi
rownouprawnienia okreslonymi w prawodawstwie, lub organizacji spoteczeristwa obywatelskiego
pracujgcych z grupami narazonymi na dyskryminacje. Dlatego nalezy opracowac dostosowane do
potrzeb szkolenia, wykorzystujgce wiedze fachowa rdinych zainteresowanych stron i poswiecone
zbiorowi dziatan istotnych dla gromadzenia danych dotyczagcych réwnouprawnienia, tj.
przygotowanie, gromadzenie, przetwarzanie, analize, wykorzystywanie irozpowszechnianie, jak
rowniez przepisy prawodawstwa w dziedzinie ochrony danych regulujgce wszystkie etapy cyklu zycia
danych osobowych. Ogélniej rzecz ujmujac, wspdtpraca miedzyinstytucjonalna, jak przewidziano
w wytycznej nr 2, przebiega lepiej, gdy przedstawiciele poszczegdlnych instytucji zaangazowanych
w gromadzenie danych dotyczacych réwnouprawnienia posiadajg niezbedne umiejetnosci w zakresie
statystyki i wiedze na temat réwnouprawnienia oraz porozumiewajg sie wspdélnym jezykiem.

Ogdlnie rzecz biorgc, nalezy zachecaé instytucje publiczne iwszystkie zainteresowane strony do
przyjecia kultury instytucjonalnej, w ktdrej uznaje sie, ze ksztattowanie polityki opartej na dowodach
wymaga posiadania rzetelnych i wiarygodnych danych dotyczacych réwnouprawnienia.

5. Utatwianie skutecznego wykorzystywania danych dotyczacych réwnouprawnienia
Aby utatwié skuteczne wykorzystywanie danych dotyczacych réwnouprawnienia, nalezy je
rozpowszechnia¢ mozliwie jak najszybciej po ich zgromadzeniu i przedstawiaé w przystepnym jezyku
i formacie, z uwzglednieniem faktu, ze powinny by¢ zrozumiate dla ogétu spoteczeristwa®.

Miedzyinstytucjonalna grupa robocza mogtaby zacheca¢ do lepszego wykorzystywania danych
dotyczacych rownouprawnienia poprzez pomaganie w rozpowszechnianiu zgromadzonych danych
oraz, w stosownych przypadkach, poprzez udzielanie wyjasnien iinterpretacji. Mogtaby réwniez

20 7godnie zzaleceniami przedstawionymi w sekcji ,Przejrzysto$¢” Wytycznych dotyczacych gromadzenia
i dezagregacji danych, Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (2018), Oparte na prawach
cztowieka podejscie do danych — Niepozostawianie nikogo wtyle wramach Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, s. 15.
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wydawac przeglady polityki przedstawiajgce wyniki ostatnich badan oraz stanowigce zrédto fatwych
do wykorzystania danych dotyczacych réwnouprawnienia dla decydentdw, ekspertéow i mediow
zwigzanych z danym obszarem polityki. Te przeglady polityczne mozna by réwniez wykorzystywac na
potrzeby zwiekszania swiadomosci i rzecznictwa.

Informacje przedstawione w centrum danych przewidzianym w wytycznej nr3 mozna by
wykorzysta¢ w debacie publicznej na temat rdéwnouprawnienia iniedyskryminacji. Lepsze
wykorzystanie danych dotyczacych réwnouprawnienia w omawianiu iuzasadnianiu srodkéw
legislacyjnych i politycznych dodatkowo zwiekszytoby réwniez publiczne poparcie dla inwestowania
w gromadzenie rzetelnych iwiarygodnych danych dotyczacych rdéwnouprawnienia poprzez
wykazanie ich uzytecznosci.

W ostatecznym rozrachunku dane dotyczgce réwnouprawnienia powinny zosta¢ wykorzystane
w cyklu polityki, aby wzmocni¢ ksztattowanie polityki opartej na dowodach we wszystkich
odpowiednich obszarach polityki, w odniesieniu do rdéinych przestanek dyskryminacyjnych
i obszarow zycia. Pojecie ,cyklu polityki” oznacza tutaj debate publiczng, wstepne ksztattowanie
Srodkow ipolityki oraz ocene ich wptywu. Skuteczne wtgczenie danych dotyczacych
rownouprawnienia do cyklu polityki bedzie zalezato od trzech powigzanych ze sobg czynnikéw: (1)
checi do ksztattowania polityki opartej na dowodach; (2) szybkiego dostepu decydentéw do danych
dotyczacych rownouprawnienia oraz (3) dostepu medidw iogdtu spoteczernstwa do danych
dotyczacych réwnouprawnienia.

B. Wytyczne operacyjne

6. Zapewnienie kompleksowosci danych dotyczacych rownouprawnienia

Podmioty gromadzace dane iuzytkownicy danych potrzebujg réznorodnych i uzupetniajacych sie
zrédet danych dotyczacych réwnouprawnienia, aby umozliwi¢ ksztattowanie polityki opartej na
dowodach, jak réwniez aby uzyska¢ peten obraz sytuacji dotyczacej rdéwnouprawnienia
i niedyskryminacji w praktyce. Ponadto odpowiednia ocena skutkéw polityki w dziedzinie
rownouprawnienia i niedyskryminacji wymaga regularnego gromadzenia danych dotyczgcych
wszystkich  przyczyn  dyskryminacji iwszystkich dziedzin Zycia objetych odpowiednim
prawodawstwem. Aby zapewni¢ kompleksowos$¢ danych dotyczgcych réwnouprawnienia, panstwa
cztonkowskie powinny:

- korzystac z szerokiego zbioru zrédet danych dotyczacych rdwnouprawnienia; obejmowatoby
to taczenie i powigzywanie réznych zrédet danych, takich jak badania na duzg skale, badania
postaw, badania wiktymizacyjne, testy w zakresie dyskryminacji, dane administracyjne, dane
dotyczace skarg (i ich rezultatow), rzetelne i wiarygodne dane pochodzace od organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, dane gromadzone przez pracodawcow i dostawcéw ustug
oraz inne badania iloSciowe i jakoSciowe;

- zapewnié, aby Zrédta danych dotyczacych rédwnouprawnienia obejmowaty peten zakres
najwazniejszych obszaréw zycia, w ktérych moze wystgpi¢ dyskryminacja; te obszary zycia
obejmujg zatrudnienie, edukacje, dostep do ddbr iustug, zakwaterowanie, zdrowie,
ubdstwo/wykluczenie spoteczne, uczestnictwo w zyciu politycznym i spotecznym itp.;

- w petni wykorzystywac istniejgce dane, wtym dane gromadzone do celéw innych niz
polityka w dziedzinie réwnouprawnienia i niedyskryminacji;
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utworzyty lub dalej rozwijaty sprawny system zestawiania i regularnego publikowania danych
statystycznych dotyczacych zgtoszonych przypadkéow dyskryminacji oraz wynikéw
zwigzanych z nimi postepowar administracyjnych lub sgdowych?;

uwzglednia¢ w gromadzeniu i analizie danych dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie
i dyskryminacji  intersekcjonalnej; na  przyktad dane gromadzone na temat
niepetnosprawnosci powinny zawiera¢ informacje o pfci, pochodzeniu etnicznym Ilub
rasowym, wieku iinnych cechach, ktére potencjalnie mogg prowadzi¢ do wiekszego
narazenia na dyskryminacje ze wzgledu na wiele czynnikdw (aby analiza tego typu byta
solidna, konieczna jest zazwyczaj wieksza liczebnos¢ proby — mozna rozwazy¢ wykorzystanie
wielu réznych zrédet danych, w tym badan na duzg skale, danych administracyjnych i danych
powigzanych);

w miare mozliwosci dziata¢ na rzecz powigzywania danych pochodzgcych z réznych zrédet;
zwieksza¢ ilos¢ danych dotyczacych rdéwnouprawnienia na poziomie regionalnym,
z odniesieniem geograficznym do siatki o jak najmniejszej skali.

7. Wigczanie danych dotyczacych réwnouprawnienia do badan unijnych i krajowych
Badania na duzg skale sg poteznym narzedziem, ktére umozliwia gromadzenie kompleksowego
zbioru danych dotyczacych réwnouprawnienia. Opracowujgc takie badania lub gromadzac dane
w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) za pomocg badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL), europejskiego badania warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC) lub za pomocy innych
badann ogdlnounijnych, takie jak Eurobarometr ibadania przeprowadzone przez FRA, parstwa
cztonkowskie powinny, w stosownych przypadkach, systematycznie uwzglednia¢ informacje na
temat rownouprawnienia i niedyskryminacji, miedzy innymi poprzez:

wprowadzenie indywidualnych zmiennych i pytain zawartych w badaniach, ktére konkretnie
dotyczg mierzenia skali nieréwnosci i postrzeganej dyskryminacji z réznych przyczyn;
regularne opracowywanie i przeprowadzanie dodatkowych modutéw badan tematycznych,
aby uwzgledni¢ szereg kwestii istotnych zpunktu widzenia rdéwnouprawnienia
i niedyskryminacji (np. Swiadomos¢ praw, odsetek osdb zgtaszajgcych, ze doswiadczyto
dyskryminacji, represji itp.);

dezagregacje zebranych danych w jak najwiekszym stopniu itam, gdzie to mozliwe, ze
wzgledu na wiek, pte¢, pochodzenie etniczne lub rasowe, religie, pochodzenie migracyjne,
orientacje seksualng i niepetnosprawnos¢;

zwiekszenie liczby osdb, ktére w normalnym trybie nie bytyby odpowiednio reprezentowane
w prébach badawczych ze wzgledu na matg liczebnosé w ogdlnej populacji (préby
pomocnicze);

dziatanie na rzecz opracowania, testowania istosowania precyzyjnych iczutych kategorii
identyfikacji oséb szczegdlnie narazonych na dyskryminacje (np. zmiennych dotyczacych
pochodzenia rasowego lub etnicznego, orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowej);

21

Mozna to powigzac z wdrozeniem zalecenia w sprawie norm dotyczacych organdw ds. réwnosci przyjetego
przez Komisje Europejskg w czerwcu 2018 r. w celu okreslenia srodkow, ktdre panstwa cztonkowskie moga
stosowac w celu zwiekszenia niezaleznosci i skutecznosci organdw ds. réwnosci. Zob. Komisja Europejska
(2018), Zalecenie Komisji z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie norm dotyczgcych organdw ds. rownosci,
C(2018) 3850 final. W szczegdlnosci zalecany srodek nr 9, dotyczacy niezaleznych sprawozdan, stanowi, ze
»Aby otrzymywac wysokiej jakosci niezalezne sprawozdania, panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢
organom ds. réwnosci prowadzenie niezaleznych badan. Mogtoby to obejmowaé w szczegdlnosci
gromadzenie danych na temat liczby skarg dotyczacych poszczegdlnych przyczyn dyskryminacji; czasu
trwania postepowania administracyjnego od ztozenia skargi do zamkniecia sprawy; wyniku postepowania
administracyjnego; a takze liczby, czasu trwania i wyniku spraw sgdowych, w ktére zaangazowane sg organy
ds. rownosci”.
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zwiekszenie liczby zmiennych/kategorii zastepczych w istniejgcych Zrédtach danych,
w przypadku ktérych nie mozna zastosowaé opartej na prawach cztowieka zasady
samookreslenia;

zwiekszenie liczby zmiennych mierzacych skale postrzeganej dyskryminacje zrdzinych
przyczyn i w réznych dziedzinach zycia;

wspieranie rozwoju iwdrazania innowacyjnych metod badan, ktére mogg objgé grupy
spoteczne, ktére sg bardzo rozproszone lub do ktdrych dostep jest bardzo utrudniony, lub
osoby narazone na dyskryminacje;

zidentyfikowanie obszaréw geograficznych, w ktdrych czesciej odnotowuje sie nieréwnosci
i w ktérych nalezy regularnie gromadzi¢ dane, aby umozliwi¢ monitorowanie tendenciji
w miare uptywu czasu.

Zapewnienie regularnego i szybkiego gromadzenia danych dotyczgcych
rownouprawnienia

Dane dotyczace réwnouprawnienia nalezy regularnie gromadzi¢, analizowac i zgtaszaé. Jezeli zatem
dane te majg zaspokajac¢ potrzeby informacyjne i by¢ wykorzystywane w cyklu polityki, nalezy je
udostepnia¢ do zastosowan zgodnych zich przeznaczeniem w rozsgdnych ramach czasowych
i z regularng czestotliwoscia.

Aby zagwarantowad, ze dane dotyczgce réwnouprawnienia bedg gromadzone regularnie iszybko,
panstwa cztonkowskie powinny:

9.

systematycznie iregularnie gromadzi¢ dane na temat wszystkich przyczyn dyskryminacji
wedtug wszystkich dziedzin zycia/obszaréw uwzglednionych w prawodawstwie dotyczacym
rownouprawnienia i niedyskryminacji (np. co 3-5 lat);

systematycznie iregularnie aktualizowac centrum danych dotyczacych rownouprawnienia
i niedyskryminacji;

zacheca¢ do wiaczania danych dotyczacych réwnouprawnienia do badan wzdtuznych, tj.
paneli, w celu monitorowania wptywu na jednostki;

systematycznie rozpoznawac imonitorowaé¢ tendencje podczas gromadzenia danych
dotyczacych réwnouprawnienia;

wykorzystywa¢ informacje zistniejgcych dostepnych Zrddet danych dotyczacych
rownouprawnienia w regularnych odstepach czasu, aby unikngé¢ kosztownego powielania
wysitkdw, w szczegdlnosci gdy nie prowadzi sie zadnych ukierunkowanych dziatan w zakresie
gromadzenia danych;

opracowad wytyczne metodyczne dotyczgce systematycznego gromadzenia danych
dotyczacych réwnouprawnienia w czasie przeznaczone dla poszczegélnych podmiotéw
gromadzacych dane.

Zwiekszenie prawidtowosci i wiarygodnosci danych dotyczgcych réwnouprawnienia

Prawidtowos$¢ i wiarygodnos¢ muszg stanowi¢ integralny element kazdego procesu gromadzenia
danych dotyczacych réwnouprawnienia. Prawidtowo$é?? odnosi sie do prawidtowego pomiaru

22 Wskaznik, test, pytanie w ramach badania lub system kategoryzacji wykorzystywane do klasyfikacji cech
0séb zawartych w administracyjnych lub innych Zzrédtach danych sg prawidtowe, jezeli: (1) prawidtowo
mierzg to, co majg mierzy¢, oraz (2) odzwierciedlajg zjawiska lub cechy charakterystyczne, ktdre mozna
bezposrednio zaobserwowac lub ktérych istnienie w ,Swiecie rzeczywistym” co najmniej dostrzezono.
Prawidtowos¢ jest na przyktad powigzana ze stopniem, w jakim respondenci btednie interpretujg pytania
zawarte w badaniu lub kategorii odpowiedzi, oraz stopniem, w jakim celowo nie wyjawiajg prawdy (czesto
ma to miejsce, gdy wymagane dane osobowe postrzegane sg jako wrazliwe). Brak prawidtowosci mozna
rowniez stwierdzi¢ na przyktad wtedy, gdy skale dyskryminacji mierzy sie wytacznie za pomocy liczby
incydentéw zgtoszonych wtasciwym organom — w takiej sytuacji wiele przypadkdw moze nie zostac
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badanej zmiennej, ktérg mozna zaobserwowaé w ,$wiecie rzeczywistym”. Wiarygodno$¢?® odnosi sie
do stabilnosci lub spéjnosci pomiaru zastosowanego w przypadku danej zmiennej.

Aby zwiekszy¢ prawidtowos$é iwiarygodnos$é danych dotyczacych réwnouprawnienia, panstwa
cztonkowskie powinny:

- stosowaé oparte na prawach cztowieka zasady dotyczace uczestnictwa, samookreslenia,
przejrzystosci, prywatnosci irozliczalnosci w przygotowywaniu gromadzenia danych
dotyczacych réwnouprawnienia oraz w gromadzeniu i wykorzystywaniu tych danych, aby
utrzymac lub zwiekszy¢ zaufanie odpowiednich zainteresowanych stron?*;

- stosowac podejscie partycypacyjne w przygotowywaniu i procesie gromadzenia danych, na
przyktad przy opracowywaniu definicji, systemdéw klasyfikacji ikategoryzacji lub
podejmowaniu decyzji o wykorzystaniu wskaznikéw zastepczych; takie podejscie mogtoby
obejmowacd zatrudnianie ankieteréw lub mediatoréw wywodzacych sie z okreslonych grup
spotecznych w celu zwiekszenia wskaznika odpowiedzi;

- przeprowadza¢ konsultacje spoteczne zudziatem przedstawicieli docelowych grup
spotecznych w celu osiagniecia porozumienia w kwestii definicji i kategorii, ktére majg by¢
stosowane podczas gromadzenia danych dotyczacych rGwnouprawnienia;

- zacheca¢ docelowe grupy spoteczne izainteresowane strony do wspdtpracy poprzez
informowanie ich, w celu uzyskania wyzszego wskaznika odpowiedzi, ze dane sg gromadzone
i wykorzystywane na potrzeby programéw na rzecz réwnosci szans lub poswieconych
zwalczaniu dyskryminacji;

- poprawié wskazniki odpowiedzi poprzez dostosowanie i przeredagowanie
(niejednoznacznych) pytan/kategorii w stosownych przypadkach; moze to by¢ oparte na
whioskach wyciggnietych z konsultacji spotecznych;

- w miare mozliwosci umozliwia¢ samookreslenie osobom, ktérych dane sg gromadzone,
w zakresie takich cech, jak pochodzenie rasowe ietniczne, religia, niepetnosprawnosé,
orientacja seksualna lub tozsamos¢ piciowa; takie systemy kategoryzacji powinny umozliwiac
wybor wiecej niz jednej kategorii identyfikacji, a takze umozliwia¢ respondentom odmowe
deklaracji lub zadeklarowanie, ze zadna z mozliwosci ich nie dotyczy;

- udoskonala¢ wskazniki zastepcze, lub zwieksza¢ ich liczbe, wykorzystywane w celu
zapewnienia petnego uwzglednienia rdéinych grup spofecznych, w przypadku ktérych
bezposrednie (samo)okreslenie nie jest mozliwe;

- doktadnie przetestowac¢ wszelkie kategorie, zmienne i pytania opracowane na potrzeby
gromadzenia danych;

- zapewnié, aby pomimo uptywu czasu stosowano spéjne procedury i definicje;

23
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zgtoszone. Zaden érodek nie jest stuprocentowo prawidtowy, ale niektére $rodki sg bardziej prawidtowe niz
inne.

Wiarygodnos$¢ oznacza stabilno$é lub spdjnosé zastosowanego pomiaru/testu. Na przyktad pomiar
dyskryminacji jest wiarygodny w takim stopniu, w jakim procedura pomiarowa daje takie same wyniki
w kolejnych prébach. Na przyktad jesli mierzymy liczbe zgtaszanych incydentéow w ciggu roku, ale z czasem
zmienia sie liczba wtasciwych organéw (ds. rownosci), bedzie to miato negatywny wptyw na wiarygodnosé
tego pomiaru, atakze na jego poréwnywalno$¢ w czasie. Zaden $rodek nie jest catkowicie wiarygodny;
wiarygodnos¢ to zatem zawsze kwestia stopnia. Prawidtowos¢ i wiarygodnos¢ sg ze sobg bezposrednio
powigzane w taki sposéb, ze testy, ktdre s trafne, sg rowniez wiarygodne (powtarzalne). Testy, ktore sg
wiarygodne, nie zawsze sg jednak prawidtowe.

Zob. Biuro Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka (2018), Oparte na prawach cztowieka podejscie do
danych — Niepozostawianie nikogo w tyle w ramach Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
Wytyczne dotyczgce gromadzenia i dezagregacji danych, 2018.
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- stosowa¢ kodeks praktyk statystycznych ESS?® oraz, w stosownych przypadkach,
wykorzystywaé sprawozdania dotyczace jakosci sporzadzane przez podmioty dostarczajace
dane;

- w stosownych przypadkach stosowaé nastepujgce ogdlne kryteria jako$ci w odniesieniu do
dostepnych wskaznikéw oraz tych, ktére zostang opracowane w przysztosci: spdjnosc,
jasno$¢, terminowos¢, punktualno$é, doktadnosé, ciggtosé, obiektywnos$é, istotnosé,
poréwnywalnosc i przejrzystos¢;

- opracowaé¢ protokdt podsumowujgcy wyjasnienia dotyczgce utrzymujgcych sie réznic
w definicjach i kategoryzacjach miedzy réznymi zrédtami danych w przypadkach, gdy nie jest
mozliwe opracowanie nowych kategorii lub dostosowanie istniejacych (np. gdy gtéwnym
celem istniejgcego gromadzenia danych jest monitorowanie tendenc;ji).

10. Zapewnienie reprezentatywnosci danych dotyczgcych réwnouprawnienia
Reprezentatywnos¢ oznacza stopien, w jakim cechy préby, takie jak rozktad wedtug pfci, wieku,
pochodzenia etnicznego irasowego itp., odpowiadajg cechom populacji, z ktérej prébe pobrano,
zgodnie z obowigzujagcymi zasadami. Pojecie ,reprezentatywnosci” stosuje sie czesto w celu
wskazania, ze préba stanowi odzwierciedlenie grupy spotecznej i prawidtowo oddaje wszystkie jej
istotne cechy.

Reprezentatywnosé moze spasé ze wzgledu na zbyt matg liczebnos¢ proby, gdy préba nie obejmuje
wystarczajacej liczby oséb nalezgcych do docelowej grupy spotecznej lub jesli okreslone podgrupy
spoteczne s3g regularnie wykluczane z gromadzenia danych (z powodu trudnosci jezykowych,
upos$ledzenia itp.). Wyzwania te dotycza wielu réznych badan isprawiaja szczegdlne problemy
w przypadku gromadzenia danych dotyczacych rédwnouprawnienia, poniewaz grupy szczegdlne
narazone na dyskryminacje s3 pomijane inie mozna ich uwzgledni¢ w analizie danych.
Reprezentatywnos¢ moze rowniez ucierpie¢, gdy prdoba jest wystarczajgco duza, ale obcigzona, na
przyktad gdy osoby nalezgce do populacji docelowej, ktéra doswiadcza wiekszej dyskryminacji, sg
mniej lub bardziej sktonne do wziecia udziatu w badaniu. Aby zaradzi¢ takim trudnosciom, panstwa
cztonkowskie powinny stosowacé wigczajgce podejscie do gromadzenia danych, podejmujac starania,
by:

- dotrze¢ do grup niedostatecznie reprezentowanych oraz w miare mozliwosci dobrac solidne
proby o odpowiedniej liczebnosci;

- przeprowadzac¢ badania ukierunkowane;

- wigczad cztonkéw grup mniejszosciowych i grup, do ktdrych dostep jest bardzo utrudniony,
do istniejgcych badan, takich jak BAEL i EU-SILC, w stosownych przypadkach poprzez
zwiekszenie prob;

- w miare mozliwosci uwzgledniaé w gromadzeniu danych dotyczgcych réwnouprawnienia
osoby Zzyjace w otoczeniu zinstytucjonalizowanym, np. osoby zyjace w domach opieki,
w wiezieniach, w osrodkach zajmujacych sie przyjmowaniem oséb ubiegajgcych sie o azyl,
osoby prowadzace wedrowny tryb Zzycia, osoby bezdomne oraz osoby mieszkajace
w lokalach tymczasowych;

- wspieraé prowadzenie badan jakosciowych i badaniom z zastosowaniem metod mieszanych,
w szczegodlnosci gdy grupy docelowe sg zbyt mate lub bardzo rozproszone;

- zapewnié uzyteczne informacje na temat podlegajgcych ochronie cech lub grup narazonych
na dyskryminacje, ktére mogtyby zosta¢ pominiete w istniejgcych operatach losowania,
poprzez wykonywanie badan jakosciowych; metody jakosciowe mozina stosowaé w catym

25 Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (2017), Europejskiego kodeks praktyk statystycznych —

wydanie poprawione z 2017 r.
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procesie badawczym w celu uzupetnienia obserwacji statystycznych oraz zwiekszenia
reprezentatywnosci i prawidtowosci.

11. Zwiekszenie porédwnywalnosci danych dotyczgcych réwnouprawnienia
Poréwnywalnos¢ oznacza stopien, w jakim rdznice miedzy wnioskami, danymi statystycznymi lub
wynikami pochodzacymi z réznych Zzrédet danych dotyczacych réwnouprawnienia, krajéw, regiondw,
kultur, dziedzin zycia lub przedziatéw czasu mozna przypisaé réznicom w rzeczywistych wartosciach
populacji docelowej. Poréwnywalno$¢ bardzo spada, gdy koncepcje, definicje lub kategorie
okreslone w strukturze badania rdéznig sie w zaleznosci od Zrédta danych, czasu lub kraju. Wieksza
poréwnywalnosé oznacza, ze btedy wynikajgce z doboru proéby lub ksztattu kwestionariusza, sposobu
gromadzenia danych, ttumaczenia itp. zostaty zminimalizowane. Aby mozna byto tatwiej okresla¢
poréwnywalnos¢, decyzje dotyczgce struktury, definicji i kategorii, ktére majg by¢ stosowane,
powinny by¢ dobrze udokumentowane.

Aby zwiekszy¢ poréwnywalnos¢ danych dotyczacych réwnouprawnienia, panstwa cztonkowskie
powinny:

- zidentyfikowac¢ rdznice w definicjach, systemach klasyfikacji ikategoryzacji w rdznych
zrédtach danych i na przestrzeni czasu; mozna tego dokonac¢ poprzez przygotowanie
zestawienia (wytyczna nr 1) oraz w trakcie konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami (wytyczne nr 2 9);

- w miare mozliwosci zharmonizowac definicje, kategoryzacje i strukture gromadzenia danych;

- opracowaé¢ iwydaé wytyczne dotyczace zharmonizowanego zarzgdzania gromadzeniem
danych;

- w przypadku, gdy nie mozna osiggng¢ porownywalnosci (na przyktad, gdy dane s3
gromadzone w réznych celach), opracowanie i wydanie wytycznych dotyczacych interpretacji
istniejacych réznic miedzy zrédtami danych, jezykami lub w czasie w odniesieniu do definicji,
struktury i systemow klasyfikacji i kategoryzacji; z wytycznych tych powinno jasno wynikac,
ze chociaz wyniki moga sie rézni¢ z powodu braku poréwnywalnosci, nadal majg wartosc
i pomagajg ocenic ogdlng sytuacje w zakresie rownouprawnienia i niedyskryminacji w danym
kraju;

- w stosownych przypadkach dotozy¢ staran na rzecz zwiekszenia poréwnywalnosci danych
dotyczacych réwnouprawnienia na szczeblu UE, a mianowicie porownywalnosci danych
gromadzonych za pomocg standardowych unijnych systeméw gromadzenia danych
(uwzglednienie poréwnywalnosci na etapie projektowania);

- w stosownych przypadkach iw miare mozliwosci zwiekszy¢ porédwnywalnosé danych
dotyczacych rdwnouprawnienia w odniesieniu do dostepnych danych OECD, ONZ i Banku
Swiatowego w dziedzinie réwnouprawnienia i niedyskryminacji; w tym wzgledzie parstwa
cztonkowskie mogtyby dotozyé staran, aby wykorzystaé istniejgce krajowe/lokalne dane
dotyczace réwnouprawnienia do celéw poréwnawczych, jako podstawe poréwnania stosujgc
wskazniki oparte na prawach;

- wspiera¢ miedzypanstwowg wymiane informacji na temat dobrych praktyk stuzgcych
zwiekszeniu porownywalnosci izgodnosci danych dotyczacych réwnouprawnienia na
poziomie krajowym.
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Jak skontaktowac sie z UE
Osobiscie

W catej Unii Europejskiej istnieje kilkaset centréow informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego
centrum mozna znaleZ¢ na stronie: https://europa.eu/european-union/contact_pl.

Telefonicznie lub drogg mailowa

Europe Direct to serwis informacyjny, ktéry udziela odpowiedzi na pytania na temat Unii
Europejskiej. Mozna sie z nim skontaktowac:

— dzwonigc pod bezptatny numer telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy mogg naliczac
optaty za te potgczenia),

— dzwonigc pod standardowy numer telefonu: +32 22999696,

— drogg mailowa: https://europa.eu/european-union/contact_pl.
Wyszukiwanie informacji o UE

Online

Informacje o Unii Europejskiej sa dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobrac lub zamoéwic¢ na stronie:
https://publications.europa.eu/pl/publications. Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji
mozna otrzymac, kontaktujac sie z serwisem Europe Direct lub z lokalnym centrum informacyjnym
(zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Informacje prawne dotyczgce UE, w tym wszystkie unijne akty prawne od 1952 r., sg dostepne we
wszystkich jezykach urzedowych UE w portalu EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Portal Otwartych Danych UE

Unijny portal otwartych danych (http://data.europa.eu/euodp/pl) umozliwia dostep do zbiorow
danych pochodzgcych z instytucji i innych organéw UE. Dane mozna pobiera¢ i wykorzystywad
bezptatnie, zaréwno do celdéw komercyjnych, jak i niekomercyjnych.
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