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Sis dokuments nav juridiski saisto$s un ir paredzéts tikai ka
nostadnes. Tapec tas nevar sniegt ne juridisku konsultaciju valstu
tiesibu jautajumos, nedz autoritativu ES tiesibu interpretaciju, kas
joprojam ir tikai Eiropas Savienibas Tiesas kompetence.

5. Ipp.



| iedala. So pamatnostadnu konteksts un mérkis

Eiropas Savieniba (ES) ir izveidots uzlabots tiesiskais reguléjums vienlidzibas un diskriminacijas
aizlieguma veicinasanai. Visas 28 ES dalibvalstis ir transponéjusas So tiesisko reguléjumu valsts
tiesibu aktos, nereti parsniedzot Rasu vienlidzibas direktiva! un Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva?
ieklautos obligatos standartus.

Tomeér proporcionali ievérojama dala cilvéku Eiropas Savieniba regulari saskaras ar diskriminaciju,
nevienlidzibu un socialo atstumtibu. Sada attieksme var bt balstita uz vinu dzimumu, etnisko vai
minoritasu izcelsmi, adas krasu, religisko parliecibu, vecumu, seksualo orientaciju, dzimumidentitati
vai invaliditati vai to kombinaciju, ka konsekventi paradits ES Pamattiesibu agentiras (FRA)
secindjumos®.

Sa iemesla dé| ir japarskata tas, ka ir Tstenoti tiesibu akti un politika, kas veicina vienlidzibu un
diskriminacijas aizliegumu, un ka var uzraudzit un izmérit valsti panakto progresu. Dati par
vienlidzibu (turpmak teksta “vienlidzibas dati”) ir izSkiroSi svarigs elements $aja parskatiSsana un
spécigs instruments, kas nodrosina atbalstu cina pret diskriminaciju un atstumtibu.

Tas jo 1pasi ietver Eiropas strukturalo un investiciju fondu izmaksas gadijumos, kad pilniba ir jaievéro
tadi LESD 10. panta noteiktie horizontalie ES principi ka, pieméram, mérkis apkarot diskriminaciju
dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas
orientacijas dé|. Tas uzliek dalibvalstim pienakumu ieviest tadus pasakumus, tostarp uzraudzibu,
sistematiski apkopojot stabilus un objektivus datus, kas nodroSina, ka tiek izpilditas to saistibas
attieciba uz pamattiesibu ievérosanu.*

Veésturisku iemeslu dé] daudzas Eiropas valstis persondatu vak3ana, sadalot tos péc aizsargajamam
pazimém, pieméram, rases vai etniskas izcelsmes, ir Tpasi jutigs jautajums. ES tiesibu akti par
diskriminacijas novérsanu aizliedz jebkadu $adu datu izmantosanu, lai raditu nelabvéligu situaciju
grupam, kuras tie apzimé. Turklat $adus sensitivos persondatus stingri aizsarga konstitucionalas
tiesibu normas, piemérojamie Eiropas Savienibas datu aizsardzibas tiesibu akti un Pamattiesibu
harta. Tomeér, ja tie tiek vakti un apstradati, pilniba ievérojot So tiesisko reguléjumu un taja noteiktos
drosibas pasakumus, $adi dati ir svarigi, lai dalibvalstis varétu novértét, ka tas pilda saistibas
cilvéktiestbu joma, un lauj politikas veidotajiem izstradat pieradijumos balstitus pasakumus
diskriminacijas, nevienlidzibas un atstumtibas novérsanai.

Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. janijs), ar ko ievie$ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas.

Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop€&ju sistému vienlidzigai
attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju.

Sk., piem., FRA (2017a), Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS II) Muslims
— Selected findings; FRA (2017b), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main
results; FRA (2016), Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS Il) Roma —
Selected findings; FRA (2014), EU LGBT survey - European Union lesbian, gay, bisexual and transgender
survey - Main results; FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States:
experiences and perceptions of antisemitism.

Sk. Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes requlai, ar ko paredz kopiqus noteikumus par Eiropas

Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas Jdrlietu un

zivsaimniecibas fondu un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migrdacijas fondu,
lekséjas drosibas fondu un RobeZu pdrvaldibas un vizu instrumentu (COM(2018) 375 final, 2018/0196
(COD)), jo 1pasi 5. apsvérumu par horizontalo ES principu ievérosanu, 67. pantu par vadosas iestades veiktu

darbibu atlasi, pamatojoties uz nediskriminéjosam procediiram un nemot véra ES Pamattiesibu hartu, un
Il pielikumu par horizontalajiem veicinoSajiem nosacijumiem.
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Tada pasa veida ANO augstais cilvéktiesibu komisars nesen publicéja vadlinijas par datu vaksanu un
sadalljumu saistiba ar progresa uzraudzibu to mérku sasniegSana, kas noteikti ligtspéjigas attistibas
programma 2030. gadam®. Tajas uzsvérts, ka datu vaksanas darbibas vienmér batu javeic saskana ar
primaro cilvéktiesibu principu — nenodarit kaitéjumu un neradit vai nepastiprinat esoSo
diskriminaciju, neobjektivitati vai stereotipus; dati par personiskajam 1pasSibam batu jaglaba drosiba
un jaizmanto tikai tad, ja tas sniedz labumu grupam, kuras tie apzimé, un sabiedribai kopuma.
“Nenodarit kaitéjumu nozimé ari to, ka skaidrojuma dokumenta saturu nevajadzéetu interpretét ka
uzaicinajumu, iedroSinajumu vai apstiprinajumu jebkadai iniciativai vai praksei, kuras mérkis ir
diskriminét iedzivotaju grupas un paklaut tas nopietnu cilvéktiesibu parkapumu riskam (vai kam ir
$ada ietekme).”®

Kas ir vienlidzibas dati?

Eiropas Rokasgramatd par vienlidzibas datiem (2016. gada redakcija) (Eiropas Komisija, 2016,
15. Ipp.) dati definéti ka jebkura informacija skaitliska vai kada cita forma. Datu funkcija ir tada, ka
tie atklaj kaut ko par kadu realitates aspektu, un tapéc tos var izmantot analizei, argumentésanai
vai |Emumu pienemsanai.

Vienlidzibas dati tiek definéti ka jebkura informacija, kas ir noderiga, lai aprakstitu un analizétu
stavokli vienlidzibas joma. Informacija péc bltibas var but kvantitativa vai kvalitativa. Ta varétu
ietvert apkopotus datus, kas atspogulo nevienlidzibu vai tas célonus vai sekas sabiedriba. DazZreiz
vienlidzibas datu ieglsanai var izmantot datus, kas tiek vakti galvenokart citu iemeslu dél, nevis ar
vienlidzibu saistitiem mérkiem.

Ir dazadi datu avotu veidi, kuru pamata ir atskirigi datu vakSanas mehanismi, kurus var izmantot,
lai apkopotu vienlidzibas statistiku. Vienlidzibas datu avoti citstarp ir iedzivotaju skaitiSanas,
administrativie registri, majsaimniecibu un individualie apsekojumi, viktimizacijas apsekojumi,
attieksmes apsekojumi (pasnovértéjuma aptaujas), sidzibu dati, diskriminacijas parbaude, darba
devéju un pakalpojumu sniedzéju veikta daudzveidibas uzraudziba, ka ari kvalitativas izpétes
stratégijas, pieméram, gadijumu izpéte, padzilinatas un ekspertu intervijas.

Vienlidzibas datu vakSana un izmantoSana dalibvalstim ir nepiecieSsama dazadiem meérkiem, tostarp
lai:”

- Jautu pienacigi novertét, ka tiek Tstenoti attiecigie ES vienlidzibas tiestbu akti un citas
attiecigas valstu tiesiskas un politikas sistémas;

- uzraudzitu ar Vvienlidzibu saistitas tendences dazadas dzives jomas, pieméram,
nodarbinatibas limeni, personu ar augstako izglitibu Tpatsvaru vai izglitibu priekslaicigi
pametuso Tpatsvaru, ar mérki uzlabot pieradijumos balstitas politikas veidoSanu;

- uzraudzitu to, ka dalibvalstis ievéro attiecigos starptautiskos cilvektiesibu standartus,
pieméram, ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam un ANO Konvenciju par
jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu;

ANO Augsta cilvektiesibu komisara birojs, A Human Rights-based Approach to Data — Leaving No One
Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (2018), skaidrojuma dokuments par datu vaksanu
un sadalijumu.

ANO Augsta cilvektiesibu komisara birojs, A Human Rights-based Approach to Data — Leaving No One
Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (2018), skaidrojuma dokuments par datu vaksanu
un sadaltfjumu, 11. un 12. Ipp.

Dazadu vajadzibu visaptverosu sarakstu un plasaku izklastu par tam skatit Eiropas Komisijas dokumenta
Eiropas Rokasgramata par vienlidzibas datiem (2016. gada redakcija) (2016, 19.-22. lpp.).
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- padaritu redzamus datus par slépto diskriminaciju, t.i., par nedeklarétu diskriminaciju,
pieméram, veicot viktimizacijas apsekojumus vai diskriminacijas testésanas eksperimentus;

- sniegtu ticamus pieradijumus administrativas vai tiesu lietas par diskriminaciju, izmantojot
datus, kas norada uz tiesu vai netiesu diskriminaciju;

- veidotu raditaju datu kopas ar mérki sekot progresam, istenojot stratégijas, kuras ir svarigas,
lai veicinatu vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu, un kuras dalibvalstis ir apnémusas
Istenot, pieméram, Eiropas socialo tiesibu pilaru, stratégiju “Eiropa 2020” vai llgtspéjigas
attistibas programmu 2030. gadam;

- sekmeétu intereSu aizstavibu un izpratni vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma jom3;

- uzsvertu nepilnibas pieradijumos, kuru gadijuma ir javeic papildu izpéte.

Atzistot vienlidzibas datu nozimi Siem meérkiem, Augsta limena grupa nediskriminacijas, lidztiesibas
un daZzadibas jautajumos 2018. gada februari izveidoja apak$grupu vienlidzibas datu joma?®, lai
atbalstitu dalibvalstis to centienos uzlabot vienlidzibas datu apkopo3anu un izmanto$anu®. FRA tika
uzaicinata atbalstit minétas apaksgrupas darbu atbilstigi agentiras pilnvaram izstradat metodes un
standartus, lai uzlabotu datu salidzinamibu, objektivitati un uzticamibu Eiropas limeni®.

Nepilnibu identificéSana saistiba ar vienlidzibas datu vaksanu un izmantosanu

Apaksgrupas darba atklajas, ka dalibvalstis vac un izmanto vienlidzibas datus daudzos atskirigos
veidos. Tomér apaksgrupa ari piekrita, ka pasreizéja praksé ir vérojamas kopigas nepilnibas un
problémas, svarigakas no kuram ir apkopotas talak teksta.

1. Koordinétas pieejas trikums attieciba uz vienlidzibas datu vaksanu un izmantosanu

Dalibvalstis parasti nav saskanotas un sistematiskas pieejas attieciba uz vienlidzibas datu vaksanu. Ta
rezultata biezi vien vienlidzibas datu vakSana ir nevienmérigi sadalita starp dazadiem avotiem un
datu vakSanas struktiram, kas parasti nav savstarpéji koordinétas vai saistitas. Tadée] dalibvalstu
savaktos datus, iespéjams, nevar izmantot, lai visefektivak uzraudzitu to tiesibu aktu, politikas un
pasakumu iznakumus, kurus tas 1steno ar mérki veicinat vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu.

2. Nepietiekami resursi un izpratnes trikums par vienlidzibas datu vaksanas nozimi

Pastav tendence, ka dalibvalstis nepietiekami novérté nepiecieSamibu savu diskriminacijas
novérsanas politiku pamatot ar stabiliem un uzticamiem vienlidzibas datiem, ar kuriem varétu
noteikt attieciga tiesiska un politiska reguléjuma efektivitati. Tadé] nollka uzlabot $adu datu vaksanu

Apaksgrupu vienlidzibas datu joma veido parstavji no Eiropas Komisijas, FRA, Eurostat, ka ari no valstu
administracijam, valstu statistikas iestadém vai Iidztiesibas iestadem. Valstu parstavjus dalibai Saja
apaksgrupa izvirzija Apvienota Karaliste, Belgija, Bulgarija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Trija, Lietuva,
Niderlande, Rumanija, Somija, Spanija, Ungarija, Vacija, ka art Norvégija. Eurostat lidzdalibai ir izSkirosa
nozime, lai raditu sinergijas starp Sis apaksgrupas darbu un norisém Eiropas Statistikas sistémas (ESS)
[Tmeni. ESS ir partneriba starp statistikas iestadi (Eurostat) un valstu statistikas iestadém (VSI) un citam
valsts iestadém, kas ir atbildigas par Eiropas statistikas izstradi, sagatavoSanu un izplatiSanu katra
daltbvalstr.

Augsta limena grupa nediskriminacijas, lidztiesibas un dazadibas jautajumos (HLG) pilnvaroja apaksgrupu
vienlidzibas datu joma sagatavot nesaistoSu pamatnostadnu kopumu par to, ka uzlabot vienlidzibas datu
vakSanu un izmantosanu; izstradat diagnostikas riku / kontrolsarakstu, ko ES dalibvalstis var izmantot,
novértéjot valsts limen1 savakto vienlidzibas datu pieejamibu; un apkopot valsts limenT istenotas prakses
saistiba ar piedavato nesaistoSo pamatnostadnu kopumu. HLG nodarbojas ar jautajumiem, kas attiecas uz
sadiem diskriminacijas veidiem: seksuala orientacija un dzimumidentitate, rase vai etniska izcelsme,
vecums, religija vai parlieciba un invaliditate, nemot véra to, ka ar dzimumu saistiti aspekti parklajas ar Siem
veidiem.

10 padomes Regula (EK) Nr. 168/2007 (2007. gada 15. februaris), ar ko izveido Eiropas Savienibas Pamattiesibu

agentdru.
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tiek iegulditi nepietiekami resursi. Turklat ieinteresétajam personam, kuras bdtu gatavas un
kompetentas vakt vienlidzibas datus, pieméram, lidztiesibas iestadém, pétniecibas instititiem un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, bieZi vien nav nepiecieSamo resursu, lai to daritu vai lai
nodrosinatu nepartrauktibu, kas nepiecieSama konsekventai uzraudzibai laika gaita.

3. Nelidzsvarotiba, vacot vienlidzibas datus par daZadiem diskrimindcijas veidiem

Ja vienlidzibas dati tiek vakti, parasti tos par daziem diskriminacijas veidiem vac vairak neka par
citiem. Tas var izraisit nelidzsvarotibu vienlidzibas datu vaksana un lidz ar to lielas nepilnibas
zinasanas. Kopuma dalibvalstis visattistitaka ir to datu vaksana, kas aptver tadus diskriminacijas
veidus ka dzimums® un vecums. Datu vak3ana par invaliditati pakapeniski uzlabojas, daléji tapéc, ka
daltbvalstis $aja sakara ir uznémusas saistibas atbilstigi ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam (CRPD) 31. pantam. Datu vaksana par diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai
parliecibas, seksualas orientacijas un dzimumidentitates dé| dalibvalstis parasti ir vismazak attistita'?.
Turklat sada nelidzsvarotiba vienlidzibas datu vak$ana var novest pie pieradijumu trikuma par to, cik
liela méra cilvéki piedzivo diskriminaciju vairaku iemeslu dé| un intersekcionalo diskriminaciju.

4. Nelidzsvarotiba, vacot vienlidzibas datus daZadas dzives jomas

Ar Rasu vienlidzibas direktivu tiek aizliegta etniska diskriminacija vairakas galvenajas dzives jomas,
tadas ka nodarbinatiba, sociala aizsardziba, socialas prieksrocibas, izglitiba un piekJuve precém un
pakalpojumiem, tostarp majoklim, savukart ar Nodarbinatibas vienlidzibas direktivu tiek aizliegta
diskriminacija attieciba uz nodarbinatibu un profesiju religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma
vai seksualas orientacijas dél. Tomér joprojam pastav nelidzsvarotiba taja, ciktal dalibvalstis vac
vienlidzibas datus jomas, uz kuram attiecas minétas direktivas, un parasti nodarbinatiba ir joma, kura
tiek vakta lielaka dala datu. Kopuma tas veicina to, ka visaptverosi dati valsts limen, kas aptver visas
dzives jomas, kuras cilveki var saskarties ar diskriminaciju, ir pieejami ierobeZota apmeéra.

5. No daZadiem datu avotiem iegatu vienlidzibas datu nepietiekama salidzinGmiba

Ta ka daZados datu avotos bieZi vien tiek noteiktas atskirigas definicijas un iedzivotaju kategorijas,
vienlidzibas dati nereti nav salidzinami gan dalibvalstis, gan starp tam. Pieméram, daZos avotos datus
par jautajumiem saistiba ar invaliditati savac, piemérojot medicinisko modeli. Citos izmanto
cilvéktiesibu pieeju, kas nostiprinata ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam un vérsta uz
mijiedarbibu starp traucéjumiem un esosajiem socialajiem un vides Skérsliem. Ja nav mehanisma, ar
ko koordinét lemumus, ka konceptualizét un izmérit dazadus diskriminacijas veidus un ka kategorizét
potenciali skartas personas vai grupas, dati un iznakumi noteikti bds nesalidzinami.

6. Nepilniga to iedzivotdju grupu identificésana, kas saskaras ar diskrimindciju tadél, ka notiek
parmeériga palausands uz aizstajéjdatiem

Pasidentifikacija ir cilvéktiesibas balstitas pieejas pamatprincips, ko izmanto datu vaksana, ka ieteicis

ANO Augsta cilvektiesibu komisara birojs'®. Apak$grupa ari atzist aizstajéjdatu sniegtas informacijas

vértibu, jo ta var palidzét nodrosinat konsekventu pamatu parmainu uzraudzibai laika gaita. Ja vien

iespéjams, apaksgrupa iesaka apkopot un analizét gan pasidentifikacijas datus, gan aizstajéjdatus, lai

iegltu visaptverosaku prieksstatu par aizsargatajam grupam. Personas vai grupas, kas saskaras ar

11 Ar dzimumu saistitu statistiku skatit Eiropas Dzimumu lidztiesibas institita (EIGE) vietné, jo ipasi sadala par
dzimumu lidztiesibas indeksu (GEl), kura sniegta informacija par nevienlidzibu vairaku faktoru ietekmé. GE/ ir
salikts raditajs, ar ko méra dzimumu lidztiesibas jédzienu un kas, pamatojoties uz ES politikas satvaru, palidz
visa ES uzraudzit laika gaita panakto progresu dzimumu lidztiesibas joma.

12 Sk. Eiropas Komisijas dokumentu Vienlidzibas datu raditaji: metodiska pieeja. Parskats pa ES dalibvalstim,
2017.

ANO Augsta cilvektiesibu komisara birojs, A Human Rights-based Approach to Data — Leaving No One
Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (2018), skaidrojuma dokuments par datu vaksanu
un sadaltfjumu.

13

9. Ipp.


https://eige.europa.eu/
https://eige.europa.eu/gender-equality-index
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45793
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45793
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=45793
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf

nevienlidzigu attieksmi, nereti tiek konstatétas, izmantojot aizstajéjdatus, kas, iespéjams, neaptver
visu diskriminacijas spektru. Tas jo Tpasi attiecas uz personiskajam iezimém, pieméram, rasi vai
etnisko izcelsmi. Tikai daZi datu avoti lauj ieglit datus par personas identitati, pamatojoties uz
cilvéktiestbas balstitu pasidentifikacijas principu. Ta vieta, lai noteiktu ar etnisko izcelsmi saistitus
identitates datus, biezak tiek izmantoti tadi attiecinami dati vai aizstajejdati ka pilsoniba, dzimsanas
valsts, valoda vai dzivesvieta. Lai arT aizstajejdati, iespéjams, nav pietiekami, lai vispusigi identificétu
visus iespéjamos rasu vai etniskas diskriminacijas upurus, tie var sniegt konsekventu prieksstatu, kas
attiecigaja valsti dzimusSie imigrantu péctedi izjat diskriminaciju etniskas izcelsmes, adas krasas vai
citu tadu redzamu iezimju dé) ka, pieméram, religiskais apgérbs. Tomér tas lauj analizét atskiribas
starp dazadam iedzivotaju grupam.

7. Nepietiekama apsprieSands ar attiecigajam ieinteresétajam personam

Tikai dazas dalibvalstis, nosakot definicijas un kategorijas attieciba uz datu vaksanu, ir bijusi
méginajumi iesaistit personas, grupas vai kopienas, kuram draud diskriminacija, vai apspriesties ar
tam. Tomeér lidzdaliba ir ne vien laba prakse, raugoties no cilvéktiesibas balstitas pieejas perspektivas
attieciba uz datu vaksanu, bet tas rezultata tiek ieghti stabilaki dati un panakta lielaka uzticésanas
datu vaksanas procesam, ka arf lielaka vélme iesaistities Saja procesa. Attiecigo ieintereséto personu
nepiedalisanas datu vaksanas pasakumos var negativi ietekmét respondences raditaju un lidz ar to
savakto datu derigumu, ticamibu un reprezentativitati. Pieméram, ja ar potenciali skartajam
iedzivotaju grupam netiek apspriesti jautajumi par diskriminaciju seksualas orientacijas vai
dzimumidentitates dél, tas var izraisit neuztictbu datu vakSanas mérkim un likt apSaubit
formuléjumus, kuri neatspogulo pétamo personu izpratni par sevi, tadéjadi atturot no atbilzu
sniegsanas.

8. Datu aizsardzibas sistemu nepreciza interpretacija

DazZreiz ar datu aizsardzibas prasibam saprot aizliegumu vakt tadus persondatus ka, pieméram,
personas etniska izcelsme, religija vai seksuala orientacija. Tomeér, ka paradits talak sniegtaja
skaidrojuma, ES Visparigaja datu aizsardzibas regula (VDAR)', kas ir tie$i piemérojama visas ES
dalbvalstis kops 2018. gada 25. maija, ir izklastiti nosacijumi, saskana ar kuriem $adu datu vaksana
un apstrade ir atlauta®.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2016/679 (2016.gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK.

15 Neskaidribu gadijuma datu savacéji varétu lagt savas valsts datu aizsardzibas iestadém konsultaciju, lai
parliecinatos, ka vinu procediras atbilst VDAR. Eiropas Komisija ir publicéjusi visparigus noradijumus Saja
saité:  https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-protection/2018-
reform-eu-data-protection-rules en.
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Ipasu kategoriju persondatu apstrade saskana ar Visparigo datu aizsardzibas requlu

Visparigas datu aizsardzibas regulas (ES) 2016/679 (VDAR) 9. panta ir aizliegta tadu persondatu
apstrade, kas atklaj rasi vai etnisko izcelsmi, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko parliecibu vai
daltbu arodbiedribas, un genétisko datu, biometrisko datu, lai veiktu fiziskas personas unikalu
identifikaciju, veselibas datu vai datu par fiziskas personas dzimumdzivi vai seksualo orientaciju
apstrade. Tomér VDAR ir precizéts, ka So aizliegumu nepieméro, ja ir piemérojams kads no Sadiem
pamatojumiem:

= datu subjekts ir devis neparprotamu piekriSanu So persondatu apstradei vienam vai
vairakiem konkrétiem nollkiem, iznemot, ja Savienibas vai dalibvalsts tiesibu akti paredz, ka
S0 aizliegumu datu subjekts nevar atcelt (9. panta 2. punkta a) apakspunkts);

= apstrade ir vajadziga batisku sabiedribas interesu dél, statistikas nollkos, zinatniskas vai
véstures pétniecibas nollkos vai arhivéSanas noltkos sabiedribas interesés, pamatojoties uz
Savienibas vai dalibvalsts tiesibu aktiem, kas ir sameérigi izvirzitajam mérkim, ievéro tiesibu uz
datu aizsardzibu bitibu un paredz piemérotus un konkrétus pasakumus datu subjekta
pamattiesibu un interesu aizsardzibai (9. panta 2. punkta g) un j) apakspunkts).

VDAR 26.apsvéruma ari noradits, ka datu aizsardzibas principi nebltu japieméro anonimai
informacijai, proti, informacijai, kura neattiecas uz identificétu vai identificéjamu fizisku personu, vai
persondatiem, ko sniedz anonimi tada veida, ka datu subjekts nav vai vairs nav identificéjams.
Minétaja 26. apsvéruma ari teikts, ka VDAR neattiecas uz $adas anonimas informacijas apstradi,
tostarp statistikas vai pétniecibas noldkos.

Visbeidzot, persondatu apstrades veidam ir jaatbilst VDAR un jo TpaSi 5. panta izklastitajiem
visparigajiem datu aizsardzibas principiem: likumigums, godpratiba, parredzamiba, nolika
ierobeZojumi, datu minimizésana, precizitate, glabasanas ierobezojums, integritate, konfidencialitate
un parskatatbildiba.

Ka Sis pamatnostadnes tika izstradatas?

Sis pamatnostadnes izstradaja apaksgrupa vienlidzibas datu joma. To mérkis ir sniegt dalibvalstim
praktiskas norades par to, ka pakapeniski uzlabot vienlidzibas datu vakSanu un izmantoSanu, lai
palidzétu tam uzraudzit to attiecigo tiesibu aktu, politikas un pasakumu istenosanu, kurus tas $aja
sakara ir izstradajusas.

Pamatnostadnes tika pabeigtas, pamatojoties uz sistematisku prakses apmainu un diskusijam, kas
notika gan augsta llmena grupa, gan apaksgrupa, tostarp par to, ka novérst pasreizéja valstu praksé
identificétas nepilnibas un trikumus. Pamatnostadnés talak attistiti ieteikumi, kas sniegti atjaunotaja
Eiropas Rokasgramata par vienlidzibas datiem?. Tie citstarp ir $adi: vairaku vienlidzibas datu avotu
izmantosana, saskanotu definiciju un statistikas kategoriju veicinasana, esosas datu vaksanas
pamatotibas un uzticamibas uzlaboSana un pietiekama finanséjuma nodrosinasana vienlidzibas datu
vaksanai.

Tas ir sadalttas divas grupas:

A. institucionalajas un strukturalajas pamatnostadnés ir sniegti noradijumi dalibvalstim
tadu struktlru izveidé, kas nodroSina sistematisku, ilgtermina un uz sadarbibu vérstu
pieeju attieciba uz vienlidzibas datu vakSanu un izmantoSanu; tas galvenokart ir
paredzéetas politikas veidotajiem un valsts parvaldes iestadem, kuram ir gan pilnvaras,
gan potencials radit parmainas institucionala limenr;

16 Firopas Komisija, Eiropas Rokasqramata par vienlidzibas datiem (2016. gada redakcija), 2016.
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B. darbibas pamatnostadnés ir sniegti noradijumi dalibvalstim par to, ka nodrosinat
vienlidzibas datu vispusibu, savlaicigumu, derigumu, ticamibu un reprezentativitati, ka
art uzlabot to salidzinamibu; tas jo Tpasi ir paredzétas iestadem/dalibniekiem, kas
nodarbojas ar vienlidzibas datu vakSanu, analizi un izplatiSanu, pieméram, valsts
statistikas birojiem, ministrijam vai citam valsts vai pasvaldibu struktlram, pétniecibas
institGtiem, Idztiesibas iestadém, ka ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Visas institucionalas/strukturalas un darbibas pamatnostadnes ir savstarpéji saistitas, tas balstas cita
uz citu un daudzéjada zina papildina un pastiprina cita citu. Pamatnostadnes bltu jalasa un
japiemeéro kopuma. Tomer, ka paradija apsprieSanas augsta [ilmena grupa un apaksgrupa, situacija
attieciba uz vakto vienlidzibas datu apjomu un kvalitati dazadas dalibvalstis ir atSkiriga. Tapéc
politikas veidotaji un citas ieinteresétas personas var ari izvéléties tas pamatnostadnés izklastitas
darbibas, kuras vislabak atbilst attiecigaja dalibvalsti attiecigaja laika identificetajam vajadzibam, vai
noteikt prioritates attiectba uz Sim darbitbam. Sakuma var piemérot izvélétos pamatnostadnu
elementus, un péc tam, lai izveidotu visaptveroSu augstas kvalitates vienlidzibas datu sistému, So
sistému var paplasinat, ievieSot citus elementus. Saja zina tiek uzskatits, ka o pamatnostiadnu
ievieSana ir nepartraukts process un ka to, ciktal tas tiek piemérotas, nosaka ka pakapi.

ES dalibvalstis tiek mudinatas izmantot $is pamatnostadnes, lai papildinatu politikas izstradi un tas
iznakumu noveértésanu ar vienlidzibas aspektiem.

Il iedala. Pamatnostadnes par vienlidzibas datu vaksanas un
izmantoSanas uzlabosanu

A. Institucionalas un strukturalas pamatnostadnes

1. Kartét esosos vienlidzibas datu avotus un identificét datu nepilnibas
Bltu javeic kartésana valsts limeni, lai identificeétu esoSos vienlidzibas datu avotus dalibvalstis,

novérstu datu vakSanas dubléSanos un izveidotu pamatu sistematiskakai pieejai vienlidzibas datu
vaksana'’.

Sadu iniciativu varétu sekmét vai koordinét attiecigad ministrija vai valdibas departaments. Alternativi
sadas kartésanas veikSanai valsts statistikas birojam, lidztiesibas iestadei vai pétniecibas instititam
varétu pieskirt TpaSu mandatu un Tpasus resursus.

Pirmaja posma kartésanai batu japalidz dalibvalstim:

- identificet daZzadus vienlidzibas datu avotus un sniedzéjus, nemot véra ari datu avotus,
kas nav 1pasSi paredzéti vienlidzibas datu vakSanai, taCu ietver mainigos, kurus var
izmantot, lai paradrtu un analizétu pastavoso nevienlidzibu;

- identificet, par kadiem diskriminacijas veidiem tiek vakti dati;

- nemt vera diskriminacijas veidu parklasanos;

- identificet, kuras dzives jomas tiek apkopoti dati (piem., nodarbinatiba (piekluve tai),
majoklis (piekluve tam), izglitiba, veseliba, piekjuve tiesai, piekluve precém un
pakalpojumiem);

- noteikt, cik bieZi un pamatojoties uz kadam definicijam un kategorijam tiek vakti dati;

17 parskatam par dalibvalstu praksi $aja sakara skatit Eiropas Komisijas dokumentu Legal framework and

practice in the EU Member States (Tiesiskais reguléjums un prakse ES dalibvalstis), Vienlidzibas datu
vaksanas prakses analize un salidzinosais parskats Eiropas Savieniba (2017).
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- apkopot informaciju, ja tada ir pieejama, par izlases lielumu, reprezentativitati (tostarp,
vai daZas grupas ir sistematiski nepietiekami parstavétas vai izslégtas), mérka grupu
identificéSanu, izmantojot pasidentifikaciju vai citus Ilidzek|us, datu vakSanas veidu,
geografisko parklajumu, atjauninajumu bieZumu un esosajam laika rindam (ja tadas ir);

- ietvert atsauces vai saites uz esosajiem datu avotu rezultatiem, pieméram, zinojumiem
vai jaunakajam publikacijam, datu vizualizacijam, timekla lapam un citiem atbilstoSiem
metadatiem.

Otrkart, kartésanai vajadzetu kalpot tam, lai identificetu nepiecieSamibu péc vienlidzibas datiem
dalibvalstis. Sada nepiecie$amibas novértéjuma veikSana bitu jabalsta uz attiecigajiem ES,
starptautiskajiem un valsts normativajiem standartiem, kas dalibvalstim ir saistosi, pieméram, uz ES
Pamattiesibu hartu, ES tiesibu aktiem par vienlidzibu, starptautiskajiem tiesibu aktiem cilvéktiesibu
joma un valstu tiesibu aktiem. NepiecieSamibas novértéjumam butu jaatbilst arT tadiem ES [imena
politikas koordinacijas procesiem ka, pieméram, Eiropas pusgads, ka ari attiecigajam politiskajam
saistibam, tostarp Eiropas socialo tiesibu pilaram vai ANO ligtspéjigas attistibas programmai. Kopuma
nepiecieSamibas novértéjumam vajadzétu kalpot tam, lai identificétu, kada veida vienlidzibas dati
daltbvalstim ir vajadzigi pieradijumos balstitas politikas veidosanai.

lespéjamos kartésanas iznakumus veidotu:

- visu dalibvalsti pieejamo vienlidzibas datu avotu visaptveross un sistematisks apraksts;

- visu vienlidzibas datu sniedzéju identificésana;

- vienlidzibas datu vajadzibas novértéjums;

- ierosinajumi vai ieteikumi par iespéjamiem veidiem vai instrumentiem, ki novérst

identificétas nepilnibas vai trikumus vienlidzibas datu vaksana.

Kopa Sie iznakumi lautu identificét eso$as datu nepilnibas un noradrtu uz jomam, kuras nepiecieSami
uzlabojumi.

Vienlidzibas datu kartésanu varétu veidot t3, lai ta tiktu veikta periodiski, atkariba no kartéto datu
avotu regularas atjauninasanas, pieméram, ik péc pieciem gadiem, nemot véra jaunus iespéjamos
datu avotus un sniedzéjus.

2. Sekmet iestazu savstarpéju sadarbibu vienlidzibas datu vakSana un izmantosana
Bltu jaizveido starpiestazu darba grupa, lai nodroSinatu koordinéSanu un uzraudzitu progresu,
novérsot kartésana identificétas nepilntbas un trikumus. Darba grupas darbibas varétu noteikt
daudzgadu ricibas plana vai celvedi, nosakot atbilstosu budZetu, skaidri definétas prioritates un
uzdevumu sadalljumu. Tas veicinatu tadu savlaicigu un mérkim piemérotu datu ieglsanu, kas atbilst
identificétajam vajadzibam, ka ari palielinatu efektivitati.

Darba grupa batu jaiek|auj attiecigas valsts iestades, kuram ir kompetence (un attieciga gadijuma
pilnvarojums) vienlidzibas datu vakSanas joma. Taja varétu ietvert ministrijas, valstu statistikas
birojus, lidztiesibas iestades, valsts cilvéktiesibu institlicijas, pétniecibas iestades un zinatnieku
kopienu, ka ari citus attiecigos dalibniekus un datu sniedzéjus, pieméram, parstavjus no attiecigajam
vietéjam pasvaldibam, tiesu varas, policijas. Viena organizacija batu japilnvaro koordinét So darba
grupu un sekot Iidzi tas lemumu izpildei. Tomér vienlidzibas datu vakSanas un izmantoSanas
uzlaboSana ir kolektivs darbs, un ta pamata vajadzétu bt kopigam ipaSumtiesibam un dalitai
atbildibai. Labakaja scenarija starpiestazu sadarbiba ir savstarpéjas macisanas process, kas
pakapeniski palielina dazadu ieintereséto personu spéjas, kompetenci un uzticésanos un veicina
arvien lielaku izpratni par vienlidzibas datu nepieciesamibu.

Starpiestazu darba grupas darbs bitu japapildina ar regularam apspriedém ar datu savacéjiem un
datu lietotajiem, kuri nepiedalas darba grupa. To vidl ir parstavji no citam attiecigajam valsts un
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vietéjo pasvaldibu iestadém, statistikas specialisti, apsekojumu eksperti un akadémiskie macibspéki,
ka ari parstavji no kopienas un pilsoniskds sabiedribas organizacijam. So organizaciju iesaiste
nodrosSinatu, ka tiek pienacigi nemta véra to cilvéku perspektiva, kurus visvairak apdraud
nevienlidziga attieksme un diskriminacija®®.

Sada regulara apsprie$anas sekmétu parredzamibu, palidzétu veidot uzticé$anos vienlidzibas datu
vak$anas iniciativam un nodrosinatu, ka darba grupas darbiba tiek izmantotas attiecigas zinasanas.
Kopuma regulara apsprieSsanas ar attiecigajam ieinteresétajam personam nodrosinatu, ka ricibas
plana vai celvedi noteiktas prioritates atbilst tam vajadzibam péc vienlidzibas datiem, kuras
daltbvalstis ir vissvarigakas.

3. lzveidot vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma datu centru
BGtu jaizveido valsts vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma datu centrs, kas apkopotu un paraditu
kartesana identificetos datus un saistito informaciju un tadéjadi veicinatu dazadu ieintereséto
personu piek|uvi vienlidzibas datiem un to izmantoSanu. StarpiestaZzu darba grupai varétu uzdot
izveidot datu centru, pieméram, 1pasas timekla vietnes veida, un koordinét ta turpmako attistibu.
Centra mitinasanu varétu uznemties iestade, kas koordiné starpiestazu darba grupu, vai cita
piemérota iestade, kas sp€j garantét centra darbibas nepartrauktibu un periodisku atjauninasanu.

Pirmkart, datu centrs sniegtu parskatu par esoSajiem vienlidzibas datu avotiem, noradot, kur
informacijai var piek]dt. Centra batu ieklautas arT pieejamas publikacijas un to esosSo raditaju izklasts,
kas attiecas uz dazadam iedzivotaju grupam, diskriminacijas veidiem un dzives jomam, ka ari
tehniska informacija par dazadiem datiem, tostarp:

- to avots;

- atbildiga iestade;

- datu veids (administrativie dati, stdzibu dati, apsekojuma dati);

- iedzivotaju grupa;

- piemérotas definicijas un kategoriju sistémas;

- diskriminacijas veidi(-i) / aizsargajamas iezimes;

- aptvertas dzives jomas/sféras;

- datu vaksanas reZzims (klatiené, tiesSsaisté, pa telefonu, jauktaja rezima utt.);

- izlases ietvars un izlases metode (attieciga gadijuma);

- datu vaksanas periodiskums;

- geografiskais parklajums un granularitate;

- reprezentativitate.

Lai sekmétu datu centra savakto vienlidzibas datu pareizu izpratni un interpretaciju, ka art jégpilnu
salidzinajumu izveidi, datu centra péc iespéjas butu jaieklauj informativas piezimes lietotajiem,

18 Ka noradits ANO Augstd cilvéktiesibu komisara biroja sagatavotaja skaidrojuma dokumentd par datu

vakSanu un sadalijumu (2018), A Human Rights-based Approach to Data — Leaving No One Behind in the
2030 Agenda for Sustainable Development, cilvéktiesibas balstitas pieejas pamata ir lidzdaliba. Tapéc “visos
datu vaksanas pasakumos vajadzétu bUt attiecigo ieintereséto personu, jo Tpasi visvairak atstumto
iedzivotaju grupu, bezmaksas, aktivas un jégpilnas lidzdalibas iespéjam. Lidzdaliba bitu jaapsver saistiba ar
datu vaksanas procesu kopuma: sakot no stratégiskas planosanas lidz datu nepiecieSamibas identificé$anai;
piemérotas vaksanas metodikas izvéle un parbaude, datu vaksana (piem., intervétaju pienemsana no
konkrétam kopienam, lai uzlabotu respondences raditajus); un datu uzglabasana, izplatisana, analize un
interpretacija”.

14. Ipp.


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf

sintezéjot pamatfaktus par attélotajiem datiem'®. Sajas informativajas piezimés vajadzétu ari skaidri
noradit, ja datu salidzinasana nav iespéjama atskirigu definiciju vai citu faktoru dél.

Otrkart, datu centru bGtu jaturpina attistit un pilnveidot, pieméram, Tstenojot ricibas plana
paredzéetos pasakumus, lai novérstu nepilnibas un trikumus vienlidzibas datu vak$ana. Turklat datu
centrd varétu pievienot (jaunus) tiestbas balstitus raditajus, kas attiecas uz vienlidzibas aspektu
uzraudzibu izndkumos un diskriminacijas aizlieguma uzraudzibu. Sadus raditajus $aja noliika varétu
kopigi izstradat péc starpiestazu darba grupas iniciativas.

4. Celtinstitucionalas spéjas, lai savaktu stabilus un uzticamus vienlidzibas datus

BGtu jauzlabo attiecigo ieintereséto personu spéja savakt uzticamus un stabilus vienlidzibas datus, lai
efektivi novérstu problémas jomas, kuras starpiestazu darba grupa identificéjusi ka tadas, kuras ir
nepiecie$ami uzlabojumi. Saja sakara batu nepiecie$ams ari pietiekams finanséjums tam struktiram
un organizacijam, kas vac vienlidzibas datus, tostarp valstu statistikas birojiem un pétniecibas
institGtiem, kas veic liela méroga apsekojumus, ka arT lidztiesibas iestadém, citam valsts iestadém un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas veic mérktiecigus apsekojumus par diskriminacijas
pieredzi, veic diskriminacijas testéSanas eksperimentus vai savac stdzibu datus.

Turklat ir svarigi ari nodrosinat, lai dazadu ieintereséto personu personalam, kas regulari iesaistas
vienlidzibas datu vaksana, bltu atbilstoSas prasmes, zinasanas un izpratne par labako praksi, tostarp
saskanotu definiciju izmantoSanu, lai pienacigi planotu vienlidzibas datu vakSanu un ievérotu
attiecigajos tiesibu aktos noteiktos aizsardzibas pasakumus un ANO principus par cilvéktiesibas
balstitu pieeju attieciba uz datu vakSanu un analizi. Tas, pieméram, attiecas uz darba devéjiem un
pakalpojumu sniedz&jiem, kuri vac datus, lai novértétu atbilstibu tiesibu aktos noteiktajiem Tpasajiem
[idztiesibas pienakumiem, vai pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas strada ar grupam, kuram
draud diskriminacija. Tapéc bdtu jaizstrada T1pasi pielagota apmaciba, balstoties uz dazadu
ieintereséto personu zinaSanam un aptverot darbibas, kas saistitas ar vienlidzibas datu vaksanu,
proti, planosanu, vaksanu, apstradi, analizi, izmantoSanu un izplatiSanu, ka arT datu aizsardzibas
tiestbu aktu noteikumus, ar ko reglamenté visus persondatu dzives cikla posmus. Visparigak,
starpiestazu sadarbiba, ka paredzéts 2.pamatnostadne, tiek stiprinata, ja daZadu iestazu
parstavjiem, kas iesaistiti vienlidzibas datu vak$ana, piemit nepiecieSamas prasmes izprast statistisku
un zinasanas lidztiesibas jautajumos un ja vini runa viena valoda.

Kopuma visas publiskajas iestadés un attieciba uz visam attiecigajam ieinteresétajam personam batu
javeicina tada iestazu kultdira, kura tiek atzits, ka ir nepiecieSami stabili un uzticami vienlidzibas dati,
lai nodroSinatu pieradijumos balstitas politikas veidoSanu.

5. Sekmeét vienhdzibas datu efektivu izmantoSanu
Lai sekmétu vienlidzibas datu efektivu izmantoSanu, tie péc savakSanas butu jaizplata péc iespéjas
atrak un jasniedz pieejama valoda un formata, nemot véra to, ka tiem bitu jabat saprotamiem
pladakai sabiedribai®.

Starpiestazu darba grupa varétu sekmét vienlidzibas datu pastiprinatu izmantosanu, veicinot savakto
datu izplatiSanu un vajadzibas gadijuma sniedzot paskaidrojumus un interpretaciju. Ta varétu ari
izdot politikas Tsos parskatus, kuros sniegti jaunako apsekojumu vai pétijumu iznakumi, ka art viegli

19 Tas atbilstu 15. principam par “Pieejamibu un skaidribu”, kas izklastits Eiropas Statistikas prakses kodeksa

(2017. gada parskatita redakcija), kuru 2017. gada 16. novembri pienéma Eiropas Statistikas sistémas
komiteja.

Atbilstigi ieteikumiem, kas sniegti sadala “Parredzamiba” ANO Augsta cilvéktiesibu komisara biroja
sagatavotaja skaidrojuma dokumenta par datu vaksanu un sadalijumu (2018), A Human Rights-based
Approach to Data — Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (15. lpp.).
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izmantojami vienlidzibas dati politikas veidotajiem, ekspertiem un medijiem saistiba ar attiecigo
politiku. Sos politikas Tsos parskatus varétu izmantot arf izpratnes cel$anai un interedu aizstavibai.

Datu centra paradtto informaciju, ka paredzéts 3. pamatnostadné, varétu izmantot, lai papildinatu
sabiedriskas diskusijas par vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma jautajumiem. Plasaka
vienlidzibas datu izmantoSana likumdosanas un politikas pasakumu apsprieSana un pamatosana ka
blakusprodukts ari stiprinatu sabiedribas atbalstu ieguldijumiem stabilu un uzticamu vienlidzibas
datu savaksana, paradot to lietderibu.

Galu gala vienlidzibas dati butu jaieklauj politikas cikla, lai uzlabotu pieradijumos balstitas politikas
veidoSanu visas attiecigajas politikas jomas, attieciba uz dazadiem diskriminacijas veidiem un dzives
jomam. Seit termins “politikas cikls” ir domats, lai aptvertu sabiedriskas diskusijas, sakotnéjo
pasakumu un politikas izstradi un to ietekmes novértéSanu. Efektiva vienlidzibas datu ieklausana
politikas cikla bls atkariga no Sadiem trim savstarpéji saistitiem faktoriem: 1) vélme izstradat
pieradijumos balstitu politiku; 2) savlaiciga vienlidzibas datu pieejamiba politikas veidotajiem; un
3) vienlidzibas datu pieejamiba medijiem un plasakai sabiedribai.

B. Darbibas pamatnostadnes

6. Nodrosinat vienlidzibas datu vispusibu
Datu savacéjiem un datu lietotajiem ir vajadzigi vairaki un savstarpéji papildinosi vienlidzibas datu
avoti pieradijumos balstitas politikas veidosanai, ka ari tapéc, lai gltu pilnigu prieksSstatu par
vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu valsti. Turklat, lai pienacigi novértétu politiku vienlidzibas
un diskriminacijas aizlieguma joma3, ir nepiecieSama regulara datu vaksana par visiem diskriminacijas
veidiem un visam dzives jomam, kuras pieméro attiecigos tiesibu aktus. Lai nodroSinatu vienldzibas
datu vispusibu, daltbvalstim vajadzétu:

- izmantot plasu vienlidzibas datu avotu kopumu; Seit varétu ietilpt dazadu datu avotu
apvienosana un sasaiste, pieméram, liela méroga apsekojumi, attieksmes apsekojumi,
viktimizacijas apsekojumi, diskriminacijas testésana, administrativie dati, sidzibu dati (un to
iznakumi), stabili un uzticami dati no pilsoniskas sabiedribas organizacijam, darba devéju un
pakalpojumu sniedzéju savaktie dati, ka arf citi kvantitativi un kvalitativi pétijumi;

- nodrosinat, ka visu to galveno dzives jomu klasts, kuras var pastavét diskriminacija, ir
aptverts vienlidzibas datu avotos; Sis dzives jomas ietver nodarbinatibu, izglitibu, piekluvi
precém un pakalpojumiem, majokli, veselibu, nabadzibu / socialo atstumtibu, politisko un
pilsonisko lidzdalibu utt.;

- pilntba izmantot esosos datus, tostarp datus, kas savakti citiem mérkiem, ne tikai saistiba ar
vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma politiku;

- izveidot vai turpinat attistit efektivu sistému statistikas datu apkopoSanai un regularai
publicéSanai par zinotajiem diskriminacijas gadijumiem un to administrativo vai tiesas
procesu iznakumiem?;

21 Tas varétu bit saistits ar ieteikuma par lidztiesibas iestaZzu standartiem isteno3anu, kuru Eiropas Komisija
pienéma 2018. gada junija, lai noteiktu pasakumus, kurus dalibvalstis var piemérot lidztiesibas iestazu
neatkaribas un efektivitates uzlaboSanai. Sk. Eiropas Komisijas dokumentu Komisijas 2018. gada 22. jdnija
leteikums par lidztiesibas iestaZzu standartiem (C(2018) 3850 final). Jo Tpasi Komisijas ieteiktaja pasakuma
Nr. 9 attieciba uz neatkarigiem zinojumiem ir teikts, ka “lai iegltu neatkarigus un kvalitativus zinojumus,
daltbvalstim bGtu janodrosina lidztiesibas iestadém iespéja veikt neatkarigu izpéti. Tas varétu ietvert datu
vakSanu, jo TpasSi par sadzibu skaitu katram diskriminacijas veidam; administrativa procesa ilgumu no
sudzibas iesniegSanas lidz lietas slégSanai; administrativa procesa iznakumu; un to tiesvedibu skaitu, ilgumu
un iznakumu, kuras ir iesaistitas lidztiesibas iestades”.
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- standartizét vairaku faktoru raditas un intersekcionalas diskriminacijas datu vakSanu un
analizi; pieméram, invaliditates joma vaktajiem datiem ideala gadijuma bitu jaietver
informacija par dzimumu, rasi vai etnisko izcelsmi, vecumu un citam iespéjamam pazimém,
kas varétu radit paaugstinatu diskriminacijas risku, balstoties uz vairakiem faktoriem (3ada
veida analizém parasti ir vajadzigi lielaki izlases apjomi, lai izdaritu stabilu analizi, un varétu
apluikot plasu datu avotu klastu, tostarp lielus apsekojumus, administrativos un saistitos
datus);

- péciespéjas veicinat datu sasaisti starp dazadiem datu avotiem;

- palielinat regionalo vienlidzibas datu apjomu ar geografisku atsauci uz iespéjami mazako
koordinatu tiklu.

7. lestradat vienlidzibas datus ES un valstu apsekojumos
Liela méroga apsekojumi ir spécigs riks, kas lauj savakt visaptverosu vienlidzibas datu kopumu.
Izstradajot Sadus apsekojumus vai vacot datus Eiropas Statistikas sistémas (ESS) ietvaros, izmantojot
darbaspéka apsekojumu (LFS), Kopienas statistiku attieciba uz dzives apstakliem (EU-SILC) vai citus ES
meéroga apsekojumus, pieméram, Eurobarometer un FRA apsekojumus, attieciga gadijuma
dalibvalstim sistematiski butu jaieklauj informacija par vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu,
citstarp:

- jaievies$ atseviSki mainigie un aptaujas jautajumi, kas konkréti attiecas uz nevienlidzibas un
tadas uztvertas diskriminacijas mérisanu, kas rodas vairaku iemeslu dél;

- regulari jaizstrada un jaisteno papildu tematiskas aptaujas moduli, lai aptvertu jautajumu
loku, kas attiecas uz vienlidzibu un diskriminacijas aizliegumu (piem., izpratne par tiesibam,
zinosanas par diskriminacijas pieredzi limenis, viktimizacijas pieredze);

- savaktie dati jasadala, ciktal un kur vien iespéjams, pamatojoties uz vecumu, dzimumu, rasi
vai etnisko izcelsmi, religiju, imigrantu izcelsmi, seksualo orientaciju un invaliditati;

- japalielina to cilvéku skaits, kuri citadi nebitu pietiekami parstavéti apsekojuma izlasés maza
kopéja skaita dé| (stimuléjosie paraugi);

- japieliek pdles, lai izstradatu, parbaudritu un piemérotu precizas un sensitivas kategorijas to
personu identificéSanai, kuram ir augsts diskriminacijas risks (piem., mainigie, kas attiecas uz
rasi vai etnisko izcelsmi, seksualo orientaciju vai dzimumidentitati);

- japalielina aizstajejdatu mainigo/kategoriju skaits esosajos datu avotos, kuru gadijuma nav
iespéjams piemérot cilvéktiesibas balstitu pasidentifikacijas principu;

- japalielina to mainigo skaits, ar kuriem méra uztverto diskriminaciju dazadu iemeslu dé| un
dazadas dzives jomas;

- jaatbalsta tadu inovativu apsekojumu metodologiju izstrade un ievieSana, kas var aptvert |oti
izkliedétas vai griti sasniedzamas iedzivotaju grupas vai personas, kuram draud
diskriminacija;

- jaidentificé geografiskie apgabali, kuros nevienlidziba ir novérota biezak un kuros dati batu
javac regulari, lai varétu uzraudzit attistibu laika gaita.

8. Nodrosinat vienlidzibas datu regularu un savlaicigu savaksanu
Vienlidzibas dati bltu regulari jasavac, jaanalizé un japazino. Tapéc datiem ir jablt pieejamiem
paredzétajam lietojumam sapratiga laika posma un regulari, lai ar tiem varétu apmierinat
nepiecieSamibu péc informacijas un ieklauties politikas cikla.

Lai nodroSinatu vienlidzibas datu regularu un savlaicigu savaksanu, daltbvalstim vajadzétu:

- sistematiski un regulari vakt datus par visiem diskriminacijas veidiem un visam dzives
jomam/sféram, uz kuram attiecas tiesibu akti par lidztiesibu un diskriminacijas aizliegumu
(piem., ik péc trim Ilidz pieciem gadiem);

17. lpp.



- sistematiski un regulari atjauninat vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma datu centru;

- veicinat vienldzibas datu ieklausanu ilgtermina apsekojumos, t.i., paneldiskusijas, nolika
uzraudzit ietekmi uz individiem;

- sistematiski identificét un uzraudzit tendences, vacot vienlidzibas datus;

- izmantot informaciju no esoSajiem vienlidzibas datu avotiem, kas regulari pieejami, lai
izvairitos no dargas dublésanas, jo Tpasi tad, ja netiek veikta mérktieciga datu vaksana;

- izstradat dazadiem datu savacéjiem paredzétas metodiskas vadlinijas par sistematisku
vienlidzibas datu vaksanu laika gaita.

9. Sekmet vienlidzibas datu derigumu un uzticamibu

Planojot jebkurus vienlidzibas datu vaksSanas pasakumus, ir jaiestrada nosacijumi par derigumu un
uzticamibu. Derigums?? attiecas uz pareizu tada intereséjo3ad mainiga mérisanu, kas pats par sevi ir
novérojams “realaja pasaulé”. Uzticamiba?® attiecas uz mainigajam piemérota mérijuma stabilitati
vai konsekvenci.

Lai celtu vienlidzibas datu derigumu un uzticamibu, dalibvalstim vajadzétu:

- piemérot vienlidzibas datu izstradé, vakSana un izmantosSana cilvéktiesibas balstitus
[idzdalibas, pasidentifikacijas, parredzamibas, privatuma un parskatatbildibas principus, lai
saglabatu vai celtu attiecigo ieintereséto personu uzticibu?;

- piemérot lidzdalibas pieeju datu vaksanas planosana un procesa, pieméram, izstradajot
definicijas, klasifikacijas vai kategoriju sistémas vai pienemot IEmumus par aizstajéjdatu
izmantosanu; Sada pieeja varétu ietvert intervétaju vai mediatoru piesaistiSanu no noteiktam
iedzivotaju grupam, lai palielinatu atbilZu sniegSanas raditaju;

- TIstenot sabiedriskas apsprieSanas ar mérka iedzivotaju grupam, lai panaktu vienpratibu par
vienlidzibas datu vaksana izmantojamam definicijam un kategorijam;

- veicinat sadarbibu ar mérka iedzivotaju grupam un ieinteresétajam personam, informéjot, ka
dati tiek vakti un izmantoti tapéc, lai atbalstitu programmas, kas paredzétas vienlidzigu
iespéju veicinasanai vai cinai pret diskriminaciju, nolika nodrosinat augstaku respondences
raditaju;

- uzlabot respondences raditajus, vajadzibas gadijuma pielagojot un parstradajot (neskaidrus)
jautajumus/kategorijas; to varétu paveikt, balstoties uz sabiedriskaja apsprie$sana sanemto
informaciju;

- ja iespéjams, laut personam, uz kuram attiecas datu vakSana, veikt pasidentifikaciju,
pamatojoties uz tadam pazimém ka rase un etniska izcelsme, religija, invaliditate, seksuala
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Raditajs, tests, apsekojuma jautajums vai kategoriju sistéma, ko izmanto, lai klasificétu personas pazimes
administrativos vai citos datu avotos, ir derigs: 1) ja tas pareizi méra to, kas tam ir jaméra, un 2) ja tas
padara paradibas vai pazimes, kas ir tieSi novérojamas vai vismaz ir uztvertas ka “realaja pasaulé”
pastavosSas. Derigums, piem., ir saistits ar to, kada meéra respondenti nepareizi interpreté apsekojuma
jautajumus vai atbilzu kategorijas un kada méra vini apzinati neizpauz patiesibu (biezi vien gadijums, kad
prasita personiska informacija tiek uztverta ka sensitiva). Deriguma neesamibu var novérot ari tad, ja,
piem., diskriminacijas apmeéru méra tikai péc kompetentajam iestadém pazinoto incidentu skaita, jo var bat
liels skaits incidentu, par kuriem netika pazinots. Nav absolGti derigu mérijumu, tacu dazi mérijumi ir
derigaki neka citi.

Uzticamiba nozimé izmantota mérijuma/testa stabilitati vai konsekvenci. Piem., diskriminacijas mérijums ir
uzticams, ciktal mérisanas procedira sniedz tadus pasus rezultatus atkartotos izméginajumos. Piem., ja més
meéram zinoto incidentu skaitu gada, bet kompetento (lidztiesibas) iestazu skaits laika gaitd mainas, tas
negativi ietekmés $a mérijuma uzticamibu, ka arT ietekmés ta salidzinamibu laika gaita. Neviens mérijums
nav absolGti uzticams; tadé| uzticamiba vienmeér ir pakapes jautajums. Pastav tiesa saikne starp derigumu
un uzticamibu tadéjadi, ka derigi testi ir arT uzticami (atkartojami). Tomer uzticami testi ne vienmer ir derigi.
Sk. ANO Augsta cilvéktiestbu komisara biroja izdoto dokumentu A Human Rights-based Approach to Data —
Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (2018), skaidrojuma dokuments
par datu vak$anu un sadalijumu.
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orientacija vai dzimumidentitate; $adas kategoriju sistémas batu jalauj izvéléties vairakas
identifikacijas kategorijas, ka arT bltu jalauj respondentiem kategoriju nedeklarét vai
deklaréet, ka tadas “nav”;

- uzlabot un/vai palielinat pieméroto aizstajéjdatu skaitu, lai nodrosinatu visaptverosu dazadu
iedzivotaju grupu parklajumu gadijumos, kad tiesa (pas-)identifikacija nav iespéjama;

- rapigi parbaudit visas kategorijas, mainigos un jautajumus, kas izstradati datu vaksanas
nollka;

- nodrosinat konsekventu procediru un definiciju izmantosanu laika gaita;

- attiecigd gadijuma piemérot ESS prakses statistikas kodeksu® un datu sagatavotaju
izstradatos kvalitates zinojumus;

- attieciga gadijuma pieejamajiem un nakotné izstradajamajiem raditajiem piemeérot sadus
visparigus kvalitates kritérijus: konsekvence, skaidriba, savlaicigums, punktualitate,
precizitate, nepartrauktiba, objektivitate, atbilstiba, salidzinamiba un parredzamiba;

- izstradat protokolu, kura apkopoti skaidrojumi par pastavigajam atskirtbam definicijas un
kategorijas dazados datu avotos gadijumos, kad nav iespéjama jaunu kategoriju izstrade vai
esoSo kategoriju pielagosana (piem., ja eso$as datu vakSanas galvenais mérkis ir tendencu
uzraudziba).

10. Nodrosinat vienlidzibas datu reprezentativitati
Reprezentativitate parada, cik liela méra izlases pazimes, pieméram, sastavs péc dzimuma, vecuma,
rases vai etniskas izcelsmes, atbilst to iedzivotaju pazimém, no kuriem ta nemta, atbilstigi
noteiktajiem noteikumiem. Terminu “reprezentativitate” biezi lieto, lai noraditu, ka izlase atspogulo
iedzivotaju grupu, pareizi atainojot visas tas batiskas pazimes.

Reprezentativitati var negativi ietekmét parak mazs izlases lielums, ja taja neietilpst pietiekams skaits
personu, kas pieder meérka iedzivotaju grupai, vai ja konkrétas iedzivotaju apaksgrupas tiek
sistematiski izslégtas no datu vak3anas (valodas griitibas, traucéjumi utt.). Sie izaicinadjumi skar
daudzus dazadus apsekojumus un ir 1pasi problematiski tad, ja attiecas uz vienlidzibas datu vaksanu,
jo grupas ar augstu diskriminacijas risku tiek izslégtas un, analiz€jot datus, tas nav iesp&jams nemt
véra. Reprezentativitati var ietekmét ari tas, ja izlase ir pietiekami liela, tacu nav objektiva,
pieméram, ja personas, kuras pieder mérkgrupai un kuras skar lielaka diskriminacija, mazak/vairak
izvélas piedaltties apsekojuma. Lai novérstu Sadas grutibas, dalibvalstim bltu japieméro ieklaujosa
datu vaksanas pieeja, tiecoties:

- sasniegt nepietiekami parstavétas grupas un péc iespéjas iegut stabilu izlasi un efektivu
izlases lielumu;

- veikt mérktiecigus apsekojumus;

- ieklaut minoritasu grupu un grati sasniedzamu grupu locek]us tados esosos apsekojumos ka,
pieméram, LFS un EU-SILC, vajadzibas gadijuma stimuléjot izlases;

- ja vien iespéjams, vienlidzibas datu vak$ana ieklaut personas, kas dzivo institucionala vidg,
pieméram, aprupes majas, cietumos, patvéruma meklétaju pienemsanas centros, ka ari
klejotajus, bezpajumtniekus un personas, kas dzivo pagaidu izmitinasanas vietas;

- veicinat izpéti, izmantojot kvalitativas un jauktas metodes, jo Tpasi tad, ja mérka grupas ir
parak mazas vai loti izkliedétas;

- nodrosinat efektivu ieskatu par visu tadu aizsargato pazimju vai diskriminacijas riskam
paklauto grupu loku, kuras varétu palikt arpus esoSajiem izlases tvérumiem, veicot

%5 Eiropas Statistikas sistémas komitejas dokuments Eiropas Statistikas prakses kodekss (2017. gada parskatita

redakcija) (2017).
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kvalitativu pétijumu; kvalitativas metodes visa pétijuma procesa var izmantot, lai papildinatu
statistikas sniegto informaciju, ka art uzlabotu reprezentativitati un derigumu.

11. Uzlabot vienlidzibas datu salidzinamibu

Salidzinamibu definé ka to, cik liela méra atskiribas secinajumos, statistika vai iznakumos no
dazadiem vienlidzibas datu avotiem, valstim, regioniem, kultiram, dzives jomam vai laika periodiem
var attiecinat uz mérka populacijas patieso vértibu atSkirtlbam. Salidzinamibu spécigi ietekmé tas, ja
daZados datu avotos, laikposmos vai valstis ir atskirigi pétijumu planojuma jédzieni, definicijas vai
kategorijas. Salidzinamibas uzlabosana nozimé to, ka tiek samazinata klada, kas var rasties izlases vai
anketas planojuma, datu vaksanas veida, tulkojuma utt. dél. Lai palidzétu noteikt salidzinamibu,
lemumiem, kas saistiti ar piemérojamo planojumu, definicijam un kategorijam, vajadzétu bat siki
dokumentétiem.

Lai uzlabotu vienlidzibas datu salidzinamibu, dalibvalstim vajadzétu:

- identificét definiciju, klasifikacijas un kategoriju sistému atskiribas dazados datu avotos un
laikposmos; to varétu izdarit, veicot kartéSanu (1. pamatnostadne) un apspriezoties ar
attiecigajam ieinteresétajam personam (2. un 9. pamatnostadne);

- iespéju robezas saskanot definicijas, kategorijas un datu vaksanas planu;

- izstradat un izdot norades par saskanotu datu vaksanas administrésanu;

- jasalidzinamibu nav iesp&jams panakt (piem., ja dati tiek vakti dazadiem nolikiem), izstradat
un izdot norades, ka interpretét esoSas atsSkirtbas starp datu avotiem, valodam vai
laikposmiem attieciba uz definicijam, planu un klasifikacijas un kategoriju sistemam; Sajas
noradés skaidri butu janosaka, ka, lai arl salidzinamibas neiesp&jamibas deé| rezultati var
atskirties, tie tomér ir vértigi un tiek izmantoti, veicot visparéjo vienlidzibas un
diskriminacijas aizlieguma stavokla novértéjumu valstT;

- attieciga gadijuma pielikt piles, lai uzlabotu vienlidzibas datu salidzinamibu ES [Tmeni, proti,
to datu salidzinamibu, kas savakti, izmantojot standarta ES datu vaksanas sistémas (integréta
salidzinamiba);

- attieciga gadijuma un iespéju robeZas uzlabot vienldzibas datu salidzinamibu ar
pieejamajiem ESAO, ANO un Pasaules bankas datiem vienlidzibas un diskriminacijas
aizlieguma joma; Saja sakara dalibvalstis varétu pielikt pdles, lai salidzinasanas nolikos
izmantotu esoSos valsts/ vietéja limena vienlidzibas datus, pamatojoties uz tiesibas
balstitiem raditajiem;

- veicinat informacijas apmainu starp valstim ar labas prakses piemériem, lai uzlabotu
vienlidzibas datu salidzinamibu un savietojamibu valsts liment.
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Ka sazinaties ar ES
Klatienée

Visa Eiropas Savieniba ir simtiem Europe Direct informacijas centru. Sev tuvaka centra adresi varat
atrast timekla lapa https://europa.eu/european-union/contact_Iv

Pa talruni vai e-pastu

Europe Direct ir dienests, kas atbild uz jlsu jautajumiem par Eiropas Savienibu. Ar So dienestu varat
sazinaties sadi:

— pa bezmaksas talruni: 00 800 6 7 8 9 10 11 (daZi operatori par Siem zvaniem var iekasét maksu);
— pa Sadu parasto talruna numuru: +32 22999696;

— pa e-pastu, izmantojot So timekla lapu: https://europa.eu/european-union/contact_lIv

Ka atrast informaciju par ES

Interneta

Informacija par Eiropas Savienibu visas oficialajas ES valodas ir pieejama portala Europa:
https://europa.eu/european-union/index_Iv

ES publikacijas

ES bezmaksas un maksas publikacijas varat lejupieladét vai pasatit Seit:
https://publications.europa.eu/lv/publications. Vairakus bezmaksas publikaciju eksemplarus varat
sanemt, sazinoties ar Europe Direct vai tuvako informacijas centru (sk. https://europa.eu/european-
union/contact_Iv).

ES tiesibu akti un ar tiem saistitie dokumenti

Ar visu ES juridisko informaciju, art kop$ 1952. gada pienemtajiem ES tiesibu aktiem visas oficialajas
valodas, varat iepazities vietné EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ES atklatie dati

ES atklato datu portals (http://data.europa.eu/euodp/Iv) dod piekluvi ES datu kopam. Datus var
lejupieladét un bez maksas izmantot ka komercialiem, ta nekomercialiem mérkiem.

21. lpp.




Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs
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