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| skirsnis. Siy gairiy aplinkybés ir tikslas

Europos Sagjungoje (toliau — ES) nustatyta pazangi teisiné sistema, kuria siekiama skatinti lygybe ir
nediskriminavima. Visos 28 ES valstybés narés Sig teisine sistemg perkélé j nacionaline teise, daznai
numatydamos grieztesnius standartus, nei Rasinés lygybés direktyvoje! ir UZimtumo lygybés
direktyvoje? numatytieji minimalGs standartai.

Taciau gana daug Zmoniy Europos Sgjungoje nuolat patiria diskriminacijg, nelygybe ir socialine
atskirtj. Kaip nuolat matyti iS Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentdros (toliau — FRA) nustatyty
fakty?, tai gali bati pagrjsta jy lytimi, etnine kilme ar priklausymu maZumoms, odos spalva, religiniais
jsitikinimais, amziumi, seksualine orientacija, lytine tapatybe ar negalia arba keliais i$ Siy veiksniy.

Todél reikia persvarstyti, kaip jgyvendinami teisés aktai ir politika, kuriais skatinama lygybé ir
nediskriminavimas, ir kaip galima stebéti ir jvertinti realia pazangg. Duomenys apie lygybe yra
esminis elementas atliekant tokj pervarstymg ir veiksminga priemoné, padedanti kovoti su
diskriminacija ir atskirtimi.

Tai apima, visy pirma, Europos Sgjungos struktiriniy ir investicijy fondy léSy iSmokeéjima, kai turi biti
visapusiskai laikomasi horizontaliyjy ES principy, kaip antai SESV 10 straipsnyje jtvirtinto tikslo kovoti
su diskriminacija dél lyties, rasinés ar etninés kilmeés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar
seksualinés orientacijos. Todél valstybés narés turéty taikyti priemones, uztikrinancias jy
jsipareigojimy dél pagrindiniy teisiy vykdymga, jskaitant stebéseng sistemingai renkant patvarius ir
objektyvius duomenis. 4

Dél istoriniy priezasCiy asmens duomeny, suskirstyty pagal saugomas savybes, kaip antai rasine ar
etnine kilme, rinkimas daugelyje Europos 3aliy yra itin jautri tema. Pagal ES kovos su diskriminacija
teisés aktus bet kokius tokio pobudzio duomenis draudziama naudoti su jais susijusiy grupiy
nenaudai. Be to, tokie neskelbtini asmens duomenys yra grieZtai saugomi pagal konstitucines
normas, taikomus Europos Sgjungos duomeny apsaugos teisés aktus ir Pagrindiniy teisiy chartija.
Taciau tokie duomenys, jeigu jie renkami ir tvarkomi visapusiskai atsiZzvelgiant j Sig teisine sistema ir
joje nustatytas apsaugos priemones, yra bitini valstybéms naréms, kad jos galéty jvertinti, kaip jose
laikomasi jsipareigojimy dél Zmogaus teisiy, ir leidZia politikos formuotojams kurti jrodymais
pagrjstas priemones, skirtas spresti diskriminacijos, nelygybés ir atskirties problemas.

1 2000 m. birZelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo poZiirio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés.

2 2000 m. lapkrigio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poZilrio uZimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus.

3 7r., pavyzdZiui, FRA (2017a), Antrasis Europos Sgjungos maZumy ir diskriminacijos tyrimas (EU-MIDIS Ii).
Musulmonai — tam tikros iSvados; FRA (2017b), Antrasis Europos Sgjungos maZumy ir diskriminacijos
tyrimas — pagrindiniai rezultatai; FRA (2016), Antrasis Europos Sgjungos maZumy ir diskriminacijos tyrimas
(EU-MIDIS Il). Romai — tam tikros isvados; FRA (2014), ES LGBT apklausa — Europos Sgjunqos lesbieciy, géjy,
biseksualiy ir translyéiy asmeny apklausa — pagrindiniai_rezultatai; FRA (2013), Zydy diskriminacija_ir
neapykantos nusikaltimai pries Zydus ES valstybése narése. Antisemitizmo patirtis ir suvokimas.

4 7r. Pasialymg dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos bendros Europos

regioninés plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +“ Sanglaudos fondo ir Europos jary reikaly ir

Zuvininkystés fondo nuostatos ir Siy fondy bei Prieqlobscio ir migracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir
Sieny valdymo ir vizy priemonés finansinés taisyklés, COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD), ypac
5 konstatuojamajg dalj dél horizontaliyjy principy laikymosi, 67 straipsnj dél vadovaujanciosios institucijos

vykdomos veiksmy atrankos taikant nediskriminuojancias procediras ir atsizvelgiant j ES pagrindiniy teisiy
chartijg ir Ill priedg dél horizontaliyjy reikiamy sglygy.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

Dél tos pacios priezasties Jungtiniy Tauty vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras neseniai paskelbé
gaires dél duomeny rinkimo ir suskirstymo siekiant stebéti pazangg siekiant Darnaus vystymosi
darbotvarkes iki 2030 m.> tiksly. Jose paZymima, kad duomeny rinkimo veikla visada turéty bati
vykdoma atsizvelgiant j pagrindinj Zmogaus teisiy principg — Zalos nedarymo principg, ir dél jos negali
atsirasti arba buati sustiprinta esama diskriminacija, SaliSkumas ar stereotipai; duomenys apie
asmenines savybes turéty bati saugomi ir naudojami tik juose apibudinty grupiy ir visos visuomenés
naudai. ,Zalos nedarymas taip pat reiskia, kad jokia $iy gairiy nuostata negali biti aiskinama kaip
raginimas ar skatinimas imtis iniciatyvos ar praktikos, kuriomis siekiama diskriminuoti gyventojy
grupes ir sukelti jiems pavojy patirti sunkius Zmogaus teisiy paZzeidimus (arba kurios turi tokj poveikj),

arba tokios iniciatyvos ar praktikos patvirtinimas“.®

Kas yra duomenys apie lygybe?

Pagal Europos vadove dél duomeny apie lygybe (2016 m. perZidra) (Europos Komisija, 2016 m.,
p. 15) pateiktg apibréztj duomenys — tai bet kokia skaiciais ar kokia nors kita forma isreiksta
informacija. Duomeny funkcija yra ta, kad jie kg nors atskleidzZia apie tam tikrg realybés aspekts,
todél juos galima naudoti analizei atlikti, samprotavimui ar sprendimams priimti.

Duomenys apie lygybe — tai bet kokia informacija, naudinga siekiant apibddinti ir analizuoti padét;j
dél lygybés. Informacija gali bati kiekybiné arba kokybiné. Ji gali apimti suvestinius duomenis,
kurie parodo nelygybe arba jos priezastis ar pasekmes visuomenéje. Kartais duomenys apie lygybe
gali bGti gaunami naudojant duomenis, kurie visy pirma renkami dél kity priezasciy, o ne su lygybe
susijusiais tikslais.

Siekiant kaupti statistinius duomenis apie lygybe gali biti naudojami jvairiy rasiy duomeny
Saltiniai, grindziami skirtingais duomeny rinkimo mechanizmais. Duomeny apie lygybe 3altiniai yra
gyventojy surasymai, administraciniai registrai, namy dkiy ir asmeny apklausos, viktimizacijos
apklausos, apklausos dél pozZiiirio (savanoriskos apklausos), skundy duomenys, diskriminacijos
tyrimai, darbdaviy ir paslaugy teikéjy atliekama jvairovés stebésena, taip pat kokybiniy tyrimy
strategijos, kaip antai atvejy tyrimai, iSsamios ir eksperty apklausos.

Rinkti ir naudoti duomenis apie lygybe valstybéms naréms batina dél jvairiy tiksly, tarp jy:’

- sudaryti salygas tinkamai jvertinti reikSmingy ES lygybés srities teisés akty ir kity reikSmingy
nacionaliniy teisiniy ir politikos sistemy jgyvendinima;

- stebéti lygybés tendencijas jvairiose gyvenimo srityse, kaip antai uZimtumo lygj, tretinj
iSsilavinima turinciy asmeny dalj procentais ar mokyklos nebaigusiy asmeny dalj procentais,
siekiant pagerinti jrodymais pagrjstos politikos formavima;

- stebéti, kaip valstybés narés laikosi reikSmingy tarptautiniy Zmogaus teisiy standarty, kaip
antai Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos ir Jungtiniy Tauty konvencijos dél visy
formy rasinés diskriminacijos panaikinimo;

5 JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (2018), Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiris j duomenis. Né
vieno nepalikti nuoSalyje jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., Gairés dél duomeny
rinkimo ir suskirstymo.

6 JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (2018), Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiris j duomenis. Né
vieno _nepalikti nuoSalyje jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., Gairés dél duomeny
rinkimo ir suskirstymo, p. 11-12.

7 |8samy sarasa ir platesne diskusijg apie skirtingus poreikius Zr. Europos Komisija (2016), Europos vadovas
deél duomeny apie lygybe (2016 m. perZiira), p. 19-22.
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- atskleisti pasléptus duomenis apie diskriminacijg, t. y. diskriminacijg, apie kurig
nepraneSama, pavyzdziui, atliekant viktimizacijos apklausas ar diskriminacijos tyrimo
eksperimentus;

- teikti patikimus diskriminacijos jrodymus administracinése arba teismo bylose teikiant
duomenis, i$ kuriy matyti tiesioginé arba netiesioginé diskriminacija;

- naudoti rodiklius, skirtus stebéti pazangg jgyvendinant su lygybés ir nediskriminavimo
skatinimu susijusias strategijas, kurias valstybés narés yra jsipareigojusios jgyvendinti, kaip
antai Europos socialiniy teisiy ramstj, strategijg ,Europa 2020“ ar Darnaus vystymosi
darbotvarke iki 2030 m.;

- remti veiklg ir informuotumo didinima lygybés ir nediskriminavimo srityje;

- nustatyti jrodymy trakumus, kai reikia atlikti papildomus tyrimus.

Pripazindama duomeny apie lygybe svarbg Siems tikslams, Nediskriminavimo, lygybés ir jvairoveés
auksto lygio grupé 2018 m. vasario mén. jsteigé Duomeny apie lygybe pogrupj®, kurio uzduotis —
remti valstybiy nariy pastangas gerinti duomeny apie lygybe rinkima ir naudojima®. FRA buvo
paraginta palengvinti pogrupio darbg atsizvelgiant j jos jgaliojimus kurti metodus ir standartus,
kuriais siekiama gerinti duomeny palyginamuma, objektyvuma ir patikimuma Europos lygmeniu®®,

Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo spragy nustatymas

Pogrupio veikloje paaiskéjo daug skirtumy dél to, kaip valstybés narés renka ir naudoja duomenis
apie lygybe. Taciau pogrupis taip pat sutiko, kad dabartinéje praktikoje yra bendry spragy ir
sunkumuy, svarbiausi i$ jy apibendrinti toliau.

1. Koordinuoto poZiirio j duomeny apie lygybe rinkimgq ir naudojimq nebuvimas

Valstybés narés daZzniausiai netaiko nuoseklaus ir sistemingo poZitrio j duomeny apie lygybe rinkima.
Tai daznai lemia, kad duomenys apie lygybe netolygiai renkami i$ skirtingy Saltiniy ir kad juos
netolygiai renka duomeny rinkimo jstaigos, kurios paprastai néra koordinuotos ar viena su kita
susijusios. Todél valstybiy nariy surinkti duomenys negali bati panaudojami tinkamiausiai siekiant
stebéti jy jgyvendinamy lygybés ir nediskriminavimo skatinimo teisés akty, politikos ir priemoniy
rezultatus.

2. Nepakankami istekliai ir informuotumo apie duomeny apie lygybe rinkimo svarbgq stoka
Valstybés narés paprastai nepakankamai jvertina bitinybe savo kovos su diskriminacija politikg grjsti
patvariais ir patikimais duomenimis apie lygybe, pagal kuriuos galima jvertinti atitinkamos teisinés ar

8 Duomeny apie lygybe pogrupj sudaro Europos Komisijos, FRA, Eurostato atstovai, taip pat nacionaliniy
administracijy, nacionaliniy statistikos institucijy ar lygybés jstaigy atstovai. Nacionalinius atstovus
dalyvauti pogrupio veikloje paskyré Belgija, Bulgarija, Kroatija, Vengrija, Estija, Suomija, Vokietija, Graikija,
Airija, Italija, Lietuva, Nyderlandai, Rumunija, Ispanija ir Jungtiné Karalysté, taip pat Norvegija. Eurostato
dalyvavimas yra labai svarbus siekiant uztikrinti Sio pogrupio darbo ir pokyciy Europos statistikos sistemos
(toliau — ESS) lygmeniu sgveikg. ESS — tai statistikos institucijos (Eurostato) ir nacionaliniy statistikos
institucijy bei kity nacionaliniy institucijy, kurios kiekvienoje valstybéje naréje yra atsakingos uz Europos
statistikos tobulinimg, rengima ir sklaidg, partnerysté.

9 Nediskriminavimo, lygybés ir jvairovés auksto lygio grupé (toliau — ALG) jgaliojo Duomeny apie lygybe
pogrupj parengti neprivalomas gaires dél duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo; sukurti
diagnostikos priemone ir (arba) kontrolinj sgrasa, kuriuos naudodamos ES valstybés narés galéty jvertinti
nacionaliniu lygmeniu renkamy duomeny prieinamuma, ir surinkti nacionaliniu lygmeniu jgyvendintg
praktikg, susijusig su sillomomis neprivalomomis gairémis. ALG darbas susijes su Siomis diskriminacijos
priezastimis: seksualine orientacija ir lytine tapatybe, rasine ar etnine kilme, religija ar tikéjimu ir negalia, o j
lytj atsizvelgiama, kai ji susijusi su Siomis priezastimis.

10 2007 m. vasario 15 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 168/2007, jsteigiantis Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy agenturg.
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politikos sistemos veiksmingumga. Todél tokiy duomeny rinkimui gerinti skiriami nepakankami
iStekliai. Be to, suinteresuotieji subjektai, kurie noréty ir bty kompetentingi rinkti duomenis apie
lygybe, kaip antai lygybés jstaigos, tyrimy institutai ir pilietinés visuomenés organizacijos, daznai
neturi tam reikiamy iStekliy, arba neturi iStekliy rinkti duomenis apie lygybe uztikrindami reikiama
testinumg, kad nuolat bity atliekama nuosekli stebésena.

3. Duomeny apie lygybe, susijusiy su skirtingomis diskriminacijos prieZastimis, rinkimo netolygumas
Surinkti duomenys apie lygybe paprastai bina labiau susije su tam tikromis diskriminacijos
priezastimis, nei su kitomis. Tai gali lemti duomeny apie lygybe rinkimo netolygumus, taigi, ir dideles
Ziniy spragas. Apskritai valstybése narése labiausiai iSplétotas duomeny, apimanciy diskriminacijos
priezastis, kaip antai lytj'! ir amZiy, rinkimas. Duomeny apie negalig rinkimas palaipsniui gerinamas,
iS dalies dél valstybiy nariy jsipareigojimy Siuo klausimu pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos (toliau — NTK) 31 straipsnj. Duomeny apie diskriminacijg dél rasinés ar etninés kilmés,
religijos ar tikéjimo, seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés rinkimas valstybése narése
daZniausiai yra maZiausiai iSplétotas'?. Be tokie, tokie duomeny apie lygybe rinkimo netolygumai gali
lemti jrodymy apie asmeny patiriamos daugialypés ir tarpsektorinés diskriminacijos mastg trikuma.

4. Duomeny apie lygybe jvairiose gyvenimo srityse rinkimo netolygumas

Pagal Rasinés lygybés direktyva draudZiama etniné diskriminacija keliose pagrindinése gyvenimo
srityse, kaip antai uzimtumo, socialinés apsaugos, socialiniy lengvaty, Svietimo ir galimybés gauti
prekiy bei paslaugy srityse, o pagal UZimtumo lygybés direktyva draudziama diskriminacija dél
religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos uZimtumo ir profesinés veiklos
srityje. Taciau valstybés narés duomenis apie lygybe Siose srityse, kurioms taikomos direktyvos,
toliau renka netolygiai, o daugiausiai duomeny paprastai surenkama uzimtumo srityje. Apskritai dél
to sumazéja iSsamiy duomeny, kurie apimty visas gyvenimo sritis, kuriose asmenys gali patirti
diskriminacijg, prieinamumas nacionaliniu lygmeniu.

5. Nepakankamas duomeny apie lygybe, gauty is skirtingy duomeny Saltiniy, palyginamumas
Kadangi skirtinguose duomeny Saltiniuose daznai naudojamos skirtingos apibréztys ir taikomi jvairGs
gyventojy skirstymo j kategorijas bidai, duomenys apie lygybe daZnai negali biti palyginami nei
atskirose valstybése narése, nei visoje Europos Sgjungoje. PavyzdZiui, kai kuriuose Saltiniuose
duomenys, susije su negalia, renkami taikant medicininj modelj. Kituose laikomasi Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijoje jtvirtinto Zmogaus teisémis pagrjsto poZilrio, pagal kurj daugiausia
démesio skiriama sveikatos sutrikimy ir esamy socialiniy bei aplinkos sudaromy klit¢iy saveikai.
Nesant mechanizmo, kuriuo baty galima koordinuoti sprendimus, kaip konceptualizuoti ir matuoti
skirtingas diskriminacijos prieZastis ir kaip suskirstyti j kategorijas galimai nukentéjusius asmenis ar
grupes, duomenys ir rezultatai neabejotinai negalés bati palyginami.

6. Nepakankamas gyventojy grupiy, galiniy patirti diskriminacijg, nustatymas dél per didelio
pasitikéjimo pakaitiniais kintamaisiais

Tapatybés pasirinkimas yra pagrindinis Zmogaus teisémis grindziamo pozZilrio j duomeny rinkima,

kurj rekomenduoja Jungtiniy Tauty vyriausiasis Zmogaus teisiy komisaras, principas®®. Pogrupis taip

pat pripaZjsta pakaitiniy kintamyjy informacijos, kuri gali padéti nuosekliai stebéti pokycius bégant

11 pél su lytimi susijusios statistikos Zr. Europos ly¢iy lygybés instituto (EIGE) informacija, ypa¢ jo lyciy lyqybés
indeksqg (LLI), kuris apima susikertanciy nelygybés formy sritj. LLI yra sudétinis rodiklis, pagal kurj vertinama
lyCiy lygybés sgvoka, ir kuris pagal ES politikos sistemg padeda stebéti ES pazanga lyCiy lygybés srityje bégant
laikui.

12 7r. Europos Komisija (2017), Lygybés duomeny rodikliai. Metodika. Kiekvienos ES valstybés narés apZvalga.
JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (2018), Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiiris j duomenis. Né
vieno _nepalikti nuoSalyje jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., Gairés dél duomeny
rinkimo ir suskirstymo.
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laikui, nauda. Pogrupis sitlo, kad, kai tik yra galimybé, blty renkami ir analizuojami ir duomenys
pagal pasirinktg tapatybe, ir pakaitiniy kintamyjy duomenys, kad atsiskleisty visapusiskesnis
saugomy grupiy vaizdas. Asmenys ar grupés, patiriantys nevienoda poZidrj, daznai nustatomi
naudojant pakaitinius kintamuosius, kurie gali neapimti visos patirtos diskriminacijos. Tai ypac galioja
asmeninéms savybéms, kaip antai rasinei ar etninei kilmei. Tik keliuose duomeny S$altiniuose
sudaromos sglygos priskirti asmeny tapatybes atsizvelgiant j Zzmogaus teisémis grindziamg tapatybés
pasirinkimo principa. Vietoje to, nustatant tapatybes, susijusias su etnine kilme, dazniau naudojamos
priskiriamos trikstamos reikSmés arba pakaitiniai kintamieji, kaip antai pilietybé, gimimo salis, kalba
arba gyvenamoji vieta. Nors pakaitiniy kintamuyjy gali nepakakti siekiant visapusisSkai nustatyti visus
galimus nukentéjusiuosius nuo rasinés ar etninés diskriminacijos, jie gali pateikti nuosekly vaizdg,
kad bity galima stebéti pokycius bégant laikui. Pavyzdziui, kintamasis ,,gimimo Salis“ negali parodyti,
kaip imigranty palikuonys, gime atitinkamoje 3alyje, patiria diskriminacijg dél etninés kilmés ar odos
spalvos arba kity matomy savybiy, kaip antai religiniy drabuziy. Taciau jis sudaro sglygas analizuoti
skirtingy gyventojy grupiy nelygybe.

7. Nepakankamas konsultavimasis su susijusiais suinteresuotaisiais subjektais

Tik keliose valstybése narése nustatant duomeny rinkimo apibréztis ir kategorijas yra bandoma
jtraukti asmenis, grupes ar bendruomenes, kuriems kyla diskriminacijos pavojus, ar su jais
konsultuotis. Vis délto dalyvavimas yra ne tik geroji praktika, kiek tai sietina su Zmogaus teisémis
grindZiamu potZzidriu j duomeny rinkimg, tadiau taip pat lemia patvaresnius duomenis, didesn;j
pasitikéjimg duomeny rinkimo procesu ir didesnj norg uZsiimti duomeny rinkimu. Susijusiy
suinteresuotyjy subjekty nedalyvavimas renkant duomenis gali turéti neigiamo poveikio atsakymy
kiekiui, taigi, ir surinkty duomeny pagrjstumui, patikimumui ir reprezentatyvumui. Pavyzdziui, jeigu
dél klausimy apie patirtg diskriminacija dél seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés
nepasikonsultuojama su galimai nukentéjusiomis gyventojy grupémis, tai gali lemti nepasitikéjima
duomeny rinkimo tikslu ir abejones dél formuluodiy, neatspindinliy tiriamy asmeny saves
supratimo, taip juos atgrasant pateikti atsakymus.

8. Netikslus duomeny apsaugos sistemy aiskinimas

Kartais duomeny apsaugos reikalavimai suprantami taip, kad pagal juos draudZiama rinkti asmens
duomenis, kaip antai duomenis apie asmens etnine kilme, religija ar seksualine orientacijg. Taciau,
kaip matyti iS toliau pateikto paaiskinimo, ES Bendrajame duomeny apsaugos reglamente (toliau —
BDAR), kuris nuo 2018 m. geguZés 25 d. tiesiogiai taikomas visose ES valstybése narése, nustatytos
sglygos, kai leidZiama rinkti ir tvarkyti tokius duomenis®.

142016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB.

Kilus abejoniy duomeny rinkéjai turéty kreiptis patarimo j nacionalines duomeny apsaugos institucijas, kad
blty patvirtinta, jog jy procediros atitinka BDAR. Europos Komisija paskelbé bendras gaires, kurias galima
rasti paspaudus $ig nuorody: https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-
rights/data-protection/2018-reform-eu-data-protection-rules en
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Specialiy kategorijy asmens duomeny tvarkymas pagal Bendrgjj duomeny apsaugos reglamentq
Pagal Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (ES) 2016/679 (BDAR) 9 straipsnj draudZiama
tvarkyti asmens duomenis, atskleidZiancius savybes, kaip antai rasine ar etnine kilme, politines
pazidras, religinius ar filosofinius jsitikinimus ar naryste profesinése sgjungose, taip pat tvarkyti
genetinius duomenis, biometrinius duomenis, siekiant konkreciai nustatyti fizinio asmens tapatybe,
sveikatos duomenis arba duomenis apie fizinio asmens lytinj gyvenima ir lytine orientacija. Taciau
BDAR paaiskinta, kad Sis draudimas netaikomas, be kita ko, kai:

= duomeny subjektas aiskiai sutiko, kad tokie asmens duomenys buty tvarkomi vienu ar keliais
nurodytais tikslais, iSskyrus atvejus, kai Sgjungos arba valstybés narés teiséje numatyta, kad
duomeny subjektas negali panaikinti draudimo (9 straipsnio 2 dalies a punktas);

= tvarkyti duomenis batina dél svarbaus vieSojo intereso priezascCiy, statistiniais tikslais,
moksliniy ar istoriniy tyrimy tikslais arba archyvavimo tikslais vieSojo intereso labui
remiantis Sgjungos arba valstybés narés teise, kurie turi bati proporcingi tikslui, kurio
siekiama, nepazeisti esminiy teisés j duomeny apsaugg nuostaty ir kuriuose turi buti
numatytos tinkamos ir konkrecios duomeny subjekto pagrindiniy teisiy ir interesy apsaugos
priemoneés (9 straipsnio 2 dalies g ir j punktai).

BDAR 26 konstatuojamojoje dalyje taip pat nurodyta, kad duomeny apsaugos principai neturéty bati
taikomi anonimiskai informacijai, t. y. informacijai, kuri néra susijusi su fiziniu asmeniu, kurio
tapatybé yra nustatyta arba gali blti nustatyta, arba informacijai, kuri susijusi su asmens
duomenims, kuriy anonimiskumas uztikrintas taip, kad duomeny subjekto tapatybé negali arba
nebegali bati nustatyta. 26 konstatuojamojoje dalyje taip pat nurodyta, kad BDAR netaikomas tokios
anonimiskos informacijos tvarkymui, jskaitant statistiniais ar tyrimuy tikslais.

Galiausiai, asmens duomeny tvarkymo bidas turi atitikti BDAR, o visy pirma 5 straipsnyje nustatytus
bendruosius duomeny apsaugos principus: teisétumo, saziningumo, skaidrumo, tikslo apribojimo,
duomeny kiekio mazinimo, tikslumo, saugojimo trukmés apribojimo, vientisumo, konfidencialumo ir
atskaitomybés principus.

Kaip buvo parengtos Sios gairés?

Sias gaires parengé Duomeny apie lygybe pogrupis. Jose valstybéms naréms pateikiamos praktinés
rekomendacijos, kaip palaipsniui gerinti duomeny apie lygybe rinkimga ir naudojima, siekiant padéti
joms stebeéti, kaip jgyvendinami jy Siuo tikslu numatyti reikSmingi teisés aktai, politika ir priemonés.

Gairés buvo baigtos rengti atsizvelgiant j sistemingg pasikeitimg patirtimi ir diskusijas, surengtas ir
Auksto lygio grupéje, ir pogrupyje, jskaitant diskusijas, kaip spresti dabartinéje nacionalinéje
praktikoje nustatytas spragas ir triikumus. Siose gairése remiamasi atnaujintame Europos vadove dél
duomeny apie lygybe pateiktomis rekomendacijomis.'® Prie $iy rekomendacijy priskiriamas jvairiy
duomeny apie lygybe Saltiniy naudojimas, skatinimas taikyti nuoseklias apibréztis ir statistines
kategorijas, esamo duomeny rinkimo pagrjstumo ir patikimumo gerinimas ir pakankamo finansavimo
duomeny apie lygybe rinkimui uztikrinimas.

Jos suskirstytos j dvi grupes:

A. Institucinése ir strukturinése gairése valstybéms naréms pateikiamos rekomendacijos
deél struktiry, leidZianciy taikyti sistemingg, ilgalaikj ir bendradarbiavimu grindZziama
pozitrj j duomeny apie lygybe rinkimg ir naudojimg, kirimo; jos daugiausia skirtos

16 Europos Komisija (2016), Europos vadovas dél duomeny apie lyqybe (2016 m. perZiira).
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politikos formuotojams ir vieSojo administravimo institucijoms, kurios turi ir jgaliojimus,
ir galimybe paskatinti pokycius institucijy lygmeniu.

B. Veiklos gairése valstybéms naréms pateikiamos rekomendacijos dél lygybés duomeny
iSsamumo, savalaikisSkumo, pagrjstumo, patikimumo ir reprezentatyvumo uztikrinimo ir
jy palyginamumo gerinimo; jos visy pirma skirtos institucijoms ir (arba) subjektams, kurie
renka, analizuoja ir skleidZia duomenis apie lygybe, kaip antai nacionalinéms statistikos
institucijoms, ministerijoms ar kitoms nacionalinéms ar vietos administracinéms
jstaigoms, tyrimy institutams, lygybés jstaigoms ir pilietinés visuomenés organizacijoms.

Visos institucinés ir (arba) struktdrinés ir veiklos gairés yra tarpusavyje susije, jos viena kita
grindZiamos ir jvairiai viena kitg papildo ir sustiprina. Gairés turéty bati aiSkinamos ir taikomos
bendrai. Taciau, kaip matyti iS diskusijy Auksto lygio grupéje ir pogrupyje, padétis dél surinkty
duomeny apie lygybe apimties ir kokybés valstybése narése skiriasi. Todél politikos formuotojai ar
kiti suinteresuotieji subjektai taip pat gali pasirinkti tuos gairése nurodytus veiksmus, kurie geriausiai
atitinka atitinkamoje valstybéje naréje tuo metu nustatytus poreikius, arba teikti tokiems veiksmams
pirmenybe. Taip pat galima pradéti taikyti pasirinktus gairiy elementus, o tada, siekiant sukurti
visapusigka aukstos kokybés duomeny apie lygybe sistema, jgyvendinti papildomus elementus. Siuo
pozidriu ty gairiy jgyvendinimas suprantamas kaip testinis procesas, o jy taikymo sritis — lygio
klausimas.

ES valstybés narés raginamos atsizvelgti j Sias gaires formuojant politikg ir vertinant jos rezultatus
lygybés poziuriu.

Il skirsnis. Duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimo gaireés

A. Institucinés ir strukturinés gairés

1. Duomeny apie lygybe 3altiniy apzvalga ir duomeny spragy nustatymas
Turéty bdti atlikta nacionaliné apzvalga siekiant nustatyti esamus duomeny apie lygybe Saltinius
valstybése narése, iSvengti duomeny rinkimo veiklos dubliavimo ir nustatyti sistemingesnio pozitrio j
duomeny apie lygybe rinkima atskaitos taska?’.

Tokig iniciatyvg galéty paskatinti arba koordinuoti atitinkama ministerija ar vyriausybés
departamentas. Be to, nacionalinei statistikos institucijai, lygybés jstaigai ar tyrimy institutui galima
suteikti konkrecius jgaliojimus atlikti tokig apzvalga ir skirti tam lésy.

Pirmiausia apZvalga valstybéms naréms turéty padéti:

- nustatyti skirtingus duomeny apie lygybe Saltinius ir teikéjus, taip pat atsizvelgiant j
duomeny Saltinius, kurie néra konkrediai skirti duomenims apie lygybe rinkti, taciau
apima kintamuosius, kurie gali bati naudojami esamai nelygybei parodyti ir analizuoti;

- nustatyti, dél kuriy diskriminacijos priezasciy renkami duomenys;

- atsizvelgti j diskriminacijos priezasciy susikirtimo taskus;

- nustatyti, dél kuriy gyvenimo sriciy renkami duomenys (pavyzdZiui, uZimtumo (galimybés
jsidarbinti), bdsto (galimybés gauti bistg), Svietimo, sveikatos, teisés kreiptis j teisma,
teisés gauti prekes ir paslaugas ir pan.);

17 Valstybiy nariy praktikos 3iuo klausimu apZvalgg zr. Europos Komisija (2017), ES valstybiy nariy teisinés
sistema_ir_praktika, Duomeny apie lygybe rinkimo praktikos Europos Sgjungoje analizé ir lyginamoji
apzvalga.
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- nustatyti, kokiu daznumu renkami duomenys, ir kokiomis apibréztimis ir skirstymo j
kategorijas bildais remiamasi juos renkant;

- kai yra galimybé, rinkti informacijg apie imties dydj, reprezentatyvumg (jskaitant apie tai,
ar kai kurios grupés nuolat nepakankamai atstovaujamos arba nejtraukiamos), tiksliniy
grupiy nustatyma taikant tapatybés pasirinkimg ar kitais bidais, duomeny rinkimo
bldus, geografine apréptj, atnaujinimo daznuma ir esamas laiko eilutes (jei jy yra);

- jtraukti nuorodas ir saitus j esamus duomeny Saltiniy iSvestinius duomenis, kaip antai
ataskaitas ar naujausius leidinius, duomeny vizualizacijas, tinklalapius ir kitus
reikSmingus metaduomenis.

Antra, apZvalga turéty padéti nustatyti valstybiy nariy duomeny apie lygybe poreikius. Toks poreikiy
vertinimas turéty bati atliekamas remiantis valstybéms naréms privalomais reikSmingais ES,
tarptautiniais ir nacionaliniais norminiais standartais, kaip antai ES pagrindiniy teisiy chartija, ES
lygybés teisés aktais, tarptautine Zmogaus teisiy teise ir nacionalinés teisés aktais. Atliekant poreikiy
vertinima taip pat turéty bati atsizvelgta j ES lygmens politikos koordinavimo procesus, kaip antai
Europos semestrg, taip pat j reikSmingus politinius jsipareigojimus, jskaitant Europos socialiniy teisiy
ramstj ar Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarke. Apskritai poreikiy vertinimas turéty padéti
nustatyti, kokiy duomeny apie lygybe reikia valstybéms naréms, kad jos galéty formuoti jrodymais
grindziama politika.

Galimi apzvalgos rezultatai bity:
- iSsamus ir sistemingas visy galimy duomeny apie lygybe 3altiniy valstybéje naréje
aprasymas;
- visy duomeny apie lygybe teikéjy nustatymas;
- duomeny apie lygybe poreikiy vertinimas;
- pasidlymai ar rekomendacijos dél galimy nustatyty duomeny apie lygybe rinkimo spragy
ar trikumy sprendimo bldy ar priemoniy.
Sie rezultatai, juos vertinant kartu, leisty nustatyti esamas duomeny spragas ir sritis, kurias reikéty
tobulinti.

Duomeny apie lygybe apZvalga galéty bati sukurta taip, kad bty atliekama periodiskai, priklausomai
nuo reguliariy apZvelgty duomeny 3altiniy atnaujinimy, pavyzdZiui, kas penkerius metus,
atsizvelgiant j naujus galimus duomeny saltinius ir teikéjus.

2. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo renkant ir naudojant duomenis apie lygybe
skatinimas
Turéty bati sukurta tarpinstituciné darbo grupé, kuri uztikrinty koordinavimg ir stebéty pazanga
sprendziant spragas ir trikumus, nustatytus atliekant apzvalgy. Darbo grupés veikla galéty bati
numatyta daugiameciame veiksmy plane ar veiksmy gairése, kuriuose blty numatytas reikiamas
biudzZetas ir aiskiai nurodyti prioritetai ir uzduociy paskirstymas. Tai padéty gauti savalaikius ir
siekiamam tikslui tinkamus duomenis, susijusius su nustatytais poreikiais, ir padidinti veiksminguma.

Darbo grupe turéty sudaryti atitinkamos vieSosios institucijos, turincios kompetencijg (ir, jei reikia,
jgaliojimy) duomeny apie lygybe rinkimo srityje. Tokios institucijos gali biti ministerijos, nacionalinés
statistikos institucijos, lygybés jstaigos, nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos, mokslo tiriamosios
jstaigos ir mokslininky bendruomené, taip pat kiti reikSmingi subjektai ir duomeny teikéjai, kaip antai
susijusiy vietos valdZios institucijy, teismy, policijos ir pan. atstovai. Vienai organizacijai turéty bati
suteikti jgaliojimai koordinuoti darbo grupe ir imtis tolesniy veiksmy dél jos sprendimy. Taciau
duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo gerinimas yra bendras siekis ir turéty bati grindZziamas
bendra atsakomybe ir jos pasidalijimu. Geriausiu atveju tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra
tarpusavio mokymosi procesas, kurio metu palaipsniui stiprinami gebéjimai, kaupiamos Zinios ir
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didinamas pasitikéjimas tarp skirtingy suinteresuotyjy subjekty, taip pat didinamas informuotumas
apie duomeny apie lygybe poreik;j.

Tarpinstitucinés darbo grupés darbas turéty baty papildytas reguliariai konsultuojantis su duomeny
rinkéjais ir naudotojais, kuriems darbo grupéje neatstovaujama. Tai gali bati kity susijusiy
nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy atstovai, statistikos specialistai, apklausy tyrimy specialistai
ir mokslininkai, taip pat bendruomenés ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovai. Siy organizacijy
dalyvavimas uztikrinty, kad baty tinkamai atsizvelgta j asmeny, kuriems kyla didziausias pavojus
patirti nevienodg poZidrj ir diskriminacijg, poZiarj8.

Tokios reguliarios konsultacijos sustiprinty skaidrumg, padéty kurti pasitikéjimg duomeny rinkimo
iniciatyvomis ir uztikrinty, kad darbo grupés veikla bity grindZziama atitinkamomis Ziniomis. Apskritai
reguliarios konsultacijos su susijusiais suinteresuotaisiais subjektais uztikrinty, kad veiksmy plane ar
veiksmy gairése nustatytais prioritetais atsizvelgiama j svarbiausius duomeny apie lygybe poreikius
valstybése narése.

3. Duomeny apie lygybe ir nediskriminavima centro suklrimas

Turéty bati sukurtas nacionalinis duomeny apie lygybe ir nediskriminavimg centras, kad baty galima
surinkti ir pavaizduoti apzvalgos metu nustatytus duomenis ir susijusig informacija ir taip pagerinti
skirtingy suinteresuotyjy subjekty galimybes gauti duomenis apie lygybe ir jais naudotis.
Tarpinstitucinei darbo grupei galéty biti pavesta sukurti duomeny centrg, pavyzdZziui, sukurti
specialiy tinklalapj, ir koordinuoti jo tolesne plétrg. Centrg galéty priZiGréti tarpinstitucine darbo
grupe koordinuojanti institucija ar kita tinkama institucija, galinti uZtikrinti centro testinumg ir
periodinj atnaujinima.

Pirmiausia duomeny centre bity pateikiama esamy duomeny apie lygybe Saltiniy apzvalga
nurodant, kur galima susipazinti su informacija. Centre taip pat bity pateikiami prieinami leidiniai ir
esami indikatoriai, susije su skirtingomis gyventojy grupémis, diskriminacijos prieZastimis ir gyvenimo
sritimis, taip pat techniné informacija apie skirtingus duomenis, jskaitant:

- Saltinj;

- atsakingg institucija;

- duomeny tipg (administraciniai duomenys, skundy duomenys, apklausy duomenys ir

pan.);

- gyventojy grupg;

- taikomas apibréZtis ir kategorijy nustatymo sistemas;

- diskriminacijos priezastj (-is) ir (arba) saugomas savybes;

- susijusias gyvenimo sritis;

- duomeny rinkimo bidg (tiesiogiai, internetu, telefonu, misriu badu ir pan.);

- imties sgrasg ir imties sudarymo metoda (jei taikoma);

- duomeny rinkimo periodiskuma;

- geografine apréptj ir detaluma;

- reprezentatyvuma.

18 Kaip nurodyta Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro (2018) parengtose gairése dél

duomeny rinkimo ir suskirstymo, Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiris j duomenis. Né vieno nepalikti
nuosalyje jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., dalyvavimas yra labai svarbus Zmogaus
teisémis grindZziamam poziGriui. Todél ,visa duomeny rinkimo veikla turéty apimti priemones, kad galéty
laisvai, aktyviai ir prasmingai dalyvauti suinteresuotieji subjektai, o ypac didZiausig socialine atskirtj
patiriancios gyventojy grupés. Galimybé dalyvauti turéty bati svarstoma atsizvelgiant j visg duomeny
rinkimo procesa: nuo strateginio planavimo iki duomeny poreikiy nustatymo; tinkamos duomeny rinkimo
metodikos pasirinkimo ir bandymo, duomeny rinkimo (pavyzdzZiui, samdant apklausos atlikéjus i$ konkreciy
bendruomeniy, kad baty didesnis atsakymy kiekis); iki duomeny saugojimo, sklaidos, analizés ir aiskinimo”.
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Siekiant sudaryti sglygas geriau suprasti ir aiSkinti duomeny centre surinktus duomenis apie lygybe ir
atlikti prasmingus palyginimus, jeigu jmanoma, duomeny centre naudotojams turéty bati pateikiami
informaciniai pranesimai, kuriuose baty apibendrinti pagrindiniai faktai apie rodomus duomenis?®.
Siuose informaciniuose pranedimuose taip pat turéty bati aiskiai nurodyta, kad deél skirtingy
apibréZciy ar kity veiksniy duomeny palyginti negalima.

Antra, duomeny centras turéty bati toliau plétojamas ir tobulinamas, pavyzdziui, jgyvendinus
veiksmy plane numatytas priemones, skirtas duomeny apie lygybe rinkimo spragoms ir trikumams
Salinti. Be to, j duomeny centrg galéty bdati jtraukti (nauji) Zmogaus teisémis grindziami rodikliai,
reikSmingi atliekant rezultaty lygybés ir nediskriminavimo stebéseng. Tokie rodikliai Siuo tikslu galéty
bUti bendrai sukurti tarpinstitucinés darbo grupés iniciatyva.

4. Instituciniy gebéjimy rinkti patvarius ir patikimus duomenis apie lygybe stiprinimas
Turéty bati stiprinami susijusiy suinteresuotyjy subjekty gebéjimai rinkti patikimus ir patvarius
duomenis apie lygybe, kad buty veiksmingai atsizvelgta j tarpinstitucinés darbo grupés nustatytas
tobulintinas sritis. Siuo tikslu taip pat bity reikalingas tinkamas finansavimas jstaigoms ir
organizacijoms, renkanc¢ioms duomenis apie lygybe, prie kuriy priskiriamos nacionalinés statistikos
institucijos ir tyrimy institutai, atliekantys didelés apimties apklausas, taip pat lygybés jstaigos, kitos
vieSosios institucijos ir pilietinés visuomenés organizacijos, kurios atlieka tikslines apklausas apie
patirtg diskriminacija, diskriminacijos tyrimo eksperimentus ar renka skundy duomenis.

Be to, taip pat svarbu uZztikrinti, kad skirtingy suinteresuotyjy subjekty, reguliariai renkanciy
duomenis apie lygybe, darbuotojai turéty reikiamy jgidziy, Ziniy ir blty susipaZine su gergja
praktika, jskaitant suderinty apibrézciy naudojimg, kad duomeny apie lygybe rinkimas baty tinkamai
parengtas ir baty laikomasi atitinkamuose teisés aktuose nustatyty apsaugos priemoniy ir Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisémis grindZiamo pozilrio j duomeny rinkimg ir analize principy. Tai taikoma,
pavyzdziui, darbdaviy ir paslaugy teikéjy, kurie renka duomenis siekdami jvertinti, kaip jie laikosi
konkreciy teisés aktuose nustatyty pareigy uztikrinti lygybe, arba pilietinés visuomenés organizacijy,
dirbanéiy su grupémis, kurioms kyla diskriminacijos pavojus, atveju. Todél turéty biti parengtas
pritaikytas mokymas, grindZziamas skirtingy suinteresuotyjy subjekty Ziniomis ir apimantis jvairig su
duomeny apie lygybe rinkimu susijusig veiklg, t.y. kiirima, rinkima, tvarkyma, analize, naudojima ir
sklaidg, taip pat duomeny apsaugos teisés akty nuostatas, kuriomis reglamentuojami visi asmens
duomeny ciklo etapai. Kalbant bendriau, 2 gairéje numatytas tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra
glaudesnis, kai skirtingy duomenis apie lygybe renkanciy institucijy atstovai yra jgije reikiama
statistinj rastinguma, turi Ziniy apie lygybés problemas ir kalba ta pacia kalba.

Apskritai instituciné kultira, pagal kurig pripazjstamas patvariy ir patikimy duomeny apie lygybe
poreikis siekiant uZztikrinti jrodymais pagrjstg politikos formavimga, turéty bdati skatinama visose
vieSosiose institucijose ir tarp visy suinteresuotyjy subjekty.

1% Tai atitikty 2017 m. lapkri¢io 16 d. Europos statistikos sistemos komiteto Europos statistikos praktikos
kodekso 2017 m. pataisytame leidime nurodytg 15 principg ,,Prieinamumas ir aiSkumas®“.
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5. Palankesniy sglygy veiksmingai naudoti duomenis apie lygybe sudarymas
Siekiant sudaryti palankesnes saglygas veiksmingai naudoti duomenis apie lygybe, juos surinkus jie
turéty bati kuo greiciau skleidziami ir pateikiami lengvai suprantama kalba ir formatu, atsizvelgiant j
tai, kad tie duomenys turéty bati suprantami didesnei visuomenés daliai?°.

Tarpinstituciné darbo grupé galéty skatinti geriau naudoti duomenis apie lygybe prisidédama prie
surinkty duomeny sklaidos ir, jeigu reikia, pateikdama paaiskinimus ir iSaiskinimus. Ji taip pat galéty
leisti politikos apZvalgos leidinius, kuriuose bity pateikti naujausiy apklausy ir moksliniy tyrimy
rezultatai ir su atitinkama politika susije lengvai naudojami duomenys apie lygybe politikos kiréjams,
specialistams ir Ziniasklaidai. Sie politikos apzvalgos leidiniai taip pat galéty bati naudojami
informuotumui didinti ir palaikymui skatinti.

3 gairéje numatytame duomeny centre rodoma informacija galéty bati naudojama vieSuose
debatuose dél lygybés ir nediskriminavimo. Daznesnis duomeny apie lygybe naudojimas aptariant ir
pagrindziant teisékdros ir politikos priemones taip pat sustiprinty visuomenés pritarimg investicijoms
j patvariy ir patikimy duomeny apie lygybe rinkima, nes taip blty parodyta jo nauda.

Galiausiai duomenys apie lygybe turéty bati jtraukiami j politinj ciklg siekiant pagerinti jrodymais
pagrjstos politikos formavimg visose reikSmingose politikos srityse, dél skirtingy diskriminacijos
priezas¢iy ir gyvenimo sriciy. Siuo atveju sgvoka ,politikos ciklas“ apima vie$us debatus, pradinj
priemoniy ir politikos projektavima ir jy poveikio vertinimg. Veiksmingas duomeny apie lygybe
jtraukimas j politikos ciklg priklauso nuo trijy tarpusavyje susijusiy veiksniy: 1) pasiryZzimo kurti
jrodymais grindziamg politikg; 2) politikos formuotojy galimybés laiku gauti duomenis apie lygybe; 3)
duomeny apie lygybe prieinamumo Ziniasklaidai ir visuomenei.

B. Veiklos gairés

6. Duomeny apie lygybe iSsamumo uztikrinimas
Siekiant sudaryti sglygas jrodymais grindZziamai politikai, taip pat visapusiskai jvertinti realig lygybe ir
nediskriminavima, duomeny rinkéjams ir duomeny naudotojams reikia keliy vienas kitg papildanciy
duomeny Saltiniy. Be to, kad baty galima atlikti tinkamg lygybés ir nediskriminavimo politikos
poveikio vertinimg, reikia nuolat rinkti duomenis dél visy diskriminavimo priezasciy ir dél visy
gyvenimo sri¢iy, kurioms taikomi atitinkami teisés aktai. Siekdamos uZztikrinti duomeny apie lygybe
iSsamuma valstybés narés turéty:

- naudoti jvairius duomeny apie lygybe Saltinius; tai apimty skirtingy duomeny 3altiniy, kaip
antai didelés apimties apklausy, apklausy dél pozitrio, viktimizacijos apklausy,
diskriminacijos tyrimy, administraciniy duomeny, skundy duomeny (ir jy rezultaty),
pilietinés visuomenés organizacijy pateikty patvariy ir patikimy duomeny, darbdaviy ir
paslaugy teikéjy surinkty duomeny ir kity kiekybiniy ir kokybiniy tyrimy, derinimg ir
susiejimg;

- uztikrinti, kad duomeny apie lygybe Saltiniuose bity atsizvelgta j visas pagrindines gyvenimo
sritis, kuriose galima diskriminacija; Sios gyvenimo sritys apima uZimtuma, Svietima, teise
gauti prekes ir paslaugas, bilstg, sveikatg, skurdgy ir (arba) socialine atskirtj, dalyvavima
politiniame ir visuomeniniame gyvenime ir pan.;

- iSnaudoti visas esamy duomeny, jskaitant duomenis, surinktus ne lygybés ar
nediskriminavimo politikos tikslais, galimybes;

20 pagal gairiy dél duomeny rinkimo ir paskirstymo skyriuje , Skaidrumas* pateiktas rekomendacijas, Jungtiniy

Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (2018), Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiris j
duomenis. Né vieno nepalikti nuosalyje jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., p. 15.
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7.

sukurti ar toliau plétoti veiksmingg statistiniy duomeny apie pranestus diskriminacijos
atvejus ir jy administracinius ar teisminius rezultatus rinkimo ir reguliaraus skelbimo
sistema?};

jtraukti daugialype ir tarpsektorine diskriminacijg j duomeny rinkimg ir analize. PavyzdZiui,
pageidautina, kad renkami duomenys apie negalig apimty informacijg apie lytj, etnine ar
rasine kilme, amziy ir kitas galimas savybes, kurios gali lemti didesnj pavojy patirti
diskriminacija atsizvelgiant j kelis veiksnius (kad tokio pobidzZio analizé blty patikima, jai
paprastai reikalingi didesni imties dydzZiai, ir galéty buti atsizvelgiama j jvairius duomeny
Saltinius, jskaitant didelés apimties apklausas, administracinius ir susietus duomenis);

jeigu jmanoma, skatinti duomeny derinimg skirtinguose duomeny saltiniuose;

didinti regioniniy duomeny apie lygybe, geografiskai susiety su maziausiu jmanomu tinkleliu,
kiekj.

Duomeny apie lygybe jtraukimas j ES ir nacionalines apklausas

Didelio masto tyrimai yra veiksminga priemoné, leidZianti surinkti iSsamius duomenis apie lygybe.
Kuriant tokias apklausas arba renkant duomenis Europos statistikos sistemoje (ESS) naudojant darbo
jégos tyrima (DJT), ES statistikg apie pajamas ir gyvenimo sglygas (ES SPGS) ar kitus ES masto tyrimus,
kaip antai ,,Eurobarometro” ir FRA apklausas, valstybés narés turéty atitinkamais atvejais sistemingai
jtraukti su lygybe ir nediskriminavimu susijusig informacijg, taikydamos, be kita ko, Sias priemones:

numatyti atskirus kintamuosius ir apklausy klausimus, konkreciai susijusius su nelygybés ir
juntamos diskriminacijos dél keliy prieZasciy vertinimu;

reguliariai kurti ir taikyti papildomus teminius tyrimo modulius, apimancius jvairius su lygybe
ir nediskriminavimu susijusius klausimus (pavyzdZiui, informuotumg apie teises, pranesimo
apie patirta diskriminacijg daznuma, patirtg viktimizacijg ir pan.);

jeigu jmanoma ir kiek jmanoma — paskirstyti surinktus duomenis pagal amZiy, lytj, etnine ar
rasine kilme, religija, kilme i$ migranty Seimy, seksualine orientacija ir negalig;

didinti Zmoniy, kurie prieSingu atveju neblty pakankamai atstovaujami apklausos imtyse dél
mazo jy skaiciaus bendrojoje populiacijoje, skaiciy (sustiprintos imtys);

imtis veiksmy kurti, bandyti ir taikyti tikslias ir ypatingas kategorijas siekiant nustatyti
asmenis, kuriems kyla didelis pavojus patirti diskriminacijg (pavyzdZiui, rasinés ar etninés
kilmés, seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybés kintamuosius);

didinti esamy duomeny S3altiniy pakaitiniy kintamyjy ir (arba) kategorijy skaiciy, kai néra
galimybés taikyti Zmogaus teisémis grindziamg tapatybés pasirinkimo principg;

didinti kintamyjy, kuriais matuojama juntama diskriminacija dél skirtingy priezasciy ir
skirtingose gyvenimo srityse, skaiciy;

remti naujovisky tyrimo metodiky, kurias naudojant gali blti nustatytos labai iSsibarsciusios
ar sunkiai pasiekiamos gyventojy grupés ar asmenys, kuriems kyla pavojus patirti
diskriminacijg, kirima ir jgyvendinima;

21 Tai galima atlikti jgyvendinant Europos Komisijos 2018 m. birzelio mén. priimtg Rekomendacijg dél lygybés
jstaigoms taikomy standarty, kurioje nurodytos priemoneés, kurias valstybés narés gali taikyti siekdamos
padidinti lygybés jstaigy nepriklausomuma ir veiksminguma. Zr. Europos Komisija (2018), 2018 m. birelio
22 d. Komisijos rekomendacija dél lyqybés jstaigoms taikomy standarty, C(2018) 3850 final. Visy pirma, 9-

oje rekomenduojamoje priemonéje dél nepriklausomy ataskaity nurodyta, kad ,,[s]liekdamos gauti aukstos
kokybés nepriklausomas ataskaitas, valstybés narés turéty sudaryti salygas lygybés jstaigoms vykdyti
nepriklausomus mokslinius tyrimus. Atliekant Siuos tyrimus baty galima rinkti duomenis, visy pirma
susijusius su vienos rasies diskriminacijai tenkanciu skundy skai¢iumi, administraciniy procediry nuo
skundo pateikimo iki bylos nagrinéjimo pabaigos trukme, administraciniy procediry rezultatais ir teismy
byly, kuriose dalyvauja lygybés jstaigos, skai¢iumi, trukme ir rezultatais”.
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- nustatyti geografines sritis, kuriose dazniau pastebima nelygybé, ir kuriose reguliariai turéty
bati renkami duomenys, kad bty galima stebéti tendencijas bégant laikui.

8. Duomeny apie lygybe rinkimo reguliariai ir laiku uztikrinimas
Duomenys apie lygybe turéty bdti renkami, analizuojami ir apie juos turéty bati praneSsama
reguliariai. Todél duomenys turéty bati pateikiami numatytoms reikméms per pagrjsta laikotarpj ir
reguliariai, kad atitikty informacijos poreikius ir baty jtraukti j politikos cikla.

Siekdamos uztikrinti duomeny apie lygybe rinkimg reguliariai ir laiku, valstybés narés turéty:

- sistemingai ir reguliariai (pavyzdziui, kas trejus—penkerius metus) rinkti duomenis apie visas
diskriminacijos priezastis ir visose gyvenimo srityse, kurioms taikomi lygybés ir
nediskriminavimo teisés aktai;

- sistemingai ir reguliariai atnaujinti lygybés ir nediskriminavimo duomeny centrg;

- skatinti jtraukti duomenis apie lygybe j testinius tyrimus, pvz., forumus, kad bdty galima
stebéti poveikj asmenims;

- sistemingai nustatyti ir stebéti tendencijas renkant duomenis apie lygybe;

- reguliariai naudoti informacijg i esamy duomeny apie lygybe 3altiniy siekiant iSvengti
brangiai kainuojancio veiklos dubliavimosi, ypa¢ tuo atveju, kai nevykdoma jokia tiksliné
duomeny rinkimo veikla;

- parengti metodines gaires dél sistemingo duomeny apie lygybe rinkimo bégant laikui, skirtas
skirtingiems duomeny rinkéjams.

9. Duomeny apie lygybe pagrjstumo ir patikimumo didinimas
Pagrjstumas ir patikimumas turi bati jtraukas j bet kokiag duomeny apie lygybe rinkimo veikla.
Pagrjstumas? reiskia teisingg dominanéio kintamojo, kurj patj galima stebéti ,realiame pasaulyje”,
matavima. Patikimumas® reigkia kintamajam taikomo matavimo stabiluma ar nuosekluma.

Siekdamos pagerinti duomeny apie lygybe pagrjstumg ir patikimuma valstybés narés turéty:
- taikyti Zmogaus teisémis grindZziamus dalyvavimo, tapatybés pasirinkimo, skaidrumo,
privatumo ir atskaitomybés principus kuriant, renkant ir naudojant duomenis apie lygybe,

kad baty islaikytas arba padidintas susijusiy suinteresuotyjy subjekty pasitikéjimas?*;

22 Rodiklis, bandymas, apklausos klausimas ar kategorijy nustatymo sistema, naudojami asmens savybéms

klasifikuoti administraciniuose ar kituose duomeny Saltiniuose, yra pagrjsti, jeigu: 1) jais teisingai
iSmatuojama tai, kg reikia iSmatuoti; 2) dél jy reiskinys ar savybés gali bati tiesiogiai stebimi arba bent jau
suprantami kaip egzistuojantys ,realiame pasaulyje”. PavyzdZiui, pagrjstumas susijes su tuo, kiek
respondentai netinkamai supranta apklausos klausimus ar atsakymy kategorijas ir su tuo, kiek jie
sgmoningai neatskleidzia informacijos (taip daznai yra tuo atveju, kai asmeniné informacija, kurig prasoma
pateikti, suvokiama kaip neskelbtina). Pagrjstumo trikumg taip pat galima pastebéti, jeigu, pavyzdziui,
diskriminacijos mastas matuojamas tik pagal incidenty, apie kuriuos buvo pranesta kompetentingoms
jstaigoms, skaiciy, nes gali bati daug incidenty, apie kuriuos nebuvo pranesta. Idealiai pagrjsty priemoniy
néra, taciau kai kurios priemonés yra labiau pagrjstos, nei kitos.

Patikimumas reiskia taikomo matavimo ir (arba) bandymo stabilumg ar nuoseklumg. PavyzdZiui,
diskriminacijos matavimas yra patikimas tiek, kiek matavimo procediros metu atliekant pakartotinius
bandymus gaunami tie patys rezultatai. PavyzdZiui, jeigu matuojamas incidenty, apie kuriuos buvo
pranesta, skaicius per metus, tac¢iau kompetentingy (lygybés) jstaigy skaicius bégant laikui keiciasi, tai turés
neigiamo poveikio Sio matavimo patikimumui ir taip pat turés poveikio jo palyginamumui pagal laiko
kategorija. Joks matavimas néra visiskai patikimas, todél patikimumas visada yra lygio klausimas. Tarp
pagrjstumo ir patikimumo yra tiesioginis rySys — bandymai, kurie yra pagrjsti, taip pat yra patikimi (juos
galima pakartoti). Tac¢iau patikimi bandymai ne visada yra pagrijsti.

Zr. JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (2018), Zmogaus teisémis grindZiamas poZiiiris j duomenis.
Né vieno nepalikti nuosalyje jgyvendinant Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m., Gairés dél duomeny
rinkimo ir suskirstymo, 2018.
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- taikyti dalyvavimg skatinantj poZidrj j duomeny rinkimo projektavimg ir procesa, pavyzdziui,
kuriant apibréztis, klasifikacijos ar kategorijy nustatymo sistemas arba priimant sprendimus
deél pakaitiniy kintamyjy naudojimo; taikant tokj pozilrj galéty biti samdomi apklausy
atlikéjai ar tarpininkai i$ konkreciy gyventojy grupiy, kad baty didesnis atsakymuy kiekis;

- vykdyti bendruomenés konsultacijas su tiksliniy gyventojy grupiy atstovais siekiant susitarti
dél apibrézéiy ir kategorijy, kurios bus naudojamos renkant duomenis apie lygybe;

- skatinti bendradarbiavimg su tikslinémis gyventojy grupémis ir suinteresuotaisiais subjektais
juos informuojant apie tai, kad duomenys yra renkami ir naudojami programoms, kuriomis
siekiama skatinti lygias galimybes arba kovoti su diskriminacija, remti, kad bity uztikrintas
didesnis atsakymuy kiekis;

- didinti atsakymuy kiekj prireikus pritaikant ir performuluojant (neaiskius) klausimus ir (arba)
kategorijas; tai galima padaryti remiantis jZvalgomis, gautomis i$ konsultacijy su
bendruomenémis;

- jeigu jmanoma, suteikti galimybes asmenims, kurie yra duomeny rinkimo subjektai
atsizvelgiant j savybes, kaip antai rasine ir etnine kilme, religija, negalig, seksualine
orientacijg ar lytine tapatybe, pasirinkti tapatybe; tokiose kategorijy nustatymo sistemose
turéty bati leidZziama pasirinkti daugiau nei vieng tapatybés nustatymo kategorijg, taip pat
leidziama respondentams jos nenurodyti arba nurodyti ,,néra“;

- tobulinti pakaitinius kintamuosius, taikomus siekiant uZtikrinti, kad baty visapusiskai
atsizvelgta | skirtingas gyventojy grupes, kuriy tiesioginis nustatymas (tapatybés
pasirinkimas) negalimas ir (arba) didinti jy skaiciy;

- visapusiskai patikrinti bet kokias duomeny rinkimo tikslu sukurtas kategorijas, kintamuosius
ir klausimus;

- uztikrinti nuosekliy proceddiry ir apibrézciy naudojima bégant laikui;

- atitinkamais atvejais taikyti Europos statistikos sistemos praktikos kodeksg® ir duomeny
rengeéjy parengtas kokybés ataskaitas;

- atitinkamais atvejais galimiems rodikliams ir rodikliams, kurie bus sukurti ateityje, taikyti
Siuos bendruosius kokybés kriterijus: nuoseklumo, aiSkumo, savalaikiskumo, punktualumo,
tikslumo, testinumo, objektyvumo, reikalingumo, palyginamumo ir skaidrumo kriterijus;

- sukurti protokolg, kuriame blty apibendrinti paaiskinimai dél tebesanciy skirtumy tarp
apibrézciy ir skirstymo j kategorijas bldy skirtinguose duomeny saltiniuose tais atvejais, kai
néra galimybés sukurti naujy kategorijy arba pritaikyti esamas (pavyzdZiui, kai esamo
duomeny rinkimo pagrindinis tikslas yra tendencijy stebésena).

10. Duomeny apie lygybe reprezentatyvumo uztikrinimas
Reprezentatyvumas parodo, kiek imties savybés, pavyzdZiui, sudétis pagal lytj, amZziy, etnine ir rasine
kilme ir pan., atitinka tiriamosios visumos, i$ kurios pagal nustatytas taisykles buvo paimta ta imtis,
savybes. Sgvoka ,reprezentatyvumas” daznai naudojama siekiant nurodyti, kad imtis atitinka
gyventojy grupe ir teisingai atspindi visas jos esmines savybes.

Reprezentatyvumui gali turéti neigiamg poveikj per mazas imties dydis, kai j jg nepatenka
pakankamas asmeny, priklausanciy tikslinei gyventojy grupei, skaicius, arba jeigu konkretls
gyventojy pogrupiai nuolat apskritai nejtraukiami renkant duomenis (dél kalbos sunkumy, sveikatos
sutrikimy ir pan.). Sie sunkumai kyla atliekant daug skirtingy apklausy ir yra ypa¢ problemiski renkant
duomenis apie lygybe, nes nepaisoma grupiy, kurioms kyla didelis pavojus patirti diskriminacija, ir j
jas negalima atsizvelgti analizuojant duomenis. Reprezentatyvumui taip pat gali turéti poveikio tai,
jeigu imtis yra pakankamai didelé, taciau Saliska, pavyzdZiui, kai asmenys, priklausantys tikslinei

25 Europos statistikos sistemos komitetas (2017), Europos statistikos praktikos kodeksas — 2017 m. pataisytas

leidimas.
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tiriamajai visumai, kurie patiria daugiau diskriminacijos, yra maziau arba daugiau linke dalyvauti
apklausoje. Siekdamos iSspresti tokius sunkumus valstybés narés turéty taikyti jtrauky poZzilrj j
duomeny rinkima ir déti pastangas:

- jtraukti nepakankamai atstovaujamas grupes ir, kiek jmanoma, uztikrinti patikimas imtis ir
veiksmingus imties dydzius;

- atlikti tikslines apklausas;

- jtraukti mazumy grupiy ir sunkiai pasiekiamy grupiy narius j esamus tyrimus, kaip antai
darbo jégos tyrimg ir Bendrijos statistikg apie pajamas ir gyvenimo saglygas, prireikus
sustiprinant imtis;

- jeigu jmanoma, renkant duomenis apie lygybe jtraukti asmenis, gyvenancius prieZiGros
jstaigose, kaip antai globos namuose, kaléjimuose, prieglobsCio centruose, klajoklius,
benamius ir asmenis, gyvenancius laikino apgyvendinimo vietose;

- skatinti kokybinius tyrimus ir tyrimus taikant misrius metodus, ypac tuo atveju, kai tikslinés
grupés yra per mazos arba labai iSsibarsciusios;

- atliekant kokybinius tyrimus uztikrinti veiksmingas jzvalgas dél visy saugomy savybiy ar
grupiy, kurioms kyla pavojus patirti diskriminacijg, kurios gali nepatekti j esamus imties
sgrasus; kokybiniai metodai gali bati taikomi viso tyrimy proceso metu, kad baty papildytos
statistinés jzvalgos ir pagerintas reprezentatyvumas ir pagrjstumas.

11. Duomeny apie lygybe palyginamumo gerinimas

Palyginamumas — tai mastas, kiek skirtumy tarp nustatyty fakty, statistiniy duomeny ar rezultaty is
skirtingy duomeny apie lygybe Saltiniy, Saliy, regiony, kultiry, gyvenimo sriciy ar laikotarpiy gali bati
priskiriami tikslinés tiriamosios imties tikryjy reikSmiy skirtumams. Palyginamumui didelj poveikj turi
tai, kad duomeny Ssaltiniuose, tam tikru laiku ar tam tikrose Salyse skiriasi tyrimo koncepcijos
sgvokos, apibréztys ar kategorijos. Palyginamumo gerinimas reiskia, kad sumaZinama klaidy dél
imties ar klausimyno formos, duomeny rinkimo bldo, vertimo ir pan. tikimybé. Kad baty lengviau
nustatyti palyginamuma, sprendimai, susije su karimu, taikomomis apibréztimis ir kategorijomis,
turéty bati tinkamai pagrjsti dokumentais.

Siekdamos pagerinti duomeny apie lygybe palyginamuma valstybés narés turéty:

- nustatyti apibrézciy, klasifikacijos ir skirstymo j kategorijas sistemy skirtumus skirtinguose
duomeny Saltiniuose ir per tam tikrg laika; tai galima padaryti atliekant apZvalgg (gairé Nr. 1)
ir konsultuojantis su susijusiais suinteresuotaisiais subjektais (gairés Nr. 2 ir Nr. 9);

- kiek jmanoma, suderinti apibréztis, skirstymo | kategorijas bldus ir duomeny rinkimo
projektavimag;

- parengtiir priimti gaires dél suderinto duomeny rinkimo administravimo;

- kai negalima uztikrinti palyginamumo (pavyzdZiui, kai duomenys renkami skirtingais tikslais),
parengti ir priimti gaires dél esamy duomeny Saltiniy, kalby ar laiko momenty skirtumy dél
apibrézciy, koncepcijos ir klasifikavimo ir skirstymo j kategorijas sistemy aiskinimo; Siose
gairése turéty bati aiskiai nurodyta, kad, nors dél palyginamumo stokos rezultatai gali skirtis,
jie vis tiek yra naudingi ir jais remiamasi atliekant bendrg padéties dél lygybés ir
nediskriminavimo $alyje vertinima;

- atitinkamais atvejais déti pastangas pagerinti duomeny apie lygybe palyginamuma ES
lygmeniu, t.y. pagerinti duomeny, surinkty pagal standartines ES duomeny rinkimo
sistemas, palyginamumg (palyginamumas projektuojant);

- atitinkamais atvejais ir, kiek jmanoma, pagerinti duomeny apie lygybe palyginamumg
atsizvelgiant j prieinamus EBPO, Jungtiniy Tauty ir Pasaulio banko duomenis apie lygybe ir
nediskriminavimg; Siuo klausimu valstybés narés turéty déti pastangas naudoti esamus
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nacionalinius ir (arba) vietos duomenis apie lygybe palyginimo tikslais kaip palyginimo
pagrindg naudodamos Zmogaus teisémis grindziamus rodiklius;

skatinti valstybiy keitimasi informacija, susijusia su gergja praktika, kad baty gerinamas
duomeny apie lygybe palyginamumas ir suderinamumas nacionaliniu lygmeniu.
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Kaip susisiekti su ES
Asmeniskai

Visoje Europos Sgjungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio centro adresg
rasite svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_It

Telefonu arba el. pastu
Europe Direct tarnyba atsakys j jusy klausimus apie Europos Sgjunga. Su Sia tarnyba galite susisiekti:

— nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos skambucius gali imti
mokestj),

— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetainéje https://europa.eu/european-union/contact_It
Kaip rasti informacijos apie ES

Internetas

Informacijos apie Europos Sajungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje Europa
(https://europa.eu/european-union/index_lt)

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamy ES leidiniy galite atsisiysti arba uZsisakyti
https://publications.europa.eu/It/publications. Jeigu jums reikia daugiau nemokamy leidiniy
egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos centrg (zr.
https://europa.eu/european-union/contact_lt)

ES teisé ir susije dokumentai

Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m. visomis
oficialiosiomis kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu)

ES atvirieji duomenys

ES atviryjy duomeny portale (http://data.europa.eu/euodp/It) galima susipazinti su ES duomeny
rinkiniais. Duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek
nekomerciniais tikslais.
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