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|. szakasz: ElI6zmények és az iranymutatas célja

Az Eurdpai Unid (EU) fejlett jogi kerettel rendelkezik, amely az egyenlGséget és a
megkulonboztetésmentességet hivatott elémozditani. Mind a 28 unids tagallam atlltette ezt a jogi
keretet a nemzeti jogba, gyakran tullépve a faji egyenl&ségrél sz616 irdnyelvben?® és a foglalkoztatasi
egyenl8ségrél sz6l6 irdnyelvben? foglalt minimumszabalyokat.

Az Eurdpai Unidban azonban az emberek jelent6s hanyada szembesiil rendszeresen hatranyos
megkiilonboztetéssel, egyenlGtlenséggel és tarsadalmi kirekesztéssel. Ez alapulhat nemen, etnikai
vagy kisebbségi hattéren, bérszinen, valldsi meggy6z6désen, életkoron, szexudlis irdnyultsagon, nemi
identitdson vagy fogyatékossdgon, vagy ezek kombindciéjan, amint azt az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségének (FRA) megallapitasai kdvetkezetesen mutatjak.?

Ez szikségessé teszi annak Ujragondoldsat, hogy miként hajtjdk végre az egyenlGséget és a
megkilonboztetésmentességet el6mozditdé jogszabalyokat és szakpolitikdkat, és hogyan lehet
nyomon kovetni és mérni az el6érehaladast ezen a terileten. Az egyenl&ségre vonatkozd adatok ezen
attekintés kulcsfontossagl elemei, emellett hatékony eszkdzok, amelyek tamogatjdk a
megkilonboztetés és a kirekesztés elleni kiizdelmet.

Ez magaban foglalja kiilénésen az Eurdpai Unid strukturalis és beruhazasi alapjaihoz kapcsolédd
forrasok folydsitdsat, ahol teljes mértékben tiszteletben kell tartani az EUMSZ 10. cikkében
meghatdrozott horizontdlis unids elveket, példaul a nemen, faji vagy etnikai szdrmazdson, vallason
vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexuadlis irdnyultsdgon alapuld
megkillonboztetés elleni kiizdelemre irdnyuld célkitlizést. Ez megkoveteli, hogy a tagallamok
rendelkezzenek az alapveté jogokkal kapcsolatos kotelezettségeik teljesitését biztositd
rendszerekkel, példdul a megbizhaté és objektiv adatok szisztematikus gydjtésén keresztiil
megvaldsulé ellendrzés révén.

Torténelmi okokbdl szdmos eurdpai orszagban kiilondsen érzékeny kérdés az olyan védett jellemz6k
szerint bontott személyes adatok gy(ijtése, mint a faji vagy etnikai szdrmazas. A megkiilonboztetés
elleni unids jogszabalyok tiltjdk az ilyen adatoknak a vonatkozé csoportok hatranyara vald

1 A Tanacs 2000/43/EK irdnyelve (2000. junius 29.) a személyek kdzotti, faji vagy etnikai szarmazdsra vald

tekintet nélkili egyenld banasmdd elvének alkalmazasardl.

A Tandcs 2000/78/EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld bandsmad altalanos kereteinek |étrehozasardl.

Lasd példaul, FRA (2017a), Mdsodik felmérés az eurdpai unids kisebbségekrdl és a hdtrdnyos
megkiilonbéztetésrél (EU-MIDIS 11), Muszlimok — Vdlogatott meqgdllapitdsok; FRA (2017b), Mdsodik felmérés
az _eurdpai_unios kisebbségekrdl és a hdtrdnyos megkiilonbéztetésrél — f6bb eredmények; FRA (2016),
Mdsodik felmérés az eurdpai unids kisebbségekrél és a hdtrdnyos megkiilénbéztetésrél (EU-MIDIS 1),
Romdk — Vdlogatott megdllapitdsok; FRA (2014), EU LGBT-felmérés — Az Eurdpai Unid leszbikus, meleg,
biszexudlis és transznem( személyekre vonatkozo felmérése — f6bb eredmények; FRA (2013), A zsidok elleni
megkiilénbéztetés és gylildlet-blincselekmények az unids tagdllamokban:antiszemitizmussal kapcsolatos
tapasztalatok és arrdl alkotott felfogdsok.

Lasd: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az

Eurdpai Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo

kéz6s rendelkezések, valamint az el6bbiekre és a Menekiiltiiqyi és Migrdcids Alapra, a Belsé Biztonsdgi

Alapra és a Hatdrigazgatdsi és Vizumeszkdzre vonatkozo pénziiqyi szabdlyok megdllapitdsdrol, COM(2018)
375 final, 2018/0196 (COD), kilonésen annak (5) preambulumbekezdését a horizontélis unids elvek
tiszteletben tartasardl, 67. cikkét a miveletek iranyitd hatdsag altali, megkiilonboztetésmentes eljaras

alapjan, az Unié Alapjogi Chartdjanak figyelembevételével torténd kivalasztasardl, valamint a javaslat IIl.
mellékletét a horizontalis el6feltételekrdl.
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http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/publications?title=discrimination%20hate%20crime%20jews&year%5bmin%5d%5byear%5d=&year%5bmax%5d%5byear%5d=&related_content=8992&&language=All&countries_eu=All&&publisher=81&page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2018:375:FIN

felhasznalasat. Ezen tulmenden az ilyen érzékeny személyes adatokat az alkotmdanyos normak, az
alkalmazandé uniés adatvédelmi jogszabalyok és az Alapjogi Charta is szigoruan védik. Ha azonban az
ilyen adatokat e jogi keret és az abban meghatarozott biztositékok teljes kor( tiszteletben tartasaval
gyljtik és kezelik, akkor ezek az adatok nélkiil6zhetetlenek ahhoz, hogy a tagdllamok értékelni tudjak
az emberi jogi kotelezettségeknek vald megfelelésiiket, és lehet6vé teszik a politikai dontéshozdk
szamdra, hogy kutatasi eredményeken alapuld intézkedéseket dolgozzanak ki a megkiilonboztetés,
az egyenl6tlenségek és a kirekesztés kezelésére.

Ugyanebben a szellemben az ENSZ emberi jogi f6biztosa nemrégiben irdnymutaté feljegyzést tett
kozzé a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend céljainak teljesiilése
terén elért eredmények nyomon kovetése céljabdl torténd adatgyljtésrsl és -bontdsrdl.”
Hangsulyozza, hogy az adatgydijtési tevékenységeket mindig azon elsérend(i emberi jogi alapelvnek
megfelel6en kell végezni, hogy az adatgylijtés ne okozzon kdrt, és ne teremtsen vagy erésitse meg a
meglévé megkilonboztetést, elfogultsagot vagy sztereotipidkat; a személyes jellemz6kre vonatkozd
adatokat biztonsagosan kell tarolni, és az adatok csak az altaluk leirt csoportok és a tdrsadalom
egésze javara hasznalhaték fel. ,A ne okozzon kdrt elve azt is jelenti, hogy az irdnymutaté feljegyzés
egyetlen rendelkezése sem értelmezhet6 olyan kezdeményezésre vagy gyakorlatra valo felhivasként,
Osztonzésként vagy ilyen kezdeményezés vagy gyakorlat tamogatdsaként, amelynek célja a lakossag
csoportjaival szembeni megkllénboztetés, és amely e csoportokat sulyos emberi jogi jogsértés
veszélyének teszi ki (vagy ilyen hatéssal jar).”®

Melyek az egyenlGségre vonatkozo adatok?

Az Egyenlbséqgre vonatkozd adatok eurdpai kézikbnyve — 2016. évi dtdolgozott vdltozat (Eurdpai
Bizottsdg, 2016, 15. 0.) meghatdrozdsa szerint az adat barmely, szamszer(i vagy mas formaban
rendelkezésre 3all6 informacié. Az adatok funkcidja az, hogy valamit feltarjanak a valdsag bizonyos
aspektusaival kapcsolatban, és ezért felhasznalhaték elemzéshez, indokolashoz vagy
dontéshozatalhoz.

Az egyenlGségre vonatkozé adat a kézikbnyv meghatarozasa szerint minden olyan informacio,
amely hasznos az egyenl6ség helyzetének leirdsdhoz és elemzéséhez. Az informacid lehet
mennyiségi vagy minGségi jellegli. Olyan Osszesitett adatokat tartalmazhat, amelyek tikrozik az
egyenlGtlenségeket vagy azok tdrsadalmi okait vagy hatdsait. Olykor olyan adatok is
felhasznalhatok egyenléségre vonatkozd adatok el6allitdsdahoz, amelyeket els6dlegesen nem az
egyenldséggel kapcsolatos célbdl gydjtottek.

Az egyenlGségre vonatkozd statisztikdk osszedllitdsahoz kiilonbodzé tipusu, kilénbdz6 adatgydjtési
mechanizmusokon alapuld adatforrasok allnak rendelkezésre. Az egyenl&ségre vonatkozd adatok
forrasai kozé tartoznak a népszamlaldsok, kozigazgatasi nyilvantartasok, haztartasi és egyéni
felmérések, viktimizacids felmérések, attitlid-felmérések (6nbeszamolason alapulé felmérések),
panaszokra vonatkozo adatok, diszkriminacio-tesztek, a sokszinliség munkaltatdk és szolgaltatok
altali nyomon kovetése, valamint kvalitativ kutatdsi stratégidk, példdul esettanulmanyok,

5 Az ENSZ Emberi Jogi F8biztosdnak Hivatala (2018), A Human Rights-based Approach to Data — Leaving No
One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (Az adatok emberi jogokon alapuld
megkézelitése — A ,senkit nem hagyunk hdtra” elv_a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthatd
feilédési menetrendben), iranymutato feljegyzés az adatgy(ijtésre és -bontasra vonatkozdan.

6 Az ENSZ Emberi Jogi F8biztosanak Hivatala (2018), A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No
One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (Az adatok emberi jogokon alapuld
megkozelitése — A ,senkit nem hagyunk hatra” elv a 2030-ig tarté id6szakra vonatkozé fenntarthato
fejlédési menetrendben), iranymutatd feljegyzés az adatgydijtésre és -bontdasra vonatkozéan, 11-12. o.
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mélyinterjuk és szakértdi interjuk.

Az egyenlGségre vonatkozd adatok gy(jtése és felhaszndldsa szdmos kilonboz6 célbdl
elengedhetetlen a tagéllamok szdmdra, lehet8vé teszi példaul a kdvetkezéket:’

- azegyenl6ségre vonatkozd unids jogszabalyok és mas vonatkozdé nemzeti jogi és szakpolitikai
keretek végrehajtasanak megfelels értékelése;

- az egyenlGség tendencidinak nyomon kovetése az élet kiilonboz6 teriletein, ilyen példaul a
foglalkoztatdsi rata, a fels6oktatasban részt vevSk szazalékos ardanya vagy a korai
iskolaelhagydok szdzalékos aranya — a kutatadsi eredményeken alapuld szakpolitikai
dontéshozatal javitasa érdekében;

- annak nyomon kovetése, hogy a tagallamok betartjak-e a vonatkozé nemzetkézi emberi jogi
normakat, példaul a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l16 ENSZ-egyezményt és a faji
megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiliszobolésérdl sz616 ENSZ-egyezményt;

- a megkulonboztetés rejtett adatai — azaz a be nem jelentett megkilonboztetés — lathatéva
tétele, példaul viktimizacids felmérések végzése vagy diszkriminacidtesztek végzése révén;

- megbizhatéd bizonyitékok szolgdltatdsa a megklilonboztetéssel kapcsolatos kozigazgatasi
vagy birdsagi Ugyekben olyan adatokon keresztiil, amelyek kozvetlen vagy kozvetett
megkiilonboztetésre utalnak;

- az egyenlGség és a megkllonboztetésmentesség elémozditasa szempontjdbdl relevans
stratégiak, amelyek mellett a tagallamok elkdtelezték magukat — ilyen példaul a szocidlis
jogok eurdpai pillére, az Eurépa 2020 stratégia vagy a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd
fenntarthatd fejlesztési menetrend — végrehajtdsa terén elért eredmények nyomon
kovetésére szolgdlé mutatok meghonositdsa;

- az érdekképviselet és a figyelemfelkeltés tamogatdsa az egyenlGség és a
megkilonboztetésmentesség teriiletén;

- a bizonyitasi hianyossagok kiemelése ott, ahol tovabbi kutatasra van sziikség.

Elismerve az egyenlGségre vonatkozd adatok fontossagdat e célok szempontjabdl, a
megkilonboztetésmentességgel, az egyenlfséggel és a sokféleséggel foglalkozd magas szintd
munkacsoport 2018 februarjdban létrehozta az egyenl6ségre vonatkozd adatokkal foglalkozd
alcsoportot® azzal a céllal, hogy tdmogassa a tagallamokat az egyenl8ségre vonatkozé adatok
gy(jtésének és felhasznaldsanak javitasara iranyuld eréfeszitéseikben.® Felkérték az FRA-t, hogy

7 AKkuldénboz6 sziikségletek dtfogd listdjat és szélesebb kérii megvitatasat ldsd: Eurdpai Bizottsag (2016),

Egyenldségre vonatkozd adatok eurdpai kézikényve — 2016. évi dtdolgozott vdltozat, 19-22. o.

Az egyenl@ségre vonatkozd adatokkal foglalkozd alcsoport az Eurdpai Bizottsadg, az FRA és az Eurostat
képviselGibdl, valamint a nemzeti kozigazgatdsok, nemzeti statisztikai hivatalok vagy egyenlGséggel
foglalkozé szervek képvisel§ib&l &ll. Belgium, Bulgdria, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag, Litvania, Magyarorszag, Németorszag, Norvégia,
Olaszorszdg, Romania és Spanyolorszag nemzeti képvisel6ket jel6lt ki az alcsoportban valé részvételre. Az
Eurostat részvétele kulcsfontossagl ahhoz, hogy az alcsoport munkaja és az eurdpai statisztikai rendszer
(ESR) szintjén végbemend fejlemények kozott szinergidk jojjenek létre. Az ESR az egyfelSl a statisztikai
hatésag (Eurostat), masfel6l a nemzeti statisztikai hivatalok és az egyes tagallamokban az eurdpai
statisztikak fejlesztéséért, elGallitasaért és kozzétételéért felel6s egyéb nemzeti hatdsagok kozotti
partnerség.

A megkiilonboztetésmentességgel, az egyenl&séggel és a sokféleséggel foglalkozé magas szintd
munkacsoport megbizta az egyenl6ségre vonatkozd adatokkal foglalkozé alcsoportot, hogy dolgozzon ki
nem kotelez§ erejli irdnymutatdsokat az egyenlGségre vonatkozo adatok gydjtésének és felhasznalasanak
javitdsara vonatkozéan; dolgozzon ki olyan diagnosztikai eszkdzt/ellen8rzg listat, amelyet az unids
tagdllamok felhasznalhatnak a nemzeti szinten gylijtott, egyenlGségre vonatkozé adatok rendelkezésre
allasanak értékeléséhez, tovabba allitsa Ossze a javasolt, nem kotelezd erejd irdanymutatdsokhoz
kapcsolddd, nemzeti szinten alkalmazott gyakorlatokat. A magas szintd munkacsoport munkdja a
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segitse el6 az alcsoport munkajat, Osszhangban az (igyndkség azon megbizatdsdval, hogy
maddszereket és szabvanyokat dolgozzon ki az adatok eurdpai szintl 6sszehasonlithatdsaganak,
objektivitasanak és megbizhatdsaganak javitdsara.X®

Az egyenl6ségre vonatkozo adatok gyl(ijtése és felhaszndlasa terén mutatkozd hidnyossagok
azonositasa

Az alcsoport munkaja jelentGs eltéréseket tart fel a tekintetben, hogy a tagallamok hogyan gydijtik és
hasznaljak fel az egyenlGségre vonatkozé adatokat. Az alcsoport ugyanakkor egyetértett abban, hogy
a jelenlegi gyakorlatban koz6s hianyossagok és kihivasok allnak fenn, amelyek kozil a
legfontosabbakat az alabbiakban foglaljuk dssze:

1. Az egyenléségre vonatkozd adatok gyljtésére és felhaszndldsdra irdnyadd J&sszehangolt
megkdézelités hidnya

A tagdllamok 4dltaldban véve nem rendelkeznek kovetkezetes és szisztematikus megkozelitéssel,
amely irdnyadd lenne az egyenl&ségre vonatkozo adatgy(ijtés terén. Ez gyakran ahhoz vezet, hogy az
egyenlGségre vonatkozd adatok gyljtése egyenl6tlendl oszlik meg a kilonb6zé forrdsok és az
adatgydijtési szervek kozott, mely utdbbiak altaldban nincsenek &sszehangolva vagy nem
kapcsolédnak egymashoz. Ennek eredményeként el6fordulhat, hogy a tagdllamok altal gyd(jtott
adatok nem a leghatékonyabban hasznalhaték fel arra, hogy nyomon kodvessék az egyenl6ség és
megkilonboztetésmentesség elémozditdsa érdekében altaluk hozott jogszabalyok, végrehajtott
szakpolitikak és intézkedések eredményeit.

2. Az elegend6 anyagi forrdsok hidnya és az egyenl6ségre vonatkozd adatok gydjtésének
fontossdgdval kapcsolatos tudatossdg hidnya

A tagallamok hajlamosak aldbecsllni annak szilikségességét, hogy megkiilonboztetés elleni
politikdikat az egyenl8ségre vonatkozd alapos és megbizhaté adatokra alapozzdk, amelyek
segitségével értékelheté a vonatkozd jogi és szakpolitikai keret hatékonysaga. Ennek kévetkeztében
nem forditanak elegendé forrast az ilyen adatok gydjtésének javitasara. Emellett az egyenl&séggel
foglalkozo szervek, kutatdintézetek és civil tarsadalmi szervezetek, akik hajlanddak és kompetensek
lennének az egyenl@ségre vonatkozd adatok gydjtésére, gyakran nem rendelkeznek az ehhez
sziikséges er6forrasokkal, vagy nem rendelkeznek annyi eréforrdssal, amennyit az adatgyd(jtés
kovetkezetes nyomon kovetéséhez sziikséges folyamatossag igényelne.

3. Az egyenléségre vonatkozo adatok gylijtésének kiegyensulyozatlansdga a megkiilénbéztetés
kiilénb6z6 alapjai szerint

Az egyenl6ségre vonatkozd adatok — amennyiben 6sszegydijtik Gket — altaldban jobban érintik a

megkilonboztetés bizonyos alapjait, mint masokat. Ez kiegyensulyozatlansdaghoz vezethet az

egyenlGségre vonatkozd adatok gyljtésében, és ezért jelent6s tudasbeli hianyossagokat

eredményezhet. Osszességében az az adatgy(jtés a legfejlettebb a tagallamokban, amely a

megkildnbdztetés olyan alapjaira irdnyul, mint a nem?! és az életkor. A fogyatékossagra vonatkozd

megkllonboztetés kovetkez alapjaira iranyul: szexualis irdnyultsag és nemi identitas, faji vagy etnikai
szarmazas, életkor, vallds vagy meggy6z6dés, valamint a fogyatékossag — a tarsadalmi nemet figyelembe
véve, amennyiben mindezen okokkal kélcsénhatéasba kerdil.
10 A Tandcs 168/2007/EK rendelete ( 2007. februar 15.) az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének
|étrehozasardl.
A nemekkel/tarsadalmi nemmel kapcsolatos statisztikdkat lasd a Nemek Kézétti Eqyenldséq Eurdpai
Intézetének (EIGE) weboldalat, kulonosen az azon elérheté nemek kézétti eqyenléségre vonatkozé mutatot
(GEl), amely magaban foglalja az interszekciondlis egyenlGtlenségek teriletét. A GEl olyan 6sszetett mutato,
amely a nemek kozotti egyenl6ség fogalmanak teljesiilését méri, és az unids szakpolitikai keret alapjan segiti a
nemek kozotti egyenlSség id6beli fejlédésének nyomon kovetését az EU-ban.

11
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adatgydjtés fokozatosan javul, részben a tagallamoknak a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ-egyezmény 31. cikke szerinti kotelezettségei miatt. A faji vagy etnikai szdrmazason,
valldson vagy meggy6z6désen, szexudlis iranyultsdgon és nemi identitdson alapuld
megkiilénbdztetésre vonatkozd adatok gy(ijtése altaldban a legkevésbé fejlett a tagallamokban.?
Ezen tul az egyenl6ségre vonatkozé adatok gydjtése terén mutatkozé ilyen egyensulyhidany ahhoz
vezethet, hogy nem 34ll rendelkezésre bizonyiték arra vonatkozdan, hogy az emberek milyen
mértékben szembesiilnek tobbszords és interszekcionalis diszkriminacidval.

4. Az egyenléségre vonatkozo adatok gydijtésének kiegyensulyozatliansdga az élet kiilénbézé
teriiletein

A faji egyenl8ségrél szol6 iranyelv az élet szamos kulcsfontossagu terilletén tiltja az etnikai alapu
megkiilonboztetést, példaul a foglalkoztatas, a szocidlis védelem, a szocialis juttatdsok, az oktatds,
valamint az arukhoz és szolgaltatasokhoz, tobbek kozott a lakhatashoz valé hozzaférés terén, mig a
foglalkoztatdsi egyenlGségrél szolo irdnyelv tiltja a vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon,
életkoron vagy szexualis irdnyultsagon alapuld megkiilonboztetést a foglalkoztatds és a munkavégzés
teriiletén. Ugyanakkor tovabbra is kiegyensulyozatlansag all fenn abban a tekintetben, hogy a
tagallamok milyen mértékben gy(ijtenek egyenl6ségre vonatkozé adatokat az irdnyelvek hatdlya ald
tartozo terileteken, és jellemz&en a foglalkoztatas az a terilet, ahol a legtobb adatot 6sszegydijtik.
Osszességében ez hozzajarul ahhoz, hogy nemzeti szinten korldtozott mértékben alljanak
rendelkezésre atfogd adatok, amelyek az élet minden olyan teriletére kiterjednek, ahol az emberek
hatranyos megkilonboztetéssel szembesilhetnek.

5. Az egyenlGségre vonatkozo adatok kiilbnbéz6 adatforrdsok kézétti 6sszehasonlithatésdga nem
megfelelé

Mivel a kilonb6z6 adatforrdsok gyakran eltér6 fogalommeghatdrozdsokra tamaszkodnak és
kiilonb6z6 népességkategdridkat hasznalnak, az egyenl6ségre vonatkozdé adatok gyakran nem
hasonlithaték 6ssze sem a tagdllamokon beliil, sem a tagdllamok kozott. Egyes forrasok példaul
orvosi modell alkalmazasaval gyljtenek adatokat a fogyatékossdg szempontjabdl relevans
kérdésekrdl. Masok a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményben rogzitett
emberi jogi megkozelitést kovetik, amely a fogyatékossdg és a meglévd tdrsadalmi és kornyezeti
akadalyok kozotti kdlcsdnhatdsra 6sszpontosit. Olyan mechanizmus hianyaban, amely 6sszehangolna
az arra vonatkozdé dontéseket, hogy hogyan definidljuk és mérjik a megkilénboztetés kilonb6z6
alapjait, és hogyan kategorizaljuk a potencidlisan érintett személyeket vagy csoportokat, az adatok és
az eredmények 6sszehasonlithatatlanok lesznek.

6. A helyettesité adatokra vald tulzott tdmaszkodds miatt a hdtranyos megklilonbéztetés
kockdzatdnak kitett népességcsoportok csak hianyosan azonosithatok
Az Onmeghatarozas az ENSZ Emberi Jogi F6biztosanak Hivatala ajanlasanak megfelel6en az
adatgydjtés emberi jogokon alapulé megkozelitésének egyik alapelve.’® Az alcsoport a helyettesité
informacidk értékét is elismeri; ezek az informacidk segithetnek kovetkezetes alapot biztositani a
valtozasok id6beli nyomon kovetéséhez. Az alcsoport azt javasolja, hogy lehetfség szerint az
Onmeghatarozason alapuld és a helyettesité adatokat is gy(ijtsék és elemezzék annak érdekében,
hogy atfogdbb képet nyujthassanak a védett csoportokrdl. Az egyenlétlen bandasmaddot tapasztalod
személyeket vagy csoportokat gyakran olyan helyettesité adatok segitségével érik el, amelyek
esetleg nem fedik le a megkllénboztetéssel kapcsolatos tapasztalatok teljes skalajat. Ez kiilondsen

12 3sd: Eurdpai Bizottsdg (2017), Egyenléségre vonatkozé adatok mutatdi: Mddszertani megkézelités.

Attekintés unids tagdllamonként.

13 Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala (2018), A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No
One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (Az adatok emberi jogokon alapuld
megkozelitése — A ,senkit nem hagyunk hdtra” elv _a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd fenntarthato
fejl6dési menetrendben), iranymutaté feljegyzés az adatgy(ijtésre és -bontdsra vonatkozdan.
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igaz az olyan személyes jellemz6kre, mint a faji vagy etnikai szarmazas. Csak kevés adatforras teszi
lehet6vé a személyes identitds besoroldsat az 6nmeghatdrozas emberi jogokon alapuld elve alapjan.
Ehelyett az etnikai hovatartozashoz kapcsolddd identitds meghatdrozasahoz altaldnosabb az
adathidanyok pétlasa vagy olyan helyettesit6 adatok alkalmazdsa, mint példaul az dllampolgarsag, a
szliletési orszdg, a nyelv vagy a lakohely. Bar el6fordulhat, hogy a helyettesit6 adatok nem
elegend6ek a rasszista vagy etnikai alapi megkilénboztetés valamennyi potencidlis dldozatanak
teljes korld azonositdsdhoz, kovetkezetes képet adhatnak, ami lehet6vé teszi a valtozads id6beli
nyomon kovetését. Példaul a ,szlletési orszag” valtozd nem fedheti fel, hogy az adott orszagban
szliletett bevandorlék leszarmazottai hogyan tapasztalnak etnikai szarmazason, bérszinen vagy mas
lathaté jellemz6kon, példaul vallasi ruhazaton alapuld megkilonboztetést. Lehetévé teszi
ugyanakkor a kiilénb6z6 népességcsoportok kozotti egyenlStlenségek elemzését.

7. Elégtelen a konzultdcio az érdekelt felekkel

Az adatgylijtés fogalommeghatarozdsainak és kategdridinak meghatdrozasakor csak néhany
tagallamban kisérlik meg, hogy bevonjak a megkilonboztetés kockazatanak kitett személyeket,
csoportokat vagy kozosségeket, vagy konzultadljanak velik. A részvétel azonban nemcsak bevalt
gyakorlat az adatgy(ijtés emberi jogokon alapulé megkozelitése szempontjabdl, hanem
megbizhatobb adatokat, az adatgyl(jtési folyamatba vetett nagyobb bizalmat, és az adatgydijtési
tevékenységben vald részvétel irdnti nagyobb hajlanddsagot is eredményez. Az érintett érdekelt
felek adatgydjtési tevékenységben vald részvételének hidnya hatranyosan befolydsolhatja a
valaszadasi ardnyt és ezaltal az Osszegy(jtott adatok érvényességét, megbizhatdsagat és
reprezentativitasat. Ha példaul a potencidlisan érintett népességcsoportok véleményét nem kérik ki
a szexualis iranyultsagon vagy nemi identitdason alapuld hatranyos megkilénboztetésre vonatkozo
kérdésekkel kapcsolatban, ez az adatgylijtés céljaba vetett bizalom csokkenéséhez és azon
megfogalmazisok megkérddjelezéséhez vezethet, amelyek nem tiikrozik a vizsgdlat targyat képezé
személyek onértelmezését, igy elriaszthatjak Sket a valaszadastol.

8. Az adatvédelmi keretek helytelen értelmezése

Az adatvédelmi kovetelményeket néha ugy értelmezik, hogy azok tiltjak az olyan személyes adatok
gy(ljtését, mint az adott személy etnikai szarmazasa, vallasa vagy szexudlis irdnyultsaga. Mivel
azonban az aldbbi magyarazat azt mutatja, hogy az EU &ltalanos adatvédelmi rendelete (GDPR),**
amely 2018. majus 25. 6ta kozvetleniil alkalmazandd valamennyi unids tagallamban, meghatarozza
azokat a feltételeket, amelyek mellett az ilyen adatok gydjtése és feldolgozdsa megengedett.®

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2016/679 rendelete (2016. dprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténs védelmérSl és az ilyen adatok szabad dramldsardl,
valamint a 95/46/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél.

15 Bizonytalansag esetén az adatgy(ijtSk kikérhetik a nemzeti adatvédelmi hatdsdgaik tanacsat — igazolandd,
hogy eljardsaik megfelelnek az altaldnos adatvédelmi rendeletnek. Az Eurdpai Bizottsag altalanos
irdnymutatast tett kozzé az aldbbi linken: https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-
fundamental-rights/data-protection/2018-reform-eu-data-protection-rules en
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Személyes adatok kiilénleges kategdridinak kezelése az dltaldnos adatvédelmi rendelet alapjdn

Az (EU) 2016/679 altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR) 9. cikke tiltja az olyan jellemzéket felfedd
személyes adatok kezelését, mint a faji vagy etnikai hovatartozas, a politikai vélemény, a vallasi vagy
vilagnézeti meggy6z6dés vagy a szakszervezeti tagsag, valamint a genetikai adatok, a biometrikus
adatok természetes személyek egyedi azonositdsa céljabdl torténs kezelését, a személyes
egészségligyi adatok, valamint a természetes személyek szexudlis életére vagy szexudlis
irdnyultsagara vonatkozé adatok kezelését. Az altaldnos adatvédelmi rendelet azonban
egyértelm(ivé teszi, hogy ez a tilalom tobbek kdzo6tt az aldbbi esetekre nem vonatkozik:

= az érintett kifejezett hozzajaruldsat adta az emlitett személyes adatok egy vagy tobb konkrét
célbdl torténd kezeléséhez, kivéve, ha az unids vagy tagallami jog Ugy rendelkezik, hogy a
tilalom nem oldhato fel az érintett hozzajaruldsaval (9. cikk (2) bekezdés a) pontja);

= az adatkezelés jelentSs kozérdek miatt, statisztikai, tudomdanyos vagy torténelmi kutatasi
célbdl, kozérdekl archivalas céljdbdl sziikséges unids vagy tagdllami jog alapjan, amely
aranyos az elérni kivant céllal, tiszteletben tartja a személyes adatok védelméhez vald jog
Iényeges tartalmat, és az érintett alapvets jogainak és érdekeinek biztositasara megfelels és
konkrét intézkedéseket ir el6 (9. cikk (2) bekezdés g) és j) pontja).

Az altaldanos adatvédelmi rendelet (26) preambulumbekezdése tovabbd kimondja, hogy az
adatvédelem elveit az anonim informdacidkra nem kell alkalmazni, nevezetesen olyan informacidkra,
amelyek nem azonositott vagy azonosithatd természetes személyre vonatkoznak, valamint az olyan
személyes adatokra, amelyeket olyan mdédon anonimizaltak, amelynek koévetkeztében az érintett
nem vagy tobbé nem azonosithaté. A (26) preambulumbekezdés ezenfellil azt is kimondja, hogy az
altalanos adatvédelmi rendelet nem vonatkozik az ilyen anonim informaciok kezelésére, a statisztikai
vagy kutatasi célu adatkezelést is ideértve.

Végezetiil a személyes adatok kezelésének meg kell felelnie az altalanos adatvédelmi rendeletnek és
kiilondsen az 5. cikkben meghatarozott altaldnos adatvédelmi elveknek, nevezetesen: a jogszerliség,
méltanyossag, 4atlathatdsdg, célhoz kotottség, adatminimalizalds, pontossag, korlatozott
tdrolhatdsag, integritas, bizalmas jelleg és elszamoltathatdsag elvének.

Hogyan dolgoztak ki ezeket az irdnymutatdsokat?

Ezeket az irdnymutatdsokat az egyenl6ségre vonatkozd adatokkal foglalkozd alcsoport dolgozta ki.
Céljuk, hogy gyakorlati Utmutatdst nydjtsanak a tagallamoknak arra vonatkozéan, hogy miként lehet
fokozatosan javitani az egyenlGségre vonatkozd adatok gydijtését és felhasznaldsat annak érdekében,
hogy segitsék Gket az altaluk e célbdl kidolgozott vonatkozd jogszabalyok, szakpolitikdk és
intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetésében.

Az iranymutatasokat a gyakorlatok rendszeres kolcsénds megismerése és a magas szintd
munkacsoport és az alcsoport keretében folytatott megbeszélések alapjan véglegesitették, amelyek
targya egyebek mellett az volt, hogy miként lehet orvosolni a jelenlegi nemzeti gyakorlatokban
azonositott hianyossagokat és gyenge pontokat. Az irdnymutatdsok tovdbbra is épitenek az
Egyenl&ségre vonatkozé adatok eurdpai kézikényve (frissitett valtozat) ajanldsaira.’® Ezen ajanldsok
kozé tartozik a tobb forrasbdl szarmazd, egyenléségre vonatkozd adatok felhasznaldsa, a koherens
fogalommeghatdrozdsok és statisztikai kategéridk elémozditasa, a jelenlegi formaban torténd
adatgydijtési tevékenység érvényességének és megbizhatdsaganak javitasa, valamint annak

16 Eurdpai Bizottsag (2016), Eqyenlbséqre vonatkozé adatok eurdpai kézikényve — 2016. évi dtdolgozott

vdltozat.
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biztositasa, hogy elegend6 finanszirozas alljon rendelkezésre az egyenlGségre vonatkozd
adatgydjtéshez.

Ezek két csoportra oszthatok:

A. Az intézményi és strukturalis iranymutatasok iranymutatassal szolgalnak a tagdllamok
szdmara olyan strukturak kialakitdsahoz, amelyek lehetévé teszik az egyenl&ségre
vonatkozd adatok gydjtésének és felhasznaldsanak szisztematikus, hosszd tava és
egyuttmikodésen alapuld megkozelitését; els6sorban olyan politikai dontéshozdkat és
kozigazgatdsi szerveket céloznak meg, amelyek megbizatassal és képességgel is
rendelkeznek arra, hogy intézményi szinten valtozast idézzenek eld.

B. Az operativ irdnymutatasok Utmutatast nyudjtanak a tagdllamok szamdra az
egyenl6ségre vonatkozdé adatok atfogd jellegének, idészerliségének, érvényességének,
megbizhatdsdganak és reprezentativitasanak biztositasahoz, valamint

Osszehasonlithatdsaguk javitdsahoz; célkézonségik els6sorban az egyenlGségre
vonatkozé adatok gyljtésével, elemzésével és terjesztésével foglalkozd
intézmények/szerepl6k — példaul nemzeti statisztikai hivatalok, minisztériumok vagy mas
nemzeti vagy helyi kozigazgatdsi szervek, kutatdintézetek, egyenl&séggel foglalkozd
szervek és civil tarsadalmi szervezetek.

Valamennyi intézményi/strukturalis és operativ iranymutatas 6sszekapcsolddik; egymasra épiilnek és
sok tekintetben kiegészitik és erdsitik egymast. Az iranymutatasokat egészében kell olvasni és
alkalmazni. Ugyanakkor, ahogyan azt a magas szintli munkacsoportban és az alcsoportban folytatott
megbeszélések megmutattdk, az egyenlGségre vonatkozd 0Osszegy(ijtott adatok hatdkorével és
mindségével kapcsolatos helyzet tagallamonként eltéré. Ezért a politikai dontéshozok és mas
érdekelt felek ki is valaszthatjdk vagy rangsorolhatjdk azokat az iranymutatasokban meghatdrozott
intézkedéseket, amelyek a legjobban illeszkednek az adott id6pontban az adott tagallamban
azonositott igényekhez. Kezdhetik a munkat az irdnymutatdsok kivalasztott elemeinek
alkalmazasaval, majd — azzal a céllal, hogy kiépitsék az egyenl&ségre vonatkozd, j6 mindségl adatok
atfogd rendszerét — tovabbi elemeket is bevezethetnek. Ebben az értelemben ezen irdnymutatasok
végrehajtdsat és azt, hogy milyen mértékben alkalmazzak azokat, folyamatosan zajlé tevékenységnek
tekintik.

A Bizottsag arra 0sztonzi az unids tagallamokat, hogy ezeket az irdnymutatdsokat arra hasznaljak,
hogy informaciokkal tamogassdak a szakpolitikdk kidolgozasat és az eredmények egyenlGség
szempontjabdl torténd értékelését.

Il. szakasz: Iranymutatas az egyenl6ségre vonatkozo adatok
gyljtésének és felhasznalasanak javitasara vonatkozdan

A. Intézményi és strukturalis iranymutatasok

1. Az egyenl8ségre vonatkozd adatok meglévé forrasainak feltérképezése és az
adathidanyok azonositasa

Nemzeti szintli felmérést kell végezni az egyenlGségre vonatkozd tagallami adatok meglévé
forrasainak azonositasa, az adatgy(ijtés atfedéseinek elkerilése, valamint az egyenléségre vonatkozd
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adatok gyf(ijtésével kapcsolatos szisztematikusabb megkozelités kiinduldpontjanak meghatarozasa
céljabol.r’

Ezt a kezdeményezést az illetékes minisztérium vagy kormanyzati szerv segitheti vagy koordinalhatja.
Alternativ megoldasként a nemzeti statisztikai hivatal, egy egyenl&séggel foglalkozd szerv vagy egy
kutatdintézet is kaphat kilon megbizast és forrasokat a feltérképezés elvégzésére.

El6szor is a feltérképezésnek segitenie kell a tagallamokat abban, hogy:

- azonositsak az egyenlGségre vonatkozd adatok kilonboz6 forrdsait és szolgdltatait,
figyelembe véve azokat az adatforrasokat is, amelyeket nem kifejezetten az
egyenl@ségre vonatkozé adatok gyljtésére alakitottak ki, hanem olyan valtozékat is
tartalmaznak, amelyek felhasznalhatok a meglévé egyenl6tlenségek kimutatdsdra és
elemzésére;

- azonositsak, hogy mely megkiilonboztetési okokra vonatkozdan gy(ijtsenek adatokat;

- vegyék figyelembe a megkilonboztetési okok kozotti keresztez6déseket;

- meghatdrozzak, hogy az élet mely terileteirdl gy(lijtenek adatokat (pl. foglalkoztatashoz

valé hozzaférés, lakhatashoz valé hozzaférés, oktatas, egészségligy,
igazsagszolgdltatashoz vald hozzaférés, arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés
stb.);

- meghatdrozzdk, hogy milyen gyakorisaggal, tovdbba milyen meghatarozasok és
kategorizalas alapjan gy(jtenek adatokat;

- amennyiben rendelkezésre all, gydjtsenek informacidkat a minta méretérdl, a
reprezentativitasrél (ideértve azt is, hogy egyes csoportok rendszeresen
alulreprezentdltak-e vagy ki vannak-e zdrva), a célcsoportok azonositasardl
Onazonositdssal vagy mds moddon, az adatgy(ijtés mddjardl, a foldrajzi hatokorrdl, a
frissitések gyakorisagardl és (ha vannak ilyenek) a meglévé idGsorokrdl;

- adjanak meg hivatkozdast vagy linkeket az adatforrasok meglévé eredményeire, példaul
jelentésekre vagy legfrissebb kiadvanyokra, adatvizualizacidkra, weboldalakra és mas
relevans metaadatokra.

Madsodszor, a feltérképezésnek arra kell szolgalnia, hogy azonositsa a tagallamokban az egyenl6ségre
vonatkozd adatok iranti igényeket. Az igények felmérésének olyan relevans unids, nemzetkozi és
nemzeti normdakon kell alapulnia, amelyek a tagallamokra nézve kotelez6 erejliek, igy példaul az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjan, az egyenl&ségre vonatkozd unids jogszabalyokon, az emberi jogok
nemzetkozi jogdn és a nemzeti jogszabalyokon. Az igényfelmérésnek valaszt kell adnia az olyan unids
szint{ szakpolitikai koordinaciés folyamatokra is, mint az eurépai szemeszter, emellett a vonatkozo
politikai kotelezettségvallalasokra is, amilyen példaul a szocialis jogok eurdpai pillére vagy az ENSZ
fenntarthaté fejl6dési menetrendje. Osszességében az igényfelmérésnek annak meghatarozasara
kell szolgdlnia, hogy a tagallamok milyen tipusu, egyenl&ségre vonatkozé adatokat kérnek a kutatasi
eredményeken alapuld szakpolitikai déntéshozatalhoz.

A feltérképezés lehetséges eredményei a kovetkezGkbdl alindnak:
- a tagallamban rendelkezésre all6, az egyenl6ségre vonatkozd adatok valamennyi
forrasanak atfogod és maddszeres leirasa;
- azegyenlGségre vonatkozé adatokat szolgaltaté valamennyi forras azonositdsa;
- igényfelmérés az egyenlBségre vonatkozo adatok tekintetében;

17 A tagéllamok ezzel kapcsolatos gyakorlatdnak attekintését lasd: Eurdpai Bizottsag (2017), Jogi keret és
gyakorlat az unids tagdllamokban, Az egyenl6ségre vonatkozdé adatgy(jtés gyakorlatdnak elemzése és
Osszehasonlité attekintése az Eurdpai Unidban.
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- javaslatok vagy ajanlasok olyan mddszerekre vagy eszkozokre, amelyek segitségével az
egyenléségre vonatkozd adatgydjtés azonositott hidnyossagai vagy gyenge pontjai
kezelheték.

Ezek az eredmények egylittesen lehet6évé tennék a meglévé adathidnyok azonositasat, és
ravilagitananak azokra a teruletekre, ahol javitdsra van szikség.

Az egyenl@ségre vonatkozé adatok feltérképezését ugy lehetne megtervezni, hogy azt rendszeresen
— a felmért adatforrasok rendszeres frissitésétél fliggéen, példaul 6tévente — végezzék el, figyelembe
véve az Uj potencialis adatforrasokat és adatszolgaltatokat.

2. Az intézménykozi egylttm(ikodés erésitése az egyenldségre vonatkozd adatok

gyljtése és felhasznalasa terén
Intézménykozi munkacsoportot kell létrehozni azzal a céllal, hogy biztositsdk a koordindcidt és a
feltérképezés sordn feltart hidnyossagok és gyenge pontok kezelése terén elért el6rehaladas nyomon
kovetését. A munkacsoport tevékenységeit tobbéves cselekvési tervben vagy tGtemtervben lehetne
meghatarozni, megfelel6 koltségvetéssel és vildgosan meghatdrozott prioritasokkal és
feladatmegosztdssal. Ez hozzajarulna ahhoz, hogy az azonositott igényeknek megfeleld, id6szer( és a
célnak megfelel6 adatokhoz jussanak, és novelné a hatékonysagot.

A munkacsoportnak az egyenlGséggel kapcsolatos adatgytijtés terén hataskorrel (és adott esetben
megbizatassal) rendelkezd, érintett kozintézményekbél kell allnia. Ezek kozé tartozhatnak
minisztériumok, nemzeti statisztikai hivatalok, egyenléséggel foglalkozé szervek, nemzeti emberi jogi
intézmények, kutatdintézetek és a tudomdanyos kozosség, valamint egyéb érintett szereplGk és
adatszolgaltaték, példaul az érintett helyi hatdsdgok, az igazsdgszolgdltatdas, a rendérség stb.
képvisel6i. Egy szervezetet kell megbizni a munkacsoport koordinadldsdval és dontéseinek nyomon
kovetésével. Az egyenl6ségre vonatkozd adatok gy(ijtésének és felhasznaldasanak javitdsa azonban
kozos torekvés, amelynek kozos felelGsségvallalason és kozos felelGsségviselésen kell alapulnia.
Legjobb esetben az intézménykozi egylittmikodés olyan kolcsonds tanulasi folyamat, amely
fokozatosan épiti ki a kapacitast, a szakértelmet és a bizalmat a kiilonb6z6 érdekelt felek kbrében, és
egyre jobban tudatositja az egyenlGségre vonatkozd adatok sziikségességét.

Az intézménykozi munkacsoport munkajat ki kell egésziteni a munkacsoportban nem képviselt
adatgydjt6kkel és adatfelhasznaldkkal folytatott rendszeres konzultacidkkal. Az emlitettek kozé
tartoznak mas érintett nemzeti és helyi hatdsdgok képviselSi, statisztikusok, felméréskutatasi
szakért6k és tudomanyos szakemberek, valamint kozosségi és civil tarsadalmi szervezetek. E
szervezetek bevondsa biztositand, hogy megfeleléen figyelembe vegyék az egyenlétlen banasmaod és
a megkiildnbdztetés kockdzatanak leginkabb kitett személyek szempontjait.®

Az ilyen rendszeres konzultaciok novelnék az atlathatdsagot, segitenék az egyenl&ségre vonatkozd
adatgydjtési kezdeményezésekbe vetett bizalom kiépitését, és biztositandk, hogy a relevans
szakértelem beépiiljon a munkacsoport tevékenységeibe. Mindent O0sszevéve, az érdekelt felekkel

18 Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosdnak Hivatala altal készitett, az adatgydijtésre és -bontdsra vonatkozd
iranymutato feljegyzés (2018) — Az adatok emberi jogokon alapulé megkézelitése — A ,senkit nem hagyunk
hdtra” elv a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozd fenntarthatd fejlédési menetrendben — szerint a részvétel az
emberi jogokon alapulé megkozelités kdzponti eleme. Ezért ,az adatgyl(jtési tevékenységnek minden
esetben magdaban kell foglalnia az érdekelt felek — kiilondsen a leginkabb marginalizalt népességcsoportok
— szabad, aktiv és érdemi részvételének eszkozeit. A részvételt a teljes adatgydjtési folyamattal
Osszefliggésben kell mérlegelni: a stratégiai tervezéstdl kezdve az adatigények azonositdsan, a megfeleld
adatgy(ijtési modszertan kivalasztasan és tesztelésén, az adatok gydjtésén keresztul (példaul interjuztatdok
alkalmazésa bizonyos kozosségekbdl a valaszadasi arany javitasa érdekében), egészen az adatok tarolasaig,
terjesztéséig, elemzéséig és értelmezéséig”.
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folytatott rendszeres konzultacidk biztositandk, hogy a cselekvési tervben vagy (temtervben
meghatdrozott prioritasok megfeleljenek a tagdllamok egyenl6ségi adatokkal kapcsolatos
legfontosabb igényeinek.

3. Az egyenlGséggel és megkilonboztetésmentességgel kapcsolatos informacidk
adatkozpontjanak létrehozdsa

Létre kell hozni az egyenlGségre és a megkilonboztetésmentességre vonatkozé nemzeti
adatkozpontot, amely Gsszegylijti és megjeleniti a feltérképezés sordn azonositott adatokat és
kapcsolddo informacidkat, és ezaltal javitja az egyenl6ségre vonatkozd adatok hozzaférhetGségét és
felhasznalasat a kiilonboz8 érdekelt felek szamara. Az intézménykdzi munkacsoportot meg lehetne
bizni azzal, hogy példaul egy kilén erre a célra létrehozott weboldal formdjaban létrehozza az
adatkozpontot, és koordinalja annak tovabbi fejlesztését. A kozpontnak az intézménykozi
munkacsoportot koordindlé intézmény vagy egy masik olyan alkalmas intézmény adhatna otthont,
amely képes biztositani a platform folytonossdgat és rendszeres frissitését.

El6szor is az adatkdzpont attekintést nyujtana az egyenlGségre vonatkozd adatok meglévé
forrasairdl, megjeldlve, hogy hol lehet hozzaférni az adott informdcidhoz. A kdzpont tartalmaznd
tovabba a rendelkezésre allé kiadvanyokat és a kilonb6z6 népességcsoportokra, megkilénboztetési
okokra és az élet kilénb6z6 terileteire vonatkozé meglév6é mutatdék bemutatasat, valamint a
kiulonb6z6 adatokra vonatkozo technikai informaciokat, tobbek kozott a kovetkezéket:

- forras;

- felelGs intézmény;

- azadat tipusa (adminisztrativ adatok, panaszadatok, felmérési adatok stb.);

- népességcsoport;

- az alkalmazott fogalommeghatarozdsok és kategorizalasi rendszerek;

- amegkulonboztetés alapja(i) / védett jellemzék;

- azélet érintett teriulete / targyalt tertlet;

- az adatgydljtés mddja (személyes, online, telefonos, vegyes stb.);

- mintavételi keret és mintavételi mddszer (adott esetben);

- azadatgydjtés gyakorisaga;

- foldrajzi hatokor és részletezettség;

- reprezentativitas.

Az adatkdzpontban gylijtott, egyenléségre vonatkozd adatok megfelel6 megértése és értelmezése,
valamint az érdemi 6sszehasonlitds megkonnyitése érdekében az adatkézpontnak lehet6ség szerint
tdjékoztatd feljegyzéseket kell tarolnia a felhasznaldk szamdra, amelyek Osszegzik a megjelenitett
adatokkal kapcsolatos alapvetd tényeket.’ E tajékoztatd feljegyzéseknek azt is egyértelmiivé kell
tennidk, hogy a fogalommeghatarozasok vagy mas tényezGk eltérései miatt mikor nem lehet az
adatokat 6sszehasonlitani.

Madsodszor, az adatkdzpontot tovabb kell fejleszteni és finomitani kell, példaul a cselekvési tervben
elGirdnyzott, az egyenlGségre vonatkozd adatgy(jtés hianyossagainak és gyenge pontjainak
kezelésére irdnyuld intézkedések végrehajtasat kovetben. Ezenkivil az adatkdzpontot ki lehetne
egésziteni az egyenlfség és a megkiilonboztetésmentesség nyomon kovetése szempontjabdl
relevans (Uj), jogokon alapuld mutatdkkal. Ezeket a mutatokat e célbdl az intézménykozi
munkacsoport kezdeményezésére kdzosen lehetne kidolgozni.

1% Ez 6sszhangban lenne Az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsaga altal 2017. november 16-an elfogadott Az

eurdpai statisztika gyakorlati kodexe (2017-es dtdolgozott vdltozat) ,HozzaférhetGség és érthetdség” cimi
15. alapelvével.
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4. Intézményi kapacitas kiépitése az egyenlGségre vonatkozd alapos és megbizhaté
adatok gyljtéséhez

Az intézménykozi munkacsoport altal azonositott, javitasra szoruld teriiletek hatékony kezelése
érdekében fokozni kell az érintett érdekelt felek azon képességét, hogy alapos és megbizhatd
egyenl@ségre vonatkozé adatokat gydjtsenek. Ehhez megfelelS finanszirozast is kell biztositani azon
szervek és szervezetek szdmdara, amelyek egyenlGségre vonatkozd adatokat gyljtenek, ideértve a
széles korl felméréseket végz6 nemzeti statisztikai hivatalokat és kutatdintézeteket, valamint az
egyenl@séggel foglalkozd szerveket, mds kozintézményeket és civil tdrsadalmi szervezeteket,
amelyek célzott felméréseket készitenek a megkiilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatokrdl,
diszkrimindcioteszteket végeznek, vagy panaszokkal kapcsolatos adatokat gy(ijtenek.

Emellett fontos annak biztositdsa is, hogy az egyenl6ségre vonatkozd adatgy(jtésben rendszeresen
részt vevé kiilonboz6 érdekelt felek személyzete rendelkezzen a megfelel6 készségekkel,
szakértelemmel, és ismerje a bevalt gyakorlatokat, kdztiik a harmonizalt fogalommeghatarozasokat
is, hogy megfeleléen megtervezhesse az egyenlGségre vonatkozd adatok gy(jtését, és teljesitse a
vonatkozd jogszabalyokban és az ENSZ-nek az adatgyljtésre és -elemzésre vonatkozd, emberi
jogokon alapuléd megkdzelitésre vonatkozd alapelveiben meghatarozott biztositékokra vonatkozd
kovetelményt. Ez vonatkozik példdul azokra a munkaltatdkra és szolgdltatékra, amelyek adatokat
gyljtenek annak értékelése céljabdl, hogy megfelelnek-e a jogszabalyokban meghatdrozott, az
egyenlGséggel kapcsolatos konkrét kotelezettségeknek, illetve a hatranyos megkiilonboztetés
kockazatanak kitett csoportokkal foglalkozo civil tarsadalmi szervezetekre is. Ezért személyre szabott
képzést kell kidolgozni, amely a kiilonbdz6 érdekelt felek szakértelmére tamaszkodik, és kiterjed az
egyenl@ségre vonatkozd adatgydjtéshez kapcsolddo tevékenységek széles korére, azaz a tervezésre,
gyljtésre, feldolgozdasra, elemzésre, felhasznaldasra és terjesztésre, valamint a személyes adatok
életciklusanak valamennyi szakaszdra irdnyadd adatvédelmi jogszabdlyok rendelkezéseire.
Altaldnosabban, a 2. irdnymutatasban el8irdnyzott intézménykozi egylittmiikodés akkor ersodik, ha
az egyenl6ségre vonatkozé adatgydjtésben részt vevd kilonboz6 intézmények képviselGi
rendelkeznek a sziikséges statisztikai jartassaggal és ismeretekkel az egyenldséggel kapcsolatos
kérdésekben, és kozos nyelvezetet hasznalnak.

Mindent 6sszevéve, a kdzintézményekben és az 6sszes érdekelt fél korében el6 kell mozditani egy
olyan intézményi kulturat, amely elismeri, hogy az egyenl6ségre vonatkozd alapos és megbizhatd
adatokra van sziikség a kutatdsi eredményeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal biztositasa
érdekében.

5. Az egyenl6ségre vonatkozé adatok hatékony felhaszndlasanak elGsegitése
Az egyenl@ségre vonatkozd adatok hatékony felhasznaldsanak megkonnyitése érdekében ezeket az
adatokat a gy(ijtést kovetSen a lehet6 leggyorsabban terjeszteni kell, tovabba hozzaférheté nyelven
és formatumban kell kozzétenni, figyelembe véve, hogy az adatoknak a szélesebb nyilvdnossag
szamara érthetének kell lennitik.?°

Az intézménykozi munkacsoport el6mozdithatna az egyenléségre vonatkozd adatok fokozottabb
felhasznalasat azaltal, hogy hozzajarul az Osszegylijtott adatok terjesztéséhez, valamint adott
esetben magyarazatokkal és értelmezéssel szolgal. Olyan szakpolitikai tajékoztatdkat is kiadhatna,
amelyek bemutatjak a legujabb felmérések vagy kutatdasok eredményeit, és kbnnyen hasznalhato
adatokat szolgdltatnak az egyenlGségre vonatkozdan a politikai dontéshozdk, szakért6k és a média

20 Az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosdnak Hivatala az adatgy(jtésre és -bontdsra vonatkozd irdnymutatd
feljegyzése (2018) ,Atlathatdsag” c. részében foglalt ajanldsokkal 6sszhangban: Az adatok emberi jogokon
alapuld _megkézelitése — A _senkit nem hagyunk hdtra” elv _a 2030-ig tarté id6szakra vonatkozo
fenntarthato fejlédési menetrendben, 15. o.
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szdmara az érintett szakpolitikdval kapcsolatban. Ezeket a szakpolitikai tdjékoztatdkat a
figyelemfelkeltésre és az érdekérvényesitésre is fel lehetne hasznalni.

A 3. irdnymutatdsban elGiranyzott adatkdzpontban megjelend informacidk felhasznalhatdk lennének
az egyenlGségrél és a megkillonboztetésmentességrél folytatott nyilvdnos vita alapjdul. Az
egyenl6ségre vonatkozd adatoknak a jogalkotasi és szakpolitikai intézkedések megvitatdsdra és
indokoldsdra valdé fokozott felhaszndldsa — melléktermékként — szintén erGsitené az egyenlGségre
vonatkozd alapos és megbizhatd adatok gydjtésébe vald befektetés tdmogatottsagat a nyilvanossag
részérdl azaltal, hogy megmutatja az ilyen adatgydjtés hasznossagat.

Végs6 soron az egyenldségre vonatkozd adatoknak be kell épllnilik a szakpolitikai ciklusba annak
érdekében, hogy valamennyi relevdns szakpolitikai tertileten, a megkiilonboztetéshez alapul szolgdld
kilonb6z6 okok terén és az élet kilonboz6 teriletein is javuljon a kutatasi eredményeken alapuld
szakpolitikai dontéshozatal. Itt a ,,szakpolitikai ciklus” kifejezés magdban foglalja a nyilvanos vitat, az
intézkedések és szakpolitikdk kezdeti kialakitdsat és hatdsuk értékelését. Az egyenlGségre vonatkozo
adatoknak a szakpolitikai ciklusba valo tényleges beépitése harom, egymadssal 6sszefliggé tényez6tél
figg, amelyek a kovetkezSk: (1) a kutatdsi eredményeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal
kialakitasara iranyuld szandék; (2) az egyenl6ségre vonatkozd adatok kell6 id6ben torténd
rendelkezésre allasa a politikai dontéshozdék szamara; valamint (3) az egyenl&ségre vonatkozd adatok
hozzaférhet6sége a média és a nagykozonség szamara.

B. Operativiranymutatasok

6. Az egyenlGségre vonatkozd adatok atfogod jellegének biztositasa

Az adatgy(jt6knek és az adatfelhasznaléknak tobbféle, egymast kiegészit6 forrasbdl kell kinyernilik
az egyenl6ségre vonatkozd adatokat ahhoz, hogy lehet6vé véljon a kutatdsi eredményeken alapuld
szakpolitikai dontéshozatal, valamint hogy teljes képet kapjanak az egyenléség és a
megkilonboztetésmentesség valds helyzetérél. Ezen tulmenden az egyenlGség és a
megkilonboztetésmentesség terlletére vonatkozdé szakpolitikdk megfelel6 hatasvizsgalatahoz
rendszeres adatgy(ijtésre van sziikség a megkililonboztetés valamennyi alapjardl és az élet minden
terliletérdl, amelyet a vonatkozé jogszabdlyok szabalyoznak. Az egyenl6ségre vonatkozd adatok
atfogé jellegének biztositasa érdekében a tagallamoknak:

- az egyenlGségre vonatkozd adatok széles skalajat kell hasznalniuk; ez magaban foglalna a
kiilonboz6 adatforrasok kombindlasat és 6sszekapcsoldsat, mint példaul a széles korl
felmérések,  attit(id-felmérések, viktimizacios felmérések, diszkriminacio-tesztek,
kozigazgatdsi adatok, panaszadatok (és a panaszok eredményére vonatkozé adatok), a civil
tarsadalmi szervezetekt6l szarmazd alapos és megbizhatd adatok, a munkaltatok és a
szolgaltatdk altal gydjtott adatok, valamint egyéb mennyiségi és mindségi kutatasok;

- gondoskodniuk kell arrél, hogy az egyenléségre vonatkozd adatok forrasai az élet minden
olyan kulcsfontossagu teriletére kiterjedjenek, ahol hatranyos megkiilonbdztetésre kerilhet
sor; az élet ezen terlletei kozé tartozik a foglalkoztatds, az oktatds, az arukhoz és
szolgéltatasokhoz vald hozzaférés, a lakhatds, az egészségligy, a szegénység/tarsadalmi
kirekesztés, a politikai és polgari részvétel stb.;

- teljes korGen ki kell akndzniuk a meglévé adatokat, koztik az egyenlGségi és
megkilonboztetésmentességi politikaktdl eltérd célokra gytijtott adatokat is;
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- hatékony rendszert kell létrehozniuk vagy tovabbfejleszteniik a bejelentett
megkilonboztetési esetekre és azok kozigazgatasi vagy birdsagi kimenetelére vonatkozd
statisztikai adatok 6sszegydijtésére és rendszeres kdzzétételére;*

- a tObbszoros és interszekcionalis megkiilonboztetést altaldnosan érvényesitenitik kell az
adatgylijtésben és -elemzésben; a fogyatékossag terliletén gylijtott adatoknak példaul idealis
esetben tartalmazniuk kell a nemre, etnikai vagy faji szarmazasra, életkorra és egyéb
lehetséges jellemz6kre vonatkozé informdcidkat, amelyek a tobb tényezén alapuld
megkilonboztetés nagyobb kockazatdhoz vezethetnek (ez az elemzéstipus altaldban
nagyobb mintanagysagot igényel a megbizhatd elemzéshez, és szamos kilénb6dz6
adatforrast is figyelembe lehet venni, koztik a nagy felméréseket, kozigazgatdsi és
kapcsolddd adatokat);

- lehet8ség szerint el6 kell mozditaniuk az adatok 0sszekapcsoldsat a kilénb6z6 adatforrasok
kozott;

- novelnitk kell az egyenlGségre vonatkozé regiondlis adatok mennyiségét, georeferenciaként
a lehet6 legkisebb halézatra vonatkoztatva.

7. Az egyenlGségre vonatkozd adatok beépitése az unids és nemzeti felmérésekbe

A széles korli felmérések hatékony eszk6zok, amelyek lehetévé teszik az egyenlGségre vonatkozo
atfogd adatok gydjtését. Az ilyen felmérések kidolgozasakor vagy amikor az eurdpai statisztikai
rendszer (ESR) keretébe tartozé munkaer6-felmérés (LFS), életkorilményekre vonatkozd unids
statisztikdk (EU-SILC) vagy mas, az egész Unidra kiterjed6 felmérések — példaul az Eurobarométer és
az FRA felmérései — soran gy(jtenek adatokat, a tagallamoknak adott esetben szisztematikusan be
kell épitenitk az egyenlGségre és a megkilonboztetésmentességre vonatkozo informacidkat, tobbek
kozott az aldbbiak révén:

- olyan egyedi vdltozok és felmérési kérdések bevezetése, amelyek kifejezetten az
egyenldtlenségek és a szamos alapon érzékelt megkiilonboztetés méréséhez kapcsolddnak;

- rendszeres jelleggel tovabbi tematikus felmérési modulok kidolgozasa és m(ikodtetése az
egyenldséggel és a megkllonboztetésmentességgel kapcsolatos kérdések (példaul a jogokkal
kapcsolatos tudatossdag, a megkilonboztetéssel kapcsolatos tapasztalatok bejelentési
aranya, a viktimizacidval kapcsolatos tapasztalatok stb.) lefedésére;

- az Osszegyljtott adatok lehet6 legnagyobb mérték( bontdsa — ha lehetséges — kor, nem,
etnikai vagy faji szarmazas, vallads, migracios hattér, szexualis irdanyultsag és fogyatékossag
szerint;

- azon személyek szamanak novelése, akik egyébként az altaldanos népességben fennalld
alacsony szamaranyuk miatt nem lennének megfelel6en képviselve a felmérési mintakban
(nagyobb mintdk hasznalata);

- arra irdnyulé eréfeszitések, hogy a megkiilonboztetés magas kockdzatanak kitett személyek
azonositdsdra szolgdld pontos és érzékeny kategéridkat (példdul faji vagy etnikai

21

Ez kapcsolédhat az Eurdpai Bizottsag altal 2018 juniusaban elfogadott, az egyenlGséggel foglalkozé
szervekre vonatkozé normakrdél szélé ajanlds végrehajtdasahoz, amely meghatarozza azokat az
intézkedéseket, amelyeket a tagdllamok az egyenlGséggel foglalkozé szervek flggetlenségének és
hatékonysaganak javitdsa érdekében alkalmazhatnak. Lasd az Eurdpai Bizottsag (2018) 2018. junius 22-i
ajdnldsdt az eqyenlbséqqel foglalkozo szervekre vonatkozo normdkrél, COM(2018) 3850 final. Az ajanlasnak
a fiiggetlen jelentésekre vonatkozd 9. sz. intézkedése kimondja, hogy ,a kivald mindségli flggetlen
jelentések beszerzése érdekében a tagallamoknak lehetévé kell tennilik az egyenl&séggel foglalkozd szervek
szamara, hogy flggetlen kutatasokat végezzenek. Ez fel6lelheti a kilonOsen az alabbiakra vonatkozé
adatgy(jtést: a panaszok szama megkilénboztetési indokonként; a kozigazgatdsi eljarasok idStartama a
panasz benyujtasatél az lgy lezardsdig; a kozigazgatdsi eljardsok eredménye; valamint az egyenléséggel
foglalkozé szervek bevondsdaval zajld birdsagi ligyek szama és id6tartama”.
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szdrmazasra, szexualis irdnyultsdgra vagy nemi identitdsra vonatkozd valtozdkat)
dolgozzanak ki, teszteljenek és alkalmazzanak;

a helyettesit§ valtozok/kategéridk szamanak novelése a meglévé adatforrasokban,
amennyiben az 6nmeghatarozas emberi jogokon alapulé elve nem alkalmazhaté;

a kiilonboz6 alapon és az élet kiloénboz6 terlletein érzékelt megkilonboztetést mérd
valtozék szamanak novelése;

olyan innovativ felmérési maddszerek kidolgozdsdanak és végrehajtasanak tamogatasa,
amelyek képesek megragadni a szérvanyban él6 vagy nehezen elérhetd
népességcsoportokat vagy a megkilonboztetés veszélyének kitett személyeket;

azon foldrajzi teriiletek azonositdsa, ahol gyakrabban figyelhet6k meg egyenlStlenségek, és
ahol rendszeresen adatokat kell gyljteni a tendencidk id6beli nyomon kdvethetSsége
érdekében.

Az egyenlGségre vonatkozé adatok rendszeres és kell6 id6ben torténd gydjtésének
biztositasa

Az egyenlGségre vonatkozd adatokat rendszeresen gylijteni, elemezni és jelenteni kell. Az adatokat
ezért észszer( id6én belll és rendszeresen rendelkezésre kell bocsatani a tervezett felhasznalashoz,
hogy megfeleljenek az informacids igényeknek, és betdplaljak ket a szakpolitikai ciklusba.

Az egyenl6ségre vonatkozd adatok rendszeres és kell6 id6ben torténé gy(ijtésének biztositasa
érdekében a tagdllamoknak:

9.

szisztematikusan és rendszeres id6kozonként (példaul hiarom-6tévente) adatokat kell
gy(jtenilik a megkiilonboztetés valamennyi alapjardl, valamint az élet mindazon teriileteirdl,
amelyek az egyenlGségrdl és megkilonboztetésmentességrél szold jogszabalyok hatdlya ala
tartoznak;

szisztematikusan  és  rendszeresen  frissitenilk kell az egyenl&ségre és a
megkilonboztetésmentességre vonatkozé adatkdzpontot;

el6 kell mozditaniuk az egyenl6ségre vonatkozé adatok beépitését a longitudinalis
felmérésekbe (azaz panelekbe) az egyénekre gyakorolt hatasok nyomon kovetése
érdekében;

szisztematikusan azonositaniuk és figyelnilik kell a tendencidkat az egyenl&ségre vonatkozo
adatok gydUjtése soran;

fel kell haszndlniuk a rendszeres id6kozonként rendelkezésre allo, az egyenl&ségre vonatkozd
meglévd adatforrasokbdl szarmazd informacidkat a koltséges parhuzamossagok elkerilése
érdekében, kiilondsen akkor, ha nem keril sor célzott adatgy(ijtésre;

az egyenl6ségre vonatkozd adatok id6ben torténd szisztematikus gy(ijtésére vonatkozd
mddszertani irdnymutatast kell kidolgozniuk, amelyet a kilénb6z6 adatgy(ijték
hasznalhatnak.

Az egyenlGségre vonatkoz6 adatok érvényességének és megbizhatdsaganak javitasa

Az egyenlGségre vonatkozod adatgyljtés megtervezésekor az érvényességet és a megbizhatdsagot be
kell épiteni a kialakitandé modellbe. Az érvényesség?? egy relevans valtozd helyes mérésére

22 A kdzigazgatasi vagy mas adatforrdsokban a személy jellemz8inek osztalyozdsira hasznalt mutatd, teszt,
felmérési kérdés vagy kategorizalasi rendszer akkor érvényes, ha: (1) helyesen méri, amit mérnie kell, és (2)
olyan jelenségeket vagy jellemzGket nyujt, amelyek kozvetlenil megfigyelhet6k, vagy legalabbis a ,valds
vilagban” léteznek. Az érvényesség példaul azzal figg 6ssze, hogy a valaszaddk mennyire értelmezik félre a
felmérési kérdéseket vagy valaszkategdridkat, és milyen mértékben titkoljak el szandékosan az igazsagot
(gyakran ez a helyzet, amikor a személyes informaciot, amelyre a kérdés iranyul, szenzitivnek tekintik). Az
érvényesség hidnya akkor is megfigyelhet6, ha példdul a megklilonboztetés mértékét csak az illetékes
szerveknek bejelentett incidensek szamaval mérik, mivel el6fordulhat, hogy nagy szamban nem jelentik be
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vonatkozik, amely maga is megfigyelhetd a ,valddi vildgban”. A megbizhatdsag? a valtozéra
alkalmazott mérés stabilitdsdra vagy konzisztencidjara vonatkozik.

Az egyenlGségre vonatkozé adatok érvényességének és megbizhatdsaganak javitdsa érdekében a
tagallamoknak:

- az egyenl6ségre vonatkozd adatok tervezése, gylijtése és felhasznaldsa soran — az érdekelt
felek bizalmdnak megé6rzése vagy novelése érdekében — alkalmazniuk kell a részvétel, az
Onmeghatarozas, az atlathatdsdg, a maganélet tiszteletben tartasa és az elszdmoltathatésag
emberi jogokon alapuld elveit;?*

- részvételen alapuldé megkozelitést kell alkalmazniuk az adatgydjtés tervezésére és
folyamatara, példaul a fogalommeghatarozdsok, osztalyozasi vagy kategorizalasi rendszerek
kidolgozdsa vagy a helyettesité adatok hasznalatdra vonatkozé déntések meghozatala soran;
ez a megkozelités az egyes népességcsoportokbdl érkezé kérdezdk vagy kozvetitGk
alkalmazasat is magdban foglalhatnd a vdlaszadasi aranyok novelése érdekében;

- kozosségi konzultaciokat kell folytatniuk a célcsoportok képvisel6ivel annak érdekében, hogy
konszenzus alakuljon ki az egyenl6ségre vonatkozd adatgylijtés soran alkalmazandé
fogalommeghatarozdsok és kategoriak tekintetében;

- 0sztonozniik kell a célcsoportokkal és az érdekelt felekkel valé egylttm(ikodést azdltal, hogy
tdjékoztatjak Oket arrdl, hogy adatokat gyljtenek és haszndlnak fel olyan programok
tdmogatasara, amelyek célja az esélyegyenlGség el6mozditdsa vagy a megkiilonboztetés
elleni kiizdelem, a nagyobb valaszadasi arany biztositasa érdekében;

- javitaniuk kell a valaszadasi aranyokat szikség esetén a (kétértelmien megfogalmazott)
kérdések/kategdridk kiigazitasaval és UjraszOvegezésével; ez a kozosségi konzultaciokbol
szarmazo meglatasokon alapulhatna;

- ahol lehetséges, biztositaniuk kell az adatgyijtés targyat képez6 egyének 6nmeghatarozasat
olyan jellemz&k alapjan, mint a faji vagy etnikai szdrmazas, vallas, fogyatékossag, szexualis
irdnyultsag vagy nemi identitas; az ilyen kategorizalasi rendszereknek lehet6vé kell tennilik
egynél tobb identitaskategdria kivalasztasat, valamint lehetévé kell tennilik a valaszadok
szamara, hogy ne jeldljenek be semmit, vagy az ,egyik sem” jeldlést valasszak;

- finomitaniuk és/vagy névelnitik kell az alkalmazott helyettesiték szamat annak érdekében,
hogy minden olyan népességcsoportot garantdltan lefedjenek, amelyek esetében a
kozvetlen (6n)meghatarozas nem lehetséges;

- alaposan tesztelnilik kell az adatgy(ijtéshez kidolgozott kategdridkat, valtozdkat és
kérdéseket;

- biztositaniuk kell a kovetkezetes eljarasok és fogalommeghatarozasok alkalmazdsat hosszabb
tavon;

23
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az ilyen eseteket. Nincsenek tokéletesen érvényes mérések, de egyes mérések inkabb érvényesek, mint
masok.

A megbizhatdésag az alkalmazott mérés/vizsgalat stabilitasat vagy konzisztencidjat jelenti. A hatranyos
megkllonboztetés mértéke példaul annyiban megbizhatd, amennyiben a mérési eljaras ismételt vizsgalatok
soran ugyanazt az eredményt adja. Ha példaul a bejelentett incidensek évenkénti szamat mérjik, de az
illetékes (egyenl6séggel foglalkozd) szervek szama id6vel valtozik, ez negativ hatassal lesz a mérés
megbizhatdsagara, és a kilonbo6z6 id6szakok kézotti 6sszehasonlithatdsagot is befolyasolni fogja. Egyetlen
mérés sem teljesen megbizhatd; a meghizhatdsag ezért mindig valamilyen foku. Kézvetlen kapcsolat all
fenn az érvényesség és a megbizhatdsag kozott, mivel az érvényes vizsgalatok egyben megbizhatéak is
(megismételhetdk). A megbizhatd vizsgalatok azonban nem mindig érvényesek.

Lasd az ENSZ Emberi Jogi F6biztosdnak Hivatala Az adatok emberi jogokon alapuld megkézelitése — A
Lsenkit nem hagyunk hdtra” elv a 2030-ig tarto idészakra vonatkozo fenntarthato fejlédési menetrendben
cimU irdnymutatd feljegyzését az adatgylijtésre és -bontdsra vonatkozdan, 2018.
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- adott esetben alkalmazniuk kell az ESR statisztikai gyakorlati kddexét® és az adatel8allitok
altal készitett minéségjelentéseket;

- adott esetben a kovetkezd 4altaldnos minGségi kritériumokat kell alkalmazniuk a
rendelkezésre all6 és a jov6ben kidolgozandd mutatdkra: kovetkezetesség, egyértelmdiség,
id@szer(iség, precizitas, pontossag, folyamatossag, objektivitas, relevancia,
Osszehasonlithatdsag és atlathatdsag;

- olyan protokollt kell kidolgozniuk, amely 6sszegzi a fogalommeghatdrozasok és a kategdriak
tekintetében a kiloénb6z6 adatforrdsok kozott tovdbbra is fenndlld kilonbségek
magyarazatat azokban az esetekben, amikor nincs lehetGség Uj kategoridk kialakitasara vagy
a meglév6é kategoridk kiigazitasara (példaul amikor a meglévé adatgydjtés f6 célja a
tendencidk nyomon kovetése).

10. Az egyenl8ségre vonatkozd adatok reprezentativitasanak biztositasa
A reprezentativitas azt mutatja, hogy a minta jellemzdi — példaul a nem, az életkor, az etnikai és faji
hovatartozds szerinti 6sszetétel stb. — milyen mértékben felelnek meg azon népesség jellemzGinek,
amelybél a mintat vették, a megallapitott szabalyoknak megfelelGen. A , reprezentativitas” kifejezést
gyakran hasznaljak annak jelzésére, hogy a minta egy populaciécsoportot tiikr6z, és annak
valamennyi lényeges tulajdonsagat megfelelen visszatikrozi.

A reprezentativitast negativan befolydsolhatja, ha a minta mérete tdl kicsi, ha nem tartalmaz
elegend6 szdmu, a célsokasaghoz tartozd személyt, vagy ha a sokasag egyes alcsoportjait
szisztematikusan kizarjak az adatgyd(jtésbdl (nyelvi nehézségek, fogyatékossag stb. miatt). Ezek a
kihivasok szdmos kiilonb6z6 felmérésre vonatkoznak, és kilondsen problematikusak, amikor az
egyenlGségre vonatkozé adatok gyljtésére kertl sor, mivel figyelmen kivil hagyjak azokat a
csoportokat, amelyek esetében nagy a megklilonboztetés kockdzata, igy azokat nem lehet
figyelembe venni az adatok elemzése soran. A reprezentativitast befolyasolhatja az is, ha a minta
elég nagy, de torzult, példaul akkor, ha a célcsoporthoz tartozé, nagyobb megkilonboztetést
tapasztalé személyek kevésbé vagy fokozottabban hajlanak arra, hogy részt vegyenek a felmérésben.
E nehézségek kezelése érdekében a tagallamoknak inkluziv adatgytjtési megkozelitést kell
alkalmazniuk, eréfeszitéseket téve annak érdekében, hogy:

- elérjék az alulreprezentalt csoportokat, és a lehet&ségekhez mérten legmegbizhatdbb
mintakat és leghatékonyabb mintanagysagot érjenek el;

- célzott felméréseket végezzenek;

- bevonjak a kisebbségi csoportok tagjait és a nehezen elérhet§ csoportokat a meglévé
felmérésekbe, példaul a munkaerd-felmérésbe (LFS) és az életkorilményekre vonatkozd
unioés statisztikakba (EU-SILC), adott esetben a mintak bévitésével;

- amennyiben lehetséges, bevonjak az intézményi keretekben — példaul gondozdotthonokban,
bortonokben, menekiilteket befogadd kdézpontokban — él6 személyeket, a nomad életvitelt
folytatd személyeket, a hajléktalanokat és az ideiglenes szallashelyeken él6 személyeket az
egyenldségre vonatkozd adatgy(ijtésbe;
célcsoportok tul kicsik vagy nagyon elszdrtan helyezkednek el;

- mindségi kutatasok végzése révén biztositsanak hatékony betekintést azon védett jellemzdk,
illetve a hatrdnyos megkilonboztetés kockazatanak kitett csoportok teljes kérébe, amelyek
esetleg kimaradtak a meglévé mintavételi keretekbdl; a kutatdsi folyamat soran kvalitativ

25 Az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsaga (2017), Az eurdpai statisztika gyakorlati kddexe — 2017-es
atdolgozott valtozat.
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mddszereket lehet alkalmazni a statisztikai megfigyelés kiegészitése, valamint a
reprezentativitas és az érvényesség javitasa érdekében.

11. Az egyenl6ségre vonatkozd adatok dsszehasonlithatdsaganak javitdsa

Az 6sszehasonlithatésag azt jelenti, hogy az egyenl6ségre vonatkozd adatok kiilonbozé forrdsaibdl
szarmazo, kilonboz6 orszagokra, régidkra, kulturdkra, az élet kilonb6z6 teriileteire vagy kilonb6z6
id6szakokra vonatkozéd megdllapitdsok, statisztikdk vagy eredmények kozotti kilonbségek milyen
mértékben tulajdonithatdk a célsokasdg valds értékei kozotti  kiilonbségeknek. Az
Osszehasonlithatdsdgot erésen befolyasolja, ha a fogalmak, a fogalommeghatarozdsok vagy a
vizsgdlati moddszer kategdriai adatforrasok, id6pontok vagy orszagok szerint valtoznak. Az
0sszehasonlithatdsag javitasa azt jelenti, hogy minimalizaljak a mintak vagy kérddivek kialakitasara,
az adatgy(jtés maddjara, a forditdsra stb. visszavezetheté hibakat. Az 06sszehasonlithatésag
meghatarozasanak elGsegitése érdekében az adatgy(jtés kialakitdsara, az alkalmazandd
fogalommeghatdrozdsokra és kategdriakra vonatkozo dontéseket megfelel6en dokumentalni kell.

Az egyenl@ségre vonatkozd adatok dsszehasonlithatésaganak javitdsa érdekében a tagallamoknak:

- azonositaniuk kell a fogalommeghatarozasok, valamint az osztalyozasi és a kategorizalasi
rendszerek kilonboz6 adatforrasok kozotti és id6beli eltéréseit; ezt a feltérképezés (1.
iranymutatas) és az érdekelt feleket bevond konzultacios folyamatok (2. és 9. irdnymutatas)
révén lehetne megvaldsitani;

- a lehet6ségekhez mérten harmonizdlniuk kell a fogalommeghatarozdsokat, a
kategorizalasokat és az adatgydjtési tervet;

- irdnymutatdst kell kidolgozniuk és kiadniuk az adatgydjtés harmonizalt iranyitdsdra
vonatkozdan;

- amennyiben az 6sszehasonlithatdsdg nem érhet6 el (példaul amikor kilonb6zé célokbdl
gy(jtenek adatokat), irdnymutatast kell kidolgozniuk és kiadniuk a fogalommeghatarozasok,
a kialakitas, valamint az osztdlyozasi és kategorizalasi rendszerek tekintetében az
adatforrasok, nyelvek vagy id6pontok kozott meglévé kilonbségek értelmezéséhez; az
iranymutatasnak egyértelm(ivé kell tennie, hogy bar az eredmények az 6sszehasonlithatdsag
hidnya miatt eltéréek lehetnek, mégis értékesek, és hozzajarulnak az egyenléség és a
megkilonboztetésmentesség helyzetének atfogd értékeléséhez egy adott orszdgban;

- adott esetben erdfeszitéseket kell tennilik az egyenl&ségre vonatkozé adatok unids szintd
O0sszehasonlithatdsaganak javitdsdra, nevezetesen a szabvanyos uniés adatgyd(jtési
rendszereken keresztiil gy(ijtott adatok 6sszehasonlithatdsagara (beépitett 6sszehasonlitas);

- adott esetben és a lehet&ségekhez mérten javitaniuk kell az egyenl6ségre vonatkozé adatok
Osszehasonlithatosagat az OECD, az ENSZ és a Vilagbank rendelkezésre allé adatai
tekintetében az egyenlfség és a megkilonboztetésmentesség teriiletén; e tekintetben a
tagallamok torekedhetnének arra, hogy felhasznaljdk az egyenlGségre vonatkozé meglévd
nemzeti/helyi adatokat &sszehasonlitd célokra azaltal, hogy jogokon alapulé mutatdkat
haszndlnak fel az 6sszehasonlitds alapjaul;

- el6 kell mozditaniuk a bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos informacidcserét az orszagok kdzott
az egyenlGségre vonatkozd adatok nemzeti szintd Osszehasonlithatosdganak és
kompatibilitdsanak javitasa érdekében.
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Kapcsolatba szeretne lépni az EU-val?
Személyesen

Az Eurépai Unid teriiletén tébb Europe Direct informécids kézpont is miikodik. Keresse meg az Onhéz
legkGzelebb esd kézpontot: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct kdzpontok feladata, hogy megvalaszoljak a polgarok Eurdpai Unidval kapcsolatos kérdéseit.
Vegye igénybe a szolgaltatast

— az ingyenesen hivhato telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatok szamithatnak fel dijat a
hivasért),

— arendes dijszabdasu telefonszamon: (+32 2) 29-99-696, vagy

— e-mailen: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Informacidkat keres az EU-rél?

Online

Az EUROPA portal tajékoztatdassal szolgal az Eurdpai Unidrdl az EU Osszes hivatalos nyelvén:
https://europa.eu/european-union/index_hu

Unids kiadvanyok

A kbvetkez6 cimen unids kiadvanyok tolthet6k le/rendelhet6k meg dijmentesen/fizetés ellenében:
https://publications.europa.eu/hu/publications. Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl tébb példanyra van
szliksége, rendeljen a Europe Direct kdzponttdl vagy hazdjanak helyi informacids kdzpontjatol (lasd:
https://europa.eu/european-union/contact_hu).

Unids jogszabalyok és kapcsolédé dokumentumok

Az EUR-Lex portalrdl barmelyik hivatalos nyelven letoltheték az EU jogi tartalmai és az 1952-t6l megjelené
jogszabalyai: http://eur-lex.europa.eu

Az EU altal gondozott nyilt hozzaférésii adatok

A nyilt hozzaférés(i adatok eurdpai unids portalja (http://data.europa.eu/euodp/hu) unids adatkészletekhez
biztosit hozzaférést. Az adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi célbdl egyarant dijmentesen letélthet6k és
felhaszndalhatok.
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