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| osa. Suuniste taust ja eesmark

Euroopa Liit (EL) on kehtestanud tdiustatud Oigusraamistiku vorddiguslikkuse edendamiseks ja
diskrimineerimisest hoidumiseks. Koik 28 ELi liikkmesriiki on selle digusraamistiku oma digusesse lle
vdtnud, minnes sageli kaugemale rassilise vérddiguslikkuse direktiivis® ja vBrdse tédalase kohtlemise
direktiivis? sdtestatud miinimumstandarditest.

Siiski kogeb markimisvadarne osa inimestest Euroopa Liidus regulaarselt diskrimineerimist,
ebavordsust ja sotsiaalset torjutust. Euroopa Liidu PShidiguste Ameti (FRA) jareldused néitavad
pidevalt, et selline diskrimineerimine v&ib pdhineda sool, etnilisel taustal vdi vahemusse kuulumisel,
nahavarvusel, usulistel veendumustel, vanusel, seksuaalsel sattumusel, sooidentiteedil voi puudel
vdi eespool nimetatud asjaolude kombinatsioonil®.

Seet6ttu on vaja labi vaadata vordoiguslikkust edendavate ja diskrimineerimisvastaste Gigusaktide ja
poliitikameetmete rakendamine ning kohapeal tehtavate edusammude jalgimine ja mdétmine.
Vordoiguslikkuse andmetel on selle |dbivaatamise juures keskne roll ning need andmed on vGimas
relv diskrimineerimise ja torjutuse vastases véitluses.

Eelkdige tuleb siin silmas pidada Euroopa Liidu struktuuri- ja investeerimisfondide valjamakseid,
mille puhul tuleb taielikult jargida horisontaalseid ELi pdhimotteid, nagu ELi toimimise lepingu
artiklis 10 satestatud eesmark voidelda sool, rassilisel voi etnilisel paritolul, usutunnistusel voi
veendumustel, puudel, vanusel voi seksuaalsel sattumusel pdhineva diskrimineerimise vastu. Selleks
on vaja, et liikmesriigid kehtestaksid korra, millega kaasneks usaldusvaarsete ja objektiivsete
andmete sistemaatilisel kogumisel pGhinev seire ja mis tagaks pohidigustega seotud kohustuste
taitmise. *

Ajaloolistel pdhjustel on kaitstud omaduste, naiteks rassilise vOi etnilise paritolu alusel eristatud
isikuandmete kogumine paljudes Euroopa riikides eriti tundlik teema. ELi diskrimineerimisvastased
Oigusaktid keelavad mis tahes selliste andmete kasutamise nende riilhmade kahjuks, kellega need
andmed seostuvad. Lisaks on sellised tundlikud isikuandmed rangelt kaitstud pd&hiseaduslike

1 N&ukogu 29. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise p&himdte
sbltumata isikute rassilisest vdi etnilisest paritolust.

2 N&ukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse {ldine raamistik v&rdseks
kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel.

3Vt naiteks FRA (2017a), Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS 1) Muslims
— Selected findings (Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teine uuring (EU-MIDIS Il). Moslemid —
valitud tulemused); FRA (2017b), Second European Union Minorities and Discrimination Survey - Main
results (Euroopa Liidu vahemuste ja diskrimineerimise teine uuring — peamised tulemused); FRA (2016),
Second European Union Minorities and Discrimination Survey (EU-MIDIS 1I) Roma — Selected findings
(Euroopa Liidu véhemuste ja diskrimineerimise teine uuring (EU-MIDIS 1l). Romad — valitud tulemused); FRA
(2014), EU LGBT survey - European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey - Main results (ELi
LGBT-inimeste uuring — peamised tulemused); FRA (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU
Member States: experiences and perceptions of antisemitism (Juutide diskrimineerimine ja nende vastu
suunatud vaenukuriteod ELi liikmesriikides: juutide kogemused ja antisemitismi tajumine).

4Vt Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdérus, millega kehtestatakse iihissétted Euroopa

Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, _Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja

Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rdnde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning

piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad finantseeskirjad, COM(2018) 375 final,
2018/0196 (COD), eelkdige pohjendus 5 horisontaalsete ELi p&him&tete kohta, artikkel 67 tegevuste
valimise kohta korraldusasutuse poolt, lahtudes mittediskrimineerivatest menetlustest ja vottes arvesse

Euroopa Liidu pShidiguste hartat, ja lll lisa horisontaalsete rakendamistingimuste kohta.
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normide, kohaldatava Euroopa Liidu andmekaitsediguse ja pohidiguste hartaga. Kui aga selliseid
andmeid koguda ja toddelda tdielikus kooskdlas kdnealuse Gigusraamistiku ja selles satestatud
kaitsemeetmetega, on need liikmesriikide jaoks vaga olulised, et hinnata seda, kuidas nad taidavad
inimGigustega seotud kohustusi, ning need vdimaldavad poliitikakujundajatel kavandada t&enditel
pOhinevaid meetmeid diskrimineerimise, ebavordsuse ja torjutuse vastu voitlemiseks.

Ka URO inimaiguste iilemvolinik avaldas hiljuti suunise andmete kogumise ja liigendamise kohta, et
jalgida nende eesmarkide elluviimist, mis tulenevad kestliku arengu tegevuskavast aastani 2030°.
Suunises rdhutatakse, et andmekogumine peaks alati toimuma kooskdlas inimdigustest lahtuva
Glimusliku pohimodttega ,ara tekita kahju“ ega tohiks pdhjustada ega tugevdada olemasolevaid
diskrimineerimise ilminguid, eelarvamusi ega stereotiilipe; andmeid isikuomaduste kohta tuleks
hoida turvalisena ja kasutada ainult nende riihmade huvides, keda need andmed kirjeldavad, ning
Ghiskonna kui terviku hivanguks. ,Samuti tdhendab pdhimdte ,ara tekita kahju“, et suunistes ei
tohiks midagi télgendada Uleskutsena vG&i julgustamisena mis tahes sellise algatuse voi tava
toetuseks, mille eesmark on diskrimineerida elanikkonnariihmi ja tekitada neile inimdiguste tdsiste

rikkumiste ohtu (v&i millel on selline maju)“®.

Mis on vordoiguslikkuse andmed?

VGrddiguslikkust kdsitlevate andmete Euroopa kdsiraamatu 2016. aasta versioonis (Euroopa
Komisjon, 2016, lk 15) on andmed maératletud kui mis tahes numbriline v6i muul kujul teave.
Andmete funktsioon on see, et need naitavad midagi reaalsuse mone tahu kohta, ja seega saab
neid kasutada anallitisimiseks, pohjendamiseks vdi otsuste tegemiseks.

Vordoiguslikkuse andmeid maaratletakse kui mis tahes teavet, mis aitab kirjeldada ja anallilisida
olukorda seoses vorddiguslikkusega. See teave voib olla kvantitatiivne voi kvalitatiivne. See voib
sisaldada koondandmeid, mis kajastavad ebavérdsust voi selle pdhjuseid v6i mdju lihiskonnas.
Mdnikord voib vorddiguslikkuse andmete saamiseks kasutada andmeid, mida kogutakse peamiselt
muudel kui vorddiguslikkusega seotud pdhjustel.

Vorddiguslikkuse statistika koostamiseks saab kasutada mitmesuguseid andmeallikaid, mis
pohinevad mitmesugustel andmekogumismehhanismidel. Vorddiguslikkuse andmete allikad on
rahvaloendused, haldusregistrid, leibkonna- ja individuaalsed uuringud, ohvristamise uuringud,
suhtumise  uuringud (enesehinnangul pohinevad uuringud), kaebuste  andmed,
diskrimineerimisalased katsed, mitmekesisuse jalgimine t66andjate ja teenuseosutajate poolt ning
kvalitatiivsed uurimisstrateegiad, nagu juhtumiuuringud ning sliva- ja eksperdiintervjuud.

Vorddiguslikkuse andmete kogumine ja kasutamine on liikmesriikidele vaga vajalik mitmel pdhjusel,
sealhulgas selleks, et’

5 URO inimdiguste llemvoliniku biiroo (2018), A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No One

Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (Inimdigustel pShinev Idhenemisviis andmetele —
kestliku arengu tegevuskavas 2030 ei tohi kedagi korvale jatta), juhend andmete kogumise ja liigendamise
kohta.

URO inimdiguste tilemvoliniku biiroo (2018), A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No One
Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (Inimdigustel pShinev Idhenemisviis andmetele —
kestliku arengu tegevuskavas 2030 ei tohi kedagi kdrvale jatta), juhend andmete kogumise ja liigendamise
kohta, Ik 11-12.

P&hjalikku loetelu ja laiemat arutelu erinevate vajaduste Ule vt Euroopa Komisjon (2016), Vérddiquslikkust
kdsitlevate andmete Euroopa kdsiraamatu 2016. aasta versioon, |k 19-22.
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- nouetekohaselt hinnata vorddiguslikkust kasitlevate asjakohaste ELi digusaktide ning muude
asjakohaste riiklike digus- ja poliitikaraamistike rakendamist;

- jalgida vordoiguslikkuse suundumusi eri eluvaldkondades, nagu t66hGive maar, kolmanda
taseme hariduse omandanute osakaal voi koolist valjalangenute osakaal, et tGhustada
toenditel pbhinevat poliitikakujundamist;

- jalgida, et liikmesriigid jargiksid asjakohaseid rahvusvahelisi inimdiguste standardeid, nagu
URO puuetega inimeste diguste konventsioon ja URO konventsioon rassilise
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta;

- muuta nahtavaks varjatud diskrimineerimine, st teatamata diskrimineerimine, naiteks viies
labi ohvristamise uuringuid voi uurides diskrimineerimist katse teel;

- esitada haldus- vdi kohtumenetlustes diskrimineerimise kohta usaldusvadrseid tdendeid
andmete abil, mis osutavad otsesele voi kaudsele diskrimineerimisele;

- kehtestada naitajad, et jalgida edusamme selliste vorddiguslikkuse edendamise ja
diskrimineerimisest hoidumise strateegiate rakendamisel, mida liikmesriigid on kohustunud
jargima, naiteks Euroopa sotsiaalGiguste sammas, strateegia ,Euroopa 2020“ voi kestliku
arengu tegevuskava aastani 2030;

- toetada vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise alast nGustamist ja teadlikkuse tdstmist;

- tuua esile tdendusmaterijalis esinevad liingad, mille kohta on vaja tdiendavaid uuringuid.

Tunnistades vordodiguslikkuse andmete tahtsust nende eesmarkide saavutamisel, moodustas
mittediskrimineerimise, vordoiguslikkuse ja mitmekesisuse kérgetasemeline t66rihm 2018. aasta
veebruaris vorddiguslikkuse andmete alltédériihma,® et toetada lilkmesriikide jBupingutusi
vorddiguslikkuse andmete kogumise ja kasutamise parandamisel®. Euroopa Liidu P&hidiguste Ametil
(FRA) paluti hdélbustada alltéorihma t66d kooskGlas ametile antud (ilesandega tootada vilja
meetodid ja standardid andmete vorreldavuse, objektiivsuse ja usaldusvdarsuse parandamiseks
Euroopa tasandil’®,

Linkade kindlakstegemine vorddiguslikkuse andmete kogumisel ja kasutamisel

Allriihma to60 toi esile suured erinevused selles, kuidas liikmesriigid vorddiguslikkuse andmeid
koguvad ja kasutavad. Siiski joudis allrihm lksmeelsele jareldusele, et praegustes tavades on thiseid
linki ja probleeme, millest kdige olulisemad on esitatud kokkuvdtlikult allpool.

1. Kooskdlastatud ldhenemisviisi puudumine vordoiguslikkuse andmete kogumisel ja kasutamisel

8 Vérddiguslikkuse andmete alltédriihm koosneb Euroopa Komisjoni, FRA, Eurostati ning riiklike

haldusasutuste, riiklike statistikaametite voi vorddiguslikkust edendavate asutuste esindajatest.
Alltéorihma nimetasid oma esindaja Belgia, Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kreeka,
Leedu, Madalmaad, Rumeenia, Saksamaa, Soome, Ungari, Uhendkuningriigi ja samuti Norra esindajad.
Eurostati osalemine on darmiselt oluline, et luua siinergiat selle allrihma t66 ja Euroopa statistikastisteemi
(ESS) tasandil toimuva arengu vahel. Euroopa statistikasiisteem on partnerlus ELi statistikaasutuse
(Eurostat) ning riiklike statistikaametite ja muude riiklike asutuste vahel, kes vastutavad Euroopa statistika
arendamise, koostamise ja levitamise eest igas liikkmesriigis.

Mittediskrimineerimise, vordodiguslikkuse ja mitmekesisuse korgetasemeline toérihm  volitas
vOrdoiguslikkuse andmete alltooriihma koostama mittesiduvad suunised vorddiguslikkuse andmete
kogumise ja kasutamise parandamiseks; to6tama vialja diagnostikavahendi/kontrolinimekirja, mida ELi
liilkmesriigid saavad kasutada selleks, et hinnata riiklikul tasandil kogutud vorddiguslikkuse andmete
kattesaadavust, ning koostama riiklikul tasandil rakendatavad tavad, mis on seotud kavandatud
mittesiduvate suunistega. KGrgetasemeline t66riihm kasitleb jargmisi diskrimineerimise aluseid: seksuaalne
sattumus ja sooidentiteet, rassiline voi etniline pdaritolu, vanus, usutunnistus véi veendumused ja puue,
kusjuures nende diskrimineerimise aluste kasitlemisel voetakse arvesse ka sugu.

N&ukogu 15. veebruari 2007. aasta méairus (EU) nr 168/2007, millega asutatakse Euroopa Liidu Pdhidiguste
Amet.

10
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Liikkmesriikidel puudub {ldiselt sidus ja slistemaatiline lahenemisviis vorddiguslikkuse andmete
kogumisele. See toob sageli kaasa vordoiguslikkuse andmete kogumise ebaiihtlase jaotuse eri
allikate ja andmekogumisasutuste vahel, mis tavaliselt ei ole oma tegevust omavahel kooskdlastanud
ega ole omavahel seotud. Seetdttu voib juhtuda, et liikmesriikide kogutud andmeid ei kasutata
parimal viisil selleks, et jalgida nende poolt vorddiguslikkuse edendamiseks ja diskrimineerimisest
hoidumiseks rakendatud digusaktide, poliitika ja meetmete tulemusi.

2. Piisavate vahendite puudumine ja vihene teadlikkus vordbiguslikkuse andmete kogumise
tdhtsusest

Liikkmesriigid kalduvad alahindama vajadust rajada oma diskrimineerimisvastane poliitika
kvaliteetsetele ja usaldusvaarsetele vorddiguslikkuse andmetele, mille abil saaks hinnata asjaomase
Oigus- ja poliitikaraamistiku tShusust. Seetdttu ei investeerita piisavalt vahendeid selliste andmete
kogumise parandamiseks. Lisaks ei ole sidusriihmadel, kes oleksid valmis ja padevad koguma
vorddiguslikkust kasitlevaid andmeid, nagu vorddiguslikkust edendavad asutused, uurimisinstituudid
ja kodanikulhiskonna organisatsioonid, sageli selleks vajalikke vahendeid voi nad ei suuda seda teha
jarjepidevusega, mis on vajalik ihtse jarelevalve tagamiseks aja jooksul.

3. Vordoiguslikkuse andmete kogumise tasakaalustamatus diskrimineerimise aluste vahel

Kui vorddiguslikkuse andmeid kogutakse, kajastavad need sageli monda diskrimineerimise alust
rohkem kui teisi. See v&ib viia ebavordsuseni vorddiguslikkuse andmete kogumisel ja pShjustada
seega suuri linki teadmistes. Uldiselt on liikmesriikides kdige kaugemale jSutud andmete
kogumisega selliste diskrimineerimise aluste kohta nagu sugu'! ja vanus. Puudeid k&sitlevate
andmete kogumine on jark-jargult paranemas, osaliselt seet&ttu, et liikmesriikidel on sellega seoses
URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikli 31 kohased kohustused. Andmete kogumine
rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, seksuaalse sattumuse ja sooidentiteedi
alusel on liikmesriikides (ldiselt kdige vahem arenenud. Lisaks vdib selline ebavdrdsus
vorddiguslikkuse andmete kogumisel viia tdendite puudumiseni selle kohta, mil maaral kogevad
inimesed mitmekordset ja labipdimunud diskrimineerimist.

4. Vbrdoiguslikkuse andmete kogumise tasakaalustamatus eluvaldkondade vahel

Rassilise vorddiguslikkuse direktiiviga keelatakse etniline diskrimineerimine mitmes olulises
eluvaldkonnas, nagu t66hdive, sotsiaalkaitse, sotsiaalsed eelised, haridus ning juurdepaas kaupadele
ja teenustele, sealhulgas eluasemele, samal ajal kui vordse tooalase kohtlemise direktiiviga
keelatakse diskrimineerimine usutunnistuse v&i veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse
sattumuse alusel t66hdive ja elukutse valdkonnas. Siiski pisib tasakaalustamatus selles osas, mil
maadral liikmesriigid koguvad andmeid vorddiguslikkuse kohta direktiividega reguleeritud
valdkondades, kusjuures t6ohdive on tavaliselt valdkond, kus kogutakse kdige rohkem andmeid.
Seetdttu on (ldiselt puudus (levaatlikest riikliku tasandi andmetest, mis peegeldaksid koiki
eluvaldkondi, kus inimesed vdivad kogeda diskrimineerimist.

5. Vordbiguslikkuse andmete puudulik vorreldavus eri andmeallikate vahel

Kuna erinevad andmeallikad tuginevad sageli erinevatele maaratlustele ja liigitavad rahvastikku
erinevalt, ei ole vorddiguslikkuse andmed sageli vorreldavad ei liikmesriikide sees ega ka nende
vahel. Naiteks moned allikad kasutavad puuete kohta andmeid kogudes meditsiinilist mudelit. Teised
jargivad URO puuetega inimeste &iguste konventsioonis sitestatud inimdigustest Iihtuvat

11 Sookiisimustega seotud statistika kohta vt Euroopa Soolise Vérddiquslikkuse Instituut (EIGE), eelkdige nende

soolise _vérddiquslikkuse indeksit (GEI), mis annab Ulevaate ka ebavGrdsuse aluste pdimumisest. Soolise

vordoiguslikkuse indeks on koondnaitaja, mis moddab soolist vérddiguslikkust ja aitab ELi poliitikaraamistiku

alusel jalgida soolise vorddiguslikkuse edenemist ELis aja jooksul.

12 Vit Euroopa Komisjon (2017), Equality data indicators: Methodological approach. Overview per EU Member
State (Vdrd&iguslikkuse andmete niitajad: metoodiline 1ahenemine. Ulevaade liikmesriikide kaupa).
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lahenemisviisi, milles keskendutakse puuete ning olemasolevate sotsiaalsete ja keskkonnatdkete
vastastikusele md&jule. Kuna puudub mehhanism, mille abil koordineerida otsuseid selle kohta, kuidas
maaratleda ja moota erinevaid diskrimineerimise aluseid ning kuidas liigitada potentsiaalselt
mdjutatud isikuid voi riihmi, on andmeid ja tulemusi seega kindlasti raske vérrelda.

6. Diskrimineerimise ohus olevate elanikkonnariihmade mittetdielik mdéératlemine liigse tuginemise
téttu Iéhendnditajatele

Eneseméiaratlus on inimdigustest ldhtuva andmekogumise aluspdhimdte, nagu on soovitanud URO
inimdiguste Glemvoliniku biiroo®3. Alltéérihm tunnistab ka liahendnéitajate vaartust, mis vdivad
anda jdrjepideva aluse aja jooksul toimuvate muutuste jalgimiseks. Voimaluse korral soovitab
alltéérihm koguda ja anallilisida nii enesemaaratlusel péhinevaid andmeid kui ka l[ahendnaitajaid, et
saada terviklikum pilt kaitstud riihmadest. Ebavordset kohtlemist kogevad isikud vdi riihmad leitakse
sageli lahendnaitajate abil, mis ei pruugi peegeldada k&iki diskrimineerimiskogemusi. See kehtib
eelkoige selliste isiklike tunnuste puhul nagu rassiline véi etniline paritolu. Isikusamasuse maaramine
inimGigustest lahtuva enesemaaratluse péhimaotte alusel on vGimalik vaid vdheste andmeallikate
puhul. Selle asemel kasutatakse rahvusega seotud identiteedi kindlaksmadramiseks sagedamini
imputeerimist vGi ldhendnditajaid, nagu kodakondsus, sinniriik, keel v6i elukoht. Kuigi
lahendnaitajad ei pruugi olla piisavad kdigi vGimalike rassilise voi etnilise diskrimineerimise ohvrite
tdielikuks tuvastamiseks, voivad nad anda jarjepideva pildi, mis véimaldab jilgida aja jooksul
toimuvaid muutusi. Naiteks ei saa muutuja ,SUnniriik“ ndidata, kuidas sisserdndajate asjaomases
riigis stindinud jareltulijad kogevad diskrimineerimist etnilise péaritolu v6i nahavarvi v6i muude
ndhtavate omaduste, naiteks religioossete rd&ivaste alusel. See voimaldab siiski analtisida
elanikkonnariihmade vahelist ebavérdsust.

7. Ebapiisav konsulteerimine asjaomaste sidusriihmadega

Ainult vahestes liikmesriikides plilitakse andmete kogumisel rakendatavate maaratluste ja
kategooriate kehtestamisel kaasata diskrimineerimise ohus olevaid isikuid, rihmi v&i kogukondi v&i
nendega konsulteerida. Osalemine ei ole siiski Uksnes hea tava inimdigustest Idhtuva
andmekogumismeetodi seisukohast, vaid selle tulemus on ka usaldusvdaarsemad andmed, suurem
usaldus andmekogumise protsessi vastu ja suurem valmisolek selles osaleda. Asjaomaste
sidusriihmade puudulik osalemine andmekogumises v3ib negatiivselt méjutada vastamismaara ning
seega kogutud andmete valiidsust, usaldusvadarsust ja representatiivsust. Naiteks kui seksuaalse
sattumuse voi sooidentiteedi alusel kogetud diskrimineerimist kasitlevate kiisimuste koostamisel ei
konsulteerita potentsiaalselt mdjutatud elanikkonnariihmadega, vdib see viia usalduse puudumiseni
andmekogumise eesmargi suhtes ja selliste sGnastuste kahtluse alla seadmiseni, mis ei peegelda
uuritavate isikute enesemaaratlust, mojutades seega negatiivselt vastuseid.

8. Andmekaitseraamistike ebatépne télgendamine

Monikord tdlgendatakse andmekaitsendudeid selliste isikuandmete kogumise keeluna nagu isiku
etniline paritolu, usutunnistus voi seksuaalne sattumus. Kuid nagu nahtub allpool esitatud
selgitusest, kehtestatakse ELi isikuandmete kaitse (ildmairusega,** mida kohaldatakse vahetult kdigis
ELi liikmesriikides alates 25. maist 2018, tingimused, mille kohaselt on selliste andmete kogumine ja
to6tlemine lubatud®.

13 RO inimdiguste tlemvoliniku biiroo (2018), A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No One
Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (Inimdigustel pShinev Idhenemisviis andmetele —
kestliku arengu tegevuskavas 2030 ei tohi kedagi korvale jatta), juhend andmete kogumise ja liigendamise
kohta.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta masrus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete téotlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta.

15 Ebakindluse korral vdivad andmekogujad kiisida ndu oma riiklikelt andmekaitseasutustelt, et kinnitada oma
menetluste vastavust isikuandmete kaitse tGildmaarusele. Euroopa Komisjon on avaldanud uldised suunised
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Isikuandmete eriliikide té6tlemine isikuandmete kaitse iildmddruse alusel

Isikuandmete kaitse Uldmaaruse (EL) 2016/679 artiklis 9 on keelatud té6delda isikuandmeid, millest
ilmneb rassiline voi etniline paritolu, poliitilised vaated, usulised voi filosoofilised veendumused voi
ametilhingusse kuulumine, geneetilisi andmeid, fuusilise isiku kordumatuks tuvastamiseks
kasutatavaid biomeetrilisi andmeid, terviseandmeid voi andmeid fliUsilise isiku seksuaalelu ja
seksuaalse sattumuse kohta. Isikuandmete kaitse Gldmaaruses on siiski selgitatud, et seda keeldu ei
kohaldata muu hulgas juhul, kui

= andmesubjekt on andnud selgesdnalise ndusoleku nende isikuandmete tootlemiseks thel
vOi mitmel konkreetsel eesmargil, valja arvatud juhul, kui liidu voi liikmesriigi diguse kohaselt
ei saa andmesubjekt 16ikes 1 nimetatud keeldu tihistada (artikli 9 16ike 2 punkt a);

=  tootlemine on vajalik olulise avaliku huviga seotud pdhjustel, teadus- véi ajaloouuringute voi
statistilisel eesmargil voi avalikes huvides toimuva arhiveerimise eesmargil liidu voi
lilkmesriigi Oiguse alusel, ning on proportsionaalne saavutatava eesmargiga, austab
isikuandmete kaitse OGiguse olemust ning tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed
andmesubjekti pohidiguste ja huvide kaitseks (artikli 9 IGike 2 punktid g ja j).

Isikuandmete kaitse Gldmaaruse pShjenduses 26 on lisaks sdtestatud, et andmekaitse pohimotteid ei
tuleks kohaldada anoniiiimse teabe, st sellise teabe suhtes, mis ei ole seotud tuvastatud voi
tuvastatava flisilise isikuga v6i mis on seotud isikuandmetega, mis on muudetud anoniiiimseks
sellisel viisil, et andmesubjekti ei ole voimalik tuvastada voi ei ole enam vGimalik tuvastada. Lisaks on
pohjenduses 26 margitud, et isikuandmete kaitse tGldmaarus ei kasitle sellise anonlilimse teabe
tootlemist, sealhulgas statistilisel v6i uuringute eesmargil.

Isikuandmete tootlemise viis peab vastama isikuandmete kaitse ildmaarusele ja eelkdige artiklis 5
satestatud andmekaitse Uldpdhimdtetele: seaduslikkus, diglus, labipaistvus, eesmargi piirang,
voimalikult vaheste andmete kogumine, digsus, sdilitamise piirang, usaldusvaarsus, konfidentsiaalsus
ja vastutus.

Kuidas need suunised koostati?
Need suunised tootas valja vorddiguslikkuse andmete alltéérihm. Nende eesméark on anda
lilkmesriikidele praktilisi juhiseid selle kohta, kuidas jark-jargult parandada vorddiguslikkuse andmete
kogumist ja kasutamist, et aidata neil jalgida sel eesmargil vdlja t6otatud asjakohaste Gigusaktide,
poliitika ja meetmete rakendamist.

Suunised soOnastati 10plikult nii kdrgetasemelise to6rihma kui ka alltéériihma raames toimunud
sistemaatilise kogemuste vahetuse ja arutelude pd&hjal, milles kasitleti muu hulgas seda, kuidas
korvaldada praegustes riiklikes tavades tuvastatud linki ja puudusi. Suunised tuginevad ka
vorddiguslikkuse andmeid késitleva ajakohastatud Euroopa kidsiraamatu soovitustele.’®* Need
puudutavad mitme vordoiguslikkuse andmete allika kasutamist, (ihtsete maaratluste ja statistiliste
kategooriate edendamist, olemasolevate andmekogumistoimingute valiidsuse ja usaldusvaarsuse
parandamist ning vorddiguslikkuse andmete kogumiseks piisavate rahaliste vahendite tagamist.

jargmisel  aadressil:  https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-
protection/2018-reform-eu-data-protection-rules en.

16 Euroopa Komisjon (2016), European Handbook on Equality Data — 2016 Revision (V8rd&iguslikkuse

andmete Euroopa kéasiraamat — 2016. aasta versioon).
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Need jagunevad kahte riihma:

A. institutsioonilised ja struktuurilised suunised annavad liikkmesriikidele juhiseid selliste
struktuuride loomiseks, mis véimaldavad slisteemset, pikaajalist ja koostddl pdhinevat
lahenemisviisi vorddiguslikkuse andmete kogumisele ja kasutamisele; need on suunatud
peamiselt poliitikakujundajatele ja haldusasutustele, kellel on nii volitused kui ka
voimalused selleks, et institutsioonide tasandil muutusi esile kutsuda;

B. tegevussuunistes antakse liikmesriikidele juhiseid vOrdoiguslikkuse andmete
terviklikkuse, Gigeaegsuse, valiidsuse, usaldusvaarsuse ja representatiivsuse tagamiseks
ning nende vorreldavuse parandamiseks; need on suunatud eelkdige
asutustele/osalistele, kes tegelevad vorddiguslikkuse andmete kogumise, analtitisimise ja
levitamisega, nagu riiklikud statistikaametid, ministeeriumid v6i muud riiklikud voi
kohalikud haldusasutused, teadusasutused, vordoiguslikkusega tegelevad asutused ja
kodanikuihiskonna organisatsioonid.

K&ik institutsioonilised/struktuurilised ja tegevussuunised on omavahel seotud, tuginevad tiksteisele
ning tdiendavad ja tugevdavad Uksteist mitmel viisil. Suuniseid tuleks lugeda ja kohaldada tervikuna.
Kuid nagu korgetasemelises tooriihmas ja alltéérihmas toimunud arutelud on naidanud, on kogutud
vordodiguslikkuse andmete ulatus ja kvaliteet liikmesriigiti erinev. Seetdttu voivad poliitikakujundajad
ja muud sidusriihmad valida voi prioriseerida ka selliseid suunistes satestatud meetmeid, mis
vastavad kdige paremini asjaomases liikkmesriigis sel ajal kindlaks tehtud vajadustele. Kdigepealt véib
kohaldada suuniste valitud elemente ja seejarel neid tdiendavaid elemente rakendades laiendada, et
luua terviklik kvaliteetsete vorddiguslikkuse andmete slisteem. Selles mottes kdsitatakse kdesolevate
suuniste rakendamist pideva protsessina ja neid voib kohaldada erineval maaral.

ELi liikmesriike julgustatakse kasutama neid suuniseid selleks, et saada teavet poliitikameetmete
vadljatootamiseks ja nende tulemuste hindamiseks vordoiguslikkuse seisukohast.

Il osa. Suunised vordoiguslikkuse andmete kogumise ja kasutamise
parandamise kohta

A. Institutsioonilised ja struktuurilised suunised

1. Vordoiguslikkuse andmete olemasolevate allikate kaardistamine ja andmellinkade
kindlakstegemine

Tuleks labi viia riiklik kaardistamine, et teha kindlaks olemasolevad vorddiguslikkuse andmete allikad
lilkmesriikides, valtida andmekogumise dubleerimist ja luua alus slisteemsemaks Iahenemisviisiks
vdrddiguslikkuse andmete kogumisele!’.

Sellist algatust vdib toetada voi koordineerida asjaomane ministeerium voi valitsusasutus. Teise
vOimalusena voiks riiklikule statistikaametile, vorddiguslikkusega tegelevale asutusele vOoi

teadusasutusele anda erivolituse ja sihtotstarbelised vahendid sellise kaardistamise labiviimiseks.

Kbigepealt peaks kaardistamine aitama liikmesriikidel

17 Ulevaate saamiseks liikkmesriikide tavadest selles valdkonnas vt Euroopa Komisjon (2017), Legal framework
and practice in the EU Member States (ELi liikmesriikide digusraamistik ja tavad), vérddiguslikkuse andmete
kogumise tavade analiiis ja vordlev labivaatamine Euroopa Liidus.
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- teha kindlaks vorddiguslikkuse andmete erinevad allikad ja esitajad, vottes arvesse ka
andmeallikaid, mis ei ole spetsiaalselt kavandatud vorddiguslikkuse andmete
kogumiseks, kuid mis sisaldavad muutujaid, mida saab kasutada olemasoleva
ebavordsuse naditamiseks ja anallilisimiseks;

- teha kindlaks, milliste diskrimineerimise aluste kohta andmeid kogutakse;

- votta arvesse labipdimunud diskrimineerimist;

- teha kindlaks, milliste eluvaldkondade kohta andmeid kogutakse (naiteks (juurdepaas)
toohoive(le), (juurdepaas) eluase(mele), haridus(ele), tervishoid (-hoiule), diguskaitse
kattesaadavus, kaupade ja teenuste kattesaadavus jne);

- maadrata kindlaks, millise sagedusega ning milliste maaratluste ja liigituste alusel
andmeid kogutakse;

- koguda voimaluse korral teavet valimi suuruse, representatiivsuse (sealhulgas selle
kohta, kas moéned rihmad on sistemaatiliselt alaesindatud vo6i vélja jaetud),
sihtrihmade kindlaksmaaramise (enesemadratlemise teel voi muul viisil), andmete
kogumise viisi, geograafilise ulatuse, ajakohastamise sageduse ja olemasolevate
aegridade (kui neid on) kohta;

- lisada viited voi lingid andmeallikate olemasolevatele viljunditele, nagu aruanded voi
viimased valjaanded, visualiseeritud andmed, veebilehed ja muud asjakohased
metaandmed.

Teiseks peaks kaardistamine aitama teha kindlaks vajaduse vorddiguslikkuse andmete jarele
lilkmesriikides. Selline vajaduste hindamine peaks pohinema asjakohastel ELi, rahvusvahelistel ja
riiklikel normatiivsetel standarditel, mis on liikmesriikidele siduvad, naiteks ELi pGhidiguste hartal,
vordoiguslikkust kasitlevatel ELi Gigusaktidel, inimdigusi kasitlevatel rahvusvahelistel digusaktidel ja
siseriiklikel Gigusaktidel. Vajaduste hindamine peaks peegeldama ka ELi tasandi poliitika
koordineerimise protsesse, nagu Euroopa poolaasta, ning asjakohaseid poliitilisi kohustusi, mis on
vdetud muu hulgas Euroopa sotsiaaldiguste samba v&i URO kestliku arengu tegevuskava raames.
Uldiselt peaks vajaduste hindamine aitama kindlaks teha, milliseid v&rddiguslikkuse andmeid
liilkmesriigid vajavad tdenditel pShineva poliitika kujundamiseks.

Kaardistamise voimalikud tulemused oleksid jargmised:
- vOrddiguslikkuse andmete kdigi liikkmesriigis kattesaadavate allikate pdhjalik ja
sistemaatiline kirjeldus;
- koigi vordoiguslikkuse andmete esitajate kindlakstegemine;
- vOrddiguslikkuse andmete vajaduste hindamine;
- ettepanekud voi soovitused voimalike viiside vdi vahendite kohta vorddiguslikkuse
andmete kogumisel tuvastatud liinkade v6i puuduste kdrvaldamiseks.
Kokkuvéttes vdimaldaksid need tulemused teha kindlaks olemasolevad andmeliingad ja tuua esile
valdkonnad, kus on vaja teha parandusi.

Vordoiguslikkuse andmete kaardistamist voiks kavandada nii, et seda tehtaks korraparaselt, sltuvalt
kaardistatud andmeallikate regulaarsest ajakohastamisest — naiteks iga viie aasta jarel —, vottes
arvesse uusi voimalikke andmeallikaid ja -esitajaid.

2. |Institutsioonidevahelise koost66 edendamine vorddiguslikkuse andmete kogumisel
ja kasutamisel
Tuleks luua institutsioonidevaheline t66riihm, et tagada koordineerimine ja jalgida kaardistamise
kdigus tuvastatud linkade ja puuduste kdrvaldamisel tehtud edusamme. Té6riihma tegevuse voiks
kindlaks maadrata mitmeaastases tegevuskavas, millel oleks asjakohane eelarve ning selgelt
maaratletud prioriteedid ja Ulesannete jaotus. See aitaks saada Oigeaegseid ja otstarbekohaseid
andmeid, mis vastaksid kindlaks tehtud vajadustele, ning suurendada t6husust.
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Toorihm peaks koosnema asjaomastest avaliku sektori asutustest, kellel on padevus (ja vajaduse
korral volitused) vorddiguslikkuse andmete kogumise valdkonnas. Selles t66s voiksid osaleda
ministeeriumid, riiklikud statistikaametid, vorddiguslikkuse kisimustega tegelevad asutused,
inimoigustega tegelevad riiklikud asutused, teadusasutused ja teadusringkonnad, samuti muud
asjaomased isikud ja andmeesitajad, nagu kohalike asutuste esindajad, kohtud, politsei jne. Uhele
organisatsioonile tuleks anda volitus koordineerida tooriihma tegevust ja jalgida selle otsuste
elluviimist. Vordoiguslikkuse andmete kogumise ja kasutamise parandamine on siiski kollektiivne
ettevbtmine, mis peaks pohinema (hisel ja jagatud vastutusel. Parimal juhul on
institutsioonidevaheline koost66 vastastikuse Oppimise protsess, mis suurendab jark-jargult eri
sidusrihmade suutlikkust, asjatundlikkust ja usaldust ning kasvatab teadlikkust vorddiguslikkuse
andmete vajadusest.

Institutsioonidevahelise tooriihma t66d tuleks tdiendada regulaarsete konsultatsioonidega
andmekogumisasutuste ja andmekasutajatega, kes ei ole tdoriihmas esindatud. Nende hulka
kuuluvad teiste asjaomaste riiklike ja kohalike ametiasutuste esindajad, statistikud, uuringueksperdid
ja teadlased, samuti kogukondade ja kodanikulihiskonna organisatsioonide esindajad. Nende
organisatsioonide kaasamine tagaks, et vGetakse nGuetekohaselt arvesse nende isikute vaateid, keda
ebavdrdne kohtlemine ja diskrimineerimine kdige rohkem ohustab®,

Sellised regulaarsed konsultatsioonid suurendaksid labipaistvust, aitaksid suurendada usaldust
vordoiguslikkuse andmete kogumise algatuste vastu ning tagaksid, et t66rihma tegevusse
kaasatakse asjakohased eksperditeadmised. Uldiselt tagavad korrapirased konsultatsioonid
asjaomaste sidusriihmadega, et tegevuskavades satestatud prioriteedid vastavad liikkmesriikide k&ige
olulisematele vorddiguslikkuse andmete vajadustele.

3. Vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise andmekeskuse loomine

Tuleks luua vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist kasitlev riiklik andmekeskus, et vorrelda ja
esitada kaardistamise kaigus kindlaks tehtud andmeid ja nendega seotud teavet ning seeldbi
parandada voOrddiguslikkuse andmete kattesaadavust ja kasutamist eri sidusriihmade poolt.
Institutsioonidevahelisele té6riihmale vGiks teha lilesandeks luua andmekeskus, naiteks spetsiaalse
veebilehe vormis, ja koordineerida selle edasist arendamist. Keskus vdiks asuda
institutsioonidevahelist to6riihma koordineeriva asutuse v8i muu sobiva asutuse juures, kes suudab
tagada keskuse jarjepidevuse ja korrapdrase ajakohastamise.

Esiteks annaks andmekeskus Ulevaate olemasolevatest vorddiguslikkuse andmete allikatest,
osutades, kus teabele juurde padseb. Keskus tutvustaks ka kattesaadavaid véljaandeid ja
olemasolevaid naitajaid eri elanikkonnariihmade, diskrimineerimise pd&hjuste ja eluvaldkondade
kohta, samuti tehnilist teavet eri andmete kohta, sealhulgas:

- allikas;

- vastutav asutus;

8 Nagu on margitud URO inimdiguste ilemvoliniku biiroo koostatud andmete kogumist ja liigitamist

kasitlevas juhendis (2018) A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No One Behind in the 2030
Agenda for Sustainable Development (Inimdigustel pohinev ldhenemisviis andmetele — kestliku arengu
tegevuskavas 2030 ei tohi kedagi korvale jatta), on inimdigustel p&hineva lahenemisviisi vGtmeks
osalemine. SeetGttu ,peaksid kdik andmekogumistoimingud tagama vGimalused asjaomaste sidusriihmade,
eelkdige kbige torjutumate elanikkonnariihmade tasuta, aktiivseks ja sisukaks osalemiseks. Osalemist tuleks
kaaluda seoses kogu andmekogumisprotsessiga: strateegiline planeerimine ja andmevajaduste
kindlakstegemine; sobiva andmekogumismetoodika valimine ja testimine, andmete kogumine (naiteks
konkreetsetest kogukondadest kisitlejate varbamine, et parandada vastamise madra) ning andmete
talletamine, levitamine, analiils ja tdlgendamine.”
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- andmete liik (haldusandmed, kaebuste andmed, uuringuandmed jne);

- elanikkonnariihm;

- kasutatud maaratlused ja liigitussiisteemid,;

- diskrimineerimise alus(ed) / kaitstud omadused;

- kaetud elualad/valdkonnad;

- andmekogumise viis (silmast silma intervjuud, veebis, telefoni teel, segameetod jne);
- valikualus ja valimi moodustamise meetod (vajaduse korral);

- andmete kogumise sagedus;

- geograafiline ulatus ja detailsus;

- representatiivsus.

Selleks et hélbustada andmekeskuses kogutud vérddiguslikkuse andmete nduetekohast mdistmist ja
télgendamist ning sisukate vordluste tegemist, peaks andmekeskus vGimaluse korral sisaldama
kasutajatele moeldud teatiseid, milles tehakse kokkuvbte esitatavate andmetega seotud
pShifaktidest!®. Nendes teatistes tuleks samuti selgitada, millal ei ole v3imalik andmeid vdrrelda
maaratluste erinevuste v6i muude tegurite tottu.

Teiseks tuleks andmekeskust arendada ja tdiustada, naiteks parast tegevuskavas ette ndhtud
meetmete rakendamist, et korvaldada puudujddgid ja puudused vordoiguslikkuse andmete
kogumisel. Lisaks vOiks andmekeskusesse lisada (uusi) Oigustest lahtuvaid néitajaid, mis on
vordodiguslikkuse tulemuste ja mittediskrimineerimise seireks olulised. Selliseid naitajaid vGiks selleks
institutsioonidevahelise tooriihma algatusel Ghiselt valja té6tada.

4. Institutsioonilise suutlikkuse suurendamine, et koguda kvaliteetseid ja
usaldusvaarseid vordodiguslikkuse andmeid

Tuleks suurendada asjaomaste sidusrihmade suutlikkust koguda usaldusvaérseid ja kvaliteetseid
vordoiguslikkuse andmeid, et tegeleda tShusalt institutsioonidevahelise to6riihma poolt kindlaks
maaratud parandamist vajavate valdkondadega. See nduaks ka piisava rahastuse tagamist asutustele
ja  organisatsioonidele, kes koguvad vOrddiguslikkuse andmeid, sealhulgas riiklikele
statistikaametitele ja uurimisinstituutidele, kes viivad ldbi suuremahulisi uuringuid, samuti
vOrddiguslikkuse kisimustega tegelevatele asutustele, muudele avaliku sektori asutustele ja
kodanikuihiskonna organisatsioonidele, kes viivad labi diskrimineerimiskogemuste sihtuuringuid ja
diskrimineerimisalaseid katseid v&i koguvad andmeid kaebuste kohta.

Lisaks on oluline tagada, et vorddiguslikkuse andmete korraparase kogumisega tegelevate eri
sidusrihmade tootajatel on asjakohased oskused ja asjatundlikkus ning teadmised parimate tavade,
sealhulgas Ghtlustatud maaratluste kasutamise kohta, et asjakohaselt kavandada vorddiguslikkuse
andmete kogumist ning jargida kaitsemeetmeid, mis on sitestatud asjaomastes digusaktides ja URO
pOhimotetes inimdigustest lahtuvate Idhenemisviiside kohta andmete kogumisele ja analliisimisele.
Nii on see naiteks todandjate ja teenuseosutajate puhul, kes koguvad andmeid, et hinnata oma
tegevuse kooskdla digusaktides satestatud konkreetsete vorddiguslikkusega seotud kohustustega,
vOi kodanikulihiskonna organisatsioonide puhul, kes téo6tavad diskrimineerimisohus riihmadega.
Seetdttu tuleks vidlja tootada kohandatud koolitused, mis tugineksid eri sidusriihmade
eksperditeadmistele ja tutvustaksid vorddiguslikkuse andmete kogumisega seotud tegevusi, st
andmekogumise kavandamist, andmete kogumist, to6tlemist, anallilisi, kasutamist ja levitamist,
samuti andmekaitsealaste digusaktide satteid, mis reguleerivad isikuandmete elutsikli kdiki etappe.
Uldjuhul on suunises 2 ette ndhtud institutsioonidevaheline koostd6 tdhusam, kui vdrddiguslikkuse

19 See oleks kooskdlas Euroopa statistikasiisteemi komitee poolt 16. novembril 2017 vastu véetud Euroopa
statistika tegevusjuhise 2017. aasta Idbivaadatud versiooni 15. pohimdttega juurdepaddsu ja selguse kohta.
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andmete kogumisega tegelevate eri institutsioonide esindajatel on vajalik statistiline kirjaoskus ja
teadmised vorddiguslikkuse kiisimustest ning nad n-6 radgivad (hist keelt.

Uldiselt tuleks avaliku sektori asutustes ja kdigis asjaomastes sidusriihmades edendada sellist
institutsioonilist  kultuuri, milles tunnistatakse vajadust kvaliteetsete ja usaldusvaarsete
vorddiguslikkuse andmete jdarele, et tagada téenditel pdhinev poliitikakujundamine.

5. Vordoiguslikkuse andmete tdhusa kasutamise toetamine
Selleks et toetada vorddiguslikkuse andmete tohusat kasutamist, tuleks neid parast kogumist
levitada vGimalikult kiiresti ning need esitada juurdepadsetavas keeles ja vormingus, vottes arvesse,
et need peaksid olema laiemale iildsusele arusaadavad?.

Institutsioonidevaheline to66riihm voiks edendada vorddiguslikkuse andmete paremat kasutamist,
aidates kaasa kogutud andmete levitamisele ning pakkudes vajaduse korral selgitusi ja télgendusi.
Samuti vGiks toorihm valja anda poliitikalilevaateid, milles esitatakse hiljutiste uuringute voGi
teadust6d tulemused, ning anda poliitikakujundajatele, ekspertidele ja meediale hdlpsasti
kasutatavaid vordoiguslikkuse andmeid, mis on seotud asjaomase poliitikaga. Neid
poliitikadokumente voiks kasutada ka teadlikkuse suurendamiseks ja toetavaks tegevuseks.

Suunisega 3 ette ndhtud andmekeskuses esitatavat teavet vOiks kasutada vorddiguslikkust ja
mittediskrimineerimist kasitleva avaliku arutelu sisukamaks muutmiseks. Vordoiguslikkuse andmete
ulatuslikum kasutamine seadusandlike ja poliitikameetmete arutamiseks ja pdhjendamiseks
tugevdaks samuti lisavaartusena Uldsuse toetust investeerimisele kvaliteetsete ja usaldusvaarsete
vOrddiguslikkuse andmete kogumisse, naidates nende kasulikkust.

Loppkokkuvdttes tuleks vorddiguslikkuse andmeid kasutada poliitikatsiiklis, et t6hustada tdenditel
pohinevat  poliitikakujundamist  kdigis  asjakohastes poliitikavaldkondades, erinevate
diskrimineerimise pdhjuste ja eluvaldkondade I|Gikes. Siinkohal hdlmab termin ,poliitikatsiikkel”
avalikku arutelu, meetmete ja poliitika esialgset Ulesehitust ning nende mdju hindamist.
Vorddiguslikkuse andmete tdhus kaasamine poliitikatsiiklisse s6ltub kolmest omavahel seotud
tegurist: 1) tahe to6tada vilja téenditel pShinev poliitikakujundamine; 2) vorddiguslikkuse andmete
Oigeaegne kéttesaadavus poliitikakujundajate jaoks ning 3) vordsust kasitlevate andmete
kattesaadavus meedia ja Uldsuse jaoks.

B. Tegevussuunised

6. Vordoiguslikkuse andmete llevaatlikkuse tagamine
Andmekogujad ja -kasutajad vajavad mitmesuguseid ja teineteist tdiendavaid vorddiguslikkuse
andmete allikaid, et vGimaldada kujundada tdenditel p&hinevat poliitikat ning saada taielik Glevaade
vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise tegelikust olukorrast kohapeal. Lisaks on vordoiguslikkuse
ja mittediskrimineerimise valdkonna poliitikameetmete mdju asjakohaseks hindamiseks vaja koguda
korraparaselt andmeid kdigi diskrimineerimise aluste ja koigi asjakohaste digusaktidega reguleeritud
eluvaldkondade kohta. Vorddiguslikkuse andmete (ilevaatlikkuse tagamiseks peaksid liikmesriigid

- kasutama mitmesuguseid vorddiguslikkuse andmete allikaid; see hdlmaks eri andmeallikate,
naiteks suuremahuliste uuringute, suhtumise uuringute, ohvristamise uuringute,

20 Kooskdlas soovitustega, mis on esitatud URO inimdiguste tlemvoliniku biiroo andmete kogumise ja

liigendamise juhendi (2018) A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No One Behind in the 2030
Agenda for Sustainable Development (Inimdigustel pohinev ldhenemisviis andmetele — kestliku arengu
tegevuskavas 2030 ei tohi kedagi korvale jatta) jaos , Labipaistvus®, Ik 15.
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diskrimineerimisalaste katsete, haldusandmete, kaebustega (ja nende tulemustega) seotud
andmete, kodanikuilihiskonna organisatsioonidelt saadud usaldusvdarsete ja kvaliteetsete
andmete, t66andjate ja teenuseosutajate kogutud andmete ning muude kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete uuringute Glhendamist ja omavahelist sidumist;

- tagama, et vorddiguslikkuse andmete allikad peegeldavad kd&iki peamisi eluvaldkondi, kus
diskrimineerimist voib esineda; nende eluvaldkondade hulka kuulub t66hd&ive, haridus,
kaupade ja teenuste kattesaadavus, eluase, tervishoid, vaesus/ sotsiaalne tdrjutus,
osalemine poliitikas ja Gihiskonnaelus jne;

- kasutama voimalikult hasti dra olemasolevaid andmeid, sealhulgas andmeid, mis on kogutud
muul eesmargil kui vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise poliitikameetmete jaoks;

- looma t8husa slisteemi teatatud diskrimineerimisjuhtumite ja nende halduslike vdi diguslike
tulemuste kohta statistiliste andmete vordlemiseks ja korraparaseks avaldamiseks voi sellist
siisteemi edasi arendama;?

- mitmekordse ja Ilabipdimunud diskrimineerimise kisimuste jarjepidev kaasamine
andmekogumisse ja -anallilsi; naiteks puude valdkonnas kogutud andmed peaksid
ideaaljuhul sisaldama teavet soo, etnilise v&i rassilise paritolu, vanuse ja muude vGimalike
tunnuste kohta, mis véivad tuua kaasa suurema diskrimineerimisohu mitme teguri alusel
(seda liiki analGds nouab (ldiselt usaldusvaarseks analiilisiks suuremat valimit ning kaaluda
vOib mitmesuguseid andmeallikaid, sealhulgas suuremahulisi uuringuid, haldusandmeid ja
seotud andmeid);

- edendama vGimaluse korral eri andmeallikatest parit andmete sidumist;

- suurendama piirkondlike vordoiguslikkuse andmete hulka, mis on varustatud voimalikult
tapsete geograafilise ruutvorgu viidetega.

7. Vordoiguslikkuse andmete kaasamine suurtesse ELi ja riiklikesse uuringutesse
Suuremahulised uuringud on vdimas toévahend, mis vdimaldab koguda pdhjalikke andmeid
vordoiguslikkuse kohta. Selliste uuringute valjaté6tamisel vGi Euroopa statistikaslisteemi (ESS)
raames andmete kogumisel t66j6u-uuringu, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika
(EU-SILC) v6i muude kogu ELi hGlmavate uuringute, nditeks Eurobaromeetri ja FRA uuringute kaudu,
peaksid liikmesriigid  vajaduse  korral  slistemaatiliselt  lisama  vorddiguslikkust  ja
mittediskrimineerimist kasitleva teabe, tehes muu hulgas jargmist:

- vOttes kasutusele individuaalsed muutujad ja uuringukiisimused, mis on konkreetselt seotud
ebavordsuse ja mitmel alusel pShineva tajutava diskrimineerimise mootmisega;

- tootades vidlja ja rakendades regulaarselt tdaiendavaid temaatilisi uuringumooduleid, et
kasitleda mitmesuguseid vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimisega seotud kiisimusi (nt
teadlikkus digustest, diskrimineerimiskogemustest teatamise maar, ohvristamise kogemused
ine);

21 See vdiks olla seotud Euroopa Komisjoni poolt 2018. aasta juunis vastu véetud v8rddiguslikkust edendavate

asutuste suhtes kohaldatavaid ndudeid kasitleva soovituse rakendamisega, et sitestada meetmed, mida
lilkmesriigid vdivad kohaldada vorddiguslikkust edendavate asutuste soOltumatuse ja tdhususe
suurendamiseks. Vt Euroopa Komisjon (2018), Komisjoni 22. juuni 2018. aasta soovitus vérddiquslikkust
edendavate asutuste suhtes kohaldatavate néuete kohta, C(2018) 3850 final. Eelkdige on selles soovitatud
sGltumatute aruannete meetmega nr 9 satestatud: ,[s]elleks et tagada sGltumatute aruannete hea
kvaliteet, peaksid lilkkmesriigid lubama vorddiguslikkust edendavatel asutustel teha sGltumatut uurimistood.
See vGib eelkdige hdlmata andmete kogumist esitatud kaebuste arvu kohta diskrimineerimise aluste kaupa;
haldusmenetluse kestuse kohta kaebuse esitamisest kuni juhtumi lahendamiseni; haldusmenetluse
tulemuste kohta ning selliste kohtuasjade arvu, kestuse ja tulemi kohta, kuhu on kaasatud vorddiguslikkust
edendavad asutused.”
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- liigitades kogutud andmeid nii palju kui vGimalik vanuse, soo, etnilise vOi rassilise paritolu,
usu, randetausta, seksuaalse sattumuse ja puude alusel;

- suurendades nende inimeste arvu, kes muidu ei oleks uuringuvalimites piisavalt esindatud,
kuna nende osakaal Gldpopulatsioonis on vaike (valimi vdimendamine);

- tehes joupingutusi, et téotada vilja, katsetada ja rakendada tapseid ja tundlikke kategooriaid
suure diskrimineerimisohuga isikute kindlakstegemiseks (naiteks rassilise voi etnilise
péritolu, seksuaalse sattumuse vdi sooidentiteedi muutujate abil);

- suurendades ldhendmuutujate/kategooriate arvu olemasolevates andmeallikates juhul, kui
inimdigustel pdhinevat enesemaaratluse pohimdtet ei saa kohaldada;

- suurendades selliste muutujate arvu, millega moddetakse tajutavat diskrimineerimist
erinevatel alustel ja eri eluvaldkondades;

- toetades selliste uuenduslike uuringumeetodite valjatodtamist ja rakendamist, millega saab
teha kindlaks diskrimineerimise ohus olevaid vdga hajutatud voi raskesti ligipaasetavaid
elanikkonnartihmi voi isikuid;

- tehes kindlaks geograafilised piirkonnad, kus ebavérdsust esineb sagedamini ja kus tuleks
regulaarselt andmeid koguda, et oleks voimalik jalgida suundumusi aja jooksul.

8. Vordoiguslikkuse andmete regulaarne ja digeaegne kogumine
Vordodiguslikkuse andmeid tuleks koguda, analiilsida ja nende kohta aruandeid esitada regulaarselt.
Seeparast tuleb andmed teha ettendhtud kasutuseks kattesaadavaks moistliku aja jooksul ja
korraparaselt, et need vastaksid teabevajadustele ja et neid saaks kasutada poliitikatstklis.

Vordodiguslikkuse andmete regulaarse ja Oigeaegse kogumise tagamiseks peaksid liikkmesriigid

- koguma slistemaatiliselt ja korraparaselt andmeid kdigi diskrimineerimise aluste kohta ning
koigi vorddiguslikkust ja mittediskrimineerimist kasitlevate digusaktidega reguleeritud
eluvaldkonda kohta (naiteks iga kolme kuni viie aasta tagant);

- slUstemaatiliselt ja korraparaselt ajakohastama vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise
andmekeskust;

- toetama vordoiguslikkuse andmete lisamist kestevuuringutesse (st paneeluuringutesse), et
jalgida Uksikisikutele avalduvat moju;

- tegema vordoiguslikkuse andmete kogumisel slistemaatiliselt kindlaks suundumusi ja neid
jalgima;

- kasutama korrapdraste ajavahemike tagant olemasolevatest vorddiguslikkuse andmete
allikatest kattesaadavat teavet, et valtida kulukat dubleerimist, eriti juhul, kui ei toimu
sihiparast andmekogumist;

- tootama eri andmekogujate jaoks valja metoodilised juhised vorddiguslikkuse andmete
siistemaatiliseks kogumiseks aja jooksul.

9. Vordoiguslikkuse andmete valiidsuse ja usaldusvaarsuse suurendamine
Vorddiguslikkuse andmete kogumise kavandamisel tuleb alati lahtuda andmete usaldusvaarsusest ja
valiidsusest. Valiidsus®® on seotud ,reaalses maailmas” jalgitava huvipakkuva muutuja korrektse

22 Niitaja, test, uuringukiisimus vai liigitussiisteem, mida kasutatakse isiku tunnuste liigitamiseks haldus- v&i
muudes andmeallikates, on valiidne juhul, kui 1) see mdddab korrektselt seda, mida ta peaks m&6tma, ja 2)
see viljendab ndhtust voi tunnust, mis on otseselt jalgitav voi vdahemalt tajutav ,reaalses maailmas”
eksisteerivana. Valiidsus on naiteks seotud sellega, mil maaral vastajad tdlgendavad uuringu kisimusi voi
vastusekategooriaid valesti, ja sellega, mil maaral nad teadlikult hoiduvad t6tt radkimast (nii on see sageli
juhul, kui kusitud isikuandmeid tajutakse tundlikuna). Valiidsuse puudumist vdib taheldada ka naiteks siis,
kui diskrimineerimise ulatust moddetakse Uksnes padevatele asutustele teatatud vahejuhtumite arvu
pohjal, sest paljud juhtumid vdivad jadda teatamata. Perfektse valiidsusega méddikuid ei ole olemas, kuid
moned moddikud on asjakohasemad kui teised.
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mo&dtmisega. Usaldusvddrsus®®> on seotud muutuja mddtmistulemuste  stabiilsuse  voi
jarjepidevusega.

Vordoiguslikkuse andmete valiidsuse ja usaldusvaarsuse tagamiseks peaksid liikmesriigid

- kohaldama vordoiguslikkuse andmete kavandamisel, kogumisel ja kasutamisel inimG&igustest
|lahtuvaid osalemise, enesemaaramise, labipaistvuse, privaatsuse ja vastutuse p&himdotteid,
et siilitada vdi suurendada asjaomaste sidusriihmade usaldust;*

- kohaldama andmekogumise kavandamise ja andmekogumisprotsessi suhtes kaasavat
lahenemisviisi, naiteks maaratluste, klassifitseerimis- voi kategoriseerimissiisteemide
valjatootamisel voi ldahendnaditajate kasutamist kasitlevate otsuste tegemisel; sellise
ldahenemisviisiga vOiks kaasneda kusitlejate vdi vahendajate varbamine konkreetsetest
elanikkonnariihmadest, et suurendada vastamismaara;

- konsulteerima sihtriihma kuuluvate elanikkonnariihmade esindajatega, et saavutada
konsensus vorddiguslikkuse andmete kogumisel kasutatavate maéaratluste ja kategooriate
suhtes;

- soodustama korgema vastamismadra saavutamiseks koostood siht- ja sidusriihmadega,
teavitades neid sellest, et andmeid kogutakse ja kasutatakse selliste programmide
toetamiseks, mille eesméark on edendada vordseid voimalusi véi voidelda diskrimineerimise
vastu;

- vastamismaira parandamiseks korrigeerima (ebaselgeid) kisimusi/kategooriaid ja need
vajaduse korral Umber sOnastama; seejuures voiks ldhtuda kogukonnaga peetud
konsultatsioonide kdigus saadud teadmistest;

- voOimaluse korral véimaldama andmekogumise objektiks olevate isikute enesemaaratlemist
selliste tunnuste alusel nagu rassiline ja etniline péritolu, usutunnistus, puue, seksuaalne
sattumus voi sooidentiteet; sellised liigitusstisteemid peaksid véimaldama valida rohkem kui
Uhe identifitseerimiskategooria ning vdéimaldama vastajatel ka kategooria maéaratlemata
jatta voi markida ,,Puudub®;

- tapsustama ja/voi suurendama ldhendnaitajate arvu, et tagada selliste elanikkonnariihmade
tadielik hGlmatus, kelle puhul ei ole otsene (enese)tuvastamine véimalik;

- pohjalikult testima andmekogumiseks valjatootatud kategooriaid, muutujaid ja kiisimusi;

- tagada menetluste ja maaratluste ajaliselt jarjepidev kasutamine;

- kohaldama vajaduse korral Euroopa statistikasiisteemi statistika tegevusjuhist?®® ja
andmetootjate koostatud kvaliteediaruandeid;

- kui see on asjakohane, kohaldama kasutusel olevate ja edaspidi valjatootatavate naitajate
suhtes jargmisi Uldisi kvaliteedikriteeriume: Uhtsus, selgus, Oigeaegsus, tapsus, Oigsus,
jarjepidevus, objektiivsus, asjakohasus, vorreldavus ja labipaistvus;

- tootama valja protokolli, milles voetakse kokku selgitused eri andmeallikate maaratluste ja
liigituste jatkuvate erinevuste kohta juhtudel, kui uute kategooriate valjaté6tamine voi
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Usaldusvaarsus eeldab rakendatud modtmisviisi / tehtud katse pusivust vdi jarjepidevust. Naiteks on
diskrimineerimise moo&dik usaldusvddrne sel maéaral, mil korduvates katsetes saadakse samad
mootmistulemused. Naiteks kui moota teatatud vahejuhtumite arvu aastas, kuid padevate
(vordoiguslikkuse kiisimustega tegelevate) asutuste arv aja jooksul muutub, avaldab see negatiivset mdju
selle m&ddiku usaldusvdidrsusele ning mdjutab ka selle vdrreldavust ajas. Ukski méddik ei ole tiiesti
usaldusvaarne; usaldusvaarsus on alati suhteline. Valiidsuse ja usaldusvaarsuse vahel on otsene seos, kuna
valiidsed katsed on ka usaldusvaarsed (korratavad). Usaldusvaarsed katsed ei ole siiski alati valiidsed.

Vt URO inimdiguste tilemvoliniku biiroo (2018), A Human Rights-based Approach to Data - Leaving No One
Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development (Inimdigustel pShinev Idahenemisviis andmetele —
kestliku arengu tegevuskavas 2030 ei tohi kedagi kdrvale jatta), juhend andmete kogumise ja liigendamise
kohta, 2018.

Euroopa statistikaslisteemi komitee (2017), Euroopa statistika tegevusjuhis. 2017. aasta ldbivaadatud
versioon.
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olemasolevate kategooriate kohandamine ei ole vdimalik (nditeks kui andmekogumise
peamine eesmark on suundumuste jalgimine).

10. Vordoiguslikkuse andmete representatiivsuse tagamine
Representatiivsus naitab, mil maaral vastavad valimi tunnused, nagu sooline, vanuseline, etniline ja
rassiline koosseis jne, selle Gldkogumi tunnustele, kelle hulgast valim on valitud, vastavalt kehtivatele
eeskirjadele. Terminit ,representatiivsus” kasutatakse sageli nditamaks, et valim peegeldab mond
elanikkonna rilhma, kajastades korrektselt kdiki selle p6hiomadusi.

Esindavust vOib negatiivselt mdjutada see, kui valim on liiga vaike, kui sellesse ei kuulu piisaval arvul
sihtkogumisse kuuluvaid isikuid v&i kui konkreetsed elanikkonnariihmad jaetakse andmekogumisest
sistemaatiliselt algusest peale vilja (keeleliste raskuste, puude jne tottu). Need probleemid esinevad
paljudes eri uuringutes ja on eriti tOsised vordoiguslikkuse andmete kogumisel, kuna suure
diskrimineerimisohuga riihmad jaetakse k&rvale ja neid ei saa andmete analiilisimisel arvesse votta.
Esindavust voib modjutada ka see, kui valim on piisavalt suur, kuid nihkega, naiteks kui need
sihtpopulatsiooni kuuluvad isikud, kes kogevad suuremat diskrimineerimist, osalevad uuringus
vahemal voi rohkemal maaral. Selliste probleemide lahendamiseks peaksid liikkmesriigid kohaldama
kaasavat andmekogumismeetodit, tehes joupingutusi selleks, et

- jouda alaesindatud riihmadeni ning saavutada véimalikult usaldusvaarsed valimid ja tohusad
valimimahud;

- viia labi sihtuuringuid;

- kaasata vahemusriihmade liikkmeid ja raskesti ligipddsetavaid riihmi olemasolevatesse
uuringutesse, nagu t66jou-uuring ning sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika,
vBimendades vajaduse korral nende osakaalu valimis;

- voOimaluse korral kaasata vordoiguslikkuse andmete kogumisse mitmesugustes asutustes,
naiteks hooldekodudes, vanglates ja varjupaigataotlejate vastuvGtukeskustes viibivad isikud,
samuti randrahvad, kodutud ja ajutises majutuses elavad inimesed;

- edendada kvalitatiivseid ja mitmel meetodil pShinevaid uuringuid, eriti kui sihtriihmad on
liiga vaikesed v06i vaga hajutatud;

- tagada kvalitatiivsete uuringute abil t6hus llevaade koigist kaitset vajavatest tunnustest voi
rGhmadest, keda &hvardab diskrimineerimisoht ja kes vdidakse olemasolevatest
valimialustest valja jatta; kvalitatiivseid meetodeid voib kasutada kogu uuringuprotsessi
valtel, et tdiendada statistilisi andmeid ning suurendada representatiivsust ja valiidsust.

11. Vordoiguslikkuse andmete vorreldavuse parandamine

Vorreldavus on maaratletud kui ulatus, mil maaral erinevatest vorddiguslikkuse andmete allikatest,
riikidest, piirkondadest, kultuuridest, eluvaldkondadest v&i ajavahemikest saadud statistiliste
andmete ja tulemuste erinevused on tingitud erinevustest sihtpopulatsiooni kirjeldavates tegelikes
vaartustes. VOrreldavust modjutab tugevalt see, kui uuringu kavandamisel kasutatud modisted,
maaratlused voi kategooriad on andmeallikate, ajahetkede voi riikide IGikes erinevad. Vérreldavuse
parandamine tahendab, et valimi vdi kisimustiku (lesehitusest, andmekogumisviisist, tdlkimisest jne
tulenevad vead on viidud miinimumini. Vorreldavuse kindlakstegemiseks peaksid kavandamise,
madratluste ja kategooriatega seotud otsused olema hasti dokumenteeritud.

Vordoiguslikkuse andmete vorreldavuse parandamiseks peaksid liikmesriigid

- tegema kindlaks eri andmeallikate vahelised ja ajalised erinevused maaratlustes ning
klassifitseerimis- ja kategoriseerimisslisteemides; seda saaks teha kaardistamise ajal (suunis
nr 1) ja asjaomaste sidusriihmadega konsulteerimise kaigus (suunised nr 2 ja 9);

- Uhtlustama voéimalikult suures ulatuses maisteid, liigitusi ja andmekogumise llesehitust;
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to6tama valja ja avaldama suunised andmekogumise ihtlustatud haldamiseks;

kui vBrreldavust ei ole véimalik saavutada (nditeks kui andmeid kogutakse eri eesmarkidel),
tootama valja ja avaldama suunised, mis aitavad tdlgendada andmeallikate, keelte vGi
ajahetkede vahelisi erinevusi madaratlustes, (lesehituses ning klassifitseerimis- ja
kategoriseerimisslisteemides; suunistes tuleks selgitada, et kuigi tulemused vdivad
vorreldavuse puudumise tottu erineda, on need siiski vaartuslikud ning neid vdetakse riigis
arvesse vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise olukorra tldisel hindamisel;

tegema vajaduse korral joupingutusi, et parandada vorddiguslikkuse andmete vorreldavust
ELi tasandil, eelkdige ELi standardsete (vOrreldavuse eeldusest ldhtuvate)
andmekogumissiisteemide kaudu kogutud andmete vorreldavust;

parandama vdimaluse korral ja vdimalikult suurel maaral vorddiguslikkuse andmete
vdrreldavust olemasolevate OECD, URO ja Maailmapanga andmetega vdrddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise valdkonnas; sellega seoses vdiksid liikkmesriigid teha joupingutusi
olemasolevate riiklike/kohalike vérddiguslikkuse andmete kasutamiseks vérdluse eesmargil,
kasutades vordluse alusena Gigustest ldhtuvaid naitajaid;

edendama heade tavade alast teabevahetust riikide vahel, et parandada vordoiguslikkuse
andmete vorreldavust ja Ghilduvust riikide tasandil.
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V6ta Gihendust ELiga
Isiklikult

K&ikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile Iahima keskuse aadressi leiate:
https://europa.eu/european-union/contact_et

Telefoni voi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie klisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenusega saate
Ghendust votta:

— helistades tasuta numbril: 00 800 6 7 8 9 10 11 (mdni operaator vGib nende kdnede eest tasu
votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 vaoi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et
ELi kasitleva teabe leidmine
Veebis

Euroopa Liitu kasitlev teave on koigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil:
https://europa.eu/european-union/index_et

ELi vdljaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab alla laadida voi tellida jargmisel aadressil:
https://publications.europa.eu/et/publications

Suuremas koguses tasuta valjaannete saamiseks vétke Ghendust talitusega Europe Direct vGi oma
kohaliku teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact_et).

ELi digus ja seonduvad dokumendid

ELi kasitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast kdigi ELi digusaktide konsulteerimiseks kdigis
ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed

ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) véimaldab juurdepaasu ELi
andmekogudele. Andmeid saab tasuta alla laadida ja taaskasutada nii arilisel kui ka mittearilisel
eesmargil.
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