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Afsnit |I: Baggrunden for og formalet med disse retningslinjer

Den Europaiske Union (EU) har en veludviklet retlig ramme til fremme af ligestilling og
ikkediskrimination. Alle 28 EU-medlemsstater har gennemfgrt denne retlige ramme i national
lovgivning og gar ofte videre end de minimumsstandarder, der er fastsat i direktivet om racelighed?
og direktivet om ligebehandling pa beskeftigelsesomradet?.

Store dele af befolkningen i EU oplever imidlertid regelmaessigt diskrimination, ulighed og social
udstgdelse. En sadan diskrimination kan vaere baseret pa deres kgn, etniske baggrund eller
minoritetsbaggrund, hudfarve, religipse overbevisning, alder, seksuelle orientering, kgnsidentitet
eller handicap eller en kombination heraf, som det konsekvent fremgar af resultaterne fra EU's
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder.?

Dette ngdvendigggr, at det tages op til fornyet overvejelse, hvordan lovgivning og politikker til
fremme af ligestilling og ikkediskrimination gennemfgres, og hvordan fremskridt pa omradet kan
overvages og males. Ligestillingsdata er et afggrende element i denne fornyede overvejelse og et
effektivt redskab til stgtte for bekaempelsen af diskrimination og udstgdelse.

Dette omfatter navnlig udbetaling af midler fra Den Europaiske Unions struktur- og
investeringsfonde, hvor horisontale EU-principper, sasom malet om at bekeempe diskrimination pa
grund af kgn, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering,
jf. artikel 10 i TEUF, skal respekteres fuldt ud. Dette kraever, at medlemsstaterne har indfgrt
ordninger, herunder overvagning gennem systematisk indsamling af solide og objektive data, der
sikrer opfyldelsen af deres forpligtelser med hensyn til grundlaeggende rettigheder. 4

Af historiske arsager er indsamling af personoplysninger, der opdeles efter beskyttede karakteristika
sasom race eller etnisk oprindelse, et serligt fglsomt emne i mange europaiske lande. EU's
lovgivning om bekampelse af diskrimination forbyder anvendelse af sddanne data til skade for de
grupper, de henviser til. Endvidere er sadanne fglsomme personoplysninger i omfattende grad
beskyttet af forfatningsmaessige normer, geldende EU-ret om databeskyttelse og chartret om
grundlaeggende rettigheder. Hvis de indsamles og behandles under fuld overholdelse af denne

1 Rédets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse.

Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling
med hensyn til beskaeftigelse og erhverv.

3 Se f.eks. EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (2017a), Second European Union Minorities and
Discrimination Survey (EU-MIDIS 1l) Muslims — Selected findings; EU's Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder (2017b), Second European Union Minorities and Discrimination Survey — Main results; EU's
Agentur for Grundleeggende Rettigheder (2016), Second European Union Minorities and Discrimination
Survey (EU-MIDIS Il) Roma — Selected findings; EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder (2014), EU
LGBT survey — European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey — Main results; EU's Agentur
for Grundlzeggende Rettigheder (2013), Discrimination and hate crime against Jews in EU Member States:
experiences and perceptions of antisemitism.

Se Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om feelles bestemmelser for Den Europaiske Fond

for Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond Plus, Samhgrighedsfonden og Den Europeiske Hav- og

Fiskerifond og om finansielle regler for naevnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern
Sikkerhed og instrumentet for graenseforvaltning og visa, COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD), navnlig
femte betragtning om horisontale EU-principper og artikel 67 om forvaltningsmyndighedens udvaelgelse af

operationer pa grundlag af kriterier og procedurer, der er ikkediskriminerende og under hensyntagen til
Den Europaziske Unions charter om grundleeggende rettigheder og bilag 1l om horisontale
grundforudsaetninger.
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retlige ramme og de garantier, der er fastsat heri, er sddanne data imidlertid af afggrende betydning
for, at medlemsstaterne kan vurdere deres overholdelse af menneskerettighedsforpligtelserne, og
gor det muligt for de politiske beslutningstagere at udforme evidensbaserede foranstaltninger til
bekeempelse af diskrimination, ulighed og udstgdelse.

| samme forbindelse har FN's hgjkommissaer for menneskerettigheder for nylig offentliggjort en
vejledning om dataindsamling og opdeling med henblik pa overvagning af de fremskridt, der ggres
med hensyn til at nd malene i 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling.> Den understreger, at
dataindsamlingsaktiviteter altid bgr gennemfgres i overensstemmelse med det overordnede
menneskerettighedsprincip om ikke at ggre skade og ikke at skabe eller styrke eksisterende
diskrimination, forudindtagethed eller stereotyper; data om personlige karakteristika bgr opbevares
sikkert og kun anvendes til gavn for de grupper, de beskriver, og samfundet som helhed. "Ikke at
gare skade" betyder ogsa, at intet i vejledningen bgr fortolkes som en opfordring til, tilskyndelse til
eller godkendelse af initiativer eller praksis, der har til formal at forskelsbehandle
befolkningsgrupper og udsaette dem for risiko for alvorlige kraenkelser af menneskerettighederne

(eller som har denne virkning)".®

Hvad er ligestillingsdata?

| European Handbook on Equality Data — 2016 Revision (Europa-Kommissionen, 2016, s. 15)
defineres data som alle oplysninger, uanset om de er i numerisk eller anden form. Dataenes
funktion er, at de klarleegger noget om visse aspekter af virkeligheden og derfor kan anvendes til
analyse, begrundelse eller beslutningstagning.

Ligestillingsdata defineres som enhver oplysning, der er nyttig med henblik pa at beskrive og
analysere ligestillingssituationen. Oplysningerne kan vaere af kvantitativ eller kvalitativ karakter.
De kan omfatte aggregerede data, der afspejler uligheder eller deres arsager eller virkninger i
samfundet. Undertiden kan data, der primaert indsamles af andre arsager end til brug for
ligestillingsrelaterede formal, benyttestil at udarbejde ligestillingsdata.

Der findes forskellige typer datakilder baseret pa forskellige dataindsamlingsmekanismer, som kan
anvendes til at udarbejde ligestillingsstatistikker. Kilder til ligestillingsdata omfatter folketzellinger,
administrative registre, husstandsundersggelser og individuelle undersggelser,
offerundersggelser, holdningsundersggelser (selvrapporteringsundersggelser), data vedrgrende
klager, diskriminationstest, arbejdsgiveres og tjenesteudbyderes overvagning af mangfoldighed
samt kvalitative forskningsstrategier sasom casestudier, dybdegaende interviews og
ekspertinterviews.

Det er ngdvendigt, at medlemsstaterne indsamler og anvender ligestillingsdata til en raekke
forskellige formal, herunder’:
- at muligggre en korrekt vurdering af gennemfgrelsen af EU's relevante ligestillingslovgivning
og andre relevante nationale retlige og politiske rammer

5 FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder (2018), A Human Rights-based Approach to Data — Leaving
No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, Guidance note to data collection and
disaggregation.

5 FN's Hpjkommissariat for Menneskerettigheder (2018), A Human Rights-based Approach to Data — Leaving
No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, Guidance note to data collection and
disaggregation, s. 11-12.

7 En omfattende liste og en bredere drgftelse af de forskellige behov findes i Europa-Kommissionen (2016),
European Handbook on Equality Data — 2016 Revision, s. 19-22.
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- at overvage tendenser inden for ligestilling pa tvaers af forskellige livsomrader, sasom
beskaeftigelsesfrekvens, procentdelen af personer pa videregdende uddannelser eller
procentdelen af personer, der forlader skolen tidligt, for at fremme evidensbaseret
politikudformning

- at overvage medlemsstaternes overholdelse af relevante internationale
menneskerettighedsstandarder, sasom FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap og FN's konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination

- at synligggre "mgrketallet” for diskrimination, dvs. urapporteret diskrimination, f.eks. ved at
gennemfgre offerundersggelser eller eksperimenter med diskriminationstest

- at tilvejebringe palidelig dokumentation i administrative sager eller retssager vedrgrende
diskrimination ved hjaelp af data, der peger i retning af direkte eller indirekte diskrimination

- at fylde indikatorer til sporing af fremskridt i gennemfgrelsen af strategier, der er relevante
for at fremme ligestilling og ikkediskrimination, som medlemsstaterne har forpligtet sig til,
sasom den europaiske s@jle for sociale rettigheder, Europa 2020-strategien eller 2030-
dagsordenen for baeredygtig udvikling

- at stgtte fortalervirksomhed og bevidstggrelse inden for ligestilling og ikkediskrimination

- at seatte fokus pad huller i den evidensbaserede viden, hvor der er behov for yderligere
forskning.

| erkendelse af betydningen af ligestillingsdata til disse formal nedsatte gruppen pa hgjt plan
vedrgrende ikkediskrimination, ligestilling og mangfoldighed i februar 2018 undergruppen om
ligestillingsdata® med henblik pa at stgtte medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at forbedre
indsamlingen og anvendelsen af ligestillingsdata.® EU's Agentur for Grundlaeeggende Rettigheder blev
opfordret til at fremme undergruppens arbejde i overensstemmelse med agenturets mandat til at
udvikle metoder og standarder til forbedring af sammenligneligheden, objektiviteten og
pélideligheden af data pa europaeisk plan.°

Identifikation af huller i indsamlingen og anvendelsen af ligestillingsdata

Undergruppens arbejde viste, at der er stor forskel pa, hvordan medlemsstaterne indsamler og
anvender ligestillingsdata. Undergruppen var dog ogsa enig i, at der er feelles huller og udfordringer i
den nuvaerende praksis, hvoraf de vigtigste er sammenfattet nedenfor:

8 Undergruppen om ligestillingsdata bestar af repraesentanter fra Europa-Kommissionen, EU's Agentur for
Grundlzeggende Rettigheder, Eurostat samt repraesentanter for nationale forvaltninger, nationale
statistiske institutioner eller ligestillingsorganer. Belgien, Bulgarien, Estland, Finland, Graekenland, Irland,
Italien, Kroatien, Litauen, Nederlandene, Rumaenien, Spanien, Tyskland, Ungarn samt Det Forenede
Kongerige og Norge har udpeget nationale repraesentanter til at deltage i undergruppen. Eurostats
deltagelse er af afggrende betydning for at skabe synergier mellem denne undergruppes arbejde og
udviklingen inden for det europziske statistiske system (ESS). ESS er partnerskabet mellem
statistikmyndigheden (Eurostat) og de nationale statistiske kontorer og andre nationale myndigheder med
ansvar for udvikling, udarbejdelse og formidling af europaeiske statistikker i de enkelte medlemsstater.

® Gruppen péa hgjt plan vedrgrende ikkediskrimination, ligestilling og mangfoldighed gav undergruppen om
ligestillingsdata mandat til at udarbejde et sat ikkebindende retningslinjer om forbedring af indsamlingen
og anvendelsen af ligestillingsdata, til at udvikle et diagnosevarktgj/en tjekliste, som EU's medlemsstater
kan anvende til at vurdere tilgeengeligheden af ligestillingsdata, der indsamles pa nationalt plan, og til at
samle praksis, der er gennemfgrt pd nationalt plan i forbindelse med det foresldede szt ikkebindende
retningslinjer. Gruppen pa hgjt plan arbejder med fglgende arsager til diskrimination: seksuel orientering
og kensidentitet, race eller etnisk oprindelse, alder, religion eller tro og handicap, idet der tages hensyn til
kgn i krydsfeltet med disse arsager.

10 R&dets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den Europaeiske Unions Agentur
for Grundleeggende Rettigheder.
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1. Mangel pa en koordineret tilgang til indsamling og anvendelse af ligestillingsdata

Der er en tendens til, at medlemsstaterne ikke har en sammenhangende og systematisk tilgang til
indsamling af ligestillingsdata. Dette fgrer ofte til, at indsamlingen af ligestillingsdata bliver ulige
fordelt mellem forskellige kilder og dataindsamlingsorganer, der generelt ikke er koordineret eller
forbundet med hinanden. Som fglge heraf kan data indsamlet af medlemsstaterne ikke anvendes
bedst muligt til at overvage resultaterne af lovgivning, politikker og foranstaltninger, som de
gennemfgrer for at fremme ligestilling og ikkediskrimination.

2. Mangel pa tilstraekkelige ressourcer og bevidsthed om vigtigheden af at indsamle
ligestillingsdata

Medlemsstaterne undervurderer ofte behovet for at basere deres politikker til bekaempelse af
diskrimination pa solide og palidelige ligestillingsdata, som ggr det muligt at vurdere effektiviteten af
de relevante retlige og politiske rammer. Som fglge heraf investeres der ikke tilstraekkelige
ressourcer i at forbedre indsamlingen af sadanne data. Desuden har interessenter, der ville vaere
villige og kompetente til at indsamle ligestillingsdata, sasom ligestillingsorganer, forskningsinstitutter
og civilsamfundsorganisationer, ofte ikke de ngdvendige ressourcer til at ggre det eller til at ggre det
med den kontinuitet, der er ngdvendig for at muligggre en konsekvent overvagning over tid.

3. Ubalance i indsamlingen af ligestillingsdata om forskellige drsager til diskrimination

Nar der indsamles ligestillingsdata, vedrgrer de ofte visse arsager til diskrimination mere end andre.
Dette kan fgre til ubalancer i indsamlingen af ligestillingsdata og dermed til store videnshuller.
Samlet set er dataindsamling, der omfatter arsager til diskrimination sdsom ken!! og alder, den mest
udbredte i medlemsstaterne. Indsamlingen af data om handicap forbedres gradvist, delvis pa grund
af medlemsstaternes forpligtelser i denne henseende i henhold til artikel 31 i FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap (CRPD). Indsamling af data om diskrimination pa grund af
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, seksuel orientering og kpnsidentitet synes at veere den
mindst udviklede i medlemsstaterne.!> Desuden kan sddanne ubalancer i indsamlingen af
ligestillingsdata fgre til manglende dokumentation for, i hvilket omfang folk oplever mangeartet og
intersektionel diskrimination.

4. Ubalance i indsamlingen af ligestillingsdata pad tveers af forskellige omrader af livet

Direktivet om racelighed forbyder etnisk diskrimination pa en raekke centrale omrader af livet sasom
beskaftigelse, social beskyttelse, sociale goder, uddannelse og adgang til varer og tjenesteydelser,
herunder bolig, mens direktivet om ligebehandling pa beskaftigelsesomradet forbyder
diskrimination pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering inden for
beskaeftigelse og erhverv. Der er dog stadig en ubalance med hensyn til, i hvilket omfang
medlemsstaterne indsamler ligestillingsdata pa de omrader, der er omfattet af direktiverne, idet
beskaeftigelse typisk er det omrade, hvor de fleste data indsamles. Alt i alt bidrager dette til, at der
kun i begraenset omfang er adgang til omfattende data pa nationalt plan, som daekker alle de
omrader af livet, hvor folk kan blive udsat for diskrimination.

5. Utilstraekkelig sammenlignelighed af ligestillingsdata pa tveers af forskellige datakilder

Da forskellige datakilder ofte laegger forskellige definitioner og forskellige befolkningskategorier til
grund, er ligestillingsdata ofte ikke sammenlignelige, hverken inden for eller pa tvaers af
medlemsstaterne. Nogle kilder indsamler f.eks. data om spgrgsmal, der er relevante for handicap, pa

11 Med hensyn til kgnsrelaterede statistikker henvises til Det Europaeiske Institut for Ligestilling mellem Maend

og Kvinder (EIGE), navnlig deres Ligestillingsindeks (GEI), som omfatter intersektionerende uligheder. GEl er en

sammensat indikator, der maler begrebet ligestilling mellem kgnnene, og som pa grundlag af EU's politiske

ramme bidrager til at overvage fremskridt med hensyn til ligestilling mellem kgnnene i hele EU over tid.

12 Jf. Europa-Kommissionen (2017) Equality data indicators: Methodological approach. Overview per EU
Member State.
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grundlag af en medicinsk model. Andre fglger den menneskerettighedstilgang, der er nedfaeldet i
FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som fokuserer pa samspillet mellem
funktionsnedsattelser og eksisterende sociale og miljgmaessige barrierer. | mangel af en mekanisme
til koordinering af beslutninger om, hvordan forskellige arsager til diskrimination skal
konceptualiseres og males, og hvordan potentielt bergrte personer eller grupper skal kategoriseres,
vil data og resultater med stor sandsynlighed lide under manglende sammenlignelighed.

6. Ufuldstaendig identifikation af befolkningsgrupper, der risikerer diskrimination pd grund af
overdreven afhaengighed af proxy-data

Selvidentificering er et centralt princip i en menneskerettighedsbaseret tilgang til dataindsamling
som anbefalet af FN's Hpjkommissariat for Menneskerettigheder.'* Undergruppen anerkender ogsa
veaerdien af proxy-data, som kan bidrage til at skabe et ensartet grundlag for overvagning af
@ndringer over tid. Undergruppen foreslar, at der s vidt muligt indsamles og analyseres bade
selvidentifikationsdata og proxy-data for at give et mere holistisk billede af beskyttede grupper.
Personer eller grupper, der oplever diskrimination, registreres ofte ved hjalp af proxy-data, som
maske ikke daekker hele spektret af den erfarede diskrimination. Dette geelder isaer for personlige
karakteristika sasom race eller etnisk oprindelse. Kun fa datakilder gg¢r det muligt at tildele
personlige identiteter pa grundlag af det menneskerettighedsbaserede princip om selvidentifikation.
| stedet er det mere almindeligt at anvende imputerede eller proxy-data sdsom statsborgerskab,
fedeland, sprog eller bopael til at bestemme identiteter i forbindelse med etnicitet. Selv om proxy-
data maske ikke er tilstreekkelige til at identificere alle potentielle ofre for racistisk eller etnisk
diskrimination, kan de give et konsekvent billede, der ggr det muligt at overvage andringer over tid.
For eksempel kan variablen "fgdeland" ikke vise, hvordan efterkommere af indvandrere, der er fgdt i
det pageeldende land, oplever diskrimination pa grund af etnisk oprindelse eller hudfarve eller andre
synlige karakteristika sasom religigs bekleedning. Den ggr det imidlertid muligt at analysere
forskellene mellem forskellige befolkningsgrupper.

7. Utilstraekkelig haring af relevante interessenter

Kun i nogle fa medlemsstater ggres der forsgg pa at inddrage eller hgre personer, grupper eller
samfund, der risikerer diskrimination, nar der fastlaeegges definitioner og kategorier for
dataindsamling. Deltagelse er dog ikke kun en god praksis set i |lyset af en
menneskerettighedsbaseret tilgang til dataindsamling, men resulterer i mere robuste data, stgrre
tillid til dataindsamlingsprocessen og stgrre vilje til at deltage i dataindsamling. Manglende
deltagelse af relevante interessenter i dataindsamlinger kan have en negativ indvirkning pa
svarprocenten og dermed validiteten og palideligheden af de indsamlede data, og hvorvidt de er
repraesentative. Hvis f.eks. spgrgsmal om diskrimination pa grund af seksuel orientering eller
k@nsidentitet ikke hgres af potentielt bergrte befolkningsgrupper, kan det fgre til manglende tillid til
formalet med dataindsamlingen og til, at der seettes spgrgsmalstegn ved formuleringer, der ikke
afspejler selvforstaelsen hos dem, der undersgges, og at de dermed afskraekkes fra at svare.

8. Ungjagtig fortolkning af databeskyttelsesrammerne

Undertiden forstas databeskyttelseskrav som et forbud mod indsamling af personoplysninger sdsom
en persons etniske oprindelse, religion eller seksuelle orientering. Men som det fremgar af
forklaringen nedenfor, fastsaetter EU's generelle forordning om databeskyttelse (GDPR)*, som har

13 FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder (2018), A Human Rights-based Approach to Data — Leaving
No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, Guidance note to data collection and
disaggregation.

14 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og
om ophaevelse af direktiv 95/46/EF.
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veeret direkte galdende i alle EU's medlemsstater siden den 25. maj 2018, betingelser for, hvornar
indsamling og behandling af sddanne oplysninger er tilladt.?®

Behandling af seerlige kategorier af personoplysninger i henhold til den generelle forordning om
databeskyttelse

Artikel 9 i den generelle forordning om databeskyttelse (EU) 2016/679 forbyder behandling af
personoplysninger, der afslgrer karakteristika sdsom racemaessig eller etnisk oprindelse, politisk,
religigs eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold, samt behandling af
genetiske data, biometriske data med det formal entydigt at identificere en fysisk person,
helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons seksuelle liv eller seksuelle orientering.
Den generelle forordning om databeskyttelse praeciserer imidlertid, at dette forbud bl.a. ikke finder
anvendelse, nar:

= den registrerede har givet udtrykkeligt samtykke til behandling af sadanne
personoplysninger til et eller flere specifikke formal, medmindre det i EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret er fastsat, at det i stk. 1 omhandlede forbud ikke kan haeves
ved den registreredes samtykke (artikel 9, stk. 2, litra a))

= behandling er ngdvendig af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, statistiske formal,
videnskabelige eller historiske forskningsformal eller til arkivformal i samfundets interesse
pa grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt forhold til
det mal, der forfglges, respekterer det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse og
sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes
grundlaeggende rettigheder og interesser (artikel 9, stk. 2, litra g) og j)).

| betragtning 26 i den generelle forordning om databeskyttelse praeciseres det endvidere, at
databeskyttelsesprincipperne ikke bgr finde anvendelse pa anonyme oplysninger, dvs. oplysninger,
der ikke vedrgrer en identificeret eller identificerbar fysisk person, eller som vedrgrer
personoplysninger, der er gjort anonyme pa en sadan made, at den registrerede ikke eller ikke
lengere kan identificeres. Det fremgar endvidere af betragtning 26, at den generelle forordning om
databeskyttelse ikke vedrgrer behandling af sadanne anonyme oplysninger, herunder til statistiske
eller forskningsmaessige formal.

Endelig skal den made, hvorpa personoplysninger behandles, vaere i overensstemmelse med den
generelle forordning om databeskyttelse og navnlig de generelle principper for databeskyttelse som
fastsat i artikel 5: lovlighed, rimelighed, gennemsigtighed, formalsbegraensning, dataminimering,
rigtighed, opbevaringsbegraensning, integritet, fortrolighed og ansvarlighed.

Hvordan blev disse retningslinjer udarbejdet?

Disse retningslinjer blev udarbejdet af undergruppen om ligestillingsdata. De skal give
medlemsstaterne praktisk vejledning i, hvordan de gradvis kan forbedre indsamlingen og
anvendelsen af ligestillingsdata med henblik pa at hjeelpe dem med at overvage gennemfgrelsen af
relevant lovgivning, politikker og foranstaltninger, som de udformer med henblik herpa.

5] tilfelde af usikkerhed kan dataindsamlere sgpge radgivning hos deres nationale
databeskyttelsesmyndigheder for at bekraefte, at deres procedurer er i overensstemmelse med den
generelle forordning om databeskyttelse. Europa-Kommissionen har offentliggjort generelle retningslinjer
under fglgende link: https://ec.europa.eu/commission/priorities/justice-and-fundamental-rights/data-
protection/2018-reform-eu-data-protection-rules en.
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Retningslinjerne blev faerdiggjort pa grundlag af systematisk udveksling af praksis og drgftelser inden
for rammerne af bade gruppen pa hgjt plan og undergruppen, herunder om, hvordan man kan
afhjelpe de huller og mangler, der er konstateret i den nuvarende nationale praksis.
Retningslinjerne bygger endvidere pa anbefalingerne fra den ajourfgrte europaeiske handbog om
ligestillingsdata.’® Disse omfatter anvendelse af flere kilder til ligestillingsdata, fremme af
sammenhangende definitioner og statistiske kategorier, forbedring af validiteten og palideligheden
af den eksisterende dataindsamling og sikring af, at der er tilstreekkelige midler til radighed til
indsamling af ligestillingsdata.

De er opdelt i to grupper:

A. Institutionelle og strukturelle retningslinjer vejleder medlemsstaterne i at etablere
strukturer, der muligggr en systematisk, langsigtet og samarbejdsorienteret tilgang til
indsamling og anvendelse af ligestillingsdata; de er primaert rettet mod politiske
beslutningstagere og offentlige forvaltninger, der bade har mandat og potentiale til at
skabe forandring pa institutionelt plan.

B. Operationelle retningslinjer vejleder medlemsstaterne med hensyn til at sikre
ligestillingsdataenes fuldsteendighed, rettidighed, validitet og palidelighed, og at de er
repraesentative, samt med hensyn til at forbedre sammenligneligheden heraf; de er iseer
rettet mod institutioner/aktgrer, der er involveret i indsamling, analyse og formidling af
ligestillingsdata, sdsom nationale statistiske kontorer, ministerier eller andre nationale
eller lokale administrative organer, forskningsinstitutter, ligestillingsorganer og
civilsamfundsorganisationer.

Alle institutionelle/strukturelle og operationelle retningslinjer er indbyrdes forbundne, bygger pa
hinanden og supplerer og styrker pa mange mader hinanden. Retningslinjerne bgr laeses og
anvendes som en helhed. Som drgftelserne i gruppen pa hgjt plan og undergruppen har vist,
adskiller situationen med hensyn til omfanget og kvaliteten af de indsamlede ligestillingsdata sig
imidlertid fra medlemsstat til medlemsstat. Derfor har politiske beslutningstagere og andre
interessenter ogsa mulighed for at veelge eller prioritere de foranstaltninger, der er fastsat i
retningslinjerne, som bedst passer til de behov, der blev identificeret pa det pageeldende tidspunkt i
den pageldende medlemsstat. Man kan begynde med at anvende udvalgte elementer i
retningslinjerne og derefter tilfgje yderligere elementer med henblik pa at opbygge et omfattende
system af ligestillingsdata af hgj kvalitet. | den forstand betragtes gennemfgrelsen af disse
retningslinjer som en Igbende proces, og omfanget de anvendes i som et gradsspgrgsmal.

EU's medlemsstater opfordres til at anvende disse retningslinjer til at danne grundlag for udviklingen
af politikker og evalueringen af deres resultater ud fra et ligestillingsperspektiv.

16 Europa-Kommissionen (2016), European Handbook on Equality Data — 2016 Revision.
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Afsnit Il: Retningslinjer for forbedring af indsamlingen og
anvendelsen af ligestillingsdata

A. Institutionelle og strukturelle retningslinjer

1. Kortlaegge eksisterende kilder til ligestillingsdata og identificere datahuller
Der bgr foretages en national kortlaegning for at identificere eksisterende kilder til ligestillingsdata i
medlemsstaterne, undgd dobbeltarbejde i forbindelse med dataindsamling og fastlaegge et
udgangspunkt for en mere systematisk tilgang til indsamling af ligestillingsdata.’

Et sadant initiativ kan fremmes eller koordineres af et relevant ministerium eller en relevant
regeringsmyndighed. Alternativt kan der stilles et specifikt mandat og saerlige ressourcer til radighed
for det nationale statistiske kontor, et ligestillingsorgan eller et forskningsinstitut til at foretage en
sadan kortlaegning.

| ferste omgang bgr kortleegningen hjelpe medlemsstaterne med at:

- identificere de forskellige kilder til og leverandgrer af ligestillingsdata, idet der ogsa
tages hensyn til datakilder, der ikke specifikt er udformet til at indsamle ligestillingsdata,
men som omfatter variabler, der kan anvendes til at pavise og analysere eksisterende
uligheder

- identificere, hvilke grunde til diskrimination der indsamles oplysninger om

- tage hensyn til skeeringspunkter mellem arsager til diskrimination

- identificere, hvilke omrader af livsdata der indsamles (f.eks. (adgang til) beskzeftigelse,
(adgang til) bolig, uddannelse, sundhed, adgang til domstolsprgvelse, adgang til varer og
tjenesteydelser osv.)

- fastlegge, med hvilken hyppighed og pa grundlag af hvilke definitioner og
kategoriseringer dataene indsamles

- om muligt indsamle oplysninger om stikprgvestgrrelse, repraesentativitet (herunder om
nogle grupper systematisk er underrepraesenteret eller udelukket), identifikation af
malgrupper via selvidentifikation eller pa anden made, dataindsamlingsmade, geografisk
dzkning, opdateringshyppighed og eksisterende tidsserier (hvis relevant)

- inkludere henvisninger eller links til eksisterende output fra datakilderne, sasom
rapporter eller seneste publikationer, datavisualiseringer, websider og andre relevante
metadata.

| anden omgang bgr kortlaegningen tjene til at identificere behovet for ligestillingsdata i
medlemsstaterne. Gennemfgrelsen af en sadan behovsvurdering bgr baseres pa relevante
europaiske, internationale og nationale normative standarder, som medlemsstaterne er bundet af,
sasom EU's charter om grundleeggende rettigheder, EU's ligestillingslovgivning, international
menneskerettighedslovgivning og national lovgivning. Behovsvurderingen bgr ogsa tage hgjde for
politiske koordineringsprocesser pa EU-plan, sasom det europeiske semester, samt relevante
politiske forpligtelser, herunder den europaeiske s@jle for sociale rettigheder eller FN's dagsorden for
baeredygtig udvikling. Som helhed bgr behovsvurderingen tjene til at identificere, hvilke typer
ligestillingsdata medlemsstaterne har brug for til evidensbaseret politikudformning.

Mulige resultater af kortlaegningen kan veere:
- en omfattende og systematisk beskrivelse af alle tilgaengelige kilder til ligestillingsdata i
en medlemsstat

17" En oversigt over medlemsstaternes praksis i denne henseende findes i Europa-Kommissionen (2017), Legal

framework and practice in the EU Member States, Analysis and comparative review of equality data
collection practices in the European Union.
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- identifikation af alle leverandgrer af ligestillingsdata
- envurdering af behovet for ligestillingsdata
- forslag eller anbefalinger til mulige mader eller instrumenter til at afhjelpe de
konstaterede huller eller mangler i indsamlingen af ligestillingsdata.
Samlet set vil disse resultater ggre det muligt at identificere eksisterende datahuller og kaste lys over
omrader, hvor der er behov for forbedringer.

Kortlaegningen af ligestillingsdata kan udformes pa en sadan made, at den foretages regelmaessigt,
afhaengigt af de regelmaessige opdateringer af de kortlagte datakilder, f.eks. hvert femte ar, under
hensyntagen til nye potentielle datakilder og -leverandgrer.

2. Fremme interinstitutionelt samarbejde om indsamling og anvendelse af
ligestillingsdata

Der bgr nedsattes en interinstitutionel arbejdsgruppe for at sikre koordinering og overvage
fremskridt med hensyn til at afhjeelpe de huller og mangler, der er konstateret i forbindelse med
kortlaegningen. Arbejdsgruppens aktiviteter kan fastleegges i en flerarig handlingsplan eller kgreplan
med et passende budget og klart definerede prioriteter og fordeling af opgaver. Dette vil bidrage til
at opna rettidige og formalstjenlige data, der er relevante for de identificerede behov, og @ge
effektiviteten.

Arbejdsgruppen bgr besta af relevante offentlige institutioner med kompetencer (og, hvor det er
relevant, et mandat) inden for indsamling af ligestillingsdata. Dette kan omfatte ministerier,
nationale statistiske kontorer, ligestillingsorganer, nationale menneskerettighedsinstitutioner,
forskningsinstitutioner og videnskabelige kredse samt andre relevante aktgrer og dataleverandgrer
sasom repraesentanter for relevante lokale myndigheder, retsvaesenet, politiet osv. En organisation
bgr have mandat til at koordinere arbejdsgruppen og fglge op pa dens beslutninger. Forbedring af
indsamlingen og anvendelsen af ligestillingsdata er imidlertid en kollektiv opgave og bgr baseres pa
felles ejerskab og falles ansvar. | bedste fald er interinstitutionelt samarbejde en gensidig
leeringsproces, der gradvist opbygger kapacitet, ekspertise og tillid blandt forskellige interessenter,
og som fremmer en gget bevidsthed om behovet for ligestillingsdata.

Arbejdet i den interinstitutionelle arbejdsgruppe bgr suppleres med regelmaessige hgringer af
dataindsamlere og databrugere, der ikke er repraesenteret i arbejdsgruppen. Disse omfatter
repraesentanter fra andre relevante nationale og lokale myndigheder, statistikere, eksperter i
forskningsundersggelser og akademikere samt samfunds- og civilsamfundsorganisationer.
Inddragelsen af disse organisationer vil sikre, at der tages behgrigt hensyn til synspunkterne hos
dem, der har stgrst risiko for at blive udsat for ulige behandling og diskrimination.®

Sadanne regelmaessige hgringer vil gge gennemsigtigheden, bidrage til at opbygge tillid til initiativer
til indsamling af ligestillingsdata og sikre, at relevant ekspertise bidrager til arbejdsgruppens
aktiviteter. Generelt vil regelmaessige hgringer af relevante interessenter sikre, at de prioriteter, der

8 Som anfert i vejledningen til dataindsamling og -opdeling, som FN's Hgjkommissariat for
Menneskerettigheder har udarbejdet (2018), A Human Rights-based Approach to Data — Leaving No One
Behind _in _the 2030 Agenda for Sustainable Development, er deltagelse afggrende for en
menneskerettighedsbaseret tilgang. Derfor "bgr alle dataindsamlinger omfatte midler til fri, aktiv og
meningsfuld deltagelse af relevante interessenter, navnlig de mest marginaliserede befolkningsgrupper.
Deltagelse bgr overvejes i forbindelse med hele dataindsamlingsprocessen: fra strategisk planlaegning til
identifikation af databehov, udvalgelse og afprgvning af en passende indsamlingsmetode, dataindsamling
(f.eks. ansaettelse af interviewere fra bestemte lokalsamfund for at forbedre svarprocenten) og til
datalagring, -formidling, -analyse og -fortolkning".

Side 14


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf

er fastsat i handlingsplanen eller kgreplanen, opfylder de vigtigste behov for ligestillingsdata i
medlemsstaterne.

3. Oprette et datacenter for ligestilling og ikkediskrimination

Der bgr oprettes et nationalt datacenter for ligestilling og ikkediskrimination med henblik pa at
indsamle og vise de data og relaterede oplysninger, der er identificeret i kortleegningen, og derved
forbedre adgangen til og brugen af ligestillingsdata blandt forskellige interessenter. Den
interinstitutionelle arbejdsgruppe kunne fa til opgave at oprette datacentret, f.eks. i form af et
seerligt websted, og koordinere dets videre udvikling. Vaert for datacentret kan vaere den institution,
der koordinerer den interinstitutionelle arbejdsgruppe eller en anden egnet institution med
kapacitet til at sikre kontinuitet og regelmaessig opdatering af centret.

| ferste omgang vil datacentret give et overblik over eksisterende kilder til ligestillingsdata med
henvisning til, hvor oplysningerne findes. Centret vil endvidere omfatte tilgeengelige publikationer og
praesentation af eksisterende indikatorer, der vedrgrer forskellige befolkningsgrupper, arsager til
diskrimination og livsomrader samt tekniske oplysninger om de forskellige data, herunder:

- kilde

- ansvarlig institution

- datatype (administrative data, data vedrgrende klager, undersggelsesdata osv.)

- befolkningsgruppe

- anvendte definitioner og systemer til kategorisering

- arsag(er) til diskrimination/beskyttede karakteristika

- omfattede livsomrader/domaner

- dataindsamlingsmade (ansigt til ansigt, online, telefon, kombination af flere mader osv.)

- stikprgveramme og stikprgvemetode (hvis relevant)

- dataindsamlingshyppighed

- geografisk deekning og detaljeringsgrad

- repraesentativitet.

For at fremme en korrekt forstaelse og fortolkning af de ligestillingsdata, der indsamles i datacentret,
og gore det muligt at foretage meningsfulde sammenligninger bgr datacentret, hvor det er muligt,
omfatte orienterende noter til brugerne, der sammenfatter de grundleeggende fakta om de data, der
vises.® Disse orienterende noter bgr ogsd gere det klart, ndr det ikke er muligt at foretage
sammenligninger mellem data pa grund af forskelle i definitioner eller andre faktorer.

| anden omgang bgr datacentret videreudvikles og tilpasses, f.eks. efter gennemfgrelsen af de
foranstaltninger, der er planlagt i handlingsplanen for at afhjaelpe huller og mangler i indsamlingen af
ligestillingsdata. Desuden kan der tilfgjes (nye) rettighedsbaserede indikatorer, der er relevante for
overvagningen af ligestilling med hensyn til resultater og ikkediskrimination, til datacentret. Sadanne
indikatorer kan udvikles i feellesskab med dette sigte pa initiativ af den interinstitutionelle
arbejdsgruppe.

4. Opbygning af institutionel kapacitet til at indsamle solide og palidelige
ligestillingsdata
De relevante interessenters kapacitet til at indsamle solide og palidelige ligestillingsdata bgr styrkes
for effektivt at ggre noget ved de omrader, der ifglge den interinstitutionelle arbejdsgruppe bgr
forbedres. Dette vil ogsa kraeve tilstraekkelig finansiering til de organer og organisationer, der

19 Dette vil veere i overensstemmelse med princip 15 om tilgengelighed og klarhed i den europaiske
statistiske kodeks European Statistics Code of Practice-revised edition 2017, der blev vedtaget den 16.
november 2017 af Udvalget for det Europeeiske Statistiske System.
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indsamler ligestillingsdata, herunder nationale statistiske kontorer og forskningsinstitutter, der
gennemfgrer omfattende undersggelser, samt ligestillingsorganer, andre offentlige institutioner og
civilsamfundsorganisationer, der foretager malrettede undersggelser af erfaringer med
diskrimination, udfgrer forsgg med diskriminationstest eller indsamler data om klager.

Derudover er det ogsa vigtigt at sikre, at personale fra forskellige interessenter, der regelmaessigt
beskaeftiger sig med indsamling af ligestillingsdata, har de relevante kompetencer, den relevante
ekspertise og bevidsthed om bedste praksis, herunder anvendelse af harmoniserede definitioner, til
pa passende vis at udforme indsamlingen af ligestillingsdata og overholde de garantier, der er fastsat
i den relevante lovgivning og FN's principper for menneskerettighedsbaserede tilgange til
dataindsamling og -analyse. Dette er f.eks. tilfeeldet med arbejdsgivere og tjenesteudbydere, der
indsamler data for at vurdere deres overholdelse af specifikke ligestillingsforpligtelser, der er fastsat i
lovgivningen, eller civilsamfundsorganisationer, der arbejder med grupper, der er i fare for at blive
udsat for diskrimination. Derfor bgr der udvikles skraddersyet uddannelse, der traekker pa
forskellige interessenters ekspertise og omfatter en reekke aktiviteter, der er relevante for
indsamlingen af ligestillingsdata, dvs. udformning, indsamling, behandling, analyse, anvendelse og
formidling samt databeskyttelseslovgivningens bestemmelser om alle trin i personoplysningers
livscyklus. Mere generelt styrkes det interinstitutionelle samarbejde som fastsat i retningslinje 2, nar
repraesentanter for de forskellige institutioner, der indsamler ligestillingsdata, har den ngdvendige
statistiske forstaelse af og viden om ligestillingsspgrgsmal samt deler et falles sprog.

Generelt bgr en institutionel kultur, der anerkender behovet for solide og palidelige ligestillingsdata
for at sikre evidensbaseret politikudformning, fremmes pa tvaers af offentlige institutioner og alle
relevante interessenter.

5. Fremme en effektiv anvendelse af ligestillingsdata
For at ggre det lettere at anvende ligestillingsdata effektivt bgr de formidles sa hurtigt som muligt
efter indsamlingen og fremlaegges i et tilgengeligt sprog og i et tilgeengeligt format under
hensyntagen til, at de bgr veere forstdelige for den brede offentlighed.?°

Den interinstitutionelle arbejdsgruppe kunne fremme en gget anvendelse af ligestillingsdata ved at
bidrage til udbredelsen af de indsamlede data og ved at give forklaringer og fortolkninger, hvor det
er relevant. Den kunne ogsa udarbejde politiske oplaeg, der praesenterer resultaterne af nylige
undersggelser eller forskning, og stille letanvendelige ligestillingsdata til radighed for politiske
beslutningstagere, eksperter og medier i forbindelse med den relevante politik. Disse politiske opleeg
kan ogsa anvendes til oplysningskampagner og fortalervirksomhed.

De oplysninger, der vises i datacentret i overensstemmelse med retningslinje 3, kan bruges til at
informere offentligheden om ligestilling og ikkediskrimination. En gget anvendelse af ligestillingsdata
i forbindelse med drgftelser af og til at retfaerdigggre lovgivningsmaessige og politiske
foranstaltninger vil, som en sidegevinst, ogsa gge offentlighedens stgtte til investeringer i indsamling
af solide og palidelige ligestillingsdata ved at vise, at de er nyttige.

| sidste ende bgr ligestillingsdata indga i politikcyklussen for at styrke evidensbaseret
politikudformning pa alle relevante politikomrader pa tveers af forskellige arsager til diskrimination
og livsomrader. Her skal udtrykket "politikcyklus" forstas som omfattende offentlig debat, den
indledende udformning af foranstaltninger og politikker og evalueringen af deres virkninger. En
effektiv indarbejdelse af ligestillingsdata i politikcyklussen vil afheenge af tre indbyrdes forbundne

20 | overensstemmelse med henstillingerne i afsnittet "Abenhed" i vejledningen om dataindsamling og -

opdeling, FN's Hpjkommissariat for Menneskerettigheder (2018), A Human Rights-based Approach to Data
— Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 15.
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faktorer: 1) viljen til at udforme evidensbaserede politikker 2) de politiske beslutningstageres
rettidige adgang til ligestillingsdata og 3) medierne og den brede offentligheds adgang til
ligestillingsdata.

B. Operationelle retningslinjer

6. Sikre, at ligestillingsdataene er fuldstaendige

Dataindsamlere og databrugere har brug for flere og komplementeere kilder til ligestillingsdata for at
gore det muligt at udforme evidensbaserede politikker samt for at fa et fuldstaendigt billede af,
hvordan virkeligheden for ligestilling og ikkediskrimination af den enkelte arsag ser ud. Desuden
kraever en passende konsekvensanalyse af politikkerne pa omradet ligestilling og ikkediskrimination,
at der foretages en regelmaessig dataindsamling om alle arsager til diskrimination og for alle
livsomrader, der er omfattet af den relevante lovgivning. For at sikre, at ligestillingsdataene er
fuldsteendige, bgr medlemsstaterne:

- anvende en bred vifte af kilder til ligestillingsdata; dette inkluderer at kombinere og
sammenkaede forskellige datakilder, sasom omfattende undersggelser,
holdningsundersggelser, offerundersggelser, diskriminationstest, administrative data, data
vedrgrende klager (og resultaterne heraf), solide og palidelige data fra
civilsamfundsorganisationer, data indsamlet af arbejdsgivere og tjenesteudbydere og anden
kvantitativ og kvalitativ forskning

- sikre, at hele spektret af vigtige livsomrader, hvor der kan forekomme diskrimination, indgar
i kilderne til ligestillingsdata; disse livsomrader omfatter beskeaeftigelse, uddannelse, adgang
til varer og tjenesteydelser, bolig, sundhed, fattigdom/social udstgdelse, politisk
engagement og aktivt medborgerskab osv.

- udnytte eksisterende data fuldt ud, herunder data indsamlet til andre formal end politikker
for ligestilling og ikkediskrimination

- etablere eller videreudvikle et effektivt system til indsamling og regelmaessig offentligggrelse
af statistiske data om indberettede tilfelde af diskrimination og det administrative eller
retlige resultat heraf?

- integrere mangeartet og intersektionel diskrimination i dataindsamling og -analyse; for
eksempel bgr de data, der indsamles pa handicapomradet, ideelt set omfatte oplysninger
om kegn, etnisk oprindelse eller race, alder og andre potentielle karakteristika, som kan
medfgre en hgjere risiko for diskrimination pa grundlag af flere faktorer (denne type analyse
kraever generelt stgrre stikprgvestgrrelser for at sikre solide analyser, og en rakke
forskellige datakilder kan overvejes, herunder omfattende undersggelser, administrative og
sammenkaedede data)

- fremme datasammenkadning mellem forskellige datakilder, hvor det er muligt

- ¢ge mangden af regionale ligestillingsdata geo-refereret til det mindst mulige net.

21 Dette kan kaedes sammen med gennemfgrelsen af henstillingen om standarder for ligestillingsorganer, som

Europa-Kommissionen vedtog i juni 2018 med henblik pa at fastsaette foranstaltninger, som
medlemsstaterne kan treeffe for at forbedre ligestillingsorganernes uafhaengighed og effektivitet. Jf.
Europa-Kommissionen (2018), Kommissionens henstilling af 22. juni 2018 om standarder for
ligestillingsorganer, C (2018) 3850 final. Navnlig hedder det i den anbefalede foranstaltning nr. 9 om
uafhaengige rapporter, at "med henblik pa udarbejdelse af uafhaengige rapporter af hgj kvalitet bgr
medlemsstaterne give ligestillingsorganerne befgjelse til at udfgre uafhaengig forskning. Dette kan omfatte
indsamling af data, navnlig om antallet af klager over de enkelte former for diskrimination, varigheden af
den administrative procedure fra indgivelsen af klagen til afslutning af sagen, resultatet af den
administrative procedure og antallet, varigheden og udfaldet af retssager, som ligestillingsorganerne er
involveret i".
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7. Integrere ligestillingsdata i EU-undersggelser og nationale undersggelser

Omfattende undersggelser er et effektivt redskab, som ggr det muligt at indsamle et omfattende
seet ligestillingsdata. Nar medlemsstaterne udvikler sddanne undersggelser eller indsamler data
inden for rammerne af det europaeiske statistiske system (ESS) gennem arbejdsstyrkeundersggelsen
(LFS), EU-statistikkerne over levevilkar (EU-SILC) eller gennem andre EU-dakkende undersggelser
sasom Eurobarometer og EU's Agentur for Grundlaeggende Rettigheders undersggelser, bgr
medlemsstaterne, hvor det er relevant, systematisk medtage oplysninger om ligestilling og
ikkediskrimination, bl.a. ved at:

- indfgre individuelle variabler og undersggelsesspgrgsmal, der specifikt vedrgrer maling af
uligheder og opfattet diskrimination af en reekke arsager

- udvikle og gennemfgre supplerende tematiske undersggelsesmoduler regelmaessigt for at
daekke en raekke spgrgsmal af relevans for ligestilling og ikkediskrimination (f.eks. bevidsthed
om rettigheder, omfang, hvori erfaringer med diskrimination, erfaringer med viktimisering
osv. rapporteres)

- opdele de indsamlede data s& meget som muligt og om muligt pa grundlag af alder, kegn,
etnisk eller racemaessig oprindelse, religion, migrationsbaggrund, seksuel orientering og
handicap

- ¢ge antallet af personer, som ellers ikke ville vaere tilstraekkeligt repraesenteret i
undersggelsesprgverne pa grund af et lille antal personer i den brede befolkning
(boosterprgver)

- gere en indsats for at udvikle, afprgve og anvende praecise og fglsomme kategorier til
identifikation af personer med hgj risiko for diskrimination (f.eks. variabler vedrgrende race
eller etnisk oprindelse, seksuel orientering eller kgnsidentitet)

- @ge antallet af proxy-variabler/-kategorier i eksisterende datakilder, hvor det
menneskerettighedsbaserede princip om selvidentificering ikke kan anvendes

- @ge antallet af variabler, der maler opfattelsen af diskrimination af forskellige arsager og
inden for forskellige livsomrader

- stgtte udvikling og gennemfgrelse af innovative undersggelsesmetoder, der kan opfange
meget spredte eller sveert tilgaengelige befolkningsgrupper eller personer, der er i risiko for
diskrimination

- identificere geografiske omrader, hvor der oftere konstateres uligheder, og hvor der
regelmaessigt bgr indsamles data for at ggre det muligt at overvage tendenser over tid.

8. Sikre regelmaessig og rettidig indsamling af ligestillingsdata
Ligestillingsdata bgr indsamles, analyseres og rapporteres regelmaessigt. Dataene skal derfor stilles
til radighed for den pataenkte anvendelse inden for en rimelig tidsramme og med regelmaessige
mellemrum, hvis de skal opfylde informationsbehovet og indga i den politiske cyklus.

For at sikre regelmaessig og rettidig indsamling af ligestillingsdata bgr medlemsstaterne:

- systematisk og regelmaessigt indsamle data om alle arsager til diskrimination og for alle livets
omrader/domaener, der er omfattet af lovgivning om ligestilling og ikkediskrimination (f.eks.
hvert tredje til femte ar)

- systematisk og regelmaessigt ajourfgre datacentret for ligestilling og ikkediskrimination

- fremme medtagelsen af ligestillingsdata i tidsserieundersggelser, dvs. paneler, med henblik
pa at overvage indvirkningen pa enkeltpersoner

- systematisk identificere og overvage tendenser i forbindelse med indsamlingen af
ligestillingsdata
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- anvende oplysninger fra eksisterende kilder til ligestillingsdata, der er tilgeengelige med
jeevne mellemrum, for at undgd bekostelige overlapninger, navnlig nar der ikke finder
malrettede dataindsamlinger sted

- udvikle en metodologisk vejledning til systematisk indsamling af ligestillingsdata over tid,
som de forskellige dataindsamlere kan anvende.

9. Forbedre ligestillingsdataenes gyldighed og palidelighed

Validitet og palidelighed skal vaere en integreret del i udformningen af enhver indsamling af

ligestillingsdata. Validite
observeres i den

t22 vedrgrer den korrekte maling af en undersggt variabel, som i sig selv kan

'virkelige verden". Palidelighed®® vedrgrer stabiliteten eller konsistensen af den

maling, der foretages af variablen.

For at gge ligestillingsdataenes gyldighed og palidelighed bgr medlemsstaterne:

- anvende de menneskerettighedsbaserede principper om deltagelse, selvidentificering,
gennemsigtighed, privatlivets fred og ansvarlighed i forbindelse med udformning, indsamling
og anvendelse af ligestillingsdata for at bevare eller gge de relevante interessenters tillid?*

- leegge en inddragende tilgang til grund ved udformningen af dataindsamlingen og -
behandlingen, f.eks. ved fastsaettelse af definitioner, klassifikationssystemer eller
kategoriseringssystemer, eller nar der traeffes beslutninger om at anvende proxy-data; en
sadan tilgang kunne omfatte ansattelse af interviewere eller mediatorer fra bestemte
befolkningsgrupper for at gge svarprocenten

- gennemfgre fallesskabshgringer med repraesentanter for malgrupperne med henblik pa at
na til enighed om de definitioner og kategorier, der skal anvendes ved indsamling af
ligestillingsdata

- tilskynde til samarbejde med malgrupperne og de bergrte parter ved at oplyse dem om, at
data indsamles og anvendes til at stgtte programmer, der har til formal at fremme lige
muligheder eller bekaampe diskrimination, med henblik pa at sikre en hgjere svarprocent

- forbedre svarprocenten ved om ngdvendigt at tilpasse og omformulere (tvetydige)
spgrgsmal/kategorier; dette kunne baseres pa indsigter fra feellesskabshgringerne

- hvor det er muligt, ggre det muligt for enkeltpersoner, der er genstand for dataindsamling,
at identificere sig selv pa grundlag af karakteristika sasom race og etnisk oprindelse, religion,
handicap, seksuel orientering eller kgnsidentitet; sadanne kategoriseringssystemer bgr ggre

22

23

24

En indikator, en test, et undersggelsesspgrgsmal eller et kategoriseringssystem, der anvendes til at
klassificere personers karakteristika i administrative eller andre datakilder, er valid: 1) hvis den giver et
korrekt billede af, hvad den skal male, og 2) hvis den ggr det muligt at observere faenomener eller
karakteristika, som i det mindste er blevet opfattet som eksisterende i den "virkelige verden". Validiteten er
f.eks. forbundet med, i hvor hgj grad respondenterne fejlfortolker spgrgsmal i undersggelsen eller
svarkategorier, og i hvilket omfang de bevidst ikke giver udtryk for sandheden (ofte i det tilfaelde, hvor de
stillede spgrgsmal om personoplysninger opfattes som fglsomme). Der kan ogsa konstateres manglende
validitet, hvis omfanget af diskrimination f.eks. kun males ved hjalp af antallet af haendelser, der
indberettes til de kompetente organer, da der kan veere et stort antal tilfeelde, der ikke indberettes. Der
findes ingen malemetoder, der er valide i alle henseender, men nogle er mere valide end andre.
Palidelighed forudsaetter stabilitet eller konsistens i den anvendte maling/test. En maling af diskrimination
er f.eks. palidelig, safremt maleproceduren giver de samme resultater i gentagne forsgg. Hvis vi f.eks. maler
antallet af rapporterede haendelser pr. ar, men antallet af kompetente (ligestillings-)organer aendrer sig
over tid, vil dette have en negativ indvirkning pa denne foranstaltnings palidelighed og ogsa pavirke dens
sammenlignelighed over tid. Ingen malemetoder er absolut palidelige, og palideligheden er derfor altid et
gradsspgrgsmal. Der er en direkte sammenhang mellem validitet og palidelighed pa den made, at test, der
er valide, ogsa er palidelige (repeterbare). Test, der er palidelige, er imidlertid ikke altid valide.

Se FN's Hgjkommissariat for Menneskerettigheder (2018), A Human Rights-based Approach to Data —
Leaving No One Behind in the 2030 Agenda for Sustainable Development, Guidance note to data collection
and disaggregation, 2018.
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det muligt at veelge mere end én identifikationskategori og give respondenterne mulighed
for ikke at svare eller at svare "ingen"

- praecisere og/eller gge antallet af proxy-data, der anvendes for at sikre en omfattende
daekning af forskellige befolkningsgrupper, for hvilke direkte (selv-)identifikation ikke er
mulig

- grundigt teste alle kategorier, variabler og spgrgsmal, der er udviklet med henblik pa
dataindsamling

- sikre, at der anvendes ensartede procedurer og definitioner over tid

- anvende det europaiske statistiske systems (ESS) statistiske adfeerdskodeks? og
kvalitetsrapporter udarbejdet af dataproducenterne, hvor det er relevant

- hvor det er relevant, anvende fglgende generelle kvalitetskriterier pa de indikatorer, der er
til radighed, og dem, der skal udvikles i fremtiden: konsekvens, klarhed, aktualitet,
punktlighed, ngjagtighed, kontinuitet, objektivitet, relevans, sammenlignelighed og
gennemsigtighed

- udarbejde en protokol, der sammenfatter forklaringer pa fortsatte forskelle i definitioner og
kategoriseringer pa tvaers af forskellige datakilder i tilfaelde, hvor det ikke er muligt at udvikle
nye eller tilpasse eksisterende kategorier (f.eks. nar hovedformalet med den eksisterende
dataindsamling er at overvage tendenser).

10. Sikre, at ligestillingsdataene er repraesentative
Repraesentativitet viser, i hvilket omfang en stikprgves karakteristika, sasom sammensatning efter
ken, alder, etnisk og racemaessig oprindelse osv., svarer til kendetegnene ved den population, som
den er udtaget fra, i overensstemmelse med geldende regler. Udtrykket "repraesentativitet"
anvendes ofte til at angive, at en stikprgve afspejler en befolkningsgruppe, og at den afspejler alle
dens vaesentlige egenskaber pa korrekt vis.

Repraesentativiteten kan pavirkes negativt, hvis stikprgvestgrrelsen er for lille, nar den ikke omfatter
et tilstraekkeligt antal personer, der tilhgrer en malgruppe, eller hvis specifikke delgrupper af
befolkningen systematisk udelukkes fra dataindsamlingen i fgrste omgang (pa grund af sproglige
vanskeligheder, funktionsnedszettelser osv.). Disse udfordringer ggr sig geeldende for mange
forskellige undersggelser og er szerligt problematiske, nar det drejer sig om indsamling af
ligestillingsdata, da grupper med hgj risiko for diskrimination lades ude af betragtning og ikke kan
medtages, nar dataene analyseres. Reprasentativiteten kan ogsa pavirkes, hvis stikprgven er
tilstreekkelig stor, men partisk, f.eks. nar de personer, der tilhgrer en malgruppe, og som oplever
mere diskrimination, er mindre eller mere tilbgjelige til at deltage i en undersggelse. For at Igse
sadanne problemer bgr medlemsstaterne anvende en inklusiv tilgang til dataindsamling og bestraebe
sig pa at:

- na ud til underrepraesenterede grupper og opna solide prgver og effektive
stikprgvestgrrelser i det omfang, det er muligt

- gennemf@gre malrettede undersggelser

- medtage medlemmer af minoritetsgrupper og grupper, der er sveere at n3, i eksisterende
undersggelser, sasom arbejdsstyrkeundersggelsen og EU-SILC, ved at gge
stikpr@vestgrrelsen, hvor det er relevant

- inkludere personer, der bor i institutioner, sasom plejehjem, faengsler,
asylmodtagelsescentre, nomadiske personer, hjemlgse og personer, der bor under
midlertidig indkvartering, i indsamlingen af ligestillingsdata, hvor det er muligt

25 Udvalget for det Europaeiske Statistiske System (2017), Adfaerdskodeks for europaeiske statistikker —

revideret udgave 2017.
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- fremme forskning i kvalitative og blandede metoder, navnlig i tilfaelde hvor malgrupperne er
for sma eller meget spredte

- sikre effektiv indsigt i en lang raekke beskyttede karakteristika eller grupper med risiko for
diskrimination, som kan vare udeladt fra eksisterende stikprgvegrundlag, ved at
gennemfgre kvalitativ forskning; kvalitative metoder kan anvendes gennem hele
forskningsprocessen for at supplere den statistiske viden og @ge repraesentativiteten og
validiteten.

11. Forbedre sammenligneligheden af ligestillingsdata

Sammenlignelighed defineres som det omfang, hvori forskelle mellem resultater eller statistikker fra
forskellige ligebehandlingsdatakilder, lande, regioner, kulturer, livsomrader eller tidsperioder kan
tilskrives forskelle i malbefolkningens sande veerdier. Sammenligneligheden pavirkes kraftigt, nar
begreber, definitioner eller kategorier, som laegges til grund i de enkelte undersggelser, varierer pa
tveers af datakilder, tidspunkter eller lande. Forbedring af sammenligneligheden indebzerer, at fejl
som fglge af udformningen af stikprgve eller spgrgeskema, dataindsamlingsmade, oversattelse osv.
minimeres. For at ggre det lettere at fastsla sammenligneligheden bgr beslutninger vedrgrende
udformning, definitioner og kategorier, der skal anvendes, vaere veldokumenterede.

For at forbedre sammenligneligheden af ligestillingsdata bgr medlemsstaterne:

- identificere forskelle i definitioner og i systemer til klassifikation og kategorisering pa tvaers
af forskellige datakilder og over tid; dette kan ggres ved hjaelp af kortleegningen
(retningslinje nr. 1) og under hgringsprocessen med relevante interessenter (retningslinje nr.
20g9)

- sa vidt muligt harmonisere definitioner, kategoriseringer og udformningen af
dataindsamlingen

- udvikle og udstede retningslinjer for en harmoniseret forvaltning af dataindsamling

- hvis det ikke er muligt at opna sammenlignelighed (f.eks. nar data indsamles til forskellige
formal), udarbejde og udstede retningslinjer for fortolkningen af eksisterende forskelle
mellem datakilder, sprog eller tidspunkter med hensyn til definitioner, udformning og
systemer til klassifikation og kategorisering; disse retningslinjer bgr ggre det klart, at selv om
resultaterne kan veere forskellige pa grund af manglende sammenlignelighed, er de stadig
veerdifulde og indgar i den samlede vurdering af situationen med hensyn til ligestilling og
ikkediskrimination i et land

- hvor det er relevant, ggre en indsats for at forbedre sammenligneligheden af ligestillingsdata
pa EU-plan, navnlig med hensyn til sammenligneligheden af data indsamlet gennem EU's
standarddataindsamlingssystemer (comparative-by-design)

- hvor det er relevant, og sa vidt det er muligt, forbedre sammenligneligheden af
ligestillingsdata med hensyn til tilgeengelige data fra OECD, FN og Verdensbanken inden for
ligestilling og ikkediskrimination; i denne forbindelse kunne medlemsstaterne ggre en
indsats for at anvende eksisterende nationale/lokale ligestillingsdata til
sammenligningsformal ved at anvende rettighedsbaserede indikatorer som
sammenligningsgrundlag

- fremme udveksling af oplysninger om god praksis mellem landene for at forbedre
sammenligneligheden og kompatibiliteten af ligestillingsdata pa nationalt plan.
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Sadan kontakter du EU
Personligt

Der findes flere hundrede Europe Direct-informationscentre i hele EU. Find dit neermeste center pa:
https://europa.eu/european-union/contact_da

Pr. telefon eller e-mail

Europe Direct er en tjeneste, der besvarer spgrgsmal om EU. Kontakt Europe Direct:

— pa gratisnummer: 00 800 6 7 8 9 10 11 (visse operatgrer tager betaling for disse opkald)
— pa fglgende nummer: +32 22999696 eller

— pr. e-mail: https://europa.eu/european-union/contact_da

Sadan finder du oplysninger om EU

Online

Oplysninger om EU er tilgaengelige pa alle EU’s officielle sprog pa Europawebstedet:
https://europa.eu/european-union/index_da

EU-publikationer

Du kan downloade eller bestille EU-publikationer gratis eller mod betaling pa:
https://publications.europa.eu/da/publications. Du kan bestille flere eksemplarer af de gratis
publikationer ved at kontakte Europe Direct eller dit lokale informationscenter (se
https://europa.eu/european-union/contact_da).

EU-ret og relaterede dokumenter

Du kan nemt fa adgang til EU’s juridiske oplysninger (herunder al EU-ret siden 1952) pa alle officielle
EU-sprog pa EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

Abne data fra EU

EU’s portal for abne data (http://data.europa.eu/euodp/da) giver adgang til datasaet fra EU. Dataene
kan downloades og genanvendes gratis til bade kommercielle og ikkekommercielle formal.
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