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EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 27. April 2017 zur Entlastung fir die
Ausfuhrung des Haushaltsplans der Agenturen der Europaischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2015: Leistung, Haushaltsfihrung und Kontrolle (2016/2206(DEC))

Das Europaische Parlament,

- unter Hinweis auf seine Beschlisse tber die Entlastung flr die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Agenturen der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2015,

- unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iber die Folgemalnahmen zu der
Entlastung fur das Haushaltsjahr 2014 (COM(2016)0674) und die diesem Bericht
beigefiigten Arbeitsdokumente der Dienststellen der Kommission (SWD(2016)0338,
SWD(2016)0339),

- unter Hinweis auf die besonderen Jahresberichte! des Rechnungshofs uiber die
Jahresrechnungen der dezentralen Agenturen fiir das Haushaltsjahr 2015,

—  gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 uber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates?, insbesondere auf Artikel 208,

—  gestutzt auf die delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom
30. September 2013 (iber die Rahmenfinanzregelung fur Einrichtungen geman
Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates®, inshesondere auf Artikel 110,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 12/2016 des Rechnungshofs mit dem Titel
,,Einsatz von Finanzhilfen durch Agenturen: nicht immer angemessen oder nachweislich
wirksam®,

—  gestutzt auf Artikel 94 und Anlage IV seiner Geschéftsordnung,

! ABI. C 449 vom 1.12.2016.
2 ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
3 ABI. L 328 vom 7.12.2013, S. 42.



unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses und die
Stellungnahmen des Ausschusses flr Beschaftigung und soziale Angelegenheiten sowie
des Ausschusses fur blrgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0149/2017),

in der Erwégung, dass in dieser Entschlie3ung fur jede Einrichtung gemaf Artikel 208
der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 die horizontalen Bemerkungen zu den
Entlastungsbeschliissen gemaR Artikel 110 der delegierten Verordnung (EU)

Nr. 1271/2013 der Kommission und Anlage IV Artikel 3 der Geschéftsordnung des
Parlaments dargelegt werden;

in der Erwégung, dass die Entlastungsbehérde im Zusammenhang mit dem
Entlastungsverfahren die besondere Bedeutung der weiteren Starkung der
demokratischen Legitimitéat der Organe der Union durch eine Verbesserung der
Transparenz und der Rechenschaft und durch die Umsetzung des Konzepts der
ergebnisorientierten Haushaltsplanung sowie einer verantwortungsvollen Verwaltung
der Humanressourcen betont;

betont, dass die Agenturen erheblichen Einfluss auf Politikgestaltung, Beschlussfassung
und Programmdurchfiihrung in Bereichen, die fur die européischen Blirger von grofiter
Bedeutung sind, wie Gesundheit, Umwelt, Menschenrechte und soziale Rechte,
Migration, Flichtlinge, Innovation, Finanzaufsicht, Sicherheit und Gefahrenabwehr
haben; weist erneut auf die Bedeutung der von den Agenturen wahrgenommenen
Aufgaben und ihren direkten Einfluss auf das tagliche Leben der Brger hin; beharrt
darauf, dass die Agenturen eine wesentliche Rolle wahrnehmen, indem sie die Union in
den Mitgliedstaaten sichtbarer machen; bekréftigt auch, dass die Autonomie der
Agenturen wichtig ist, insbesondere der Regulierungsagenturen und solcher, deren
Aufgabe die Sammlung unabhéngiger Informationen ist; erinnert daran, dass die
Agenturen hauptséachlich zu dem Zweck eingerichtet wurden, unabhangige fachliche
oder wissenschaftliche Bewertungen vorzunehmen;

weist darauf hin, dass sich laut der Zusammenfassung der Ergebnisse der jahrlichen
Prifungen 2015 des Rechnungshofes betreffend die Agenturen und sonstigen
Einrichtungen der EU (nachstehend die ,,Zusammenfassung des Rechnungshofs*) die
Gesamthaushaltsmittel der Agenturen fiir 2015 auf rund 2,8 Mrd. EUR beliefen, was
einem Anstieg um etwa 7,7 % gegeniiber 2014 und etwa 2 % des Gesamthaushaltsplans
der Union entspricht; weist darauf hin, dass die Haushalte der Agenturen zum groiten
Teil durch Zuschisse der Kommission finanziert werden, wéhrend der Rest aus
Gebdihren oder sonstigen Einnahmen stammt, die fast ein Drittel ausmachen;

stellt fest, dass bei den Agenturen rund 9 965 auf Dauer und auf Zeit beschaftigte
Bedienstete, Vertragsbedienstete oder abgeordnete Mitarbeiter tatig sind, was einem
spurbaren Anstieg um 6,25 % im Vergleich zum Vorjahr entspricht, weshalb
diesbeziigliche Entwicklungen genau beobachtet werden mussen; weist darauf hin, dass
den stérksten Personalzuwachs die Agenturen verzeichneten, die in den Bereichen
Migration und Verhutung schwerer Kriminalitat und des Terrorismus tétig sind, die
beide 2015 erneuert und als Prioritaten der Union verstarkt wurden;

entnimmt der Zusammenfassung des Rechnungshofs, dass dieser zu den
Jahresrechnungen aller Agenturen auler der Européischen Agentur fir die Grenz- und
Kistenwache (Frontex) einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk ausgestellt hat;
stellt Uberdies fest, dass die den Jahresrechnungen der Agenturen zugrunde liegenden



Transaktionen bei allen Agenturen aulRer dem Europdischen Innovations- und
Technologieinstitut, fir das der Rechnungshof einen eingeschrankten
Bestatigungsvermerk ausgestellt hat, rechtmaRig und ordnungsgemal waren;

stellt fest, dass die Agenturen 2015 bei der Durchfiihrung ihrer Arbeitsprogramme wie
geplant vorgegangen sind; stellt jedoch fest, dass die laufenden Diskussionen uber die
Uberarbeitung der Haushaltsordnung und den kiinftigen mehrjéhrigen Finanzrahmen fur
die Zeit nach 2020 eine wertvolle Gelegenheit bieten, um vorauszuschauen und diese
Madglichkeiten zu nutzen, um hinsichtlich der VVerwaltung der Haushalte, der
Arbeitsergebnisse und der mehrjéhrigen Arbeitsprogramme der Agenturen einen
positiven Wandel herbeizufihren;

erinnert daran, dass die in den federfihrenden Ausschissen stattfindenden Aussprachen
zu den Entwurfen der jahrlichen Arbeitsprogramme und der mehrjahrigen Strategien der
Agenturen dazu beitragen sollten sicherzustellen, dass die Programme und Strategien
ausgewogen sind, den derzeitigen politischen Prioritdten Rechnung tragen und dazu
beitragen, dass die Ziele, die im Rahmen der Strategie Europa 2020 festgelegt wurden,
verwirklicht werden;

stellt mit Zufriedenheit fest, dass einige Agenturen bereits entsprechend ihrer
Themengruppe zusammenarbeiten, beispielsweise die Agenturen in den Bereichen
Justiz und Inneres® und die Europaischen Aufsichtsbehdrden?; spricht sich dafiir aus,
dass weitere Agenturen, die noch nicht damit begonnen haben, wo immer es moglich
ist, weiter mit anderen Agenturen innerhalb derselben Themengruppe
zusammenarbeiten, nicht nur indem sie gemeinsam genutzte Dienste und Synergien
aufbauen, sondern auch in ihren gemeinsamen Politikbereichen; fordert den
Rechnungshof auf, in Erwagung zu ziehen, Uberblicksstudien iiber die gemeinsamen
Politikbereiche der Agenturen vorzulegen; fordert die Kommission und den Rat auf, bei
der Entscheidung lber die Neuverteilung der im Vereinigten Konigreich anséssigen
Agenturen auch den Moglichkeiten, mit anderen Agenturen derselben Themengruppe
zusammenzuarbeiten und eine gemeinsame Nutzung von Diensten einzufiihren,
Rechnung zu tragen;

ist der Auffassung, dass im Rahmen der Diskussionen uber den neuen Ansatz zu einem
Unionshaushalt auf der Grundlage von Ergebnissen sowie auf der Grundlage sowohl
des Fortschritts, der bei der Verbesserung der thematischen Zusammenarbeit und der
von den Agenturen in dem Bericht ,,How do EU agencies and other bodies contribute to

Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache (Frontex), Européische Agentur
flir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts (eu-LISA), Européisches Unterstutzungsburo fir Asylfragen (EASO),
Européisches Institut fiir Gleichstellungsfragen (EIGE), Europaische
Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht (EMCDDA), Europdaische
Polizeiakademie (CEPOL) (seit 1.7.2016: Agentur der Européischen Union fur die Aus-
und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL)), Europdisches
Polizeiamt (Europol) ( seit 1.5.2017: Agentur der Europdischen Union fur die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol)), Agentur der
Européischen Union fur Grundrechte (FRA), Europaische Stelle flr justizielle
Zusammenarbeit (Eurojust).

Europdische Bankaufsichtsbehorde (EBA), Européische Aufsichtsbehorde fur das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA), Europdische
Wertpapieraufsichtsbehdrde (ESMA).



the Europe 2020 Strategy and to the Juncker Commission Agenda?* (Wie tragen
Agenturen und sonstige Stellen der EU zur Strategie Europa 2020 und zu der Agenda
der Juncker-Kommission bei?) durchgefiihrten Ubung alle beteiligten Organe der
Union, namentlich die Kommission, das Parlament und der Rechnungshof, im
jahrlichen Entlastungsverfahren geméall dem in Anhang dieser Entschlieung
enthaltenen Vorschlags auch diesen thematischen Ansatz berlcksichtigen sollten;

stellt mit Sorge fest, dass die fiir die Risikobewertung regulierter Produkte zustandigen
Regulierungsbehorden, konkret die Européische Behdrde fiir Lebensmittelsicherheit, die
Européische Chemikalienagentur oder die Europaische Arzneimittel-Agentur, nicht
uber die finanziellen und rechtlichen Mittel verftigen, um ihren Auftrag ordnungsgemaf
zu erfullen;

Gemeinsamer Ansatz und Fahrplan der Kommission

10.

11.

12.

13.

14.

erinnert daran, dass das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission im Juli
2012 ein gemeinsames Konzept fiir die dezentralen Agenturen (,,gemeinsames
Konzept*), eine politische Vereinbarung iiber die kiinftige Verwaltung und die Reform
der Agenturen, beschlossen haben; erinnert zusétzlich daran, dass das gemeinsame
Konzept iiber den Fahrplan der Kommission vom Dezember 2012 (,,Fahrplan®)
umgesetzt wurde;

weist auf den zweiten Fortschrittsbericht tiber die Umsetzung des gemeinsamen
Konzepts (COM(2015)0179) hin und wardigt die Fortschritte, die in vielen Bereichen
erzielt wurden, um die Funktionsweise dieser Agenturen zu rationalisieren; begrifit die
Bemdiihungen und Fortschritte der Kommission und der Agenturen bei der Umsetzung
des Fahrplans;

stellt fest, dass die meisten der von den Agenturen durchgefiihrten MalRnahmen des
Fahrplans dazu beitrugen, ihre Nachweisfihrung und Transparenz zu verbessern, was
ferner die betrachtlichen Anstrengungen belegt, die die Agenturen trotz des Sparzwangs
auf sich genommen haben, um das gemeinsame Konzept umzusetzen, und zeigt, dass
die Agenturen verantwortungsvoll und transparent sind und ihrer Rechenschaftspflicht
nachkommen; nimmt ferner zur Kenntnis, dass die Durchfiihrung der im gemeinsamen
Konzept vorgesehenen Malinahmen tatsachlich abgeschlossen worden ist, wie das Netz
der EU-Agenturen (,,das Netz") festgestellt hat;

ist jedoch besorgt dariiber, dass sich die Durchfiihrung der Malinahmen tberdies
generell nachteilig auf die Effizienz der Agenturen auswirkte sowie dass in bestimmten
Bereichen die Durchfuhrung sowohl beim Personalaufwand als auch beim Mittelbedarf
erhebliche Steigerungen nach sich zog; stellt tberdies fest, dass diese
Kostensteigerungen wahrend der Durchfiihrung der Malinahmen verzeichnet wurden,
aber auch kinftig standig fortdauern werden;

erkennt den Verwaltungsaufwand an, den die Umsetzung des Fahrplans fir die
Agenturen verursacht hat, sowie das Auslagern mehrerer Aufgaben, die mit der
Erhebung und Konsolidierung der Daten der Agenturen und der Eingabe in das Netz
zusammenhingen, insbesondere im Hinblick auf das Haushalts- und
Entlastungsverfahren; fordert die Kommission und die Haushaltsbehorde auf, diese
Anstrengungen anzuerkennen und im Stellenplan der Agenturen zusétzliche Mittel
bereitzustellen, insbesondere im Zusammenhang mit den Aufgaben des standigen



15.

16.

Sekretariats des Netzes;

stellt fest, dass im Zusammenhang mit der Einflihrung neuer Mechanismen zur
Verbesserung von Berichtsverfahren die friiheren Berichtsmechanismen eingestellt
werden sollten, um Uberschneidungen und doppelte Berichterstattungssysteme zu
vermeiden und so eine hohere Effizienz zu erzielen;

ist der Auffassung, dass die Agenturen weiterhin in enger Zusammenarbeit mit der
Kommission, dem Parlament und dem Rechnungshof umfassende Indikatoren
entwickeln sollten, anhand derer die Gesamtergebnisse und die Effizienz ihrer
Tatigkeiten gemessen werden; stellt fest, dass das tibergeordnete Ziel eine ausgewogene
Anzahl Indikatoren sein sollte, die die Transparenz und Rechenschaft der Agenturen
verbessern und Beschliisse der Haushaltsbehorde tber die Zuweisung von Mitteln und
Personal unterstiitzen;

Haushaltsfihrung und Finanzmanagement

17.

18.

19.

20.

21.

erinnert daran, dass die Jahrlichkeit zusammen mit der Einheit und dem
Haushaltsausgleich eines der drei grundlegenden Rechnungsfihrungsprinzipien ist, die
fur eine effiziente Ausfuhrung des Haushaltsplans der Union unerlé&sslich sind;
entnimmt der Zusammenfassung des Rechnungshofs, dass ein hoher Umfang an aus
dem Vorjahr Gbertragenen Mittelbindungen nach wie vor das haufigste Problem bei der
Haushaltsfihrung und dem Finanzmanagement ist und dass hiervon 32 Agenturen
betroffen waren, wahrend es 2014 noch 28 waren; entnimmt dartiber hinaus den
Angaben des Rechnungshofs, dass dieser seine Berichterstattung tber diese
Sachverhalte nach Mafgabe seines intern definierten Schwellenwerts fir die
verschiedenen Titel des Haushalts der Agenturen fortsetzte;

stellt jedoch fest, dass Ubertragungen durch die Mehrjahrigkeit der operationellen
Programme der Agenturen oft teilweise oder vollstandig gerechtfertigt sein kbnnen und
nicht notwendigerweise auf Schwéachen bei der Planung und Ausfuihrung des
Haushaltsplans hindeuten und auch nicht stets dem Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit
widersprechen; stellt fest, dass die Ubertragungen, die sich aus diesen operationellen
Programmen ergeben, in vielen Féllen von den Agenturen im Voraus geplant und dem
Rechnungshof mitgeteilt werden, was die deutliche Unterscheidung zwischen geplanten
und ungeplanten Ubertragungen erleichtert;

weist darauf hin, dass die Européische Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (Eurofound) grundsatzlich einer transparenten Unterscheidung
zwischen ,,geplanten® und ,,ungeplanten* Ubertragungen zugestimmt hat, die bei der
Eurofound seit vielen Jahren befolgt wird; spricht sich dafir aus, dass das Netz, die
Agenturen und der Rechnungshof erkunden, ob sich das Verfahren zur Unterscheidung
zwischen geplanten und ungeplanten Ubertragungen und deren transparente Mitteilung
festlegen liel3e, bis dies in die Haushaltsordnung aufgenommen worden ist;

weist darauf hin, dass die Zahl der Annullierungen von Ubertragungen einen Hinweis
darauf gibt, in welchem MaRe die Agenturen ihren Finanzbedarf korrekt eingeschéatzt
haben, und daher ein besserer Indikator fiir gute Haushaltsplanung ist als die Zahl der
Falle von auf das Folgejahr Gbertragenen Mitteln;

betont daher, dass eindeutige Definitionen von ,,geplanten und mitgeteilten*



22.

23.

24.

25.

26.

Ubertragungen aufgestellt werden missen, um die Berichterstattung des Rechnungshofs
hiertber zu rationalisieren und um es der Entlastungsbehérde zu ermdéglichen, zwischen
Ubertragungen, die auf schlechte Haushaltsplanung schlieRen lassen, und
Ubertragungen als Haushaltsinstrument zur Unterstiitzung mehrjéhriger Programme
sowie der Planung der Auftragsvergabe zu unterscheiden;

fordert diesbeziiglich, die Definition von ,,geplanten und mitgeteilten* Ubertragungen
zusammen mit weiteren notwendigen Leitlinien in die nachste Uberarbeitung der
Haushaltsordnung und der Rahmenfinanzregelung aufzunehmen; fordert die
Kommission, den Rechnungshof und das Netz auf, mdgliche Lésungen dieser Frage zu
erdrtern und vorzuschlagen, um insbesondere das Finanzmanagement in den Bereichen
mehrjahrige Programmplanung und Auftragsvergabe zu rationalisieren;

stellt fest, dass sich der geprifte Bericht Uiber den Haushaltsvollzug bestimmter
Agenturen bezlglich seiner Detailgenauigkeit von den Berichten der meisten anderen
Agenturen unterscheidet, was zeigt, dass Bedarf an klaren Leitlinien zur
Haushaltsberichterstattung der Agenturen besteht; stellt fest, dass die Agenturen mit der
abweichenden Berichterstattung die Rechnungsfiihrung an den Rechnungsfuhrer der
Kommission ausgelagert haben und dass sich die Unterschiede bei der
Detailgenauigkeit aus der Berichterstattungspraxis der Kommission ergaben; unterstitzt
die Absicht der Kommission, Leitlinien zur Haushaltsberichterstattung der Agenturen
flr die Jahresrechnungen 2016 festzulegen; fordert das Netz und die Kommission auf,
der Entlastungsbehdrde ber kiinftige Entwicklungen in diesem Zusammenhang zu
berichten;

stellt fest, dass die Agenturen die Finanzhilfen im Allgemeinen in Ubereinstimmung mit
den Vorschriften gewdahren und auszahlen; fordert die Agenturen auf, ihre
Finanzhilfeverwaltung zu verbessern und ihr Augenmerk auf die Messung der
Wirksamkeit der gewahrten Finanzhilfen zu richten;

fordert alle Agenturen auf, jeweils einen umfassenden Plan zur Aufrechterhaltung des
Geschéftsbetriebs zu formulieren, in dem die Risiken, die mit der Budgetierung und
mdglicherweise infolge unerwarteter und schwerwiegender Ereignisse oder Umstéande
auftretenden Geschaftsschwankungen zusammenhdangen, angesprochen werden;

begrift die im Sonderbericht Nr. 12/2016 des Rechnungshofs Uber den Einsatz von
Finanzhilfen durch Agenturen enthaltenen Erkenntnisse und Empfehlungen;

Zusammenarbeit zwischen dezentralen Agenturen und mit anderen Organen — gemeinsam
genutzte Dienste und Synergien

27.

28.

weist auf den Nutzen gemeinsam genutzter Dienste hin, die eine einheitliche
Anwendung administrativer Durchfiihrungsbestimmungen und Verfahren zu
Humanressourcen und finanziellen Fragen ermdglichen, sowie auf potenzielle
Effizienzsteigerungen durch gemeinsame Nutzung von Diensten zwischen den
Agenturen, insbesondere in Anbetracht der Haushalts- und Personalkiirzungen, die bei
den Agenturen anstehen;

weist mit Sorge darauf hin, dass einige Agenturen nach wie vor flr ihre Geschafts- und
Verwaltungstatigkeit zwei Sitze aufweisen; erachtet es als notwendig, alle Zweitsitze,
die jeglichen Mehrwerts entbehren, unverziglich abzuschaffen;



29.

30.

31.

32.

33.

34.

entnimmt der Feststellung des Netzes, dass die Agenturen, um bei den Mitteln und
Humanressourcen Effizienzgewinne zu gewahrleisten, daran gearbeitet haben,
Uberschneidungen zu vermeiden und dafiir zu sorgen, dass Informationen fundiert,
genau und leicht zugéanglich sind; stellt mit Zufriedenheit fest, dass diese Bemuihungen
zu einem Online-Katalog gemeinsam genutzter Dienste gefuhrt haben, an dem alle
Agenturen innerhalb des Netzes teilnehmen sollen, indem sie neue Dienste anbieten und
vorschlagen oder tber die zentrale Plattform Dienste anfordern, und in dem — Stand:
Januar 2017 — 21 Agenturen insgesamt 184 gemeinsam zu nutzende Dienste anbieten,
zu denen auch der Austausch von Unterlagen und die Teilnahme an Expertenforen
gehoren;

stellt ferner fest, dass das Amt der Europaischen Union fir geistiges Eigentum (EUIPO)
und die Européische Fischereiaufsichtsagentur ein Konzeptnachweis-Pilotprojekt
unterzeichnet haben, das dazu dienen kénnte zu erkunden, ob es machbar ist, dass das
EUIPO anderen Agenturen innerhalb des Netzes zu einem sehr niedrigen Preis IT-
Dienste flr die Datenwiederherstellung im Falle eines Systemabsturzes anbietet; stimmt
der Auffassung zu, dass ein solches System nicht nur Nutzeffekte im Sinne besserer
IKT-Dienste und geringerer Betriebskosten, sondern auch ein starkeres Netz und eine
erhohte IKT-Reife einbringen konnte; fordert das Netz auf, der Entlastungsbehdrde uber
weitere Entwicklungen im Zusammenhang mit diesem Pilotprojekt zu berichten;

stellt fest, dass die Européische Behorde fur Lebensmittelsicherheit im Namen von 20
Agenturen eine gemeinsame offene Ausschreibung eingeleitet hat, um einen ,,Broker fiir
die Bereitstellung von Cloud-Diensten* auszuwéhlen; nimmt mit Zufriedenheit zur
Kenntnis, dass der im September 2016 erteilte Auftrag nach Angaben der Europaischen
Behorde fiir Lebensmittelsicherheit den Agenturen insgesamt Einsparungen von

2,5 Mio. EUR einbringen konnte;

stellt fest, dass das Netz derzeit ein neues Dienstprogramm fur die gemeinsame
Auftragsvergabe entwickelt, das zu dem Bereich gemeinsam genutzter Dienste im
Extranet der EU-Agenturen gehort; nimmt mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass dieses
Dienstprogramm mehreren Agenturen dienen und sie unterstiitzen wirde, womit ein
zusatzlicher Hebel entstiinde, um einen gemeinsamen externen Dienstanbieter
gemeinsam zu nutzen, was die entsprechenden Mitteleinsparungen und einen
GroReneffekt nach sich zoge;

hebt die Bedeutung der Zusammenarbeit und des Austauschs von Ideen und Verfahren
zwischen den Agenturen im Rahmen ihres Leistungsentwicklungsnetzes hervor, die zu
einer ausgewogeneren Steuerung und einer groReren Koharenz zwischen ihnen
beitragen; weist darauf hin, dass dieses Netz zu mehr Effizienz beitragen muss und
weder zuséatzliche Kosten noch mehr Burokratie verursachen darf;

begrifit die zunehmende Systematisierung bei der Zusammenarbeit zwischen der
Europadischen Stiftung fir Berufsbildung und dem Européischen Zentrum fir die
Forderung der Berufsbildung, die durch das gemeinsame Jahresarbeitsprogramm,
insbesondere durch die Entwicklung eines gemeinsamen Riga-Uberwachungsrahmens
und die Zusammenarbeit mit der Internationalen Arbeitsorganisation bei der
Fertigstellung der Arbeiten an sechs methodologischen Leitfaden zur Antizipierung des
Qualifikationsbedarfs sowie bei der Zusammenfiihrung von Instrumenten und
Methoden, weitere Synergien in ihren jeweiligen Mandaten schafft;



Personalverwaltung

35.

36.

37.

38.

39.

weist darauf hin, dass in Ziffer 27 der Interinstitutionellen Vereinbarung? ein in der Zeit
von 2013 bis 2017 umzusetzender schrittweiser Personalabbau um 5 % in samtlichen
Organen, Einrichtungen und Agenturen verlangt wird; begrfit es, dass die meisten
Einrichtungen den Abbau um 5 % auf der Grundlage ihrer jeweiligen Stellenpléne fir
2012 bereits erreicht oder Uberschritten haben;

stellt mit Sorge fest, dass die Kommission auf die Agenturen einen zusatzlichen Schnitt
von 5 % des Personals angewandt hat, um einen Pool fir die Umschichtung von
Personal zu bilden, aus dem sie die Stellen den Einrichtungen zuweisen wirde, die neue
Aufgaben erhalten oder sich in einer Griindungsphase befinden; ist besonders besorgt
dartiber, dass sich die Erfullung der Mandate und jahrlichen Arbeitsprogramme der
Agenturen infolge des zusétzlichen Personalabbaus als zunehmend schwierig erweisen
konnte, insbesondere fiir die Agenturen, die von der Kommission als ,,Agenturen im
Normalbetrieb* eingestuft werden; fordert die Kommission und die Haushaltsbehorde
auf, daflir zu sorgen, dass die Agenturen auch bei moglichen weiteren
Kostensenkungsmalinahmen nicht daran gehindert werden, ihr jeweiliges Mandat
wirksam zu erfullen; stellt fest, dass es viele Beispiele gibt, bei denen die Fahigkeit der
Agenturen, ihre Pflichten wahrzunehmen, beeintrachtigt worden ist, beispielsweise die
Fahigkeit der Europaischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit, die
Lebensmittelsicherheit zu gewéhrleisten, oder die Fahigkeit der Eurofound, neue
Aufgaben in Bezug auf Migranten und Fluchtlinge zu Gbernehmen;

unterstreicht, dass die geografische Ausgewogenheit, namentlich das Verhaltnis
zwischen der Staatsangehdrigkeit der Mitarbeiter und der GroRe der Mitgliedstaaten,
immer noch ein wesentlicher Faktor des Personalmanagements sein sollte, insbesondere
beziglich der Mitgliedstaaten, die der Union nach 2004 beigetreten sind, und begruft,
dass die Agenturen der Union eine ausgewogenere Zusammensetzung an Beamten aus
Mitgliedstaaten, die der Union vor 2004 bzw. ab 2004 beigetreten sind, erreicht haben;
weist jedoch darauf hin, dass diese Mitgliedstaaten in den hoheren Verwaltungsebenen
und in Fihrungsposition noch immer unterrepréasentiert sind und dass hier noch
Fortschritte erwartet werden;

ist davon Uberzeugt, dass das mit von der Privatwirtschaft entrichteten Gebuhren und
folglich nicht aus dem Unionshaushalt finanzierte Personal der Agenturen grundsatzlich
nicht von dem zusatzlichen Personalabbau tiber die in der Interinstitutionellen
Vereinbarung verlangten 5 % hinaus betroffen sein sollte; fordert die Kommission und
die Haushaltsbehorde auf, die in erster Linie aus dem Unionshaushalt finanzierten
Agenturen gesondert zu betrachten und einen eigenen Rahmen fiir die hauptséchlich
von der Privatwirtschaft finanzierten Agenturen vorzuschlagen, der im Verhaltnis zu
den von der jeweiligen Agentur erbrachten Dienstleistungen stehen sollte;

stellt fest, dass die Agenturen dadurch, dass sie von der Union finanzierte Projekte und
Programme ausfihren, unmittelbar auf die unionsweite Schaffung von Arbeitsplatzen
einwirken; stellt dariiber hinaus fest, dass Arbeitsplatze durch die verschiedenen

Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen
Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission tber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfihrung (ABI.
C 373 vom 20.12.2013, S. 1).
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Finanzierungsprogramme der Union auf sehr unterschiedliche Weise entstehen, unter
anderem durch den Einsatz von Anreizen wie etwa der Zahlung von Boni, was zu
erheblicher Ungleichheit bei der Qualitat der von der Union geschaffenen Arbeitsplétze
flhrt; fordert die Kommission auf, die Auswirkungen von aus dem Unionshaushalt
finanzierten Fonds, Programmen und Projekten auf die unmittelbare Schaffung von
Arbeitsplatzen einer grindlichen und umfassenden Evaluierung zu unterziehen; fordert
die Kommission auf, eine solche Evaluierung maoglichst bald zu veroffentlichen und
dem Parlament vorzulegen;

erkennt die Anstrengungen an, dass Frauen und Méanner gleichermal3en im Personal und
in der Fuhrung der Agenturen vertreten sind; fordert diejenigen Agenturen, bei deren
Personal immer noch kein zufriedenstellend ausgewogenes Verhaltnis zwischen
Ménnern und Frauen besteht, an diesem Ungleichgewicht weiter nachzubessern und die
Ergebnisse davon der Entlastungsbehdrde moglichst rasch mitzuteilen;

Interessenkonflikte und Transparenz

41.

42.
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entnimmt den Angaben des Netzes, dass alle Agenturen als Teil der ethischen Leitlinien
zur Meldung von Missstinden und in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des
Statuts bereits allgemeine Vorschriften tber die Meldung von Missstéanden erlassen
haben; stellt jedoch mit Sorge fest, dass nur 65 % der Agenturen zusatzliche interne
Vorschriften Gber die Meldung von Missstanden erlassen haben; entnimmt der
Feststellung des Netzes, dass in Féllen, in denen die einschlagigen Vorschriften noch
nicht bestehen, das Verfahren im Gange und die Annahme solcher VVorschriften
anhangig ist; stellt fest, dass in mehreren Féllen die Agenturen auf Anleitung oder
Beitrage seitens der Kommission warten, ehe sie ihre Vorschriften abschlieBen kénnen;
stellt Uberdies fest, dass die VVorschriften in der ersten Jahreshalfte 2017 abgeschlossen
und eingefihrt sein sollten; fordert die Agenturen, die noch keine internen Vorschriften
fur die Meldung von Missstdnden erlassen haben, auf, dies unverzuglich nachzuholen
und dadurch ihre interne Strategie fur die Meldung von Missstanden zu verstarken, um
eine Kultur der Transparenz und Rechenschaftspflicht am Arbeitsplatz zu fordern, die
Mitarbeiter regelméafig tber ihre Rechte und Pflichten zu informieren und
diesbeziigliche Schulungen anzubieten, flr den Schutz der Hinweisgeber vor
VergeltungsmaBnahmen zu sorgen, den Inhalt der Hinweise rasch auf seinen
Wahrheitsgehalt zu prufen und sowohl den Hinweisgeber als auch jede potenziell
betroffene Person Uber den Fortschritt des Verfahrens auf dem Laufenden zu halten
sowie eine Maglichkeit fiir die anonyme interne Berichterstattung einzurichten; fordert
die Agenturen auf, der Entlastungsbehorde jahrlich dariiber zu berichten, in wie vielen
Fallen Missstande gemeldet wurden und wie diese Félle weiterbehandelt wurden;
fordert die Agenturen und gleichermaBen die Kommission auf, erforderlichenfalls die
notwendige Anleitung und Zustimmung zu erteilen;

stellt fest, dass von den 16 Agenturen, die Sachverstandigengruppen, wissenschaftliche
Gremien und Ausschisse einsetzen, 13 in ihrer Personalausstattungspolitik den durch
die Initiativuntersuchung der Burgerbeauftragten O1/6/2014/NF zur Zusammensetzung
der Sachverstandigengruppen der Kommission aufgeworfenen Bedenken Rechnung
getragen haben; fordert die verbleibenden Agenturen auf, die Bedenken der
Burgerbeauftragten moglichst bald zu bericksichtigen;

nimmt zur Kenntnis, dass die Lebenslaufe und Interessenerklarungen der Mitglieder der
Verwaltungsréte, leitenden Bediensteten und internen Sachverstandigen von 84 % der
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Agenturen veroffentlicht wurden, wéhrend es im Vorjahr 74 % waren; stellt Gberdies
fest, dass 60 % der Agenturen die sachliche Richtigkeit der abgegebenen
Interessenerkldrungen von Sachverstandigen, Verwaltungsrat und Personal wenigstens
einmal jahrlich Gberprifen; fordert die Agenturen auf, strenge Leitlinien fiir eine
koharente Politik zur Vermeidung und Bewaltigung von Interessenkonflikten
anzunehmen und dies im Einklang mit dem ,,Fahrplan fiir Folgemafnahmen zum
gemeinsamen Konzept™ umzusetzen; fordert die verbleibenden Agenturen, die eine
solche Politik noch nicht eingefuhrt haben, dazu auf, die Erklarungen regelmafig zu
tiberpriifen, um die erforderliche 6ffentliche Kontrolle und Uberwachung des
Managements sicherzustellen;

begrilt die Bemihungen der Agenturen, die Transparenz zu maximieren, indem sie die
Interessenerklarungen und Lebensldaufe auf ihren Websites veroffentlichen; stellt jedoch
fest, dass in mehreren Fallen einige dieser Dokumente fehlen; weist jedoch darauf hin,
dass den Agenturen die entsprechenden Vorschriften in ihren Griindungsverordnungen
fehlen, um die Bereitstellung eines solchen Dokuments verpflichtend zu machen;
erwartet daher, dass bei einer eventuellen Uberarbeitung der Griindungsverordnungen
der betreffenden Agenturen eine Verpflichtung zur Abgabe einer Interessenerklarung
und des Lebenslaufs von jedem Mitglied des Leitungsgremiums in den Text
aufgenommen wird; fordert ferner die Kommission auf, die anstehende Uberarbeitung
der Haushaltsordnung zu nutzen, um diese Frage, soweit moglich, in &hnlicher Weise
anzusprechen;

fordert die Agenturen diesbeziiglich auf, weitere Schritte zu unternehmen, um ihre
Fuhrung transparenter zu machen; betont, dass es einer standigen und effizienten
internen Uberwachung bedarf, um magliche Interessenkonflikte zuriickzuverfolgen und
aufzuspdren;

stellt fest, dass sich die Agenturen dazu verpflichtet haben, Betrug oder jeglicher
sonstigen UnregelméafRigkeit vorzubeugen, sie aufzudecken und davon abzuschrecken
und, wenn sie vorkommen, geeignete Manahmen zu ergreifen; stellt mit Zufriedenheit
fest, dass das Netz eine Arbeitsgruppe Betrugsbekdmpfung des
agenturentibergreifenden juristischen Netzes gebildet hat, um harmonisierte und
standardisierte Ansatze zu Betrugsbekampfungsstrategien unter den Agenturen zu
verstarken; entnimmt der Feststellung des Netzes, dass die meisten Agenturen ein
zunehmendes Bewusstsein flr die Verhinderung von Betrugsfallen gemeldet haben;
stellt Uberdies fest, dass zur Forderung und zum Austausch bewahrter Vorgehensweisen
regelmaRig Redner aus dem Europaischen Amt flir Betrugsbekdampfung oder dem
Rechnungshof in die genannte Arbeitsgruppe des agenturentibergreifenden juristischen
Netzes eingeladen wurden, um ihren institutionellen Standpunkt zu erldutern sowie die
Agenturen in mit Betrug zusammenhangenden Angelegenheiten zu unterstiitzen und zu
sensibilisieren;

betont, dass alle Agenturen tiber Kontrollmechanismen und Anleitungen fur die Kosten
von Gerichtsverfahren verfugen sollten, bei denen eine Agentur Partei war oder ist; ruft
die Agenturen dazu auf, hierzu untereinander bewéhrte Verfahren auszutauschen;

fordert die Agenturen auf, gemeinsame Leitlinien flr die Anwendung des 6ffentlichen
Zugangs zu Dokumenten zu entwickeln, insbesondere im Hinblick auf Rechte des
geistigen Eigentums;
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fordert die Agenturen auf, ihre Sichtbarkeit weiter zu verstarken und weiterhin
verschiedene Kommunikationskanale zu entwickeln, Gber die sie ihre Arbeit und ihre
Tatigkeiten der breiten Offentlichkeit vorstellen kénnen;

weist darauf hin, dass die Mitglieder des Verwaltungsrats und die exekutiven
Fiihrungskrifte mehrerer Agenturen anstelle von ,,Interessenerklarungen® eine
»Erkliarung liber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten* verdffentlicht haben;
unterstreicht, dass es nicht dem Verwaltungsrat oder den Fihrungskraften obliegt, sich
fur frei von Interessenkonflikten zu erkléren; betont, dass dies an sich bereits einen
Interessenkonflikt darstellt; fordert eine unabhéngige Prifung der
»Interessenerkldarungen®;

Kommunikation und Sichtbarkeit

51.

nimmt zur Kenntnis, dass die Agenturen iber verschiedene Kanéle aktiv fur ihre Arbeit
werben, insbesondere indem sie ihre Websites regelmaRig aktualisieren, um
Informationen bereitzustellen und die geleistete Arbeit bekannt zu machen; stellt
uberdies fest, dass die sozialen Medien fir die Agenturen zunehmend zu einem
standardmaiigen Kommunikationsmittel werden; beobachtet, dass Tage der offenen
Tur, gezielte Kampagnen und Videos, in denen die Kernarbeit der Agenturen erlautert
wird, zu den Téatigkeiten gehdoren, die eingesetzt werden, um die Birger zu schulen und
ihnen Chancen zu bieten, mehr Uber die Arbeit der Agenturen und der Organe der
Union zu erfahren; stellt fest, dass die Tatigkeiten im Bereich der Beziehungen zu
allgemeinen Medien oder Fachmedien regelméf3ig anhand verschiedener Indikatoren
gemessen werden und dass jede Agentur tber ihren Kommunikationsplan mit
spezifischen auf ihren Bedarf zugeschnittenen Téatigkeiten verfugt;

Sonstige Bemerkungen

52.

53.

bekraftigt seinen in den Entlastungsverfahren 2013 und 2014 gedulerten Standpunkt,
dass gemél der Vereinbarung zwischen dem Parlament, dem Rat und der Kommission
unter Ziffer 54 des gemeinsamen Konzepts fiir ,,alle Aspekte der ausgelagerten externen
Priifung (...) weiterhin in vollem Umfang der Rechnungshof verantwortlich [ist], der
fur alle Verwaltungs- und Auftragsvergabeverfahren Sorge tragt™; bekréftigt dariiber
hinaus, dass der neue Priifungsansatz mit Einbeziehung von Priifern aus der
Privatwirtschaft zu einem erheblichen Anstieg des Verwaltungsaufwands der Agenturen
gefiihrt hat und dass durch die flr die Vergabe und Verwaltung von Prifauftragen
aufgewendete Zeit zusatzliche Ausgaben entstanden sind, wodurch die abnehmenden
Mittel der Agenturen noch knapper wurden; ist besorgt tber mogliche
Interessenkonflikte in Fallen, in denen solche Priifer aus der Privatwirtschaft oder ihre
jeweiligen Unternehmen auch Priifungs- oder Beratungsarbeiten fiir die Unternehmen
der Privatwirtschaft Gibernehmen, die bei den Agenturen der Union eindeutige
Geschaftsinteressen verfolgen; betont, dass es unabdingbar ist, dieses Problem im
Zusammenhang mit der laufenden Uberarbeitung der Haushaltsordnung und der
anschlieRenden Uberarbeitung der Rahmenfinanzregelung zu beheben; fordert alle an
diesen Uberarbeitungen Beteiligten auf, in dieser Frage dringend Klarheit zu schaffen,
um den GbermaRigen Verwaltungsaufwand erheblich zu verringern und zu dem
bevorzugten Ansatz eines Systems der 6ffentlichen Prifung zurtickzukehren;

entnimmt der Zusammenfassung des Rechnungshofs, dass das VVotum der Biirger des
Vereinigten Konigreichs fur den Austritt aus der Union anlasslich der
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Volksabstimmung, die am 23. Juni 2016 und nach dem Abschlussstichtag stattfand, in
den Jahresberichten der Europaischen Bankenaufsichtsbehdrde und der Européischen
Arzneimittel-Agentur, die neben weiteren Stellen der Union im Vereinigten Konigreich
wie etwa den Informationsburos der Union beide in London angesiedelt sind, in einer
Ziffer unter ,,Sonstiges* vermerkt ist; nimmt zur Kenntnis, dass unter dieser Ziffer
klargestellt wird, dass die Jahresrechnungen und die zugehdrigen Erlauterungen der
beiden Agenturen auf der Grundlage der bei Unterzeichnung ihrer Jahresrechnungen
verfugbaren Informationen erstellt wurden, als der Ausgang der Abstimmung der
Burger des Vereinigten Kénigreichs noch nicht bekannt war und die Auslésung von
Artikel 50 des Vertrags Uber die Europdische Union noch nicht formlich mitgeteilt
worden war; verweist flr diesbezigliche Bemerkungen zu den spezifischen Folgen flr
die Europdische Bankenaufsichtsbehorde und die Européische Arzneimittel-Agentur auf
seine EntschlieBung vom 27. April 2017* zur Entlastung fiir die Ausfilhrung des
Haushaltsplans der Européischen Bankenaufsichtsbehdrde fur das Haushaltsjahr 2015
und seine EntschlieBung vom 27. April 20172 zur Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans der Européischen Arzneimittel-Agentur fir das Haushaltsjahr 2015;

stellt fest, dass gemall den Grundsatzen der Gemeinsamen Erklarung des Europdischen
Parlaments, des Rats und der Kommission vom 19. Juli 2012 zu den dezentralen
Agenturen zeitgleich Vorschlage zur Uberarbeitung der Griindungsverordnungen der
drei dreigliedrigen Agenturen der Union verdffentlicht wurden; betont, wie wichtig es
ist, dass die derzeitige dreigliedrige Leitungsstruktur dieser Agenturen uneingeschrankt
aufrechterhalten bleibt und verbessert wird, indem eine aktive Mitwirkung von
nationalen Behorden sowie europdischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden an
ihrer Leitung und Arbeitsweise sichergestellt wird; weist darauf hin, dass Personal
abgebaut wurde, und dufRert erneut seine Besorgnis darlber, dass weitere Kiirzungen die
Agenturen bei der Ausiibung ihrer Mandate beeintrachtigen wirden;

weist auf die laufende und bis Dezember 2017 abzuschlieende Bewertung und
Eignungspriifung der vier EU-Agenturen, die in den Zustandigkeitsbereich der
Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration (GD EMPL) fallen, hin, die
im Dezember 2016 beginnen sollte und im Dezember 2017 abgeschlossen werden soll®;
ist der Ansicht, dass diese Bewertungen sachkundige Entscheidungen des Parlaments
uber die Wirksamkeit und die Einfllsse der Beitrdge der Agenturen begunstigen
werden; betont zudem, dass Synergieeffekte, die sich aus sich Uberschneidenden
Tatigkeiten der vier Agenturen sowie der Agenturen und der Kommission ergeben,
genutzt werden mussen und Doppelarbeit zu vermeiden ist;

begriflt die Uberzeugenden Ergebnisse und die Flexibilitat aller Agenturen im Bereich
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts; begriif3t die Flexibilitat der Agenturen bei
der Anpassung an sich wandelnde politische Prioritaten und bei der Reaktion auf
unvorhergesehene Ereignisse; bedauert jedoch, dass es keine wirksamen Indikatoren
gibt, mit denen die Auswirkungen ihrer Arbeit auf innere Sicherheit, Migration,
Grenzmanagement und die Weiterentwicklung der Grundrechte ermittelt werden
konnten; begriRt die Bemiihungen mehrerer Agenturen, ihre Haushaltsfiihrung zu
verbessern, indem sie die Verwendung ihrer Mittel optimieren und ein besseres

Angenommene Texte dieses Datums, P8 TA(2017)0163.
Angenommene Texte dieses Datums, P8 TA(2017)0172.
http://ec.europa.eu/smart-

requlation/roadmaps/docs/2016 empl 020 evaluation agencies en.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_020_evaluation_agencies_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_020_evaluation_agencies_en.pdf

S7.

58.

59.

60.

Verfahren fiir die Haushaltsplanung einfuihren;

begriRt die Zusage sdmtlicher Agenturen im Bereich Justiz und Inneres, die
Haushaltsverfahren noch weiter zu optimieren, betont jedoch, dass sie prioritar ihre
operationelle Wirksamkeit vor Ort verbessern und die strukturellen Probleme, die vom
Rechnungshof und vom Internen Auditdienst ermittelt wurden, angehen sollten;

stellt fest, dass auf dem Gebiet der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zahlreiche
Agenturen geschaffen worden sind, verweist jedoch auf die groRRe Bedeutung der von
ihnen wahrgenommenen Aufgaben und deren unmittelbaren Einfluss auf das Leben der
Burger; betont, dass jede einzelne Agentur geschaffen worden ist, um einen konkreten
Bedarf zu decken; ist davon uberzeugt, dass alle Agenturen in diesem Politikbereich
eine eigenstandige und wichtige Rolle erfullen und einen Mehrwert fiir Europa
schaffen;

fordert alle Agenturen im Bereich Justiz und Inneres auf, finanzielle, personelle oder
andere Engpasse, die ihre operationelle Téatigkeit behindern, zu ermitteln und friihzeitig
Anpassungen einzufordern.

0O O

beauftragt seinen Présidenten, diese Entschlieung den dem diesjahrigen
Entlastungsverfahren unterliegenden Agenturen, dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof zu tbermitteln und ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union (Reihe L) zu veranlassen.
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