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Forord fran arbetsgruppens ordférande

i |

Frans limmermans

Chne of B Tock Fors

Vitboken om EU:s framtid har gett upphov till en djup diskussion
om vilket EU vi behdver. Denna kommer att na sin héjdpunkt vid
ledarnas toppméte i Sibiu i maj 2019. Arbetsgruppens arbete bor
ses som ett led i denna bredare diskussion och jag hoppas att var
rapport och dess rekommendationer kommer att beaktas i det
pagaende reflektionsarbetet.

Fordragen ger inte EU:s institutioner carte blanche att géra vad

de vill. Subsidiaritet och proportionalitet ar de praktiska verktyg
som ska se till att EU inte gor sadant som medlemsstaterna eller
regionala och lokala myndigheter kan gora battre sjdlva. De ska se
till att EU koncentrerar sina insatser till omraden dér de verkligen
kan skapa mervdrde. Vi behdver bada principerna och vi behover
tilldmpa dem aktivt, kollektivt och i samma anda om de ska
fungera pa det satt som vara medborgare forvantar sig.

Idag har vi 41 nationella parlamentariska kammare, 74 regionala
lagstiftande férsamlingar, omkring 280 regioner och 80 000

lokala myndigheter, som alla arbetar med att tillampa EU:s politik

i praktiken. Vi bor mer systematiskt lyssna pa deras synpunkter och
praktiska erfarenheter om vi vill ha en politik som fungerar och
samtidigt respektera vara nationers, regioners och lokalsamhéllens

sardrag och identitet. Om vara nationella parlament och lokala
och regionala myndigheter far mer att sdga till om ar det min

forhoppning att de ocksa blir mer effektiva ambassaddrer och

foresprakare for EU.

Avslutningsvis ar denna rapport inget sjalvandamal — den &r en
gemensam insats av ledaméter fran Europeiska regionkommittén,
de nationella parlamenten och Europeiska kommissionen.

Den utgor startskottet for arbetet med att dels 6ppna vara
forfaranden mer for aktorer pa lokal och regional niva och dels fa
EU-lagstiftningen att fungera béttre fér EU:s medborgare. Aven om
denna rapport riktar sig till ordférande Jean-Claude Juncker har
saval Europaparlamentet som radet, Europeiska regionkommittén,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, de nationella
parlamenten, de regionala parlamenten och lokala och regionala
myndigheter alla ett ansvar att beakta och vidta atgarder utifran
arbetsgruppens rapport.

Frans Timmermans, ordférande for arbetsgruppen for
subsidiaritet, proportionalitet och "géra mindre men géra det
effektivare”. Bryssel den 10 juli 2018.
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Sammanfattning

Arbetsgruppen sammantradde vid sju tillfallen for att diskutera de tre uppgifter som ordférande Jean-Claude Juncker
lade fram i sitt beslut om inrdttande av arbetsgruppen. Baserat pa dessa diskussioner, en offentlig utfragning

och synpunkter fran manga berérda parter drog arbetsgruppen flera generella slutsatser. | denna rapport lagger
arbetsgruppen fram nio rekommendationer tillsammans med konkreta atgarder som riktar sig till de nationella
parlamenten, nationella, regionala och lokala myndigheter, Europaparlamentet, radet, Europeiska regionkommittén och

Europeiska kommissionen.

Arbetsgruppen drog féljande slutsatser:

«  EU behover ta itu med nya viktiga utmaningar pa
omraden dar det finns ett europeiskt mervarde, t.ex.
inom sakerhet, forsvar och migration, och paskynda sina
insatser pa andra omraden, t.ex. klimat och innovation.
Med tanke pa att detta maste ske med begréansade
resurser finns det ett tydligt behov av att pa EU-niva
fundera 6ver hur man ska prioritera insatserna och
effektivare anvanda de resurser som finns.

«  Det som behdvs ar ett nytt satt att arbeta for
att forbattra dagens beslutsprocesser och se till
att EU kan anvanda sina resurser mer effektivt.
Detta kommer att ge saval de lokala och regionala
myndigheterna som de nationella parlamenten
mojlighet att pa ett mer andamalsenligt satt bidra
till beslutsfattandet, till utformningen av (ny)
lagstiftning och till uppratthallandet av respekten for
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

«  Det nya arbetssattet gor att det kravs en gemensam
syn pa subsidiaritet och proportionalitet. Det gor ocksa
att alla berérda parter behdver delta mer i arbetet.
Detta galler séarskilt nationella, lokala och regionala
myndigheter, som ofta har en sarskild roll i arbetet
med att genomfdra EU-lagstiftningen i praktiken. En
sadan "aktiv subsidiaritet” bor gora alla inblandade
mer delaktiga i och medvetna om vad EU gor.

«  En schematisk modell bér anvandas for att
Europeiska kommissionen, de nationella och
regionala parlamenten, Europeiska regionkommittén,
Europaparlamentet och radet ska kunna géra
en mer enhetlig bedémning av subsidiaritet och
proportionalitet under hela beslutsprocessen.

.

Den nya arbetsmetoden bér tillédmpas bade pa
EU:s befintliga regelverk och pa nya politiska
initiativ. Europeiska kommissionen bér inleda ett
forfarande for att forenkla lagstiftningen, baserat
pa sina tidigare erfarenheter av férenklingsarbete.
Arbetsgruppen har valt att lyfta fram de manga
synpunkter som inkommit fran berdérda parter. Det
har &r ett satt att inleda en mer genomgripande
diskussion om vilka rattsakter som skulle

behdva utvdrderas med hansyn till subsidiaritet,
proportionalitet, lokala och regionala myndigheters
roll samt graden av reglering. Har finns ocksa en
mojlighet att revidera eller upphéava lagstiftning om
eller nar det ar lampligt.

Det finns ett europeiskt mervarde pa alla befintliga
verksamhetsomraden och arbetsgruppen hittade
darfor inte nagra fordragsgrundade befogenheter
eller politikomraden som slutgiltigt, helt eller delvis,
bor delegeras tillbaka till medlemsstaterna.

Arbetsgruppens arbete kommer att behdéva
vidareutvecklas av samtliga ovannamnda
institutioner och organ. Det forsta steget kommer
att vara uppfoljningen i talet om tillstandet i unionen
i september 2018. Darefter foljer det osterrikiska
ordférandeskapets konferens i Bregenz i november
och Europeiska toppmotet for regioner och stader

i Bukarest i mars 2019. Arbetsgruppens rapport bor
utgora ett gediget underlag for fortsatt diskussion
om hur man ska genomféra de atgarder och
rekommendationer som laggs fram i denna rapport.

Reinhold 1 oparkq
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1. Ordforande Jean-Claude Junckers uppdrag

Efter den forklaring som lades fram i Rom med anledning av

EU:s 60-arsjubileum inledde ordférande Jean-Claude Juncker en
offentlig debatt om EU:s framtid. | kommissionens vitbok om EU:s
framtid® presenteras olika framtidsscenarier fér ett EU med 27
medlemsstater. | vitboken presenteras fem illustrativa scenarier for
hur EU skulle kunna utvecklas, beroende pa de val som gors, utan
att uttrycka nagon preferens fér nagot visst alternativ.

Kommissionen har varit tydlig med att inget av dessa scenarier
utgor nagon detaljerad plan for EU:s framtid och att slutresultatet
sakert inte kommer att bli exakt som nagot av de enskilda
scenarierna. Redan i avsiktsforklaringen till Europaparlamentet
och radet 20172 presenterade ordférande Jean-Claude Juncker en
fardplan for EU (scenario 6) baserat pa de tre principer som EU
maste folja — frihet, jamlikhet och rattsstatsprincipen. For att se till
att alla scenarier utreds ordentligt tillkdnnagav ordféranden i sitt
tal om tillstandet i unionen den 12 september dock dven beslutet
att inrdtta en arbetsgrupp om scenario 4 — "G6ra mindre men géra
det effektivare™. Detta scenario gar ut pa att EU koncentrerar

sig och sina begrénsade resurser pa féarre omraden for att

kunna agera snabbt och med kraft pa dessa utvalda prioriterade
omraden.

Arbetsgruppen inrdttades formellt den 14 november 20174

under ledning av kommissionens forste vice ordférande Frans
Timmermans. Gruppen bestod av tre medlemmar fran de
nationella parlamenten i Osterrike, Bulgarien och Estland samt tre
medlemmar fran Europeiska regionkommittén. Europaparlamentet
ombads ocksa att nominera tre medlemmar, men gjorde aldrig
det®. Information om de sju medlemmarna i arbetsgruppen finns

i bilaga I.

Arbetsgruppens medlemmar utsags personligen. De foretradde
déarmed inte nagot visst organs eller nagon viss institutions
standpunkter eller asikter i sitt arbete for arbetsgruppen. Det stod
medlemmarna fritt att bidra till alla omraden inom arbetsgruppens
mandat och inte bara de fragor som hade en direkt koppling till de
institutioner dar de arbetar.

~N

w

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_sv.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sv.htm. Talet foljdes av kommissionens arbetsprogram COM(2017) 650, 24.10.2017: "Pd grundval av det arbete

| artikel 3 i ordférandens beslut om inrdttandet av arbetsgruppen
anges de tre uppgifter a—c som arbetsgruppen fatt i uppdrag att
arbeta med:

(@) Hur subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kan
tillampas pa ett battre satt i arbetet inom EU:s institutioner,
sarskilt i arbetet med att utarbeta och genomféra EU:s
lagstiftning och politik.

(b) Inom vilka politikomraden beslutsfattandet och/eller
genomfdrandet med tiden - helt, delvis eller slutgiltigt — kan
delegeras tillbaka till medlemsstaterna.

(c) Hur de regionala och lokala myndigheterna kan bli mer
delaktiga i arbetet med att utarbeta och félja upp EU:s politik.

Arbetsgruppen uppmanades att presentera sina iakttagelser

for Europeiska kommissionens ordférande senast den 15

juli 2018. Den arbetade 6ppet och tog emot synpunkter

fran det civila samhallet via sin sarskilda webbplats. Dessa
synpunkter har utgjort ett viktigt bidrag till arbetsgruppens
reflektionsarbete®. Arbetsgruppen har aven fortlépande
informerat Europaparlamentet, radet och konferensen mellan de
parlamentariska organen fér EU-fragor vid Europeiska unionens
parlament om sitt arbete. Arbetsgruppen anordnade dven en
offentlig utfragning for att ta del av viktiga berérda parters
synpunkter’. | bilaga Il beskrivs hur arbetsgruppen arbetade och
vilka synpunkter den tog emot fran medborgare och andra delar av
det civila samhallet.

Resten av denna rapport dgnas at arbetsgruppens arbete, som
maste ses mot bakgrund av gallande rattsliga och politiska

ramar som reglerar tilldmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i EU. Mer utforlig information om detta
presenteras i bilaga IIl.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf

som kommissionen redan har utfért bér vi fortsétta att vara stora i de stora frdgorna. Det betyder att vi inte reglerar alla aspekter av mdnniskors vardag. Vi mdste allvarligt

Gvervdga att géra mindre men effektivare

och lémna tillbaka befogenheter till medlemsstaterna ndr det dr rimligt.” https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_sv

IS

w

@

~

C(2017) 7810: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
PV CPG: 11.01.2018; PE-8/CPG/PV/2018-01: http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple. htm?language=SV
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_sv


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_sv.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_sv.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?language=SV
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_sv
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/vitbok_om_eu_s_framtid_sv.pdf
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2. Huvudsakliga reflektioner: Ett nytt satt att arbeta

Under sitt arbete drog arbetsgruppen fem generella slutsatser som
aterspeglas i dess rekommendationer.

For det forsta konstaterade arbetsgruppen att EU behdver géra
mer for att ta itu med nya viktiga utmaningar pa omraden dar
det finns ett europeiskt mervarde, t.ex. inom sakerhet, férsvar

och migration, och att paskynda sina insatser pa andra omraden,
t.ex. klimat och innovation. Med tanke pa att detta maste ske med
begrdnsade resurser finns det ett tydligt behov av att pa EU-niva
fundera 6ver hur man ska prioritera insatserna och effektivare
anvanda de resurser som finns.

For det andra konstaterade arbetsgruppen att det &r viktigt

- mycket viktigare dn att hitta omraden som kan delegeras
tillbaka till medlemsstaterna - att komma till ratta med
bristerna i dagens beslutsprocesser. Ett stort problem med dessa
processer ar att nationella, regionala och lokala myndigheter

inte ar tillrackligt involverade, och att de darfor inte ar tillrackligt
delaktiga i EU-politiken. Arbetsgruppen anser att det behdvs ett
nytt satt att arbeta for att se till att EU:s politiska atgarder och
instrument fortsatter att ge ett tydligt europeiskt mervérde, ar
proportionella och korrekt samordnade med de insatser som
ocksa behovs pa nationell, regional och lokal niva. Det har nya
sdttet att arbeta bygger pa en stérre samsyn pa subsidiaritet och
proportionalitet och pa att nationella parlament och lokala och
regionala myndigheter i storre utstrackning ar med och paverkar
utformningen och genomfdrandet av politiken, i enlighet med
principen om flernivastyre. Detta bor hjalpa oss att utveckla en mer
"aktiv subsidiaritet” for att se till att det finns en storre forstaelse
och acceptans for varfér en del politik genomférs pa EU-niva,

och i slutandan en ¢kad delaktighet i politiken pa alla styrnivaer.
Manga av EU:s 74 regionala férsamlingar med lagstiftande
befogenheter, omkring 280 regioner® och 80 000 kommunala
myndigheter arbetar med att tillampa EU-lagstiftningen.

Deras kunskap och erfarenhet maste anvandas mer aktivt vid
utformningen av lagstiftningen. Genom att vara mer involverade
i beslutsprocesserna kommer dessa aktérer att battre kunna
forklara vad EU gor och varfor.

For det tredje kan en stérre samsyn kring subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna och en mer strukturerad och
konsekvent tilldmpning av dem genom hela beslutsprocessen
hjdlpa till att minska en del oro och frustration som bidrar till
uppfattningen att EU gor for mycket. Arbetsgruppen anser att det
inte racker att subsidiaritetsbedémningarna goérs — det maste aven
"synas att de gors”. Till stor del kan detta dstadkommas genom

att battre utnyttja befintliga mekanismer och verktyg och genom
att battre och tydligare forklara det mervarde som EU:s atgarder
tillfor pa ett satt som ar latt att forsta. Arbetsgruppen dr medveten
om att kommissionen redan presenterar analyser av subsidiaritet
och proportionalitet till stod for sina lagstiftningsforslag, liksom

av de nationella parlamentens sarskilda roll i arbetet med

att kontrollera nya lagstiftningsforslags dverensstammelse

med subsidiaritetsprincipen®. Alla berérda aktérer — de

nationella parlamenten, Europaparlamentet, radet, Europeiska
regionkommittén och Europeiska kommissionen - har dock ett
gemensamt ansvar for tilldmpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Arbetsgruppen noterar att det efter
omarbetningen av det aktuella protokollet till Amsterdamférdraget

inte langre finns nagon exakt definition av subsidiaritet i férdragen.
Den vill darfor se en gemensam och pragmatisk metod for att
beddma subsidiaritet och proportionalitet. Den foreslar darfér en
gemensam schematisk bedomningsmodell for att se till att alla
organ och institutioner gér en mer enhetlig tolkning av principerna
och tillampar dem pa ett mer dandamalsenligt satt vid utarbetandet
av ny lagstiftning.

For det fjarde ansag arbetsgruppen att EU-lagstiftningen pa
vissa omraden kan ha blivit for "reglerad” eller komplex. Nar det
gdller direktiven finns det inte langre tillrackligt med utrymme
for beslutsfattande pa andra nivaer eller tillracklig flexibilitet

att genomfora lagstiftningen med hansyn till nationella sérdrag.
Arbetsgruppen insag att det finns flera skal till varfor det har
blivit s&, bl.a. bristen pa tillrdackligt fértroende, dels mellan
medlemsstaterna sjdlva och dels mellan medlemsstaterna och
EU:s institutioner. Detta bidrar ocksa till att medlemsstaterna i allt
mindre utstrackning forlitar sig pa det 6msesidiga erkannandet
av olika nationella forhallningsséatt som ett dndamalsenligt
politiskt verktyg'®. Arbetsgruppen insag ocksa att det finns
viktiga avvagningar. Ibland kan det vara nédvandigt med mer
preskriptiv lagstiftning med begrénsad flexibilitet, inte bara for
lokala och regionala myndigheter utan dven fér foretag, for att
se till att EU-lagstiftningen foljs och for att skapa lika villkor

pa den inre marknaden. Ett exempel pa detta ar de stréanga
redovisningsreglerna for utgifter inom EU:s utgiftsprogram. Alla
forsdk att minska regleringen genom att andra lagstiftningen
maste darfér noggrant avpassas och genomféras i enlighet med
principerna om battre lagstiftning. Bland annat maste berérda
parter radfragas och fragorna utvarderas for att se till att man
har en korrekt bild av laget!*. Arbetsgruppen rekommenderar
darfor att kommissionen inrdttar ett forfarande for detta,
eventuellt genom att bygga vidare pa kommissionens befintliga
Refit-program for att forenkla lagstiftningen och minska den
onddiga regelbordan. For att inleda diskussionerna om detta
forfarande presenterar arbetsgruppen forslag till en sadan
utvdrdering. Forslagen har utarbetats bade av arbetsgruppens
medlemmar och av olika berérda parter som har lagt fram sina
synpunkter for arbetsgruppen. Detta kan sa smaningom leda till
att man i forekommande fall ser dver eller upphaver géllande
lagstiftning. Efter att ha undersokt saken kom arbetsgruppen
dock fram till att det finns ett europeiskt mervarde pa alla EU:s
befintliga arbetsomraden. Arbetsgruppen hittade darfor inte nagra
befogenheter eller politikomraden som slutgiltigt, helt eller delvis,
bor delegeras tillbaka till medlemsstaterna. Arbetsgruppen anser
darfér inte att denna aspekt av scenario 4 i vitboken om EU:s
framtid ar den lampligaste vagen framat.

Avslutningsvis anser arbetsgruppen att dess iakttagelser inte
bor innebara slutet utan snarare bérjan pa en process dar
alla EU-institutioner arbetar mer aktivt med fragor som ror
subsidiaritet och proportionalitet och dar nationella, regionala
och lokala myndigheter bygger vidare pa, och vidareutvecklar,
de rekommendationer och atgarder som arbetsgruppen har
lagt fram i denna rapport. Arbetsgruppen ser fram emot att
hora vad kommissionens ordférande har att sdga och att
fortsdtta diskussionerna om dessa fragor vid det &sterrikiska
ordférandeskapets konferens i Bregenz i november 2018 och vid
toppmotet for regioner och stader i Bukarest i mars 2019.

8 Eurostat: Den 1 januari 2018 fanns det 281 Nuts 2-regioner: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

° Protokoll nr 2 till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

10 Se protokollet fran arbetsgruppens sammantrade den 15 mars 2018: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf

1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_sv


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_sv
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Schematisk Gversikt ver det nya sattet att arbeta

i Europeiska kommissionen samarbetar mer aktivt med
i de nationella parlamenten och de lokala och regionala
i myndigheterna vid utformningen av kommissionens

i arbetsprogram efter avsiktsforklaringen.

De lokala och regionala myndigheternas
i erfarenheter tillvaratas pa ett battre sdtt.

Utvarderingarna blir battre pa grund av mer
overvakning av EU:s lagstiftning.

Kommissionen och medlagstiftarna beaktar .................... 2 Ett nytt
i principen om flernivastyre och forsoker hitta e

i en lamplig regleringsgrad for ett effektivt
: genomfdrande.

e

Genomforandet planeras battre pa EU-niva och
i nationell niva.

i Medlagstiftarna tar storre hansyn till de

i nationella parlamentens och de lokala och

i regionala myndigheternas synpunkter och till de
i lokala och regionala myndigheternas roll i fraga
: om subsidiaritet och proportionalitet.
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De nationella parlamenten och de lokala och regionala
i myndigheterna ges battre mgjlighet att i ett tidigt skede :
delta i utformningen av nya initiativ och signalera problem. :

: Lokala och regionala myndigheter ges

i storre mojlighet att delta i syfte att lyfta
i fram deras viktiga roll i genomférandet
Nytt 1 av EU-lagstiftningen.

initiativ e e e

..................................................................................................................................

bsidiaritet

........ i En gemensam bedémning gors av

i subsidiaritet och proportionalitet.

att att arbeta

. Storre hansyn tas till vad de lokala och
“-.; regionala myndigheterna tycker och till
i hur reglerat ett omrade ar.

: De nationella parlamenten ges battre

i mojlighet att gora andamalsenliga .
kontroller (mer tid, battre samordning
i och informationsutbyte). '
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3. Arbetsgruppens arbete

Vid sina sammantraden diskuterade arbetsgruppen de tre uppgifterna a, b och c som ordférande Jean-Claude Juncker lagt fram. Nedan
presenterar arbetsgruppen resultatet av sitt arbete. Presentationen ar uppbyggd kring beslutsfattandets olika faser och inleds med
slutsatsen att det behévs en gemensam metod for bedémningen av subsidiaritet och proportionalitet.

3.1. En okad forstaelse for subsidiaritet och hur man ska arbeta

med proportionalitet

Arbetsgruppen noterar att det inte finns ndgon gemensam
véagledning om hur innehallet i utkast till lagstiftningsakter eller
andra politiska initiativ och program ska bedémas i forhallande
till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Kommissionen
har tagit fram en egen detaljerad végledning och Europeiska
regionkommittén anvander en schematisk modell for att bedéma
subsidiariteten. Varje nationellt parlament har sitt eget satt att
gora denna beddémning.

En konsekvens av detta dr att de nationella parlamenten ofta tar
upp fragor i sina motiverade yttranden som ligger utanfor protokoll
nr 2'2, Det innebdr att yttrandena snarare aterspeglar olika
politiska preferenser &n utgér en bedémning av subsidiariteten. Nar
dessa yttranden inte kan foljas upp kan det leda till missférstand
och frustration. Samtidigt ger avsaknaden av ett tydligt
forhallningssatt till subsidiaritet under lagstiftningsarbetet intrycket
- ibland felaktigt — att fragan inte har utretts tillrackligt. Aven

om den kontrollmekanism f&r subsidiaritet som anges i protokoll

nr 2 dr integrerad i Europaparlamentets (artikel 42'%) och radets
(artikel 19'4) arbetsordningar, och trots att det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning visar pa betydelsen av subsidiaritet
och proportionalitet, kunde arbetsgruppen inte se att det fanns
nagra processrattsliga regler for hur Europaparlamentet och radet
anvander sig av de tva principerna i sitt lagstiftningsarbete.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02

Arbetsgruppen &r 6vertygad om att bedomningen av subsidiaritet
och proportionalitet skulle kunna synliggéras och bli konsekventare
med en schematisk beddmningsmodell. En sadan modell skulle

i slutdndan ocksa gora det ldttare att skapa en samsyn kring
begreppen bland alla aktérer som ar med och bedémer dessa
principer som ett led i beslutsprocessen. Detta hindrar dem
naturligtvis inte fran att ta upp andra fragor &n dem som anges

i den schematiska modellen for bedémningen av subsidiaritet och
proportionalitet. Arbetsgruppen anser att detta bor synliggora
begreppet europeiskt mervarde, som ar den viktigaste faktorn for
att avgora om EU ska agera eller inte. Det ar ocksa ett begrepp
som allmanheten har lattare att forsta. Aven EU-domstolen

kan ha nytta av beddmningen nar fall hanskjuts till domstolen.
Arbetsgruppen foreslar en schematisk modell for bedomningen av
subsidiaritet (i bilaga V) som kan anvéndas som underlag for de
fortsatta diskussionerna mellan EU:s institutioner och nationella
och regionala parlament!®. Pa langre sikt kan man vid en framtida
omarbetning inforliva en éverenskommen gemensam schematisk
bedémningsmodell i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning for att pa sa satt ge Europaparlamentet, radet och
Europeiska kommissionen battre forutsattningar att anvanda den
pa ett mer strukturerat satt.

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+VO//SV

¥ http://[www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

| denna rapport omfattar begreppet regionala parlament alla regionala parlament och regionala férsamlingar i medlemsstaterna. Nar regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter i den mening som avses i protokoll 2 till fordragen specifikt asyftas framgar detta tydligt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//SV.
http://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

ARBETSGRUPPENS RAPPORT OM NYA ARBETSSATT | 11

Arbetsgruppens rekommendation 1

Unionens institutioner och organ, samt
nationella och regionala parlament, bor

anvanda en gemensam metod ("en schematisk
bedémningsmodell”) for att bedéma fragor som
ror subsidiaritetsprincipen (inklusive europeiskt
mervarde), proportionalitetsprincipen och den
rattsliga grunden for ny och befintlig lagstiftning.

Denna bedémningsmetod bor bygga pa

de kriterier som anges i det protokoll om
subsidiaritet och proportionalitet som
ursprungligen atféljde Amsterdamférdraget.

Den bor ocksa vara forenlig med EU-domstolens
rattspraxis pa omradet. Ett forslag till schematisk
beddmningsmodell finns med som bilaga till
denna rapport.

Under lagstiftningsprocessen bor
Europaparlamentet och radet anvanda sig av
den gemensamma metoden for att systematiskt
granska subsidiariteten och proportionaliteten

i utkast till lagstiftning och de andringar som

de gor. De bér ta hansyn till den bedémning
som kommissionen gor i sina forslag och till

de nationella parlamentens och Europeiska
regionkommitténs (motiverade) yttranden.

Arbetsgruppen anser att rekommendationen kan genomféras med hjalp
av foljande atgarder:

*  Medlagstiftarna, de nationella och regionala parlamenten,
Europeiska regionkommittén och Europeiska kommissionen bor
fortsdtta att diskutera den schematiska modellen i syfte att
oka forstaelsen och hitta en gemensam metod for att bedoma
subsidiaritet och proportionalitet.

*  Kommissionen bdr se dver sina riktlinjer for battre lagstiftning sa
att de aterspeglar den 6verenskomna schematiska modellen for
bedémning av subsidiaritet och proportionalitet. Kommissionen bér
anvanda sig av den schematiska modellen for att pa ett tydligare
sdtt presentera sin beddmning av subsidiaritet och proportionalitet
i konsekvensbedémningen och/eller motiveringen i enlighet med
punkt 25 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning och
protokoll nr 2 till fordragen.

*  De nationella och regionala parlamenten bér vid anvandningen
av kontrollmekanismen for subsidiaritet och medlagstiftarna bor
under lagstiftningsférfarandet anvanda den schematiska modellen
som utgangspunkt for att hantera fragor som ror subsidiaritet och
proportionalitet.

*  EU:s institutioner och radgivande organ bor lyfta fram
EU-initiativens europeiska mervérde och battre formedla denna
aspekt till medborgarna.
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3.2. Nationella parlament och en mer andamalsenlig kontroll av

subsidiariteten

De nationella parlamenten spelar en viktig roll i arbetet med

att se till att subsidiaritetsprincipen foljs och de kan ocksa

gora stor skillnad nér det géller innehallet i ny lagstiftning. De
nationella parlamenten tittar i sin bedomning av subsidiariteten
pa innehallet i kommissionens lagstiftningsforslag. Detta hjalper
till att uppratthalla unionens demokratiska legitimitet. Mellan
2010 och slutet av 2017 lade de nationella parlamenten fram
409 motiverade yttranden, motsvarande 582 roster, inom
kontrollmekanismen for subsidiaritet. Hittills har det férekommit
tre forfaranden med "qult kort” och inga forfaranden med "orange
kort”. Arbetsgruppen noterade att det har ar ett komplext omrade
och dvervagde atgarder for att forbattra situationen. Nagra av
dessa skulle kunna genomfdras i det nuvarande systemet medan
andra skulle krava en fordragsandring.

Flera av arbetsgruppens medlemmar ansag att det laga

antalet forfaranden med gult kort visar att den nuvarande
kontrollmekanismen dr ineffektiv. De vill darfor se en sankning
av troskelvardena, vilket skulle innebdra att férdragen maste
andras. Arbetsgruppen diskuterade fragan och noterade att

det, baserat pa antagandet att de nationella parlamenten

deltar i kontrollmekanismen for subsidiaritet i ungefdar samma
utstrackning som idag, inte var sékert att en sankning av dagens
troskelvarde for gult kort fran en tredjedel till en fjardedel av
rosterna skulle fa nagon storre effekt pa antalet utfardade

gula kort. Det skulle kravas ett betydligt ldgre troskelvarde an
en fjardedel for att fa antalet forfaranden med gula kort att

oka i nagon storre utstrackning?®. Detta skulle dock ge upphov
till fragor om de framférda farhagornas representativitet.
Arbetsgruppen betonade dock vikten av att féra en serids
politisk dialog for att 6ka lagstiftningsforfarandets legitimitet.
Den uppmanar kommissionen att se till att den utan onddigt
drojsmal alltid ger ett uttdmmande offentligt svar pa de nationella
parlamentens motiverade yttranden, dven i fall dar ett gult kort
inte utfardas enligt nuvarande regler.

Flera medlemmar tog dven upp fragan om att ge de nationella
parlamenten mojlighet att utfarda ett "rétt kort” (veto), vilket skulle
krava en fordragsandring. Synpunkter inkom till arbetsgruppen
om att detta skulle kunna fa oavsiktliga konsekvenser, med
tanke pa att det idag inte finns nagon samsyn kring vad de
nationella parlamentens subsidiaritetsbedomning innebér och
omfattar. A andra sidan noterade arbetsgruppen att det bland
de nationella parlamenten fanns en 6nskan om att lyfta fram
hur de nationella parlamenten pa ett positivt séatt kan bidra till
den europeiska processen. De ville darfor se en mekanism som
ger dem mojlighet att foresla att kommissionen vidtar atgarder
— ett "grént kort”. Ett formellt forfarande av det har slaget skulle
krdva en fordragsdndring, paverka kommissionens rdtt att ta
initiativ till lagstiftning samt Europaparlamentets och radets roll.
Arbetsgruppen ansag dock att de nationella parlamenten redan
har stora mojligheter att 6ka samordningen mellan sig fér att se
till att de har en kraftfull rost och tillrackligt med politisk kritisk

massa for att géra sig hdrda. Den uppmanar dem att gora detta
och uppmanar kommissionen att vidta lampliga atgéarder med
anledning av ett sadant initiativ.

En kéanslig fraga ar hur lang tid de nationella parlamenten har

pa sig for att utarbeta sina motiverade yttranden och samrada
inom den egna medlemsstaten, sarskilt om det finns regionala
parlament som har lagstiftande befogenheter. Med tanke pa att
Europaparlamentet och radet vantar med att vidta atgarder tills
de nationella parlamenten har lamnat sina motiverade yttranden
finns det ett behov av att noggrant kalibrera denna tid. Flera
medlemmar ansag att dagens period pa atta veckor bor férléangas
till tolv veckor och arbetsgruppen noterade att Europeiska radet
tidigare har 6vervagt dettal’. Utan den fordragsandring som
skulle krévas hér anser arbetsgruppen att kommissionen skulle
kunna ge de nationella parlamenten stérre flexibilitet att utarbeta
sina motiverade yttranden. En sadan flexibilitet, tillsammans

med de konsekventare subsidiaritetsbedémningar som vantas
félja av en gemensam schematisk modell, battre kommunikation
och informationsutbyte mellan nationella parlament och lokala
och regionala myndigheter, skulle kunna minska det uppfattade
behovet av att sanka troskelvardena fér utfardandet av gula och
orange kort.

Arbetsgruppen diskuterade ocksa det faktum att de nationella
parlamenten ofta tar upp andra fragor an subsidiaritetsfragor

i sina motiverade yttranden, vilket ger upphov till missférstand
och frustration nar dessa fragor inte kan foljas upp. Dessa
missforstand skulle kunna undvikas om man anvéander sig av en
gemensam schematisk beddmningsmodell fér subsidiaritet som
de nationella parlamenten kan utga fran nar de utformar sina
yttranden. Samtidigt ansag vissa av arbetsgruppens medlemmar
att kontrollmekanismen och de motiverade yttrandena dven bor
omfatta proportionalitet och tilldelning av befogenheter (rattslig
grund).

Avslutningsvis anser arbetsgruppen att det behovs battre
samordning och mer informationsutbyte om motiverade yttranden
mellan nationella och regionala parlament som har lagstiftande
befogenheter och andra regionala och lokala myndigheter. Till
exempel har alla de nationella och regionala parlamenten separata
plattformar for informationsutbyte medan kommissionens svar pa
motiverade yttranden laggs ut bade pa den interparlamentariska
plattformen och pa kommissionens webbplats. De nationella
parlamenten bor i férekommande fall radgéra med de regionala
parlamenten inom ramen for kontrollmekanismen fér subsidiaritet.
Formella andringar av de nationella och regionala parlamentens
roller och samspel skulle krava fordragsandringar och bor
overvdgas pa langre sikt. Inom ramen for bestdmmelserna

i det nuvarande fordraget kan man med en mer strukturerad

men informell dialog se till att regionala parlament som har
lagstiftande befogenheter blir mer involverade.

16 Diskussionsunderlag nr 3: Application of subsidiarity and proportionality in the work of the institutions (institutionernas tilldmpning av subsidiaritet och proportionalitet i sitt
arbete). https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

7 Punkt 3 i avsnitt C (Suveranitet) i Europeiska radets slutsatser av den 19 februari 2016: https://www.consilium.europa.eu/media/21782/st00001sv16.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21782/st00001sv16.pdf
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Arbetsgruppens rekommendation 2

Kommissionen bor vara flexibel i sin tolkning av den fordragsgrundade
tidsfrist pa atta veckor som de nationella parlamenten har pa sig att
léamna sina motiverade yttranden.

Denna flexibilitet bor innebdra att hansyn tas till vanliga
ledighetsperioder och ferier samtidigt som kommissionen i stérsta
mojliga man ges majlighet att svara inom atta veckor fran mottagandet
av varje enskilt yttrande.

Kommissionen bor i sin arsrapport om subsidiaritet och proportionalitet
pa lampligt satt aterge innehallet i de nationella parlamentens
motiverade yttranden och aterkopplingen fran regionala parlament
med lagstiftande befogenheter. Den bor dven se till att medlagstiftarna
i god tid kan ta del av utforlig information om forslag som anses vara
problematiska ur subsidiaritetssynpunkt.

Arbetsgruppens rekommendation 3 (Férdragsandring)

Protokoll nr 2 till EU-/EUF-férdragen bor vid tillfalle revideras for att se

till att de nationella parlamenten far tolv veckor pa sig att utarbeta och
ldmna sina motiverade yttranden och utforligt framféra sina synpunkter

pa subsidiaritet, proportionalitet och den rattslig grunden (tilldelning av
befogenheter) for lagstiftningsforslaget. De nationella parlamenten bor
radgdra med regionala parlament som har lagstiftande befogenheter

i fall dar deras befogenheter enligt nationell rétt paverkas av forslaget
till EU-lagstiftning.

Arbetsgruppen anser att foljande atgdrder, som
inte kréver nagra andringar i férdragen, skulle ge
de nationella parlamenten ett storre inflytande
over diskussionerna om subsidiaritet:

*  Kommissionen bor ta hansyn till de
férseningar som ibland uppstar i samband
med 6versandandet av enskilda delar
av komplexa lagstiftningspaket till de
nationella parlamenten och till vanliga
ledighetsperioder da de flesta nationella
parlamenten har ferie.

*  De nationella parlamenten bor med stod av
Regionkommittén och Regpex-plattformen?®
radgéra med de regionala parlamenten nar
de utarbetar sina motiverade yttranden.

*  Kommissionen bor i sin arsrapport om
subsidiaritet och proportionalitet pa lampligt
sdtt presentera de motiverade yttranden
och synpunkter den far fran nationella och
regionala parlament som har lagstiftande
befogenheter.

*  Om ett forslag ger upphov till manga
motiverade yttranden bor kommissionen
sammanstdlla en 6versikt 6ver de
nationella parlamentens motiverade
yttranden - och eventuella synpunkter fran
regionala parlament som har lagstiftande
befogenheter — och presentera dessa for
medlagstiftarna sa tidigt som mojligt
i lagstiftningsforfarandet.

8 Regpex-plattformen ar ett natverk som ingar i Europeiska regionkommitténs dvervakningsnatverk fér subsidiaritet. Det ar 6ppet for regionala parlament och myndigheter som

har lagstiftande befogenheter: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx


https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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3.3. Nationella, regionala och lokala myndigheter bér vara mer delaktiga

i beslutsfattandet

3.3.1. Kommissionens installning till samrad och samarbete med lokala och regionala
myndigheter om sin verksamhet och sitt arbetsprogram

Arbetsgruppen noterar att ett viktigt nytt inslag i kommissionens
politik fér battre lagstiftning 2015 var att éppna sina
beslutsprocesser for alla berorda parter. Samtidigt som detta
successivt genomfors noterar arbetsgruppen att de lokala och
regionala myndigheternas deltagande i kommissionens samrads-
och aterkopplingsmekanismer i regel &r lagt. Sedan mitten av 2016
har sammanlagt nastan 9 000 svar fran berérda parter inkommit
via de olika aterkopplingsmekanismer som finns. Av dessa kom
dock knappt 1 % fran lokala och regionala myndigheter. Det verkar
ocksa som att de lokala och regionala myndigheterna bidrar till
konsekvensbedémningar och utvarderingar i lag utstréckning.

Arbetsgruppen inser att inte alla lokala och regionala myndigheter
har kapacitet och resurser att delta i dessa verksamheter.
Samtidigt anser den att det bér goras mer for att uppmuntra

dem att delta, med tanke pa den fordragsgrundade skyldigheten
att respektera medlemsstaternas nationella identiteter i deras
regionala och lokala styrsystem och deras roll och ansvar i arbetet
med att genomfora unionslagstiftningen’®. Med tanke pa den
mangfald som praglar lokala och regionala myndigheter och deras
olika kapacitet att delta bor eventuella férfaranden och verktyg
for att 6ka deras deltagande vara enkla och genomférbara och

i mojligaste man bygga pa befintliga natverk och plattformar.
Arbetsgruppen valkomnade att kommissionen, for att 6ka
tillgangligheten, nyligen har atagit sig att se till att offentliga
samrad om viktiga initiativ finns att ldsa pa samtliga officiella
sprak.

Som ytterligare atgard ansag arbetsgruppen att det finns ett
behov av att i allm&nna samrad vara medveten om de lokala

och regionala myndigheternas sarskilda roll jamfort med andra
berorda parter. Arbetsgruppen ansag ocksa att lokala och regionala
myndigheter skulle kunna uppmuntras att bli mer delaktiga om

de fick mer meningsfull aterkoppling fran EU-institutionerna.
Arbetsgruppen foreslar ocksa att man nar det ar lampligt anordnar
mer riktade samrad med lokala och regionala myndigheter med
tanke pa deras sarskilda roll.

Arbetsgruppen valkomnade dven kommissionens omfattande
samarbete med de nationella parlamenten®. Den uppmanade
kommissionen att bygga vidare pa detta och fordjupa samarbetet
med de nationella parlamenten, lokala och regionala myndigheter
och det civila samhallet nar den utvecklar politiken. Av praktiska
och ekonomiska skal dr det osannolikt att detta skulle kunna
genomfdras for alla nya initiativ varje ar. Kommissionen bor
darfor dvervaga att tilldmpa den har metoden for sina viktigaste

initiativ. Ett bra exempel ar rundresan i energiunionen da
kommissionen forde en intensiv dialog med regeringar, nationella
parlament, Europaparlamentet, arbetsmarknadens parter,
foretradare for naringslivet och icke-statliga organisationer om
kommissionens strategi for en energiunion. Ett annat exempel

ar de 129 medborgardialoger om EU:s framtid som agde

rum i 6ver 80 stader. | vissa av dessa dialoger deltog dven de
nationella parlamenten?!. P4 samma satt kommer Europeiska
regionkommittén att ha genomfért dver 200 lokala evenemang
och medborgardialoger i 28 europeiska lander fram till december
2018. | dessa deltar 230 av kommitténs ledaméter och Gver

30 000 medborgare®.

Arbetsgruppen tittade dven pa tva specifika fragor som

ror kommissionens samarbete med lokala och regionala
myndigheter: dess arliga arbetsprogram och samordningen av
medlemsstaternas nationella ekonomiska program (den europeiska
planeringsterminen). Arbetsgruppen ar medveten om att
kommissionens arbetsprogram utarbetas enligt férfaranden och
tidsplaner som faststélls i interinstitutionella avtal. Detta forsvarar
samarbetet med lokala och regionala myndigheter. | september
varje ar haller Europeiska kommissionens ordférande ett tal

i Europaparlamentet om tillstandet i unionen. Talet kompletteras
med en avsiktsférklaring som riktar sig till Europaparlamentets
talman och radets ordférande. Avsiktsforklaringen dverséands &ven
till de nationella parlamenten och de radgivande kommittéernas
ordférande och offentliggdrs pa internet. Kommissionens
arbetsprogram offentliggdrs sedan i regel i oktober. Arbetsgruppen
ansag att Europeiska kommissionen bor bedriva ett mer aktivt
samarbete med de nationella parlamenten och de lokala och
regionala myndigheterna fran det att avsiktsforklaringen
offentliggors till det att kommissionen antar sitt arbetsprogram, for
att battre tillvarata deras asikter.

Medlemsstaternas ekonomiska politik samordnas pa EU-niva
inom den europeiska planeringsterminen fér samordningen

av den ekonomiska politiken. Arbetsgruppen rekommenderar
starkt att medlemsstaterna foljer kommissionens rad om

att framja ett 6kat deltagande och en storre delaktighet i de
landspecifika rekommendationerna. EU:s finansiella program ger
namligen i allt stérre utstrackning stdd till ekonomiska reformer
i medlemsstaterna som kan paverka alla styrelsenivaer i en
medlemsstat. Detta galler inte bara de nationella forvaltningarna
utan dven lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens
parter och det civila samhallet i allmanhet.

19 Till exempel ar EU-agendan for stader ett partnerskap pa flera nivaer mellan EU, medlemsstaterna och stader som arbetar tillsammans for battre lagstiftning, finansiering och
samarbete. Arbetet stods av kommissionens férslag till ramar for sammanhallningspolitiken 2021-2027 fér att inrdtta Europeiska stadsinitiativet som &r ett nytt instrument
for samarbete mellan stader, innovation och kapacitetsuppbyggnad inom alla de tematiska prioriteringarna i EU-agendan for stader. http://europa.eu/rapid/press-release_

MEMO-18-3866_sv.htm

20Mellan den 1 november 2014 och den 18 juni 2018 genomférde kommissionsledaméterna 798 besok i de 28 medlemsstaternas nationella parlament.

2! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_sv.pdf

22 Europeiska regionkommittén har ocksa samlat in ungefér lika manga svar via den EU-lanserade webbenkéaten och mobilappen Sdg din mening om Europa. Kommitténs
ordforande kommer under hosten 2018 att i samband med genomforandet av arbetsgruppens rapport inratta en mekanism for fortlopande dialog.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_sv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_sv.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_sv.pdf
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Arbetsgruppens rekommendation 4

Kommissionen bor tillsammans med de
nationella parlamenten och Europeiska
regionkommittén 6ka de nationella, lokala och
regionala myndigheternas medvetenhet om vilka
madjligheter de har att pa ett tidigt stadium bidra
till beslutsfattandet.

Kommissionen bor se till att lokala och regionala
myndigheter deltar fullt ut i kommissionens
samradsforfaranden och ta hansyn till dessa
myndigheters sarskilda roll i arbetet med att
genomfdra EU-lagstiftningen. For att gora lokala
och regionala myndigheter mer delaktiga bor
kommissionen se till att frageformularen ar
lampligt utformade. Kommissionen bor ocksa

ge dem mer aterkoppling och synliggéra deras
synpunkter i sina konsekvensbeddémningar,
forslag och den aterkoppling som déverlamnas till
medlagstiftarna.

Medlemsstaterna bor folja Europeiska
kommissionens vagledning och pa ett
meningsfullt satt samarbeta med lokala och
regionala myndigheter nar de utarbetar sina
nationella reformprogram och nar de utformar
och genomfor strukturella reformer inom ramen
for den europeiska planeringsterminen i syfte att
oka delaktigheten och forbattra genomférandet
av dessa reformer.

2 Tjll exempel de EU-lokalrad (Europagemeinderéte) som har inférts i Osterrike.

Rent praktiskt anser arbetsgruppen att féljande konkreta atgarder kan bli
aktuella for att genomfora denna rekommendation:

Kommissionen bar se éver sina riktlinjer for battre lagstiftning
for att lyfta fram de lokala och regionala myndigheternas
sdrdrag och behovet av att halla riktade samrad med lokala och
regionala myndigheter nar det ar uppenbart att dessa kommer
att paverkas i vasentlig utstrackning, och framférallt, nar de
framfor farhagor i sin aterkoppling om kommissionens inledande
konsekvensbedémningar (féardplaner) och i offentliga samrad.

Kommissionen bér se till att de frageformuldar som anvands vid
offentliga samrad innehaller avsnitt som ar séarskilt avsedda for
lokala och regionala myndigheter. Pa sa satt blir det lattare for dem
att [dmna information om t.ex. genomférande och konsekvenser pa
lokal/regional niva.

For att fa fler lokala och regionala myndigheter att besvara
enkdaterna bér Regionkommittén och de nationella parlamenten
tillsammans med kommissionen informera de lokala och regionala
myndigheterna om sina majligheter att delta i samrad och

lédmna synpunkter for att pa sa satt bidra till beslutsfattande och
genomforande.

Kommissionen bor synliggora och forklara hur den anvander de
synpunkter som lokala och regionala myndigheter ldmnar om fragor
som dr relevanta for dem, t.ex. genomférande och geografiska
effekter.

Medlagstiftarna, Europeiska regionkommittén och kommissionen
bor tillsammans med sina representationskontor undersoka

hur man inom respektive institution pa basta satt kan oka
medvetenheten om de fragor och utmaningar som lokala och
regionala myndigheter stalls infor. Ett satt ar att med hjdlp av
evenemang och kurser skapa majligheter att utbyta personal med
lokala och regionala myndigheter.

Regionkommittén, nationella och regionala parlament, EU:s
institutioner samt lokala och regionala myndigheter bér arbeta
tillsammans for att utveckla och framja innovativa insatser for att
battre kommunicera med medborgare runt om i EU?*. De bor bygga
upp kapaciteten for att se till att lokala och regionala myndigheter
pa ett mer andamalsenligt satt kan delta i beslutsfattandet, bl.a.
genom ett Erasmus-liknande program for lokal- och regionpolitiker.

Medlemsstaterna bor géra allt de kan for att samarbeta med
lokala och regionala myndigheter nar de utarbetar sina nationella
reformprogram och nar de utformar och genomfér strukturella
reformer i enlighet med den administrativa och konstitutionella
strukturen i medlemsstaten.

Kommissionen bor strava efter att fordjupa samarbetet med
nationella, regionala och lokala myndigheter i medlemsstaterna
inom vissa politiskt viktiga initiativ och inom den europeiska
planeringsterminen, bland annat genom sina representationskontor.
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3.3.2. Kommissionens konsekvensbedomningar,

Kommissionens forslag till lagstiftning atfoljs i regel av en
konsekvensbeddémning dar man undersoker kostnader och
vinster (konsekvenser) med olika politiska alternativ for att l6sa
ett visst problem. Subsidiaritet och proportionalitet tas ocksa
upp i konsekvensbeddémningen. Eftersom mycket politik till

stor del genomférs pa lokal och regional niva har medlemmar

i arbetsgruppen efterlyst en systematisk bedomning av lokala
och regionala konsekvenser i alla konsekvensbedémningar och
utvarderingar pa politikomraden som i vasentlig utstrackning
paverkar lokala och regionala myndigheter. Arbetsgruppen
noterar att det i kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning
stalls krav pa att alla potentiella konsekvenser ska undersokas.
Trots det &r det endast de storsta ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenserna som bedéms. Kommissionens
konsekvensbedémningar (och dess utvarderingar) bygger pa
principen om proportionell analys — dvs. en beddmning av vad som
ar viktigt for en viss politisk fraga. Det handlar om konsekvenser
som kan uppsta pa lokal och regional niva och som kanske inte
ar relevanta eller viktiga for alla férslag men som bor bedémas
ndr de ar vdsentliga for ett visst initiativ. | bada fallen behdver
Europeiska kommissionen i sina konsekvensbeddémningar och/
eller motiveringar forklara huruvida den sarskilt har bedomt
konsekvenserna pa regional och lokal niva eller varfér den inte har
gjort det.

forslag och genomférandeplaner

Kommissionens malsattning ar att &ven presentera
genomfdrandeplaner for vasentliga forslag till direktiv. Dessa
oversdnds till medlagstiftarna med information om vilka atgarder
kommissionen planerar att vidta for att se till att EU-lagstiftningen
genomfors och tilldmpas pa ett bra och &nhdamalsenligt satt.

Det kan handla om att samarbeta med nationella, regionala och
lokala myndigheter. Lokala och regionala myndigheter ar ofta
direkt inblandade i arbetet med att tilldmpa EU:s lagstiftning och
program i en viss medlemsstat. Deras direkta erfarenhet &r hogst
relevant ndr kommissionen utvarderar lagstiftningen och vill ta
reda pa om den fungerar som det &r tankt, ar problematisk, alltfor
komplicerad eller medfor onddiga kostnader.

Medan kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning aven

gdller utarbetandet av genomférandeplaner tittar man vid en
konsekvensbedémning inte systematiskt pa hur ny eller andrad
lagstiftning sarskilt skulle kunna genomféras av dem som

kanske har ansvaret for att astadkomma ett andamalsenligt
genomfdrande pa lokal och regional niva. Vidare riktar sig
genomfdrandeplanerna huvudsakligen till nationella myndigheter
som dr ytterst ansvariga for att utarbeta genomférandeatgarder
och se till att de tillampas korrekt. Samtidigt som arbetsgruppen
ansag att kommissionens genomforandeplaner avsevart skulle
kunna forbattras ansag den att bra nationella genomférandeplaner
som utarbetats i samarbete med lokala och regionala myndigheter
ofta skulle ha ett stdrre mervarde.

Arbetsgruppens rekommendation 5

Kommissionen bor se till att den vid sina
konsekvensbedémningar och utvarderingar
systematiskt beaktar geografiska konsekvenser
och utvarderar dem nar de ar av vasentlig
betydelse for lokala och regionala myndigheter.
Lokala och regionala myndigheter bor hjélpa till
att identifiera sadana potentiella konsekvenser
nar de lamnar svar pa samrad och synpunkter pa
fardplaner.

Kommissionen bdr se dver sina riktlinjer och
verktyg for battre lagstiftning i enlighet med
detta och ta itu med fragor kopplade till
lagstiftningens genomférande och europeiska
mervdrde. Kommissionen bér i sina forslag och
atféljande motiveringar ocksa synliggéra sina
bedémningar av subsidiaritet, proportionalitet
och relevanta geografiska konsekvenser.

Ovannamnda rekommendation maste ses i ljuset av arbetsgruppens
rekommendationer om de lokala och regionala myndigheternas
delaktighet i beslutsfattande och genomférande, eftersom fragorna
ar nara forbundna med varandra. Konkret anser arbetsgruppen att
rekommendationen kan genomféras med hjdlp av féljande atgarder:

*  Kommissionen bor i den motivering som atféljer varje
lagstiftningsforslag ta upp fler aspekter ur konsekvensbedémningen
som ror geografiska konsekvenser, subsidiaritet (bl.a. europeiskt
mervarde) och proportionalitet for att synliggora dessa
bedémningar. (Motiveringen finns pa alla officiella sprak till skillnad
fran sjalva konsekvensbedémningen.)

*  Regionkommittén bor ge lokala och regionala myndigheter stod att
mer systematiskt komma med synpunkter pa fardplaner, inledande
konsekvensbeddémningar och samrad for att pa sa satt samla in
mer information om ett visst initiativs geografiska konsekvenser
pa lokal och regional niva och anvanda dem i kommissionens
konsekvensbeddémningar och utvarderingar.

*  Kommissionen bdr i sina konsekvensbedémningar och utvarderingar
bedéma geografiska konsekvenser nar dessa vantas vara av
vasentlig betydelse for lokala och regionala myndigheter. Dessa
myndigheter bor hjdlpa till att identifiera sadana konsekvenser nar
de l@mnar svar pa samrad och synpunkter pa fardplaner.

*  Med tanke pa att de lokala och regionala dimensionerna sannolikt inte
kommer tillrackligt till uttryck i kommissionens genomftérandeplaner
bor de nationella férvaltningarna och de lokala och regionala
myndigheterna samarbeta vid utarbetandet av nationella
genomforandeplaner. Det finns tydliga fordelar pa nationell niva med
att tillvarata de lokala och regionala myndigheternas erfarenheter.
Medlemsstaterna kommer att vélja olika tillvdgagangssatt beroende
pa sina olika administrativa och konstitutionella strukturer.
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3.4. Lagstiftningsforfarandet

Arbetsgruppen noterade att det rader en allman uppfattning att
det under lagstiftningsforfarandet inte fors nagra systematiska
diskussioner om forslagens subsidiaritet och proportionalitet.

| radet till exempel ar det tydligt att det rader stora skillnader

nar det galler hur mycket de nationella delegationerna diskuterar
lagstiftningsdrenden med foretradare for nationella parlament eller
lokala och regionala myndigheter fran den egna medlemsstaten.

| Europaparlamentets fall konstaterade arbetsgruppen att det
regelbundet rapporterar om tillampningen av subsidiaritet utifran
kommissionens arsrapporter. Parlamentets utredningstjanst
bedomer systematiskt kommissionens konsekvensbedémningar

i en rapport som ldggs fram fér det berérda parlamentsutskottet
och offentliggdrs pa internet. Parlamentets utredningstjanst
genomfér och offentliggor aven sina egna konsekvensbedémningar
av ett begransat antal vasentliga dandringsforslag. Detta kan

i princip omfatta bade subsidiaritet och proportionalitet.

Kommissionens konsekvensbeddmningar diskuteras ocksa

allt mer i Europaparlamentet och radet i borjan av varje
lagstiftningsforfarande. Kommissionen lagger for bada
institutionerna dven fram de synpunkter fran berérda parter

som samlats in under attaveckorsperioden efter det att
kommissionen antagit sina forslag. Denna aterkoppling kan
omfatta subsidiaritets- och proportionalitetsrelaterade fragor samt
konsekvenser som dr relevanta for lokal och regional niva.

Trots det ar arbetsgruppen medveten om att Europaparlamentet
och radet ofta gor vasentliga andringar av kommissionens

forslag under de forhandlingar som fors om lagstiftningen. Dessa
andringar kan fa betydande konsekvenser pa lokal och regional
niva och vara mindre proportionella och mindre 6nskvarda ur ett
subsidiaritetsperspektiv. De kan ocksa mycket val stélla till problem
for de lokala och regionala myndigheter som maste genomfora

dem. Europaparlamentet kan bestélla studier och utfragningar och
dess utskottsdebatter ar 6ppna for allmanheten och strommas

pa webben. Samtidigt dr centrala forhandlingar mellan radet och
Europaparlamentet under lagstiftningsférfarandet (trepartsmoten)
inte 6ppna for allmanheten. Det &r darfor inte latt for nationella
eller regionala parlament och lokala och regionala myndigheter att
fa information om férhandlingarna.

Arbetsgruppen anser att medlagstiftarna bér vara mer medvetna
om de lokala och regionala myndigheternas berattigade farhagor
under lagstiftningsforfarandet, eftersom detta kan leda till

ett battre resultat och ett mer a&ndamalsenligt genomférande

pa lokal och regional niva. Lagstiftningsforfarandena finns
angivna i fordraget och kan darfér endast andras genom en
fordragsandring. Det galler till exempel det forslag om ett

"sent kort” som arbetsgruppen overvdgde — dvs. en formell
subsidiaritetskontroll i slutet av lagstiftningsforfarandet.
Arbetsgruppen 6vervagde darfér mer praktiska, kortsiktiga férslag
for att gora de lokala och regionala myndigheterna mer delaktiga,
som inte skulle krdava nagon fordragsandring och som eventuellt
skulle kunna tas med vid en framtida omarbetning av det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning. Arbetsgruppen
valkomnade ocksa den nyligen tillkomna rattspraxis?# om tillgang
till dokument som diskuteras vid trepartsmoten, bestammelserna
om dppenhet i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning (bland annat utvecklingen av en ny databas for att
oka sparbarheten i lagstiftningsforfarandet) och Europeiska
ombudsmannens iakttagelser om 6ppenheten vid trepartsméten®.
Arbetsgruppen skulle gdrna se att medlagstiftarna snabbt féljer
upp dessa fragor. Detta vore ett bra forsta steg mot att hjalpa till
att framja de lokala och regionala myndigheternas delaktighet

i beslutsprocessen.

24T-540/15 De Capitani mot parlamentet: http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.
e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyNchbO?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=SV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

2 https://www.ombudsman.europa.eu/sv/press-release/en/69214


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
https://www.ombudsman.europa.eu/sv/press-release/en/69214
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Arbetsgruppens rekommendation 6

Europaparlamentet och radet bér under

sina forhandlingar konsekvent anvanda

den schematiska bedémningsmodellen for
subsidiaritet for att framja en kultur praglad av
storre medvetenhet om fragor som ar relevanta
for lokala och regionala myndigheter.

Kommissionen bor goéra medlagstiftarna
uppmarksamma pa synpunkter som inkommer
fran lokala och regionala myndigheter under den
granskningsperiod som foljer nar dess forslag
har antagits.

Medlemsstaternas regeringar och nationella
parlament bér inhdmta lokala och regionala
myndigheters synpunkter och expertis i borjan
av lagstiftningsforfarandet. Arbetsgruppen
uppmanar EU:s medlagstiftare att dvervaga att
bjuda in foretradare for lokala och regionala
myndigheter till sina sammantraden eller
anordna utfragningar och evenemang nar detta
ar lampligt.

Arbetsgruppens rekommendation 7

De regionala och nationella parlamenten bér
undersoka hur de pa ett mer andamalsenligt
satt kan koppla samman sina respektive
plattformar for informationsutbyte (Regpex och
Ipex?®) for att se till att deras synpunkter far
stdrre genomslag i lagstiftningsforfarandet och
kontrollmekanismen for subsidiaritet.

Rent praktiskt anser arbetsgruppen att rekommendationen kan
genomféras med hjdlp av foljande atgarder:

*  Medlagstiftarna bor bjuda in féretradare for lokala och regionala
myndigheter att ldgga fram sina synpunkter vid sammantraden
i utskott och arbetsgrupper i Europaparlamentet och radet nar detta
ar lampligt for det aktuella forslaget.

*  Medlagstiftarna bor anordna utfragningar och expertméten med
lokala och regionala myndigheter nar detta ar relevant och lampligt
for ett visst lagstiftningsforfarande.

*  Kommissionen bér redogéra for de synpunkter som inkommit
fran lokala och regionala myndigheter i den rapport om
aterkoppling fran berérda parter som kommissionen éversander till
medlagstiftarna om sina forslag.

Arbetsgruppen anser att rekommendationen kan genomféras med hjélp
av foljande atgarder:

*  De nationella och regionala parlamenten och Regionkommittén
bor férbattra sin kommunikation genom att t.ex. undersdka hur
man battre kan anvanda och pa ett mer dndamalsenligt satt
koppla samman sina it-plattformar for informationsutbyte mellan
nationella och regionala parlament.

*  De nationella parlamenten bor pa lampligt satt radgéra med
de regionala parlamenten vid utarbetandet av sina motiverade
yttranden.

*  Europaparlamentet, radet och kommissionen bor paskynda
arbetet med att utveckla en interinstitutionell databas for att
battre kunna félja lagstiftningsforfarandet i syfte att 6ka insynen
i lagstiftningsforfarandet i enlighet med det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning.

* Vid en framtida omarbetning av det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning bér man fundera éver hur man kan underlatta
spridningen av information och dokument till alla organ som ar
inblandade i ett visst lagstiftningsforfarande och se till att det gors
lampliga kontroller av subsidiariteten och proportionaliteten under
hela lagstiftningsforfarandet.

26 Plattformen for EU:s interparlamentariska utbyte: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=SV
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3.5. Agera mer effektivt

Detta avsnitt avser uppgift b i arbetsgruppens uppdrag. Som anges
i avsnitt 2 ovan konstaterade arbetsgruppen att EU behdver géra
mer pa omraden med nya framvéxande utmaningar, t.ex. inom
sdkerhet, forsvar och migration, och paskynda sina insatser pa EU:s
befintliga arbetsomraden, t.ex. klimat och innovation. Med tanke
pa att allt detta arbete maste ske med begréansade resurser ansag
arbetsgruppen att det finns ett tydligt behov av att pa EU-niva
fundera éver hur man ska prioritera insatserna och effektivare
anvanda de resurser som finns. Efter att ha undersdkt saken kom
arbetsgruppen dock fram till att det finns ett europeiskt mervarde
pa alla EU:s befintliga arbetsomraden. Arbetsgruppen hittade
darfor inte nagra befogenheter eller politikomraden som slutgiltigt,
helt eller delvis, bor delegeras tillbaka till medlemsstaterna.
Arbetsgruppen anser darfor inte att denna aspekt av scenario 4

i vitboken om EU:s framtid ar den lampligaste vagen framat.

Arbetsgruppen &r dock 6vertygad om att det nya satt att arbeta
som beskrivs ovan kan ge EU méjlighet att anvadnda sina resurser
mer effektivt. Det skulle bidra till att se till att ny lagstiftning ar
forenlig med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, inte
ar alltfér reglerad?” och ger de lokala, regionala och nationella
myndigheterna tillrécklig flexibilitet. Detta bor bidra till att
lagstiftningen genomfors pa ett mer effektivt och dndamalsenligt
satt for att se till att den ger avsett resultat i praktiken.
Arbetsgruppen tittade dven pa tva andra effektivitetsaspekter.
Framforallt tittade den pa foljande:

*  Att utvardera och forbattra géallande EU-lagstiftning med
hansyn till subsidiaritet, proportionalitet, grad av reglering
samt lokala och regionala myndigheters roll.

*  Att paskynda arbetet med att pa ett &ndamalsenligt satt
genomftdra gallande regelverk.

3.5.1. Utvardera och forbattra gdllande lagstiftning

Det nya sdtt att arbeta som presenteras i tidigare avsnitt bor
inte bara bidra till att se till att ny lagstiftning far en battre
utformning, utan &ven att EU:s géllande regelverk ar férenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, &r lagom
reglerat och ger lokala och regionala myndigheter tillréckligt
handlingsutrymme. Arbetsgruppen betonar att man regelbundet
behdver utvardera EU-lagstiftningen i dessa avseenden och

vid behov gora andringar i enlighet med principerna om battre
lagstiftning.

Arbetsgruppen konstaterar att direktiven i princip ger
medlemsstaterna stérre flexibilitet att bestémma hur de ska ga
tillvaga for att na lagstiftningens mal. Arbetsgruppen foresprakade
under sina diskussioner inte nagot instrument framfér nagot annat
utan konstaterade att direktiv och férordningar har utvecklat sig
sa att de i allt vasentligt har blivit ganska lika. Arbetsgruppen
hade en intressant diskussion om de mojliga orsakerna till detta.
Till dessa hor ett begréansat fortroende for om lagstiftningen
kommer att genomforas i tillracklig utstrackning, dels
medlemsstaterna sinsemellan och dels mellan medlemsstaterna
och EU-institutionerna. Denna brist pa fortroende kan leda till att
EU-lagstiftningen (direktiven) blir mer detaljerade och tvingande.
Det finns ocksa en risk fér att denna brist pa fortroende gor

det "6msesidiga erkdannandet” av nationell lagstiftning mindre
andamalsenligt. Arbetsgruppen inser dock ocksa att det finns vissa
viktiga avvdgningar. For att se till att EU-lagstiftningen efterlevs
och for att skapa lika villkor pa den inre marknaden kan det bli
nodvandigt att ha en mer tvingande lagstiftning som begrénsar
flexibiliteten bade for lokala och regionala myndigheter och for
foretaq.

Alla andringar som paverkar graden av reglering i gallande
lagstiftning maste darfoér noggrant avpassas och genomforas

i enlighet med principerna om béttre lagstiftning. Férfarandet
maste inledas med en utvardering baserad pa en grundlig
faktainsamling och samrad med dem som berérs mest for att ta

reda pa vad som ar lampligast att &ndra. Arbetsgruppen ansag
att det viktigaste dr att veta hur val lagstiftningen fungerar

i praktiken och vilka kostnader och vinster som &r férenade

med lagstiftningen. Har ar de nationella, regionala och lokala
myndigheternas asikter avgdrande. Arbetsgruppen anser att
kommissionen genom Refit-programmet och Refit-plattformen har
gedigen erfarenhet av att, med hjalp av synpunkter fran dem som
ber6rs mest, fran fall till fall avgora vilken lagstiftning som kan
férenklas och forbattras och var det gar att minska den onddiga
regelbordan. Den rekommenderar darfor att kommissionen bygger
vidare pa denna erfarenhet for att vidareutveckla arbetet med

att utvardera lagstiftningen med hansyn till subsidiaritet och
regleringsgrad.

Arbetsgruppens medlemmar lade fram flera férslag till sddana
utvarderingar baserat pa sina egna bedémningar och kontakter
med berdrda parter. Arbetsgruppen tog ocksa emot synpunkter
fran olika organisationer och personer som tog upp lagstiftning och
lagstiftningsférslag som de ansag vara problematiska med hansyn
till subsidiaritet (mervarde), proportionalitet, regleringsgrad eller
lokala och regionala myndigheters flexibilitet vid genomférandet.
Dessa sammanfattas i bilaga VI och finns pa arbetsgruppens
webbplats?. Eftersom det rér sig om sa manga férslag som ger
upphov till s& varierande synpunkter — varav vissa kanske inte

har nagon direkt koppling till subsidiaritet — kunde arbetsgruppen
inte bedoma de olika forslagens kvalitet. Den beslutade darfor

att lyfta fram dem for att pa sa satt lata dem bli startskottet for
en grundligare diskussion om vilka rattsakter som skulle behéva
utvdrderas.

Har noterade arbetsgruppen ytterligare tva saker. For det forsta
att det ar svart att gora bra utvarderingar. Fér detta kravs det
detaljerade uppgifter, vilket ofta inte finns eller inte samlas in
och som kommissionen darfor inte har tillgang till. Arbetsgruppen
noterar att Europaparlamentet, radet och kommissionen i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning atagit sig att

27 P4 lagstiftningsomradet handlar regleringsgraden om huruvida det réacker att faststélla principer och mal eller om det finns ett behov av att ange detaljerade tekniska regler
for hur malen ska uppnas. Detta kan paverka de nationella, regionala och lokala myndigheternas handlingsutrymme vid genomférandet av lagstiftningen (se professor Michael
Dougans féredrag som han holl vid arbetsgruppens sammantrade den 15 mars 2018). https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-

march-2018_en.pdf

28 Det handlar bl.a. om publikationer fran (1) arbetsgruppens medlemmar fran Europeiska regionkommittén https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-
task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf och dr Reinhold Lopatka https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-

00573_en_0.pdf.
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bla. i alla nya grundlédggande rattsakter 6vervaga att inféra
bestammelser om att 6vervaka och utvardera lagstiftningens

verkan for att sdkerstdlla att det finns de uppgifter som behovs.

Arbetsgruppen noterar att kommissionen redan tar med dessa
bestammelser i sina forslag.

For det andra lade flera av arbetsgruppens medlemmar fram
forslag om hur programmen i nasta flerariga budgetram,

sarskilt inom EU:s sammanhallningspolitik, skulle kunna

utformas for att ta hansyn till de fragor som arbetsgruppen®

tar upp, bla. lagstiftningens komplexitet*’. Dessa idéer
vidarebefordrades till de kommissionsledaméter som ansvarar
for dessa finansieringsprogram som kommissionen antog innan
arbetsgruppen fdrdigstallt sin rapport. Arbetsgruppen noterar att
flera av dessa idéer numera aterspeglas i kommissionens forslag.

Arbetsgruppens rekommendation 8 Rent praktiskt anser arbetsgruppen att féljande konkreta &tgérder kan bli

Kommissionen bor utveckla en mekanism for att
identifiera och utvardera lagstiftning med hansyn ©
till subsidiaritet, proportionalitet, regleringsgrad
samt lokala och regionala myndigheters roll.
Denna kan bygga vidare pa Refit-programmet
och Refit-plattformen.

| allménhet bor de lokala och regionala
myndigheternas och deras natverks erfarenheter
beaktas nar EU:s lagstiftning 6vervakas och
utvarderas. Regionkommittén bér genomféra

ett nytt pilotnatverk bestaende av regionala
knutpunkter som kan anvandas for att granska .
politikens genomférande.

aktuella fér att genomféra ovannamnda rekommendation:

Metoder och strukturer i kommissionens Refit-program och
Refit-plattform bor anpassas for att gora det mojligt att granska
gdllande lagstiftning ur perspektiven subsidiaritet, proportionalitet,
regleringsgrad och de lokala och regionala myndigheternas roll.

Kommissionen bor inom ramen for sitt pagaende arbete med
att utvardera lagstiftning i enlighet med sin politik fér battre
lagstiftning ta upp fragorna subsidiaritet, proportionalitet och
regleringsgrad, och i samband med detta beakta arbetsgruppens
och berdrda parters forslag.

Regionkommittén bor lansera ett pilotprojekt om ett nytt natverk
av regionala knutpunkter for att systematiskt samla in och
kanalisera synpunkter och fakta om lagstiftningens genomférande.
Arbetsgruppen anser att det hdr &r ett anvandbart initiativ som
skulle kunna vara lésningen pa dagens brist pa data och forbattra
utvarderingen av lagstiftningen.

Nar pilotfasen val ar avslutad anser arbetsgruppen att
Europaparlamentet, radet och kommissionen bor évervdga
att stodja natverket tillsammans med Regionkommittén om
pilotprojektet visar goda resultat.

Europaparlamentet, radet och kommissionen bor se till att
punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning genomfdrs pa ett dndamalsenligt satt for att forsakra
sig om att tillrdcklig dvervakning sker av lagstiftningens tilldmpning,
vilket kan bidra till battre utvarderingar.

Kommissionen och medlagstiftarna bor se till att de nar direktiv
anses vara det bast ldmpade lagstiftningsinstrumentet tar tillracklig
hansyn till behovet av att ge nationella, regionala och lokala
myndigheter flexibilitet vid genomférandet.

Vid en framtida omarbetning av det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning bor man fundera éver hur man kan se till att
principen om flernivastyre aterspeglas i EU-lagstiftningen.

29Se det foredrag som arbetsgruppens medlemmar fran Europeiska regionkommittén holl vid arbetsgruppens sammantrade den 27 april om reformen av
sammanhallningspolitiken samt féljande synpunkter fran Potsdam-institutet, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_
gesetzgebung_de_0.pdf, férbundslandet Bayern, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf, och
forbundslandet Baden-Wirttemberg, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf
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3.5.2. Storre fokus pa battre genomférandelagstiftning

Arbetsgruppen noterade att det for manga politikomraden
numera finns en omfattande EU-lagstiftning och att den
storsta utmaningen ar att genom tillsyn och andra atgarder

se till att denna lagstiftning tillampas pa ett andamalsenligt
sdtt. Arbetsgruppen noterar att det behovs fortsatt samordning
pa EU-niva men anser att behovet av att utoka det befintliga
regelverket dr begransat. Det har ger EU méjlighet att anvanda
sina resurser mer effektivt. EU kan ta itu med de utmaningar
som ar viktigast for medborgarna och samtidigt respektera de
befogenheter som tilldelats EU och principerna om subsidiaritet,
proportionalitet, flernivastyre och det nya arbetssétt som beskrivs
i denna rapport. Arbetsgruppen ansag ocksa att kommissionen
noga bor ténka pa mervdrdet av att offentliggora icke-bindande
dokument utanfor sitt lagstiftande arbete. Arbetsgruppen

diskuterade aven hur det dkande antalet delegerade akter och
genomfdrandeakter bidrar till att 6ka regleringen och minska de
lokala och regionala myndigheternas flexibilitet. Arbetsgruppen
ar medveten om att dessa akter bidrar till ett &ndamalsenligt
genomférande av EU-lagstiftningen. Den noterar dock att akterna
kan vara problematiska for de nationella parlamenten och de
lokala och regionala myndigheterna, dels eftersom de kan fa
direkta konsekvenser for dem och dels eftersom de ligger utanfor
den formella kontrollmekanismen for subsidiaritet i protokoll

nr 2 till férdragen. Medlemmarna i arbetsgruppen ansag att
medlagstiftarna och Europeiska kommissionen bor anvanda dem
mer sparsamt. Alla berérda parter kan anda lamna synpunkter

pa utkast till delegerade akter och genomférandeakter via
kommissionens webbplats innan de fardigstalls.

Arbetsgruppens rekommendation 9

Ndsta kommission bor tillsammans med
Europaparlamentet och radet fundera over L
att inom vissa politikomraden arbeta mer

med att sakerstalla ett mer andamalsenligt
genomfdrande an att ta initiativ till ny
lagstiftning pa omraden dar det redan finns ett
valutvecklat eller nyligen omarbetat regelverk.

Konkret anser arbetsgruppen att rekommendationen kan genomforas
med hjalp av foljande atgarder:

Europaparlamentet, radet och kommissionen bor i enlighet med
punkt 5 i det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning
utbyta synpunkter och komma 6verens om ett koncentrerat
flerarigt program som aterspeglar denna rekommendation och
arbetsgruppens rapport i allmanhet i fraga om subsidiaritet och
proportionalitet. Det kan t.ex. handla om att lagga storre tonvikt
pa genomforandet av lagstiftning som rér den inre marknaden,
skatter, finansiella tjanster, miljo, transport, media/IKT, utbildning
och turism.

Medlagstiftarna och Europeiska kommissionen bor dgna

mer uppmarksamhet at hur mangden delegerade akter och
genomférandeakter paverkar regleringsgraden. De nationella
parlamenten och de regionala och lokala myndigheterna bor i sin
tur battre tillvarata de méjligheter som finns att komma med
synpunkter pa lagstiftningsforslag under den fyra veckor langa
aterkopplingsperioden.
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Bilaga | Arbetsgruppens medlemmar

Fran borjan var det tankt att arbetsgruppen skulle besta av nio medlemmar utdver ordféranden. Europaparlamentet valde dock att inte
delta och ordférande Jean-Claude Juncker utsag endast sex medlemmar till arbetsgruppen®!. Mgjligheten for Europaparlamentet att
ansluta sig kvarstod dock under hela arbetsgruppens uppdrag.

Frans Timmermans
(Nederléanderna)

Francois Decoster
(Frankrike)

Karl-Heinz Lambertz
(Belgien)

Reinhold Lopatka
(Osterrike)

Michael Schneider
(Tyskland)

Kristian Vigenin
(Bulgarien)

Toomas Vitsut
(Estland)

Arbetsgruppens ordférande och Europeiska kommissionens forste vice ordférande med ansvar
for battre lagstiftning, kontakter mellan institutionerna, rattsstatsprincipen och stadgan om de
grundlaggande rattigheterna.

Ledamot av Regionkommittén och vice ordférande i regionala radet for Nord-Pas-de-Calais-Picardie
och borgmastare i Saint-Omer (Frankrike). Han ar vice ordférande for gruppen Alliansen liberaler och
demokrater for Europa i Regionkommittén.

Ordférande for Regionkommittén sedan juli 2017 och tidigare dess forste vice ordférande. Han ar
aven ledamot av den belgiska senaten, dar han foretrader Belgiens tysksprakiga befolkning.

Ordférande for den standiga EU-kommittén i nationalradet i det osterrikiska parlamentet. Han
var tidigare ledare for det osterrikiska folkpartiets parlamentariska grupp och statssekreterare
i det federala finansdepartementet och senare i det federala departementet for europeiska och
internationella fragor.

Ledamot av Regionkommittén och statssekreterare, foretradare for forbundslandet Sachsen-Anhalt
i den federala regeringen. Han &r ordférande for gruppen Europeiska folkpartiet i Regionkommittén.

Ordférande for utskottet for europeiska fragor och tillsyn 6ver europeiska medel i Republiken
Bulgariens nationalférsamling och medlem i Bulgariens socialistparti. Han har tidigare ocksa varit
utrikesminister i Bulgarien och ledamot av Europaparlamentet.

Medlem i Estlands centerparti och ordférande for utskottet for EU-fragor i Estlands parlament
(Riigikogu). Han har sedan 2005 aven varit ordférande i Tallinns kommunfullmaktige och har
tidigare dven varit ledamot av Regionkommittén.

31C(2018) 406. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf
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Bilaga Il Arbetsgruppens verksamhet och synpunkter fran

berdrda parter

1. Arbetsgruppens verksamhet

Arbetsgruppen godkénde sina egna arbetsmetoder®? vid sitt
forsta sammantrade den 25 januari 2018. Den har sammantratt
sammanlagt sju ganger for att diskutera de tre uppgifter som
ordférande Jean-Claude Juncker gett den i uppdrag att arbeta
med. Diskussionerna baserades pa de underlag som utarbetats
av arbetsgruppens sekretariat och arbetsgruppens medlemmar.
Samtliga dagordningar, protokoll och diskussionsunderlag finns
pa arbetsgruppens webbplats®. Pa sa satt har alla beroérda parter
kunnat folja arbetsgruppens arbete och ldmna synpunkter antingen
direkt pa webbplatsen eller genom att skriva till forste vice
ordféranden eller arbetsgruppens medlemmar.

Arbetsgruppens medlemmar bedrev aven en del uppsékande
verksamhet for att informera berérda parter och inhamta deras
synpunkter och anvédnda dem i arbetsgruppens arbete. Ordféranden
deltog i de sammantraden som holls i Europaparlamentets

utskott for rattsliga fragor respektive konstitutionella fragor den
23 april respektive den 20 juni och i ett plenarsammantrade

under konferensen mellan de parlamentariska organen for
EU-fragor vid Europeiska unionens parlament den 19 juni.
Europeiska regionkommittén anordnade dven en utfragning med
arbetsgruppens medlemmar den 28 maj 2018.

| februari 2018 inledde Europeiska regionkommittén ett
omfattande samrad mellan éver 2 500 regionala och lokala
berorda parter (daribland regionala parlament och regeringar,
nationella sammanslutningar av lokala myndigheter, lokala
myndigheter och Regionkommitténs nationella delegationer)4. De
prelimindra resultaten presenterades for arbetsgruppen vid dess
andra sammantrade den 23 februari 2018. Regionkommittén
radgjorde dven med sin expertgrupp om subsidiaritet om uppgift
a i arbetsgruppens uppdrag, sarskilt om den schematiska

bedémningsmodellen for subsidiaritet. Ledamoterna i Europeiska
regionkommittén redogjorde for resultatet vid arbetsgruppens
tredje sammantrdde den 15 mars 2018.

Reinhold Lopatka deltog i tre av evenemangen: konferensen
European talks on the future of the Union i Haag, Nederlanderna,
den 16-17 april 2018, European politics i Bern, Schweiz, den 25
april 2018 och Special briefing for journalists — Current EU topics
vid Osterrikes handelskammare i Wien, Osterrike, den 15 maj
2018.

Kristian Vigenin bildade en interinstitutionell arbetsgrupp
bestaende av EU-rattsliga experter fran utrikesdepartementet
och ministerradet. Som ordférande fér Cosac fran januari till juni
2018 ledde Kristian Vigenin en arbetsgrupp inom Cosac som
inrdttades i syfte att underlatta regelbunden och mangsidig
diskussion om arbetsgruppens arbete. Gruppen sammantradde

en gang den 26 mars 2018. Efter motet lamnade flera nationella
parlament in skriftliga synpunkter som finns att ldsa pa internet®.
Vigenin var daven ordférande fér Cosacs plenarsammantrade

i Sofia den 17-19 juni 2018%¢. D& antog delegationerna fran

de nationella parlamenten och Europaparlamentet enhdlligt
synpunkterna fran Cosacs 59:e sammantrade. Som medlemmar

i ordférandeskapstrion deltog Toomas Vitsut och Reinhold Lopatka
i alla Cosacs aktiviteter.

Arbetsgruppen bjod aven in EU-domstolens ordférande, Koen
Lenaerts, och professor Michael Dougan (fran University of
Liverpool i Storbritannien) till sitt sammantrade den 15 mars

i samband med en diskussion om tilldmpningen av subsidiaritet
och proportionalitet i institutionernas arbete.

32 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf

3 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_sv

34https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
35 http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/
3¢ http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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2. Oversikt dver synpunkter som inkommit till arbetsgruppen

Arbetsgruppen uppmanade det civila samhallet att ldmna i forteckningen nedan. De olika synpunkterna ar uppdelade
synpunkter pa sin webbplats eller till sin ordférande. Sammanlagt efter varifran de kommer, dvs. land och medlemsstat (nationell
mottog arbetsgruppen 117 relevanta synpunkter via sin webbplats ~ myndighet), icke-statlig organisation, lokal eller regional

och 10 stycken som var adresserade till arbetsgruppens myndighet, branschorganisation och 6vriga, daribland medborgare
ordférande eller ordférande Jean-Claude Juncker. Dessa anges (6vriga) enligt foljande:

Ruta 1. Antalet synpunkter som inkommit till arbetsgruppen samt deras ursprung

Medlemsstater (24)

Ovriga (59)

" Lokala och regionala
myndigheter (19)

Icke-statlig
organisationer (8)

Brans}:horganisationer (7)

DE (13)

ET()  DKQ)

Anmadrkning: 1) Per den 6 juli 2018. 2) Det ar inte alltid kant vilket land anonyma synpunkter kommer ifran.
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Organisation Typ av organisation Ursprung
Freistaat Sachsen (om den gemensamma jordbrukspolitiken) Lokal eller regional myndighet Tyskland
Osterreichische Stadtebund (6sterrikiska stadsférbundet) Lokal eller regional myndighet Osterrike
Den tyska forbundsdagen, Horst Risse Medlemsstat Tyskland
Estniska parlamentet (tillsammans med Bulgariens och Maltas parlament) Medlemsstat Estland
Europeiska regionkommittén, ordférande Karl-Heinz Lambertz Radgivande EU-organ EU
GreenlO Icke-statlig organisation EU
Forbundslandet Baden-Wrttemberg, Guido Wolf Lokal eller regional myndighet Tyskland
Laszld Kover, talman for Ungerns nationalférsamling Medlemsstat Ungern
Europaparlamentsledamot Peter Jahr Medlemsstat Tyskland
WKO (Osterrikiska federala ekonomiska kammaren) Branschorganisation Osterrike

The Royal Society for the Protection of Birds (RSPB)

Icke-statlig organisation

Storbritannien

Cosac-delegationen vid det tjeckiska parlamentets senat Medlemsstat Tjeckien
Serafin Pazos-Vidal, fil. dr Europeiska unionen, UNED Icke-statlig organisation EU
Osterreichische Gemeindebund (Osterrikes kommunférbund) Lokal eller regional myndighet Osterrike
Det 6sterrikiska forbundslandet Vorarlberg Lokal eller regional myndighet Osterrike
Det osterrikiska forbundslandet Karnten Lokal eller regional myndighet Osterrike
Osterrikiska jordbrukskammaren Icke-statlig organisation Osterrike
Talmannen vid de tyska och &sterrikiska regionala parlamenten och vid Sydtyrolens  Lokal eller regional myndighet Osterrike
parlament

Osterrikiska férbundsradet Medlemsstat Osterrike
Niederosterreichs regionala parlament Lokal eller regional myndighet Osterrike
Oberdsterreichs regionala parlament Lokal eller regional myndighet Osterrike
Osterreichische Stadtebund (6sterrikiska stadsférbundet) Lokal eller regional myndighet Osterrike
Uttalande fran Osterrikes kommunférbund Lokal eller regional myndighet Osterrike
Deklaration av landets ledare/Osterrike Medlemsstat Osterrike
Talmannen for Oberdsterreichs regionala parlament Lokal eller regional myndighet Osterrike
Dr Reinhold Lopatka Medlem i arbetsgruppen Osterrike
Osterrikiska arbetstagarkammaren Branschorganisation Osterrike
Osterreichischer Gewerkschaftsbund (facklig centralorganisation i Osterrike) Ovriga Osterrike
Europeiska regionkommittén Radgivande EU-organ EU
Danska parlamentet Medlemsstat Danmark
Dr Reinhold Lopatka Medlem i arbetsgruppen Osterrike
Europeiska regionkommittén Radgivande EU-organ EU
European Casino Association Branschorganisation EU
Danska regeringen (icke-officiellt dokument) Medlemsstat Danmark
Naringslivets regelnamnd (NNR) Branschorganisation Sverige
Europeiska regionkommittén Radgivande EU-organ EU
Europeiska regionkommittén Radgivande EU-organ EU
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Organisation Typ av organisation Ursprung
EU4health Icke-statlig organisation EU

Utskottet for europeiska fragor i det rumanska parlamentets deputeradekammare Medlemsstat Rumanien
Zentralverband des Deutschen Handwerks (ZDH) Branschorganisation Tyskland

Foretradare for Cosac

Medlemsstat

Nederlanderna

Johannes Maier, medlem i Regionkommitténs expertgrupp om subsidiaritet och chef Lokal eller regional myndighet Osterrike
for enheten for EU-samordning vid den regionala myndigheten i Karnten

Den bayerska delstatsregeringens kansli Lokal eller regional myndighet Tyskland
Potsdaminstitutet for e-forvaltning Icke-statlig organisation Tyskland
Dr. Pafitt Marianna Neoellinikiis Filologias Ovriga Grekland
Kalabriens regionala rad Lokal eller regional myndighet Italien
Dr Alessandro Simonato, Universitetet i Padova Ovriga Italien
Europeiska regionkommittén Radgivande EU-organ EU
Finlands riksdag Medlemsstat Finland
Sveriges riksdag Medlemsstat Sverige
Ungerska regeringen Medlemsstat Ungern
Conferenza delle Assemblee Legislative delle Regione Italiane Lokal eller regional myndighet Italien

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

Lokal eller regional myndighet

Nederlanderna

European Lotteries Association Branschorganisation EU
Tysklands forbundsregering (icke-officiellt dokument) Medlemsstat Tyskland
Insurance Europe Branschorganisation EU
Lettlands nationella parlament Medlemsstat Lettland
Portugals parlament Medlemsstat Portugal
Frankrikes parlament (Sénat) Medlemsstat Frankrike
Maltas parlament Medlemsstat Malta
Varldsnaturfonden (WWF) Icke-statlig organisation EU
Birdlife International Icke-statlig organisation EU

Dr Diane Fromage

Ovriga

Nederlanderna

Regioner som har lagstiftande befogenheter Lokal eller regional myndighet EU
Reinhold Bocklet, ledamot av och vice talman i Bayerns delstatsparlament Lokal eller regional myndighet Tyskland
Anonyma 59 st Ovriga Ovriga




ARBETSGRUPPENS RAPPORT OM NYA ARBETSSATT | 27

Bilaga Ill Rattslig och politisk bakgrund till arbetsgruppens
arbete

1. Gallande rattslig och politisk ram inom vilken institutionerna verkar

Arbetsgruppens arbete maste ses mot bakgrund av gallande rattsliga och politiska ramar som reglerar tilldmpningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna i EU.

1.1. Tilldelade befogenheter: avgransningen mellan EU:s och medlemsstaternas befogenheter

Medlemsstaterna har uttryckligen begrénsat inom vilka omraden dar befogenheterna delas®® med medlemsstaterna far bade

EU kan vidta atgarder genom att i férdragen tilldela EU vissa EU och medlemsstaterna vidta rattsligt bindande atgarder.

befogenheter. Varje befogenhet som inte har tilldelats EU ska Medlemsstaterna far dock endast vidta atgarder i den man som

tillhora medlemsstaterna. Detta ar en tydlig avgransning mellan EU inte har gjort det. Omvant far medlemsstaterna ater utéva

EU:s och medlemsstaternas ansvar. sin befogenhet att vidta atgarder nar EU upphér att gora detta.
Befogenheterna utesluter dock inte varandra pa omraden dar EU

| fordraget om Europeiska unionens funktionssétt anges endast har befogenhet att stddja, samordna eller komplettera

tre huvudsakliga befogenhetskategorier: exklusiv, delad medlemsstaternas atgarder®. EU:s atgarder far darfor inte

och stodjande befogenhet. P4 omraden dar EU har exklusiv harmonisera eller ersatta medlemsstaternas ratt att vidta atgarder.

befogenhet®” far endast EU vidta atgarder, savida inte EU Denna kategorisering ar viktig eftersom subsidiaritetsprincipen inte

bemyndigar medlemsstaterna att gora detta. Pa politikomraden gdller pa omraden dar EU har exklusiv befogenhet.

1.2. Utdvandet av EU:s befogenhet: principerna om subsidiaritet, proportionalitet och lojalt
samarbete

EU:s atgdrder regleras av subsidiaritets- och sekundarlagstiftning na malen i férdragen. Alla dessa faktorer kan
proportionalitetsprinciperna®® och institutionerna har en sarskild paverka innehallet och intensiteten i EU:s atgarder.
skyldighet att se till att de bada principerna f6ljs*'. Subsidiaritet
innebdr att EU endast bor vidta atgarder om (och i den man som) | férdragen uppmuntras de nationella parlamenten att delta i EU:s
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning beslutsfattande®. Enligt protokoll nr 1 till férdraget om Europeiska
kan uppnas av medlemsstaterna (vare sig pa central niva eller unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
pa regional och lokal niva), och darfér, pa grund av den planerade ar kommissionen skyldig att éversanda gronbocker, vitbocker,
atgdrdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa meddelanden, arliga arbetsprogram och lagstiftningsférslag
EU-niva*?. Dessa kriterier kallas ofta EU:s nédvandighets- till de nationella parlamenten samtidigt som de skickas till
respektive mervardeskriterier. Europaparlamentet och radet. De nationella parlamenten kan
ldmna motiverade yttranden till Europaparlamentet, radet och
EU:s atgdrder far till form och innehall inte ga utéver vad som kommissionen om huruvida ett visst lagstiftningsforslag ar
ar nodvandigt for att na malen i fordragen®. Det &r det som &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. De nationella parlamenten
proportionalitetsprincipen. EU &r ocksa skyldigt att respektera bor ocksa ta del av dagordningar for radets méten och protokoll
medlemsstaternas jamlikhet och deras nationella identiteter, fran radets moéten da radet diskuterar utkast till lagstiftningsakter.
som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella Avslutningsvis &r de nationella parlamenten huvudansvariga for
grundstrukturer, inbegripet det lokala och regionala sjalvstyret*. att sakerstalla efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen med hjalp
Vidare maste EU och medlemsstaterna félja principen om av det forfarande som anges i protokoll nr 2 till EU-/EUF-férdragen
lojalt samarbete och bista varandra nar de fullgér de uppgifter om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

som foljer av fordragen, bland annat for att med hjdlp av

37 Pa foljande omraden: tullunionen, konkurrensreglerna for den inre marknaden, den monetara politiken for de medlemsstater som har euron som valuta, bevarandet av havets
biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken samt den gemensamma handelspolitiken (artikel 3 i EUF-fordraget).

38 P3 foljande omraden: den inre marknaden, socialpolitik (enligt definitionen i fordraget), ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och fiskeri (med undantag
av bevarandet av havets biologiska resurser), miljo, konsumentskydd, transport, transeuropeiska nét, energi, omradet med frihet, sékerhet och rattvisa samt gemensamma
angelagenheter i fraga om sakerhet nar det géller aspekter pa folkhalsa (enligt definitionen i férdraget) (artikel 4 i EUF-fordraget).

39 P4 foljande omraden: skydd for och forbéattring av manniskors halsa, industri, kultur, turism, utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfragor och idrott, civilskydd och administrativt
samarbete (artikel 6 i EUF-fordraget).

“0Artikel 5.1 i EU-férdraget.
“LArtikel 1 i protokoll nr 2 till EU-/EUF-fordragen.
42 Artikel 5.3 i EU-fordraget.
43 Artikel 5.4 i EU-fordraget.
“ Artikel 4.2 | EU-fordraget.
4 Artikel 12 i EU-férdraget.
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1.3.

Kontrollmekanismen for subsidiaritet regleras i protokoll nr 2

till EU-/EUF-fordragen. Den tilldmpas pa omraden dér EU inte
har exklusiv befogenhet. Om de nationella parlamenten anser
att utkast till lagstiftningsakter inte foljer subsidiaritetsprincipen
kan de 6versdnda ett motiverat yttrande till kommissionen,
Europaparlamentet och radet inom atta veckor fran det att
forslaget dversants pa alla officiella sprak. Kommissionen
maste beakta de motiverade yttranden som den mottar. Hur de
motiverade yttrandena paverkar lagstiftningsforfarandet beror
pa hur manga nationella parlament som l[@mnar synpunkter och
hur manga roster de motsvarar. Vart och ett av de 28 nationella
parlamenten har tva roster. Om ett parlament har tva kammare,
har varje kammare en rost.

Om minst en tredjedel*” av det totala antal roster som tilldelats
de nationella parlamenten star bakom motiverade yttranden
maste kommissionen omprova sitt forslag. Den kan da besluta
att antingen vidhalla utkastet, andra det eller dra tillbaka det.
Kommissionen ska motivera sitt beslut. Detta forfarande kallas
"gult kort” och hittills har tre sadana forfaranden inletts.

Om en majoritet av de réster som tilldelats de nationella
parlamenten star bakom motiverade yttranden och utkastet

1.4.

Kommissionens ram for battre lagstiftning syftar till att
astadkomma ett evidensbaserat beslutsfattande. Den syftar till
Oppenhet, ansvarighet och ett val underbyggt beslutsfattande.
Kommissionens strategi for battre lagstiftning ar uttryckligen
baserad pa den politiska processen och dess olika steg fran
initiativ, utarbetande, genomférande, utvardering och efterféljande
andringar. Battre lagstiftning bygger pa tre centrala pelare som
kompletterar varandra och ar nadra férbundna med varandra:

+  Konsekvensbedémning.
. Utvardering.
+  Samrad med berérda parter.

Under 2015 gjorde kommissionen betydande andringar av

sin politik for battre lagstiftning. Kommissionen har utarbetat

och offentliggjort riktlinjer®® som ger kommissionens personal
anvisningar om hur den kan tilldmpa battre lagstiftning i sitt arbete
under hela den politiska processen. De innehaller ocksa information
om hur kommissionen ska bista medlemsstaterna i arbetet med att
genomféra EU-lagstiftningen. Kommissionen har dven tagit fram
en forteckning dver 65 olika verktyg® som ger mer utforlig hjalp
med hur man ska hantera vissa specifika fragor, t.ex. subsidiaritet

Kontrollmekanismen for subsidiaritet (protokoll nr 2 till EU-/EUF-férdragen)

omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet maste
kommissionen omprdva sitt férslag och besluta att antingen
vidhalla utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Om
kommissionen beslutar att vidhalla sitt utkast maste den motivera
sitt beslut for Europaparlamentet och radet och ange skalen till
varfér forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Detta
forfarande kallas "orange kort” och hittills har inget sadant
forfarande inletts. Om en majoritet av Europaparlamentets
ledamoter, eller 55 % av radets medlemmar, beslutar att forslaget
strider mot subsidiaritetsprincipen ska férslaget inte behandlas
vidare.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har Regionkommittén

ett storre ansvar nar det galler subsidiaritet. Den har ratt

att vdcka talan vid EU-domstolen om asidosdttande av
subsidiaritetsprincipen®. Regionkommittén har ocksa upprattat
ett kontrollnatverk for subsidiaritet*® som ska underlatta utbytet
av information mellan lokala och regionala myndigheter i EU och
EU:s institutioner om Europeiska kommissionens dokument och
lagstiftningsférslag som har en direkt inverkan pa regionala och
lokala myndigheter.

Battre lagstiftning: viktiga forandringar sedan 2015

och proportionalitet,>? utarbetandet av den motivering®* som
atfoljer kommissionens forslag, geografiska effekter,>* valet av
politiskt instrument® och genomférandeplaner®.

Kommissionens ordférande inrdttade dven en ny namnd fér
lagstiftningskontroll®” i maj 2015. Namnden bestar av en
ordférande och sex ledaméter med expertkunskap inom sociala
fragor, ekonomi och miljé med tanke pa den viktiga roll som
battre lagstiftning spelar fér méjligheterna att integrera en hallbar
utveckling i EU:s beslutsfattande. Samtliga ledaméter arbetar
fér ndmnden pa heltid och har inget ansvar for beslutsfattandet.
Tre av ledamoterna har rekryterats utanfor institutionerna via
dppna meritbaserade urvalsférfaranden. Ovriga fyra ledamoter
kommer fran kommissionens avdelningar och har valts ut genom
liknande men interna forfaranden. Kandidater med erfarenhet
och expertkunskap pa de lokala och regionala myndigheternas
verksamhetsomraden kan komma i fraga och uppmuntras

att soka. Ndmnden granskar alla konsekvensbedémningars

och utvalda utvarderingars kvalitet for att kontrollera att de
uppfyller kraven i kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning.
Namnden avger positiva och negativa yttranden. For initiativ som
atféljs av en konsekvensbedomning kravs det i regel ett positivt
yttrande fran ndmnden for att drendet ska kunna fortsatta till
kommissionskollegiet fér beslut.

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv9%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1.

“7 Detta troskelvarde ar en fjardedel for utkast till lagstiftningsakter som ror frihet, sakerhet och rattvisa.

“8 Artikel 8 i protokoll (nr 2) om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

50 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_sv
5! https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_sv

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_sv
53 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_sv

54 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_sv

%5 Verktyg #18 om att valja politiskt instrument: https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_sv

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_sv

57 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.ENG&amp;amp;toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_sv
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_sv
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_sv
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_sv
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_sv
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_sv
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_sv
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sv
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Samrad med berérda parter

Enligt artikel 11 i fordraget om Europeiska unionen ska

EU:s institutioner ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna méjlighet att ge uttryck for sina asikter

pa alla EU:s atgardsomraden. Kommissionen maste dven ha

ett omfattande samrad for att sékerstdlla att EU:s atgarder blir
enhetliga och 6ppna®®. Detta ingar i medborgarnas ratt att delta

i det demokratiska livet i EU och &r viktigt for att ge EU legitimitet.
Ordférande Jean-Claude Juncker uppmanade alla medlemmar av
kollegiet att vara politiskt aktiva i medlemsstaterna och i dialoger
med medborgarna®® genom att presentera och formedla den
gemensamma dagordningen, lyssna pa idéer och diskutera med
berdrda parter. Den 15 maj 2018 hade Junckers kommission
anordnat omkring 400 evenemang for medborgardialog. Den
hade ocksa hallit ett sarskilt samrad om EU:s framtid®®. Fram

till december 2018 kommer Europeiska regionkommittén att ha
genomfort dver 200 lokala evenemang/medborgardialoger i 28
europeiska lander. | dessa har omkring 230 utskottsledaméter
och 6ver 30 000 medborgare deltagit. Ungefar lika manga svar
har inkommit via den EU-lanserade webbenkaten och mobilappen
Sdg din mening om Europa. Ordféranden for Europeiska
regionkommittén kommer under hésten 2018 ocksa att inratta en
mekanism for fortldpande dialog, kopplad till genomférandet av
arbetsgruppens rapport och dess meddelande/rekommendationer.

Genom samrad med berorda parter kan synpunkter ldmnas och
fakta komma fram som kan utgéra underlag fér nya initiativ eller
vid utvarderingen av befintlig politik. Samraden bygger numera
pa en strategi for att ta reda pa vilken information som behévs,
vilka berérda parter som kan tillhandahalla denna information
och hur man ska ga till vaga for att ta kontakt med berérda
parter. En inledande beskrivning av initiativ- och samradsstrategin
kommer att offentliggéras i fardplanen eller den inledande
konsekvensbedomningen. Pa sa satt far alla berérda parter
mojlighet att pa ett tidigt stadium lamna synpunkter och férbereda
sig pa de mer detaljerade samrad som féljer. Alla samrad

och mojligheter att lamna synpunkter finns nu samlade pa en
gemensam webbportal (se sidan "Bidra till lagstiftningsarbetet?).

Utvarderingar och konsekvensbedémningar &r beroende av bra
samrad med ber6rda parter och atféljs i regel av ett tolv veckor

langt webbaserat offentligt samrad som ett led i samradsstrategin.

For viktiga initiativ inom kommissionens arbetsprogram ar
kommissionens malsattning att halla samrad pa alla officiella
sprak, och i andra fall atminstone pa engelska, franska och tyska.

Berdrda parter kan lamna synpunkter om utarbetandet och
genomférandet av politiken under hela den politiska processen.
Via webbplatsen "Bidra till lagstiftningsarbetet” kan berérda parter
gora foljande:

Lamna synpunkter pa kommissionens fardplaner och inledande
konsekvensbedomningar som offentliggors i inledningsskedet av
ett nytt initiativ (under fyra veckor).

8 Artikel 11.3 i EU-fordraget.
9 https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_sv
50 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_sv

51 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv

Delta i offentliga samrad som halls i samband med nya initiativ
eller utvarderingar av befintlig lagstiftning eller politik (i regel
under tolv veckor).

Lamna synpunkter pa forslag som kommissionen antagit
under atta veckor efter antagandet. Dessa sammanstélls av
kommissionen och 6verséands till Europaparlamentet och radet.

Lamna synpunkter pa lagtexten i utkast till delegerade akter och
genomfdrandeakter innan den faststalls av kommissionen (under
fyra veckor).

Lamna synpunkter och férslag pa hur man kan férenkla viss
lagstiftning. Dessa forslag behandlas sedan av Refit-plattformen
som kan anta yttranden och rekommendationer till kommissionen.

Alla berérda parter kan delta i sddana atgarder och kan begara
att fa automatiska aviseringar nar nya dokument ldggs ut pa
webbplatsen "Bidra till lagstiftningsarbetet’. Berérda parter kan
ocksa lamna synpunkter och andra uppgifter till kommissionen
utanfor det formella samrads- och aterkopplingsférfarandet.

Utvardering och lagstiftningens andamalsenlighet

Kommissionen utvarderar ocksa EU:s lagstiftning och politik. Den
tilldmpar principen "utvardera forst”, som innebar att den granskar
lagstiftningens funktion och resultat innan den féreslar andringar.
Vid en utvardering bedémer kommissionen andamalsenlighet,
ekonomisk effektivitet, relevans, samstammighet och europeiskt
mervarde. Den undersoker om lagstiftningen fungerar som det &r
tdnkt och om den har gett forvantat resultat.

Dessutom undersoker den som ett led i kommissionens program
om lagstiftningens @ndamalsenlighet systematiskt mojligheterna
att forenkla och minska onddiga kostnader®?. Refit-plattformen
bestar av experter fran medlemsstaterna och det civila samhaéllet
och ger kommissionen rad om problematisk lagstiftning. Till sin
hjalp har den en webbplats dar berérda parter kan presentera sina
idéer och erfarenheter®.

Interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning

Det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning tréadde

ikraft i april 2016°%*. Det bygger pa artikel 295 i EUF-fordraget

och innehaller Europaparlamentets, radets och kommissionens
ataganden om manga aspekter som ror utarbetandet och
genomforandet av EU:s lagstiftning. Punkterna 12 och 25 ar
sarskilt relevanta nar det galler att genom konsekvensbeddémningar
se till att respekten for subsidiaritet och proportionalitet
uppratthalls. De ar ocksa relevanta for presentationen av
kommissionens motivering>* som atfoljer kommissionens
lagstiftningsforslag.

52COM(2017) 651: Genomférandet av agendan fér bdttre lagstiftning: Béttre lGsningar for béttre resultat: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-

651-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

53 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sv

54 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=0J:L:2016:123:T0C


https://cor.europa.eu/ReflectingEU/Pages/results/results.aspx?language=sv&utm_source=ShortURL&utm_medium=Other&utm_campaign=debateresults-en&qid=8
https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_sv
https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_sv
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-651-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-651-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_sv
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2016:123:TOC
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Delegerade akter

Europaparlamentet och radet far (i egenskap av medlagstiftare)

ge kommissionen befogenhet att anta vissa delegerade

akter som kompletterar eller &ndrar icke vasentliga delar

av EU-lagstiftningen. Sadana akter underlattar Europeiska
kommissionens genomférande av EU-lagstiftningen. Anvandningen
av delegerade akter regleras i artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Medlagstiftarna har befogenhet
att l&gaga in sitt veto mot enskilda delegerade akter eller aterkalla
befogenheten helt och hallet.

Kommissionen kan &ven tilldelas genomférandebefogenheter

att ta fram villkor for ett enhetligt genomférande av unionens
akter. Dessa regleras i artikel 291 i EUF-fordraget och
EU-lagstiftningen innehaller detaljerade regler fér hur de ska
utarbetas. Medlagstiftarna har ocksa befogenhet att avvisa sadana
akter och experter i medlemsstaterna deltar i arbetet med att
utarbeta dem via l[ampliga utskott bestaende av foretradare for
medlemsstaterna.

Arbetet med att utarbeta varje delegerad akt regleras i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning och experter fran

55 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

56 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv

Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna deltar i arbetet.
Det forberedande arbetet &r 6ppet for insyn och kan foljas genom
ett nytt interinstitutionellt register éver delegerade akter®®. Innan
Europeiska kommissionen antar utkasten till delegerade akter
léggs de ut pa natet®®. Pa sa satt kan alla som &r intresserade
ldgga fram sina synpunkter for kommissionen som kan andra
texten med anledning av de inkomna synpunkterna. | vissa fall kan
delegerade akter ocksa bli foremal for en konsekvensbedémning
eller ett liknande dokument som utarbetas av en decentraliserad
byra som hjalper till att genomféra EU-lagstiftningen.

Som ett led i genomférandet av det interinstitutionella avtalet
om béttre lagstiftning forhandlar Europaparlamentet, radet och
kommissionen fram kriterier fér att skilja mellan anvandningen av
delegerade akter och genomférandeakter. Denna problematiska
fraga dyker ofta upp i forhandlingarna mellan medlagstiftarna
om enskilda lagstiftningsdrenden. Dessutom har kommissionen
lagt fram férslag om att uppdatera EU:s regelverk i fraga om
befogenheter som annu inte ar férenliga med de krav i artiklarna
290 och 291 som inférts genom Lissabonférdraget. Detta galler
befogenheter enligt det foreskrivande forfarandet med kontroll.


https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home 
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_sv
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Bilaga IV Viktiga dokument fran arbetsgruppens
medlemmar

Diskussionsunderlag som tagits fram av arbetsgruppens sekretariat

(1) Bakgrundsdokument nr 1: Information related to the work of the Task Force (information om arbetsgruppens arbete)®”.
(2) Bakgrundsdokument nr 2: Better requlation (battre lagstiftning)®.

(3) Diskussionsunderlag nr 1: Initial exchange of views on the work of the Task Force (inledande utbyte av asikter om arbetsgruppens
arbete)®.

(4) Diskussionsunderlag nr 2: The participation of local and regional authorities in the preparation and follow-up of Union legislation
(lokala och regionala myndigheters delaktighet i arbetet med att utarbeta och félja upp EU-lagstiftningen)’®.

(5) Diskussionsunderlag nr 3: Application of subsidiarity and proportionality in the work of the institutions (institutionernas tilldmpning
av subsidiaritet och proportionalitet i sitt arbete)”*.

(6) Diskussionsunderlag nr 4: Re-delegation of policy responsibility and delivering policies more efficiently (aterdelegering av politiskt
ansvar och effektivare genomférande av politiken)”2.

Dokument som lagts fram av arbetsgruppens medlemmar

(7)  Synpunkter fran Regionkommitténs medlemmar i arbetsgruppen om subsidiaritet, proportionalitet och "géra mindre men géra
det effektivare”: Better involvement of local and regional authorities in the preparation, coordination and implementation of Union
policies (om en tkad delaktighet for lokala och regionala myndigheter i utarbetandet, samordningen och genomfdrandet av
EU-politiken)”s.

(8) Dokument fran dr Reinhold Lopatka: Arbetsdokument infér motet den 23 februari 2018: The involvement of the local and regional
levels in the preparation and implementation of EU policies (om de lokala och regionala nivaernas delaktighet i utarbetandet och
genomférandet av EU-politiken)”.

(9)  How to better apply the principle of subsidiarity and the subsidiarity control mechanism (om en béttre tillampning av
subsidiaritetsprincipen och kontrollmekanismen for subsidiaritet). Rekommendationer till arbetsgruppen om subsidiaritet,
proportionalitet och "géra mindre men géra det effektivare”, baserat pa synpunkter fran konferensen mellan parlamentariska organ
for EU-fragor (Cosac)’.

(10) Synpunkter fran Regionkommitténs medlemmar i arbetsgruppen om subsidiaritet, proportionalitet och "géra mindre men
gora det effektivare”: How to better apply the principles of subsidiarity and proportionality (om en battre tilldmpning av
subsidiaritetsprincipen och kontrollmekanismen for subsidiaritet)”s.

(11) Dokument fran dr Reinhold Lopatka: Arbetsdokument infér métet den 15 mars 2018: Application of subsidiarity and proportionality
in the work of the institutions (om institutionernas tilldmpning av subsidiaritet och proportionalitet i sitt arbete)””.

(12) Synpunkter fran Regionkommitténs medlemmar i arbetsgruppen om subsidiaritet, proportionalitet och "géra mindre men gora det
effektivare”: Objective (b): Identification of policy areas where decision-making or implementation could be re-delegated in whole or
in part or definitely returned to the Member State (om uppgift b: Inom vilka politikomraden beslutsfattandet eller genomférandet -
helt, delvis eller slutgiltigt — kan delegeras tillbaka till medlemsstaterna)’®.

(13) Dokument fran dr Reinhold Lopatka: Arbetsdokument infér motet den 27 april 2018: Re-delegation of policy responsibility and
delivering policies more efficiently (om aterdelegering av politiskt ansvar och effektivare genomférande av politiken)?®.

(14) Dokument fran Cosacs 59:e sammantrades®.

(15) Cosacs 29:e halvarsrapport®.

57 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_sv

%8 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_sv

59 https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_sv

70 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

72 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf

74 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf

7> https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf

76 https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_sv
77 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf

78 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf

80 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf

81 https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf


https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_sv
https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_sv
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_sv
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf 
https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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Bilaga V Gemensam beddmning av forenligheten med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Arbetsgruppen om subsidiaritet, proportionalitet och "géra mindre men

gora det effektivare”

Schematisk modell fér bedémningen av subsidiaritet och proportionalitet

genom hela den politiska processen

Institution*

Forslagets eller initiativets titel

Institutionella hanvisningar

Syftet med och férklaring till den schematiska bedomningsmodellen

Den schematiska bedémningsmodellen ska bidra till en
: gemensam och enhetlig metod fér att bedéma om ett
i forslag eller initiativ dr forenligt med de férdragsgrundade
i subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Tanken dr
att Europeiska kommissionen ska anvénda sig av modellen
ndr den tar initiativ till férslag, att de nationella parlamenten
ska anvénda sig av den ndr de utarbetar sina motiverade
yttranden i enlighet med protokoll nr 2 till férdraget om
Europeiska unionens funktionssdtt och att Europaparlamentet
och rddet ska anvénda sig av den i egenskap av EU:s
i lagstiftare. Modellen dr ocksd tdnkt att anvéndas vid initiativ
frén en grupp medlemsstater, framstdllningar fran domstolen,
i rekommendationer frén Europeiska centralbanken och
framstdllningar frdn Europeiska investeringsbanken som syftar
. till antagande av lagstiftningsakter (artikel 3 i protokoll nr 2).

Subsidiaritetsprincipen gér det ldttare att avgéra om det fér EU
dr befogat att vidta dtgdrder inom ramen fér den delade eller
stédjande befogenhet som den har tilldelats enligt férdragen
eller om det dr lémpligare att medlemsstaterna vidtar Gtgdrder
pd ldmplig nationell, regional eller lokal nivd. De tvd kumulativa
aspekterna europeisk nédvéindighet och europeiskt merviirde
bér bada vara uppfyllda om subsidiaritetskriteriet ska vara
uppfyllt. Dessa férklaras ndrmare nedan.

Proportionalitetsprincipen bidrar till att se till att stréingheten
i lagstiftningens krav eller den politiska inriktningen

Gverensstdmmer med politikens eller lagstiftningens mdl. Det
innebdr att EU:s Gtgdirder varken till form eller innehdll fér
vara mer ldngtgdende ¢n vad som dr nédvdndigt for att nd de
avsedda mdlen.

De konsekvensbedémningar som Europeiska kommissionen
utarbetar till stéd for sina férslag ska innehdlla en subsidiaritets-
och proportionalitetsbedémning. Dessutom kommer alla
kommissionens férslag att Gtféljas av en motivering i vilken
kommissionen ocksd presenterar sin subsidiaritets- och
proportionalitetsbedémning. Detta ér ett av de krav som

stdills i protokoll nr 2 till EUF-férdraget. Andra krav dr att
kommissionen ska hdlla omfattande samrdd innan den féresldr
en lagstiftningsakt och att den ska beakta den lokala och
regionala dimensionen av en planerad Gtgdrd.

Den schematiska modellen innehdller endast kriterier for att
bedéma subsidiaritet och proportionalitet men alla institutioner
som anvdnder den fér ldgga till kriterier som de anser
underldttar sina egna interna férfaranden och prioriteringar. Till
exempel kan modellen anpassas sd att den kan anvéndas fér
att bedéma kommissionens anvéndning av instrument for béttre
lagstiftning eller politiska aspekter av kommissionens férslag.

* Alla frégor i den schematiska bedémningsmodellen dr inte
relevanta fér alla institutioner.

1. Kan EU vidta atgarder? Vilken rattslig grund och befogenhet galler fér EU:s planerade atgard?

1.1 Vilka artiklar i fordraget aberopas till stod for lagstiftningsforslaget eller det politiska initiativet?

1.2 Har EU enligt dessa artiklar i fordraget exklusiv, delad eller stédjande befogenhet?

stédja medlemsstaternas dtgéirder.

Subsidiaritet tillimpas inte pd politikomrdden déir EU har exklusiv befogenhet enligt artikel 3 i EUF-férdraget. Det dr den specifika
réttslig grunden som avgér om férslaget omfattas av kontrollmekanismen fér subsidiaritet. | artikel 4 | EUF-férdraget anges inom vilka
omrdden EU och medlemsstaterna har delad befogenhet. | artikel 6 i EUF-férdraget anges inom vilka omraden EU har befogenhet att
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2. Subsidiaritetsprincipen: Varfoér bor EU vidta atgarder?

2.1 Uppfyller forslaget formforeskrifterna i protokoll nr 2?
Har det hallits nagot omfattande samrad innan akten lades fram?

Finns det ndgot formuldr med narmare uppgifter som innehaller kvalitativa och, om mdjligt, kvantitativa indikatorer som gor
det majligt att bedéma om atgdrdens mal bast kan uppnas pa EU-niva?

2.2 Anger kommissionen i den motivering (och den eventuella konsekvensbedomning) som atféljer dess forslag tillrackliga skal
som visar att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen?

2.3 Kan medlemsstaterna, baserat pa svaren pa nedanstaende fragor, i tillracklig utstrackning uppna malen med den foreslagna
atgdrden pa egen hand (dvs. dr EU:s atgdrder en nodvandighet)?

a) Finns det betydande/vasentliga transnationella/gransoverskridande aspekter pa de problem som ska hanteras? Har dessa
kvantifierats?

b) Skulle nationella atgarder eller franvaron av EU-atgdrder strida mot férdragets centrala mal eller i vasentlig utstréackning
skada andra medlemsstaters intressen?

o) | vilken utstréckning har medlemsstaterna férmagan eller méjligheten att vidta lampliga atgarder?

d) Hur varierar problemen och dess orsaker (t.ex. negativa externa effekter och spridningseffekter) mellan nationell, regional
och lokal niva i EU?

e) Ar problemet utbrett inom EU eller begrénsat till ett fatal medlemsstater?
f) Har medlemsstaterna svart att uppna malen med den planerade atgarden?
Q) Hur skiljer sig synen/de valda tillvdgagangssatten at mellan nationella, regionala och lokala myndigheter i EU?

2.4 Kan, baserat pa svaren pa nedanstdende fragor, malen med den féreslagna atgarden, pa grund av atgardens omfattning
eller verkningar, battre uppnas pa EU-niva (dvs. europeiskt mervarde)?

a) Finns det tydliga fordelar med att vidta atgarder pa EU-niva?

b) Finns det stordriftsfordelar? Kan malen uppfyllas mer effektivt pa EU-niva (storre vinster per enhetskostnad)? Kommer den
inre marknaden att fungera battre?

c) Vilka ar fordelarna med att ersatta olika nationella politiska atgarder och regler med en mer enhetlig politisk inriktning?

d) Vdger fordelarna med att vidta atgarder pa EU-niva tyngre &n medlemsstaternas och de lokala och regionala
myndigheternas forlorade befogenhet (utéver kostnaderna och fordelarna med att vidta atgarder pa nationell, lokal och
regional niva)?

e) Kommer réttsléget att bli klarare for dem som ska genomféra lagstiftningen?




34 | ARBETSGRUPPENS RAPPORT OM NYA ARBETSSATT

3. Proportionalitet: Hur bor EU vidta atgarder?

3.1 Anger kommissionen i den motivering (och den eventuella konsekvensbedomning) som atféljer dess forslag tillrackliga
skal som visar forslagets proportionalitet och ett formuldr som gor det méjligt att bedéma om forslaget ar férenligt med
proportionalitetsprincipen?

3.2 Ar den féreslagna atgérden, baserat pa svaren pa nedanstaende fragor, resultatet av eventuella konsekvensbedémningar
eller uppgifter i motiveringen eller andra kallor, ett lampligt satt att uppna de avsedda malen?

a) Ar initiativet begransat till de aspekter som medlemsstaterna inte kan uppna pa ett tillfredsstéllande sétt p& egen hand
utan som battre kan uppnas pa EU-niva?

b) Ar formen av EU-atgérd (valet av regleringsform) motiverad, s& enkel som méjligt och lamplig for att pa ett
tillfredsstallande satt kunna uppfylla och sékerstélla efterlevnaden av de avsedda malen (t.ex. valet mellan férordning,
(ram-)direktiv, rekommendation eller andra regleringsformer som t.ex. samreglering osv.)?

c) Ger EU-atgarden sa mycket utrymme som mojligt for det nationella beslutsfattandet samtidigt som de faststdllda malen
uppfylls pa ett tillfredsstallande satt (gar det t.ex. att begransa EU:s atgdrder till miniminormer eller att anvanda ett mindre
strangt politiskt instrument eller tillvdgagangssatt)?

d) Medfér initiativet finansiella eller administrativa kostnader for EU, nationella myndigheter, regionala eller lokala
myndigheter, ekonomiska aktérer eller medborgare? Star dessa kostnader i proportion till de mal som ska uppnas?

e) Har, med beaktande av EU-lagstiftningen, hansyn tagits till sarskilda omstandigheter i enskilda medlemsstater?
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Bilaga VI Forslag fran berorda parter om oversyn
av lagstiftning och forslag

Berdrd part/ingivare

Lagstiftningsakt, politikomrade eller lagstiftningsférslag

Arbetsgruppens
medlemmar

i Europeiska
regionkommittén

Konkurrensregler: Tjanster av allmant ekonomiskt intresse och reglernas komplexitet fér lokala och
regionala myndigheter som tillhandahaller tjanster.

Konkurrenspolitik (reglerna om statligt stod): Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av
mindre betydelse.

Energi: Fornybar energi, energieffektivitet och elmarknader, inklusive klimat- och energiplaner,
nar det géller de lokala och regionala myndigheternas roll och respekten for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Miljo: Miljolagstiftningen skulle kunna forenklas nar det galler évervakning och rapportering for att minska
de offentliga myndigheternas administrativa borda.

Miljo: Mer flexibilitet for lokala och regionala myndigheter i arbetet med att genomféra direktivet om
bedémning av inverkan pa miljon.

Regler for offentlig upphandling: Reglerna kan vara onddigt komplicerade till féljd av inférandet av kriterier
avseende miljo, sociala aspekter och innovation vid offentlig upphandling.

Transport: Stérre hansyn behdver tas till de lokala och regionala myndigheternas roll i samband med
liberaliseringen av busstjdnster och tjdnster av allmant ekonomiskt intresse.

Inre marknaden for tjanster: Det kan finnas ett behov av enklare och flexiblare regler for tillhandahallandet
av tjdnster pa den inre marknaden, t.ex. i fraga om anmadlningsférfarandet, det europeiska e-tjanstekortet
och proportionalitetsprévningen for reglerade yrken.

Mervédrdesskatt (moms): Enklare regler for sma och medelstora foretag, sarskilt vid granséverskridande
transaktioner.

Frihet, sdakerhet och rattvisa: Migration: Genom att involvera lokala och regionala myndigheter gar det att
battre utnyttja flera finansieringsprogram for att forbattra integrationen av migranter i samhallet.

Planeringsterminen och sammanhallningspolitiken: Det kan finnas ett behov av att férenkla reglerna

om stddberattigande och utgifter i de gemensamma bestammelserna fér Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och
fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sakerhet samt instrumentet for gransférvaltning och visering: COM(2018) 375.

Sammanhallningspolitik: Det kan finnas ett behov av att évervaga ytterligare forenkling och att ta hansyn
till de lokala och regionala myndigheternas roll.

Forskning, teknisk utveckling och rymdfragor: Det kan finnas ett behov av att férenkla reglerna for
stodmottagare.

Bevarande av havets biologiska resurser (GFP): Det kan finnas ett behov av att inféra en territoriell och en
socioekonomisk dimension i strukturpolitiken i den gemensamma fiskeripolitiken.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP): Det kan finnas ett behov av att forenkla och géra
finansieringsreglerna mer proportionella.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_sv.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/SV/COM-2018-375-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF
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Berord part/ingivare Lagstiftningsakt, politikomrade eller lagstiftningsforslag

Dr Reinhold «  Miljé: Naturskyddslagstiftningen. Nationella myndigheter kan behéva stérre flexibilitet vid klassificeringen
Lopatka (medlem av skyddad status for att kunna agera vid naturliga forandringar i miljon.
i arbetsgruppen) - Transport: Rena fordon (upphandling): Biogas som anvédnds som energikélla och drivmedel i flera

medlemsstater star inte med i férteckningen éver "ren teknik” i bilaga | till forslaget till direktiv om
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.

«  Allman civilratt: Det behovs en 6versyn av EU:s civilrattsliga regelverk ur ett subsidiaritetsperspektiv.

«  Konsumentskydd: Direktiv 2011/83/EU om konsumentrattigheter ar onddigt komplicerat och man skulle
kunna évervdga mer proportionella alternativ.

«  Konsumentskydd: Det finns skal att Gvervdaga mer proportionella regler i forordning (EU) 2017/2394 om
samarbete mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen.

«  Konsumentskydd: Forordning (EU) 2018/302 om atgarder mot omotiverad geoblockering och andra
former av diskriminering pa grund av kunders nationalitet, bosattningsort eller etableringsort pa den inre
marknaden.

«  Konsumentskydd: Delegerad férordning (EU) 2017/2158 om faststdllande av férebyggande och
reducerande atgarder och av atgardsnivaer for att minska forekomsten av akrylamid i livsmedel.

«  Konsumentskydd: Det finns skal att i forslaget till direktiv om forsdljning av varor (COM(2017) 637)
overvaga mer proportionella alternativ &n ett fullstandigt harmoniserat garantisystem.

»  Socialpolitik: Forslaget till direktiv om balans mellan arbete och privatliv fér férdldrar och anhérigvardare
bér granskas ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv (COM(2017) 253).

«  Transport: Forslaget till direktiv om avgifter pa tunga godsfordon fér anvandningen av vissa infrastrukturer
bor granskas ur regionernas perspektiv nar krav stalls pa avstandsbaserade vagtullar (COM(2017) 275).

« Inre marknaden: Forslaget till forordning om faststdllande av villkor och forfarande genom vilka
kommissionen far begdra att foretag och foretagssammanslutningar tillhandahaller information nar det
galler den inre marknaden och nérliggande omraden skulle kunna granskas ur ett subsidiaritets- och
proportionalitetsperspektiv (COM(2017) 257).

« Inre marknaden: Forslaget till forordning om 6msesidigt erkénnande av varor som lagligen saluférs i en
annan medlemsstat skulle kunna granskas ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv (COM(2017)
796).

. Inre marknaden: Forslaget till forordning om faststallande av regler och forfaranden for 6verensstammelse
med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning fér produkter skulle kunna granskas ur ett
subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv (COM(2017) 795).

. Inre marknaden: Forslaget till direktiv om otillbérliga handelsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan,
genom vilket det inrdttas en individuell ratt till prévning, skulle kunna granskas ur ett subsidiaritets- och
proportionalitetsperspektiv (COM(2018) 173).

. Inre marknaden: Férslaget till direktiv om proportionalitetsprévning fére antagandet av ny reglering av
yrken skulle kunna granskas ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv (COM(2016) 822).

- Finansiella regler: Forslaget om att inrdtta ett europeiskt insattningsgarantisystem skulle kunna granskas
med hansyn till subsidiaritet och nationellt beslutsfattande (COM (2015) 586).

- Skattepolitik: Forslaget till direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller mervardesskattesatser
(COM(2018) 20) skulle kunna ses over for att ge medlemsstaterna stérre flexibilitet att faststalla
momessatser.

- Skattepolitik: Forslaget till direktiv om en harmonisering av bolagsskattebasen (COM(2016) 685) bér ses
over for att se om lagstiftningen ar nédvandig fér att den inre marknaden ska fungera och om den bygger
pa en lamplig rattslig grund.

- Den gemensamma jordbrukspolitiken: Det finns skdl att vid den pagaende granskningen fundera dver om
finansieringsreglerna behover forenklas.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1527838154882&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1527838195297&uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1527838358513&uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838325116&uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838441240&uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838528318&uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838667134&uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838704352&uri=CELEX:52017PC0796R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838704352&uri=CELEX:52017PC0796R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527838761874&uri=CELEX:52017PC0795R(01)
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=173&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527839114641&uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527839178542&uri=CELEX:52018PC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1527839205958&uri=CELEX:52016PC0685
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Berord part/ingivare Lagstiftningsakt, politikomrade eller lagstiftningsforslag

Danska regeringen Det finns skal att pa nytt prova nédvandigheten av EU-atgéarder i kommissionens forslag till direktiv om

(icke-officiellt en jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledaméter i bérsnoterade foretag (COM(2012)
dokument) 614).
. | forslaget till direktiv om balans mellan arbetsliv och privatliv (COM(2017) 253) skulle stérre hansyn kunna

tas till olika nationella omstandigheter och tillvdgagangssatt.

. Forslaget till forordning om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss (COM(2017) 647) skulle kunna granskas pa nytt med hansyn till subsidiaritet
och tillrackligheten av nationella atgarder.

. | forslaget till direktiv om kvaliteten pa dricksvatten (COM(2017) 753) skulle stérre hansyn kunna tas till
nationella och regionala skillnader.

. | direktivet om tillganglighetskrav for produkter och tjdnster (COM(2015) 615) skulle stérre hansyn kunna
tas till nationella strategier for lagstiftning pa omradet.

. Minimikraven i fraga om fysisk och psykisk lamplighet att féra motordrivna fordon (bilaga Il till direktiv
2006/126/EG) kan vara onddigt komplicerade och byrakratiska.

«  Reglerna i den sektorspecifika forordningen om integritet och elektronisk kommunikation (COM(2017) 10)
kan vara onddigt komplicerade och éverlappa allmanna dataskyddsregler.

. Det finns ett behov av att dvervaga en férenkling av reglerna for den gemensamma jordbrukspolitiken.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2015:0615:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010

38 | ARBETSGRUPPENS RAPPORT OM NYA ARBETSSATT

Berord part/ingivare Lagstiftningsakt, politikomrade eller lagstiftningsforslag

Tyska regeringen «  Recommendation for a Council Decision on opening negotiations for amending the Treaty of the Energy
(icke-officiellt Community (dokument med begransad spridning COM(2017)5751): skulle kunna granskas pa nytt ur ett
dokument) subsidiaritetsperspektiv.

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv 2009/73/EG om
gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas (COM(2017) 660): det har inte gjorts nagon
konsekvensbeddmning, trots att forslaget vantas fa vadsentlig ekonomisk inverkan och innebar 6kade
omsesidiga rattigheter och skyldigheter.

. Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen (COM(2017) 309): det har inte gjorts nagon konsekvensbeddémning, trots
att "rescEU” omfattar mer &n att samordna och komplettera uppdrag.

«  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EG) nr 1073/2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden fér persontransporter med buss
(COM(2017) 647) och férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &andring av direktiv 92/106/
EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna
(COM(2017) 648): forslagen skulle kunna granskas pa nytt med hansyn till subsidiaritet och deras
eventuella vasentliga inverkan pa den inhemska (ej gransdverskridande) trafiken.

- Straffrattsligt samarbete: skulle kunna granskas pa nytt ur ett subsidiaritetsperspektiv. Detta géller sarskilt
forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder
for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism och
om &ndring av direktiv 2009/101/EG (COM(2016) 450) och forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om bekdmpande av bedradgeri och férfalskning som rér andra betalningsmedel &n kontanter och om
ersattande av radets rambeslut 2001/413/RIF (COM(2017) 489).

. Faststallandet av sarskilda bestémmelser om brott och straff i EU-ratten: Medlemsstaterna bér ha
storre flexibilitet att faststalla dessa bestémmelser (t.ex. en ny giv fér konsumenterna, COM(2018) 183,
COM(2018) 185 och COM(2018) 184).

. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och forutsdagbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen (COM(2017) 478 och COM(2017) 479): forslagen skulle kunna granskas pa nytt ur ett
subsidiaritetsperspektiv, eftersom de dven omfattar tjansteman, domare och soldater som ursprungligen
raknas till nationella fragor.

. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av Europaparlamentets och radets
férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering
av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (COM(2017) 481): de foreslagna
bestammelserna om information om konsférdelningen pa webbplatser paverkade de nationella partiernas
webbplatser. Detta har dock reviderats inom ramen for trepartsdialogen.

. Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/543 av den 22 mars 2017 om tilldmpningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 763/2008 om folk- och bostadsrakningar vad
gdller tekniska specifikationer fér variablerna och deras indelningar (C(2017)1728): bor granskas ur ett
subsidiaritetsperspektiv och alternativa atgarder bor évervagas.

«  Standardiseringen inom halso- och sjukvard: skulle kunna granskas ur ett subsidiaritetsperspektiv. Samtidigt
som malet ar att minska skillnaderna i vard mellan medlemsstaterna kan standardisering leda till hogre
kostnader och lagre kvalitetsstandard (t.ex. Europeiska kommissionens initiativ om bréstcancer).

«  Regleringen av informationskrav, sarskilt inom civil- och handelsratt: risk for 6verreglering, som framforallt
innebdr en 6kad administrativ borda for sma och medelstora féretag (t.ex. en gemensam digital ingang,
COM(2017) 256).

- Den europeiska planeringsterminen: risk att EU:s befogenheter dverskrids. Fokus bor ligga pa den
ekonomiska politiken och finanspolitiken. Ett allt storre fokus ligger dock pa hélso- och sjukvard
i medlemsstaterna. Detta bor ses 6ver med tanke pa medlemsstaternas huvudsakliga befogenhet for hélso-
och sjukvardspolitiken.

. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter: risk att EU:s befogenheter 6verskrids. Sarskild
uppmérksamhet bor dgnas at subsidiaritet och proportionalitet vid genomférandet av den sociala pelaren
i hdlso- och sjukvardssektorn.

. Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om utvardering av medicinsk teknik och om andring
av direktiv 2011/24/EU (COM(2018) 51): bor granskas ur ett subsidiaritetsperspektiv, eftersom férslaget
inkraktar pa medlemsstaternas befogenheter for hdlso- och sjukvard.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018PC0184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&
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Offentlig upphandling: bér granskas ur ett subsidiaritetsperspektiv, eftersom nagra krav i vissa
sektorsspecifika akter inkrdktar pa medlemsstaternas utrymme att bestdmma foremalet fér upphandlingen
(t.ex. direktiven om energieffektivitet COM(2016) 761 och ren energi COM(2017) 653).

Delegerade akter: det finns ett behov av att mer noggrant beakta subsidiaritetsaspekter i delegerade

akter. Det géller t.ex. kommissionens delegerade férordning (EU) nr 3/2014 av den 24 oktober 2013 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 168/2013 vad galler krav pa fordons
funktionssdkerhet for typgodkdnnande av tva- eller trehjuliga fordon och fyrhjulingar (punkt 4.2.2 i bilaga
XV innehaller krav pa vinterdack som battre skulle kunna faststdllas av medlemsstaterna utifran deras
lokala forhallanden), eller kommissionens delegerade férordning om andring och rattelse av delegerad
forordning (EU) 2015/208 om komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 167/2013
vad galler krav pa fordons funktionssakerhet for typgodkannande av jordbruks- och skogsbruksfordon
(C(2018) 863): forslaget att 6ka jordbruksfordonens maximala bredd ar inte forenligt med tysk infrastruktur.
Sadana fragor diskuteras for ndrvarande ocksa i samband med paketet "Ren energi for alla i Europa”.

Ungerska regeringen

Inom ramen for det civilrattsliga samarbetet skulle man kunna granska lagstiftningens effektivitet
i allméanhet, undersoka behovet av att harmonisera processrattsliga regler och 6vervaga ett 6kat samarbete
mellan medlemsstater och tredjelander (férordningarna nr 662/2009 och 664/2009).

Forordning (EU) nr 650/2012 om arv skulle battre kunna aterspegla medlemsstaternas olika forhallanden.

Det finns skal att 6vervdga att anvanda sig av direktiv i stdllet for férordningar nar det géller forverkande
och elektroniska bevis (COM(2018) 225).

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska
unionen skulle kunna granskas ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv (COM(2017) 797).
Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for féréldrar och
anhorigvardare och om upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU (COM(2017) 253) skulle kunna granskas
ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv.

Forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten
(COM(2018) 131) skulle kunna granskas ur ett subsidiaritetsperspektiv.

Radets rekommendation om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenféretagare (COM(2018) 132)
skulle kunna granskas ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv.

WKO (Osterrikiska
federala ekonomiska
kammaren)

.

Inom sammanhallningspolitiken skulle de nationella myndigheterna kunna fa ett stérre ansvar for
genomférandet.

Konkurrenspolitik (statligt stod): Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 om tilldmpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse.

Forslag till direktiv om proportionalitetsprévning fore antagandet av ny reglering av yrken (COM(2016) 822).

Forslaget om ett informationsverktyg for den inre marknaden (COM(2017) 257) skulle kunna granskas med
hansyn till nédvandigheten av EU-atgarder.

Forslaget till forordning om atgérder mot geoblockering (COM(2016) 289) skulle kunna granskas ur ett
subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv.

Forslaget till forordning for att inratta ett europeiskt insattningsgarantisystem (COM(2015) 586) skulle
kunna granskas ur ett subsidiaritetsperspektiv.

Kommissionens férordning (EU) 2017/2158 for att minska forekomsten av akrylamid i livsmedel skulle
kunna granskas for att se om det vore mer proportionellt med en rekommendation.

Forslaget till direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare (COM(2017)
253) skulle kunna granskas i fraga om subsidiaritetsrelaterade fragor.

Den gemensamma bolagsskattebasen (COM(2016) 685) skulle kunna ses dver for att se om lagstiftningen
ar nodvandig fér att den inre marknaden ska fungera och om den bygger pa en lamplig rattslig grund.
Direktiv 2011/83/EU om konsumentrattigheter skulle kunna ses over i syfte att forenkla kraven for vissa
avtal (utanfor fasta affarslokaler).

Det finns skal att i forslaget till direktiv om vissa aspekter pa avtal om forsdljning av varor (COM(2017)
637) 6vervdaga mer proportionella alternativ an ett fullstandigt harmoniserat garantisystem.

De gemensamma paftljderna inom EU for évertradelser av konsumentskyddsreglerna (COM(2018) 185)
skulle kunna granskas pa nytt ur ett subsidiaritets- och proportionalitetsperspektiv.

Affarsmojligheter inom partnerskapsinstrumentet — vissa aspekter av den europeiska ekonomiska
diplomatin (Europeiska utrikestjansten): féretagsstodet bor granskas med hansyn till subsidiaritet och
medlemsstaternas befogenheter.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:0761:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=pi_com:C(2018)863
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/662/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:0797:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2018:0131:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:0289:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2158/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2018:0185:FIN
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Insurance Europe

Forslaget om ett informationsverktyg for den inre marknaden (COM(2017) 257) bor granskas pa nytt pa
grund av betankligheter i fraga om subsidiaritet och proportionalitet.

Oversynen av de europeiska tillsynsmyndigheterna (daribland Europeiska férsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten, Eiopa) vacker fragor om subsidiaritet och proportionalitet (COM(2017) 536).
Det elektroniska tjdanstekortet (COM(2016) 824 final) vacker fragor om proportionaliteten ndr det géller dess
inverkan pa férsakringsgivarna.

Ndringslivets
regelnamnd (NNR)

EU:s momslagstiftning och faktureringsregler bor forenklas (radets direktiv 2006/112/EU) for att hdrsamma
de sma och medelstora féretagens oro.

Direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster (PSD 2).
Europeiska tillsynsmyndigheter COM(2017) 536.

Risken for jordbrukare i samband med sena utbetalningar bor utvarderas ndr det galler ersattning
for sadana utbetalningar enligt artikel 75 i forordning (EU) nr 1306/2013 och kommissionens
genomfdrandefdrordning (EU) nr 809/2014.

Bestammelserna i férordning (EU) nr 1303/2013 skulle kunna férenklas nar det géller anvandningen av
investeringsstod enligt forordningen om landsbygdsutveckling.

Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 639/2014 skulle kunna omarbetas for att minska risken for
att notkreatur diskvalificeras fran stédordningar efter forsdljning och felaktiga registreringsformaliteter.

Der Zentralverband
des Deutschen
Handwerks (ZDH)

Behovet av ny lagstiftning pa den inre marknaden for tjdnster bor undersckas, med tanke pa att det redan
finns omfattande regler (t.ex. direktiv 2006/123/EG om godkdnnanden och andra krav som ror etablering).

Direktiv 2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer bér granskas med hansyn till subsidiaritet och
medlemsstaternas befogenheter.

Yrkesutbildningen ar ett omrade som bor granskas med hansyn till subsidiaritet och medlemsstaternas
befogenheter.

EU:s atgdrder pa det socialpolitiska omradet bér granskas med hansyn till subsidiaritet och
medlemsstaternas sjalvbestammande (t.ex. direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlaggning,
modraskyddsdirektivet, och utstationeringsdirektivet (COM(2016) 128)).

De regler om statligt stod som galler fér sma och medelstora foretag skulle kunna ses over for att se
om det gar att géra dem mer proportionella, t.ex. i fraga om stod av mindre betydelse (kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014).

Reglerna om statligt stdd for yrkesutbildningens infrastruktur skulle kunna forenklas for att battre ta hansyn
till nationella forhallanden.

Johannes

Maier, medlem

i Regionkommitténs
expertgrupp om
subsidiaritet och
chef fér enheten
fér EU-samordning
vid den regionala
myndigheten

i Karnten

En aternationalisering av struktur- och sammanhallningsfonderna skulle kunna évervagas.
EU bor begransa sig till att begdra regionala/gransoverskridande strategier nar det géller territoriellt
samarbete och utvecklingen av landsbygdsomraden.

Upprdtthallandet av konsumentskyddet med hjalp av évertrddelseférfaranden och béter bor omprévas
eftersom detta faller inom medlemsstaternas behérighet.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:824:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2017:0536:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014R0639
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2016:128:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
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Den bayerska . Problematiska rattslig grunder i fordraget (artiklarna 114, 153, 192, 194, 113, 79 och 196 om den inre
delstatsregeringens marknaden, socialpolitik, miljo, energi, indirekt skatt, invandringspolitik samt skydd och beredskap).

kansli — subsidiaritet |.  alltfsr langtgaende atgarder pa straffréttens omrade (tex. den europeiska aklagaren).

och befogenheter Icke-bindande rattsliga samordningsatgarder bor begrénsas (t.ex. utbildning och fortbildning, socialt skydd,

kultur och turism).

. Alltfér omfattande anvandning av delegerade akter (t.ex. inom jordbruk, Kreativa Europa, statistik).

. Flexibilitet att genomfdra EU:s utgiftsprogram (struktur- och investeringsfinansiering, den gemensamma
jordbrukspolitiken).

- Alltfor omfattande 6vervaknings- och rapporteringskrav (t.ex. COM(2017) 795 om
harmoniseringslagstiftning for produkter, COM(2016) 822 om proportionalitetsprévning fore antagandet av
ny reglering av yrken, samt tjanster av allmant ekonomiskt intresse och resultattavlan for rattskipningen
i EU).

.

Kalabriens regionala Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien
rad skulle kunna géras mer proportionell genom att beakta regionala skillnader och sardrag.

. Mindre reglering och stérre flexibilitet bor 6vervdgas for sammanhallningspolitiken och de europeiska
struktur- och investeringsfonderna.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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