Uniunea Europeana

Subsidiaritatea

activa
Un nou mod de lucru

Raport referitor la Grupul de lucru
privind subsidiaritatea, proportionalitatea
si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient”




2|RAPORTREFERITORLA GRUPULDELUCRUPRIVIND SUBSI DIARITATEA,PROPORtIONALITATEA$I SCENARIUL ,MAI PU’,EIN, DARMAIEFICIENT”

Membrii grupului operativ (dl Jaak Madison il inlocuieste pe dl Toomas Vitsut, in calitate de membru desemnat. Acesta este membru
al Parlamentului din Estonia si presedinte adjunct al Partidului Popular Conservator din Estonia).




RAPORTREFERITORLA GRUPULDELUCRUPRIVIND SUBSIDIARITATEA, PROPOR!ZIONALITATEA$I SCENARIUL ,MAI PU!ZIN,DAR MAIEFICIENT”|3

Cuvant-inainte din partea presedintelui grupului de lucru

Frans limmermans

Chne of B Tock Fors

Cartea alba privind viitorul Europei a stimulat un proces profund de
reflectie cu privire la Europa de care avem nevoie. Acesta va avea
drept punct culminant reuniunea liderilor de la Sibiu din mai 2019.
Activitatea grupului nostru de lucru ar trebui sa fie interpretata ca
fdcand parte din aceastd dezbatere mai ampld si imi exprim speranta
ca prezentul raport si recomandarile sale Tsi vor gasi locul Tn cadrul
procesului de reflectie actual.

Tratatele nu confera institutiilor UE un cec Tn alb pentru a face ceea ce
doresc. Subsidiaritatea si proportionalitatea sunt instrumentele practice
menite sd asigure faptul ca Uniunea nu face ceea ce statele membre
sau autoritdtile locale si regionale pot face ele Tnsele mai bine, precum
si sd concentreze mai bine actiunile Uniunii cdtre domenii Tn care
aceasta poate realmente sa aduca un aport. Avem nevoie de ambele
principii si trebuie sa le aplicam Tn mod activ, colectiv si Th acelasi spirit
daca dorim ca acestea sd functioneze conform asteptdrilor cetdtenilor
nostri.

La momentul actual, avem 41 de camere ale parlamentelor nationale,
74 de adunari legislative regionale, aproximativ 280 de regiuni si

80 000 de autoritati locale. Acestea sunt toate angajate direct in
aplicarea politicilor Uniunii pe teren. Preocupdrile si experienta lor
practica ar trebui sa fie ascultate intr-un mod mai sistematic daca

dorim politici care functioneaza, respectand Tn acelasi timp caracterul
si identitatea natiunilor, regiunilor si localitdtilor noastre. Sper ca,
dacd li se va acorda un cuvant mai important de spus Tn ceea priveste
modul Tn care decurg lucrurile, parlamentele nationale si autoritdtile
locale si regionale vor putea, de asemenea, sa fie ambasadori si
sustindtori mai eficace ai Uniunii Europene.

n sfarsit, prezentul raport — un efort colectiv din partea membrilor
Comitetului European al Regiunilor, a parlamentelor nationale si

a Comisiei Europene — nu reprezinta un scop n sine. Acesta este
nceputul unui proces care urmdreste sa deschida procedurile noastre
n mai mare madsura cdtre nivelul local si regional si sa creeze conditiile
pentru ca legislatia Uniunii Europene sd functioneze mai bine n slujba
cetdtenilor sai. Desi prezentul raport este adresat presedintelui Juncker,
Parlamentul European, Consiliul, Comitetul European al Regiunilor,
Comitetul Economic si Social European, parlamentele nationale,
parlamentele regionale si autoritdtile locale si regionale au, la randul
lor, responsabilitatea de a analiza si a reactiona la raportul grupului de
lucru.

Frans Timmermans, presedintele Grupului de lucru privind
subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai
eficient” Bruxelles, 10 iulie 2018
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Rezumat

Grupul de lucru s-a reunit de sapte ori pentru a discuta trei sarcini prezentate de cdtre presedintele Juncker Tn decizia sa de
instituire a grupului. Pe baza acestor discutii, a unei audieri publice si a contributiilor furnizate de numeroase pdrti interesate,
grupul de lucru a ajuns la o serie de concluzii generale si formuleaza noud recomanddri in prezentul raport, impreuna cu actiuni
concrete adresate parlamentelor nationale, autoritatilor nationale, regionale si locale, Parlamentului European, Consiliului,

Comitetului European al Regiunilor si Comisiei Europene.

Grupul de lucru a concluzionat ca:

. Uniunea trebuie sa abordeze provocdri emergente
importante Tn domenii n care are valoare adaugata,
cum ar fi in domeniul securitdtii, apdrarii si migratiei,
precum si sa Tsi intensifice actiunile in alte domenii, cum
ar fi schimbarile climatice si inovarea. Avand in vedere
ca acest lucru trebuie realizat pe fondul resurselor
limitate, exista o nevoie clara la nivel european de
a reflecta asupra modului de prioritizare a activitatilor
si de utilizare Tntr-un mod mai eficient a resurselor
disponibile.

. Ceea ce este necesar este un nou mod de lucru pentru
a Tmbunatdti procesul actual de elaborare a politicilor si
pentru a permite Uniunii sa Tsi utilizeze resursele intr-un
mod mai eficient. Aceasta va permite atat autoritdtilor
locale si regionale, cat si parlamentelor nationale
sa contribuie Tntr-un mod mai eficace la elaborarea
politicilor, la conceperea legislatiei (noi) si la asigurarea
respectdrii principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii.

»  Acest nou mod de lucru necesitd o Tntelegere comuna
a subsidiaritatii si proportionalitatii si o mai mare
participare a tuturor padrtilor interesate, in special
autoritdtile nationale, regionale si locale care, adesea,
au un rol specific Tn ceea ce priveste punerea in aplicare
a legislatiei Uniunii pe teren. O astfel de ,subsidiaritate
activa” ar trebui sa promoveze o mai mare implicare
si Tntelegere a ceea ce face Uniunea din partea celor
implicati.

. Ar trebui sa se utilizeze un model de grila pentru
evaluarea subsidiaritatii si a proportionalitatii intr-o
maniera mai consecventa de catre Comisia Europeang,
parlamentele nationale si regionale, Comitetul European

Kristian Vigenin

al Regiunilor si Parlamentul European si Consiliul pe tot
parcursul procesului decizional.

Noua metoda de lucru ar trebui aplicata corpusului
legislativ existent al Uniunii si noilor initiative politice si,
pornind de la experienta sa in materie de simplificare

a legislatiei, Comisia Europeand ar trebui sa instituie un
proces pentru a face acest lucru. Grupul de lucru a decis
sd pund Tn evidentd contributiile aduse de numeroase
pdrti interesate drept modalitate de a declansa un
proces de reflectie mai riguros privind elementele de
legislatie care ar putea fi relevante pentru o evaluare din
perspectiva subsidiaritdtii si proportionalitdtii, a rolului
autoritdtilor locale si regionale si a densitdtii legislative,
cu posibilitatea de a refnnoi sau de a abroga legislatia,
daca este cazul.

Exista valoare addaugata europeana in toate domeniile
de activitate existente si, prin urmare, grupul de lucru
nu a identificat competente in temeiul tratatului sau
domenii de politica care ar trebui sa fie redelegate
definitiv, Tn Tntregime sau partial, statelor membre.

Activitatea grupului de lucru va trebui sa fie continuata
de catre toate institutiile si organismele identificate mai
sus. Primii pasi Tn acest sens vor fi continuati in discursul
privind starea Uniunii din septembrie 2018, conferinta
Presedintiei austriece din Bregenz in noiembrie si
Summitul european al regiunilor si oraselor care va avea
loc la Bucuresti in martie 2019. Raportul grupului de
lucru ar trebui sa constituie o bazd solida pentru discutii
suplimentare privind modalitatile de punere n aplicare
a actiunilor si recomanddrilor formulate Tn prezentul
raport.

Reinhold 1 oparkq
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1. Solicitarea presedintelui Juncker

Tn urma Declaratiei de la Roma cu ocazia celei de a 60-a aniversari

a Uniunii Europene, presedintele Juncker a lansat o dezbatere publica
cu privire la viitorul Europei. Cartea alba a Comisiei privind viitorul
Europei ! prezinta mai multe cai posibile pentru viitorul Uniunii cu

27 de state membre. Cartea alba prezinta cinci scenarii ilustrative
privind modul in care ar putea evolua Uniunea, Tn functie de alegerile
efectuate, fdra a exprima o anumita preferintda.

Comisia a clarificat faptul ca niciunul dintre aceste scenarii nu
reprezinta o schita detaliatd pentru viitorul Europei si ca rezultatul final
va fi, fara indoiald, diferit de orice scenariu individual. n scrisoarea

de intentie adresata Parlamentului European si Consiliului Tn 20177,
presedintele Juncker a prezentat deja o foaie de parcurs pentru Uniune
(scenariul 6) care se bazeaza pe cele trei principii care trebuie sa
ancoreze Uniunea — libertatea, egalitatea si statul de drept. Cu toate
acestea, pentru a se asigura ca toate scenariile sunt explorate pe
deplin, presedintele a anuntat, de asemenea, in discursul sdu privind
starea Uniunii din data de 12 septembrie, crearea unui grup de lucru
pentru scenariul 4 — ,Mai putin, dar mai eficient”™. Tn acest scenariu,
Uniunea ar urma sd Tsi concentreze atentia si resursele limitate asupra
unui numdr restréns de domenii, astfel Tncét sd poatd actiona mai
rapid si mai decisiv Tn domeniile prioritare alese.

Grupul de lucru a fost instituit in mod oficial la 14 noiembrie 20174
fiind prezidat de prim-vicepresedintele Frans Timmermans, iar in
alcdtuirea sa intrau trei membri din partea parlamentelor nationale
din Austria, Bulgaria si Estonia si trei membri din partea Comitetului
European al Regiunilor. Parlamentul European a fost invitat, de
asemenea, sd desemneze trei membri, insd nu a fdcut acest lucru?.
Informatii cu privire la cei sapte membri ai grupului de lucru pot fi
consultate Tn anexa |.

Membrii grupului operativ au fost numiti cu titlu personal. Ca atare,
acestia nu reprezentau pozitiile sau opiniile niciunui organism sau
institutii anume n legdtura cu activitatea desfdasurata de grupul de
lucru. Membrii au avut libertatea de a contribui la toate aspectele
mandatului grupului de lucru si nu doar n ceea ce priveste chestiunile
cu relevantd directa pentru institutiile Tn care lucreaza.

~N

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_ro.pdf

w

Articolul 3 din decizia presedintelui de instituire a grupului de lucru

a stabilit trei sarcini (a)(c) pe care grupul de lucru a fost solicitat sa le
abordeze Tn cadrul activitatii sale:

(@) Modalitatile prin care ar putea fi aplicate mai bine principiile
subsidiaritatii si proportionalitdtii in activitatea institutiilor Uniunii,
n special Tn ceea ce priveste elaborarea si punerea in aplicare

a legislatiei si a politicilor Uniunii.

(b) Identificarea domeniilor de politicd in care, de-a lungul timpului,
luarea deciziilor si/sau punerea n aplicare ar putea fi redelegata
integral ori partial sau restituitd definitiv statelor membre.

(c) Identificarea unor modalitati mai bune de a implica autoritdtile
regionale si locale n elaborarea si aplicarea ulterioara a politicilor
Uniunii.

Grupul de lucru a fost invitat sa prezinte concluziile sale presedintelui
Comisiei Europene pana la 15 iulie 2018. Acesta a lucrat Tn mod
transparent si a primit, prin intermediul site-ului web dedicat,
contributii din partea societdtii civile, care au avut un rol semnificativ
n cadrul reflectiilor sale®. De asemenea, acesta a tinut la curent
Parlamentul European, Consiliul si Conferinta organelor parlamentare
specializate Tn chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene
cu privire la activitatea desfdsuratd. Grupul de lucru a organizat, de
asemenea, o audiere publicd pentru a afla punctele de vedere ale
principalelor parti interesate’. Anexa Il descrie modul in care a lucrat
grupul de lucru, precum si contributiile primite din partea cetatenilor si
a altor segmente ale societatii civile.

Restul prezentului raport prezinta activitatea grupului de lucru, care
trebuie sa fie privitd Tn contextul actualului cadru juridic si politic
care reglementeaza punerea Tn aplicare a principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii Tn Uniune. Mai multe detalii Th acest sens sunt
cuprinse Tn anexa lll.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cartea_alba_privind_viitorul_europei_ro.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_ro.htm: Urmata de programul de lucru al Comisiei COM (2017) 650 din 24.10. 2017: ,Bazdndu-ne pe activitdtile deja

intreprinse de Comisie, ar trebui sd ne implicim considerabil in chestiunile majore. Aceasta fnseamnd sa nu reglementdm toate aspectele vietii cotidiene a cetdtenilor. Trebuie
sd reflectdm serios asupra ideii de a face mai putin in mod mai eficient si de a reda competente statelor membre atunci cdnd este oportun sd proceddm astfel.” https:/

ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_ro

IS

w

C(2017) 7810. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
PV CPG: 11.01.2018; PE-8/CPG/PV/2018-01: http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.

htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&aute

ur=&code_auteur=&autlnstDesc=&autlnst

@

~

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_ro


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cartea_alba_privind_viitorul_europei_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_ro.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_ro.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_ro
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_ro
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_ro
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cartea_alba_privind_viitorul_europei_ro.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cartea_alba_privind_viitorul_europei_ro.pdf
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2. Consideratii principale: O noua modalitate de lucru

in cursul activitatii sale, grupul de lucru a ajuns la cinci concluzii
generale care se reflecta in recomandarile sale.

n primul rand, grupul de lucru a recunoscut pe deplin nevoia de mai
multd actiune din partea Uniunii pentru a aborda provocdri emergente
importante Tn domenii n care aceasta are valoare adaugatd, cum ar
fi Tn domeniul securitatii, apardrii si migratiei, precum si necesitatea
ca Uniunea sa fsi intensifice actiunile in alte domenii, cum ar fi
schimbarile climatice si inovarea. Avand in vedere cd acest lucru
trebuie realizat pe fondul resurselor limitate, exista o nevoie clara

la nivel european de a reflecta asupra unei prioritizdri a activitatilor,
precum si asupra utilizdrii resurselor disponibile Tntr-un mod mai
eficient.

Tn al doilea rand, grupul de lucru a concluzionat cd — mai mult decat
identificarea domeniilor care trebuie redelegate statelor membre

— este esential sd se remedieze deficientele din procesele actuale

de elaborare a politicilor. O problema majora n ceea ce priveste
aceste procese o reprezintd implicarea insuficienta a autoritatilor
nationale, regionale si locale si, prin urmare, o lipsa de asumare

a politicilor UE. Grupul de lucru considera cd este necesard o noua
modalitate de lucru pentru a se asigura ca actiunile si instrumentele
de politica ale UE continua sa ofere o valoare addugata europeana
clard, sunt proportionale si sunt corect corelate cu actiunile care

sunt, de asemenea, necesare la nivel national, regional si local. Acest
nou mod de lucru se bazeaza pe o mai bund Tntelegere comuna

a subsidiaritdtii si proportionalitdtii si pe o mai bund participare din
partea parlamentelor nationale si a autoritdtilor locale si regionale

n ceea ce priveste conceperea si punerea Tn aplicare a politicilor, Th
conformitate cu principiul guvernantei pe mai multe niveluri. Acest
lucru ar trebui sd ne ajute sa dezvoltam ,subsidiaritatea activa” in

mai mare mdasurd, pentru a asigura ca existd o mai buna apreciere

si acceptare a motivelor pentru care politicile sunt puse n aplicare la
nivelul UE si, Tn cele din urma, un grad mai mare de asumare a acestor
politici la toate nivelurile de guvernanta. Multe dintre cele 74 de
adundri regionale ale Uniunii cu responsabilitati legislative, aproximativ
280 de regiuni® si 80 000 de autoritati municipale sunt implicate Tn
mod direct Tn aplicarea legislatiei Uniunii. Cunostintele si experienta lor
trebuie sa fie utilizate Tntr-un mod mai activ atunci cand legislatia este
n curs de elaborare. Prin implicarea mai indeaproape n procesele de
elaborare a politicilor, acesti actori vor fi Th mdsurd sa explice mai bine
ce face Uniunea si de ce face aceste lucruri.

in al treilea rand, o mai buna ntelegere comuna a principiilor
subsidiaritdtii si proportionalitdtii, precum si aplicarea mai structuratd
si consecventd a acestora n cadrul proceselor decizionale ar putea
contribui la reducerea unora dintre preocupdrile si frustrdrile care
contribuie la opinia ca Uniunea face prea multe. Grupul de lucru
considera ca evaluarile privind subsidiaritatea nu numai ca trebuie
facute, ci trebuie si ,sa se vada c& se face acest lucru”. Tn mare
masurd, acest lucru poate fi realizat prin exploatarea mecanismelor
si instrumentelor actuale intr-un mod mai aprofundat, precum si

prin furnizarea de explicatii mai bune si mai vizibile privind valoarea
addugata a actiunilor Uniunii folosindu-se termeni care pot fi

ntelesi cu usurinta. Grupul de lucru recunoaste faptul ca analize ale
subsidiaritdtii si proportionalitdtii sunt prezentate deja de cdtre Comisie
n sprijinul propunerilor sale legislative, precum si rolul distinct al
parlamentelor nationale Tn ceea ce priveste verificarea conformitatii
noilor propuneri legislative cu principiul subsidiaritétii®. Cu toate
acestea, aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii este

o responsabilitate comuna a tuturor actorilor relevanti: parlamentele
nationale, Parlamentul European, Consiliul, Comitetul European al

Regiunilor si Comisia Europeand. Grupul de lucru subliniaza faptul

ca n tratate nu mai existd o definitie exacta a subsidiaritatii, Tn

urma revizuirii protocolului relevant din Tratatul de la Amsterdam.
Acesta sustine, prin urmare, o abordare pragmatica si comuna privind
evaluarea subsidiaritdtii si proportionalitdtii, prin utilizarea unei grile
de evaluare comune, pentru a promova o Tntelegere comuna si a crea
o aplicare mai eficace a acestor principii de cdtre toate organismele si
institutiile Tn ceea ce priveste elaborarea de noi acte legislative.

in al patrulea rand, grupul de lucru a fost de opinie ca legislatia

UE din anumite domenii este posibil sa fi devenit prea ,densa” sau
prea complexa. Tn cazul directivelor, aceasta nu mai lasa o marja
suficienta pentru luarea de decizii la alte niveluri sau un grad suficient
de flexibilitate pentru a pune n aplicare legislatia tinand cont de
specificitdtile nationale. Grupul de lucru a fost constient de faptul

cd existd o serie de motive care ar putea justifica aceastd situatie,
inclusiv lipsa de Tncredere suficientd Tntre statele membre, precum

si ntre statele membre si institutiile Uniunii. Acest fapt contribuie,

de asemenea, la dependenta scdzuta de recunoasterea reciproca

a diferitelor abordari nationale drept instrument eficace de politica®.
Grupul de lucru a fost constient, de asemenea, de faptul cd exista
compromisuri considerabile. O legislatie mai degraba prescriptiva, cu
flexibilitate limitatd nu numai pentru autoritdtile locale si regionale, ci
si pentru Tntreprinderi poate fi necesard pentru a asigura respectarea
legislatiei Uniunii si crearea unor conditii de concurentd echitabile Tn
cadrul pietei interne. Un exemplu l-ar reprezenta respectarea normelor
contabile stricte pentru cheltuielile realizate Tn cadrul programelor de
cheltuieli ale Uniunii. Orice tentative de a aborda aspectele legate de
densitatea de reglementare prin modificarea legislatiei ar trebui, prin
urmare, sa fie atent calibrate si realizate Tn conformitate cu principiile
unei mai bune legiferdri, inclusiv printr-o consultare a partilor afectate
si 0 evaluare aprofundata pentru a se asigura cd problemele sunt
corect intelese!*. Prin urmare, grupul de lucru recomanda Comisiei

sa puna n aplicare un proces n vederea demararii unui astfel de
exercitiu, eventual pe baza programului existent REFIT al Comisiei de
simplificare a legislatiei si de reducere a sarcinilor de reglementare
inutile. Pentru a lansa reflectia asupra acestui proces, grupul de

lucru evidentiaza o serie de sugestii pentru o astfel de evaluare,

care au fost identificate de cdtre membrii grupului si cu ajutorul
contributiilor prezentate grupului de lucru din partea diverselor pdrti
interesate. Aceasta ar putea determina, Tn cele din urma, revizuirea
sau abrogarea legislatiei existente, daca este cazul. Cu toate acestea,
dupa examinarea problemei, grupul de lucru a ajuns la concluzia ca
existd o valoare adaugata europeana Tn toate domeniile de activitate
existente si, prin urmare, nu a identificat competente sau domenii

de politica care ar trebui sa fie redelegate definitiv, in totalitate

sau partial, statelor membre. Ca atare, grupul de lucru operativ nu
considera ca acest aspect al scenariului 4 din Cartea alba a Comisiei
privind viitorul Europei este cea mai adecvata cale de urmat.

n sfarsit, grupul de lucru considerd cd rezultatele sale nu ar trebui sa
fie punctul final al unui proces, ci mai degraba inceputul unei implicari
mai active privind aspecte legate de subsidiaritate si proportionalitate
din partea tuturor institutiilor UE si a autoritatilor nationale, regionale
si locale, pornind de la recomanddrile si actiunile grupului de lucru
prezentate Tn prezentul raport si realizand progrese n acest sens.
Grupul de lucru asteaptd cu interes reactia presedintelui Comisiei
Europene, precum si continuarea procesului de reflectie asupra acestor
chestiuni cu ocazia conferintei organizate de presedintia austriacd la
Bregenz in noiembrie 2018 si a Summitului european al regiunilor si
oraselor, care va avea loc la Bucuresti in martie 2019.

8 Eurostat: 281 de regiuni ,NUTS 2” la 1 ianuarie 2018: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

9 Protocolul nr. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

19A se vedea procesul-verbal al reuniunii grupului de lucru din 15 martie 2018: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf

1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_ro


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_ro
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Prezentare schematica a noului mod de lucru

O implicare mai activa intre Comisia Europeana si

i parlamentele nationale si autoritatile locale si regionale
i pentru a contura programul de lucru al Comisiei Th urma
i scrisorii de intentie.

O mai buna reflectare a experientei
: autoritatilor locale si regionale.

i Evaluari mai bune in urma unei monitorizari
i sporite a legislatiei UE.

: Comisia si colegiuitorii tin seama de principiul

i guvernantei pe mai multe niveluri si iau Tn

i considerare o densitate legislativa corespunzatoare
i Tn vederea punerii eficiente Tn aplicare.

..........

e

O mai buna planificare a punerii Tn aplicare la
: nivelul UE si la nivel national.

i Colegiuitorii reflecta mai bine preocuparea

: parlamentelor nationale si a autoritatilor locale
i si regionale cu privire la rolul in materie de

i subsidiaritate si proportionalitate al autoritatilor
i locale si regionale.




RAPORTREFERITORLA GRUPULDELUCRUPRIVIND SUBSIDIARITATEA, PROPORtIONALITATEA$I SCENARIUL ,MAI PUtIN, DARMAIEFICIENT”|9

: Promovarea de oportunitati pentru ca parlamentele

i nationale si autoritatile locale si regionale sa participe

i Tntr-o etapa incipienta la formularea noilor initiative si sa
: Tsi semnaleze preocuparile.

i 0 mai buna implicare a autoritatilor

i locale si regionale si recunoasterea

¢ rolului distinct al acestora Tn punerea n
\nitiativa 1 aplicare a legislatiei UE.

noua

. Luarea n considerare a impacturilor
i teritoriale.

diaritatea

ctiva
mod de lucru

........ i Evaluarea comund a subsidiaritatii si

i proportionalitatii.

... i Luarea in considerare intr-o mai
" mare masurd a punctelor de vedere
i ale autoritatilor locale si regionale si
i a densitdtii legislative.

: Un control mai eficace din partea
i parlamentelor nationale (mai mult
i timp, o mai buna coordonare si

i partajare a informatiilor).
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3. Activitatea grupului de lucru

Grupul de lucru a discutat cele trei sarcini (a), (b) si (c) din mandatul acordat de presedintele Juncker cu ocazia reuniunilor sale si prezintd in
continuare rezultatele activitdtii sale Tn functie de diferitele etape ale procesului de elaborare a politicilor, Tncepand cu necesitatea unei abordari

comune de evaluare a subsidiaritdtii si proportionalitdtii.

3.1. 0 mai buna intelegere a subsidiaritatii si a modului de abordare

a proportionalitatii

Grupul de lucru constata ca nu exista orientari comune privind

modul de evaluare a continutului proiectelor de acte legislative sau

al altor politici si programe n raport cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii. Comisia a emis propriile sale orientari detaliate, iar
Comitetul European al Regiunilor utilizeaza o ,grild” a subsidiaritatii
care serveste drept indrumare pentru evaludrile sale. Fiecare
parlament national are propria abordare cu privire la realizarea acestei
evaludri.

Una dintre consecinte este cd, adesea, parlamentele nationale
evidentiaza Tn avizele lor motivate probleme care depdsesc ceea ce
prevede Protocolul nr. 2*2, astfel incat avizele reflecta mai degraba
preferinte diferite de politicd, si nu o evaluare a subsidiaritatii.

Atunci cand acestor avize nu li se poate da curs n continuare, acest
lucru poate fi o surs& de neintelegere si frustrare. In acelasi timp,
absenta unei abordari clare a subsidiaritatii Tn cadrul procesului
legislativ creeaza impresia — posibil eronata — ca problema nu este
abordata Tn mod satisfacator. In mod similar, desi mecanismul de
control al subsidiaritatii prevazut Tn Protocolul nr. 2 este integrat in
Regulamentul de procedura al Parlamentului European (articolul 42%3)
si al Consiliului (articolul 19*) si chiar daca Acordul interinstitutional
privind o mai buna legiferare evidentiazd importanta subsidiaritatii

si proportionalitatii, grupul de lucru nu a avut cunostintd de dispozitii

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02

procedurale privind modul Tn care Parlamentul European si Consiliul
abordeaza cele doua principii Th cadrul activitatii lor legislative.

Grupul de lucru este convins cd un model de grila de evaluare ar putea
aduce o mai mare vizibilitate si coerentd Tn ceea ce priveste evaluarea
subsidiaritatii si proportionalitdtii si, Tn cele din urmd, ar putea

facilita o mai buna Tntelegere comuna a conceptului de catre toti cei
implicati Th evaluarea acestor principii in calitate de parte la procesul
decizional. Desigur, acest lucru nu fi va Tmpiedica sa aduca in discutie
alte preocupdri in afara celor cuprinse Tn modelul de grila de evaluare
a subsidiaritatii si proportionalitdtii. Grupul este de opinie ca aceastd
abordare ar trebui sd evidentieze conceptul de valoare adaugata
europeana, care reprezinta factorul-cheie ce determina daca Uniunea
ar trebui sa actioneze si este, de asemenea, un concept mai usor
nteles de catre publicul larg. Evaluarea ar putea fi utild, de asemenea,
pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene n ceea ce priveste
cauzele aduse Tnaintea Curtii. Grupul de lucru propune un model de
grila de evaluare a subsidiaritatii (Tn anexa V) care poate fi utilizat
drept baza pentru discutii ulterioare intre institutiile UE si parlamentele
nationale si regionale’®. Pe termen lung, o grild de evaluare comuna
convenitd ar putea fi Tncorporata intr-o viitoare revizuire a Acordului
interinstitutional privind o mai bund legiferare, pentru a furniza o baza
mai structuratd de utilizare a acesteia de catre Parlamentul European,
Consiliu si Comisia Europeana.

15 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+VO//RO

¥ http://[www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

> Acolo unde, Tn prezentul raport, se face trimitere la ,parlamentele regionale”, sunt incluse toate parlamentele regionale si adundrile regionale din statele membre. Atunci cand
se face trimitere Th mod specific la parlamente regionale cu competente legislative Tn sensul Protocolului nr. 2 la tratate, acest lucru este indicat Th mod clar.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//RO
http://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/
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Recomandarea nr. 1 a grupului
de lucru

Ar trebui sa fie utilizatd o metoda comuna (,grila de
evaluare”) de catre institutiile si organismele Uniunii
Europene si de cdtre parlamentele nationale si
regionale n vederea evaludrii aspectelor legate de
principiile subsidiaritdtii (inclusiv valoarea addugatd
europeand) si proportionalitatii si de temeiul juridic
al legislatiei noi si existente.

Aceastd metoda de evaluare ar trebui sa reflecte
criteriile incluse Tn Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii anexat

initial la Tratatul de la Amsterdam, precum si
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene de Justitie.
Un model propus de grila de evaluare este anexat la
prezentul raport.

Pe parcursul procesului legislativ, Parlamentul
European si Consiliul ar trebui sa analizeze Th mod
sistematic subsidiaritatea si proportionalitatea
proiectelor legislative si a modificdrilor pe care le
aduc utilizand metoda comuna. Acestea ar trebui
sa tind seama pe deplin de evaluarea Comisiei
prezentata in propunerile sale, precum si de avizele
(motivate) ale parlamentelor nationale si ale
Comitetului European al Regiunilor.

Grupul de lucru considera ca recomandarea ar putea fi pusa in aplicare prin
intermediul urmatoarelor actiuni:

Colegiuitorii, parlamente nationale si regionale, Comitetul European
al Regiunilor si Comisia Europeand ar trebui sa discute Tn continuare
modelul de grild, cu scopul de a promova o mai bund Tntelegere si

o0 abordare comuna in ceea ce priveste evaluarea subsidiaritatii si

a proportionalitdtii.

Comisia ar trebui sd Tsi revizuiasca orientdrile privind o mai buna
legiferare, pentru a reflecta grila convenita de evaluare a subsidiaritatii
si proportionalitatii. Aceasta ar trebui sd utilizeze grila pentru a-si
prezenta evaludrile subsidiaritatii si proportionalitatii intr-un mod

mai explicit Tn evaluarea impactului si/sau expunerea de motive n
conformitate cu punctul 25 din Acordul interinstitutional privind o mai
buna legiferare si cu Protocolul nr. 2 la tratate.

Atunci cand utilizeazd mecanismul de control al subsidiaritdtii,
parlamentele nationale si regionale, precum si colegiuitorii n cadrul
procedurii legislative ar trebui sa utilizeze grila ca baza pentru
abordarea aspectelor legate de subsidiaritate si proportionalitate.

Institutiile si organismele consultative ale UE ar trebui s& puna n
evidentd valoarea addugatd europeand a initiativelor UE si sa comunice
mai bine acest aspect cetatenilor.
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3.2. Parlamentele nationale si un control al subsidiaritatii mai eficace

Parlamentele nationale au un rol esential Tn asigurarea conformitatii
cu principiul subsidiaritatii si au de adus, de asemenea, o contributie
pozitivd cu privire la fondul noii legislatii. Evaluarea subsidiaritatii

de catre parlamentele nationale se refera la continutul propunerilor
legislative ale Comisiei. Aceasta contribuie la stabilirea legitimitdtii
democratice a Uniunii. Tntre 2010 si sfarsitul anului 2017 au

existat 409 avize motivate reprezentand 582 de voturi din partea
parlamentelor nationale Tn cadrul mecanismului de control al
subsidiaritdtii. Pand Tn prezent au existat trei cazuri de procedurd

a ,cartonasului galben” si nu au fost cazuri de cartonase portocalii.
Grupul de lucru a observat cd acesta este un domeniu complex si

a reflectat asupra unor imbundtatiri care ar putea fi puse n aplicare Tn
sistemul actual, precum si asupra unei serii de aspecte care ar necesita
modificari ale tratatelor.

Mai multi membri ai grupului de lucru au fost de opinie ca numarul
redus de proceduri ale cartonasului galben care au fost declansate
demonstreaza faptul ca mecanismul actual de control este ineficace
si, prin urmare, sunt in favoarea unei scaderi a pragurilor, ceea ce ar
necesita modificari ale tratatelor. Grupul de lucru a discutat aceasta
chestiune si a subliniat cd nu era clar ca scdderea pragului actual
pentru ,cartonasul galben” de la o treime la un sfert din voturile
disponibile ar avea un efect considerabil asupra numarului de
cartonase galbene declansate, plecand de la premisa unei participdri
similare la mecanismul de control al subsidiaritatii din partea
parlamentelor nationale ca Tn prezent. Un prag considerabil mai scdzut
decat un sfert din voturile disponibile este necesar pentru ca numarul
de proceduri ale cartonaselor galbene s& creasca in mod semnificativ’®,
Tnsa acesta ar ridica probleme cu privire la reprezentativitatea
preocupdrilor exprimate. Cu toate acestea, subliniind importanta

unui dialog politic serios care sa consolideze legitimitatea procesului
legislativ, grupul de lucru invita Comisia sa se asigure cd aceasta ofera
intotdeauna un rdspuns cuprinzdtor, Tn timp util si public la avizele
motivate ale parlamentelor nationale, inclusiv Tn cazul Tn care nu este
declansatd procedura cartonasului galben in conformitate cu normele
actuale.

Mai multi membri au ridicat, de asemenea, problema unui ,cartonas
rosu” (drept de veto) pentru parlamentele nationale, ceea ce ar
necesita modificarea tratatului, iar grupului de lucru i s-au adus

la cunostintd opinii cum ca acest lucru ar putea avea consecinte
neprevdzute avand Tn vedere lipsa actuald a unei Tntelegeri comune

a sensului si a domeniului de aplicare ale evaluarilor subsidiaritatii

din partea parlamentelor nationale. n acelasi timp, grupul de lucru

a luat act de dorinta parlamentelor nationale de a evidentia, de
asemenea, contributia pozitivd pe care acestea o pot aduce la procesul
european printr-un mecanism care sd le permita sa propuna Comisiei
sa ia mdsuri — un ,cartonas verde”. Un proces formal de acest tip ar
necesita modificarea tratatului si ar avea un impact asupra dreptului
Comisiei de a initia legislatia, precum si asupra rolului Parlamentului
European si al Consiliului. Grupul de lucru a fost insd de opinie ca
exista deja numeroase posibilitdti pentru ca parlamentele nationale sa

consolideze coordonarea intre acestea pentru a se asigura cd actiunea
lor este eficace si cd dispun de suficientd masa critica politicd pentru
a-si face auzita vocea. Grupul le ncurajeaza sd facd acest lucru si
Tncurajeaza Comisia sa raspundd Tn mod adecvat la astfel de initiative.

Timpul pe care parlamentele nationale 1l au la dispozitie pentru a-si
pregati avizele motivate si pentru a se consulta Tn propriile state
membre, mai ales daca sunt parlamente regionale cu competente
legislative, reprezintd o chestiune sensibild. Avand Tn vedere ca
Parlamentul European si Consiliul se abtin de la demararea de
actiuni in perioada n care parlamentele nationale Tsi prezintd avizele
motivate, este necesar ca perioada Tn cauzd sd fie calibratd cu atentie.
Mai multi membri au considerat ca perioada actuald de 8 saptdmani
ar trebui extinsa la 12 saptamani, iar grupul de lucru a constatat ca
Consiliul European a avut n vedere acest lucru Tn trecut’”. Tn absenta
unei modificdri a tratatului care ar fi necesara in acest caz, grupul
de lucru considera ca Comisia ar putea oferi o0 mai mare flexibilitate
parlamentelor nationale pentru a-si pregdti avizele motivate. O astfel
de flexibilitate, Tmpreund cu mai marea consecventd preconizatd Tn
ceea ce priveste evaludrile subsidiaritatii pe baza unei grile comune
si cu Tmbunatdtirea comunicarii si a schimbului de informatii intre
parlamentele nationale si autoritdtile locale si regionale, ar putea
atenua nevoia perceputd de a reduce pragurile care declanseaza
procedurile cartonasului galben si portocaliu.

Grupul de lucru a discutat, de asemenea, faptul ca parlamentele
nationale merg adesea dincolo de aspectele legate de subsidiaritate
n avizele lor motivate, ceea ce da nastere la neintelegeri sau frustrari
atunci cand nu se poate da curs In continuare acestor puncte. Desi
utilizarea unei grile comune a subsidiaritdtii ca baza pentru avizele
parlamentelor nationale ar putea contribui la evitarea unor astfel de
nefntelegeri, unii membri ai grupului au fost de opinie ca domeniul

de aplicare a mecanismului de control si a avizelor motivate ar trebui
extins astfel incat sa cuprindd, de asemenea, proportionalitatea si
atribuirea (temei juridic).

n sfarsit, grupul de lucru considerd cd este nevoie de o mai buna
coordonare si un mai bun schimb de informatii cu privire la avizele
motivate Tntre parlamentele nationale si regionale cu competente
legislative si alte autoritdti regionale si locale. De exemplu,
parlamentele nationale si regionale dispun fiecare de platforme
separate de schimb de informatii, in timp ce raspunsurile Comisiei la
avizele motivate sunt disponibile atat pe platforma interparlamentara,
cat si pe site-ul Comisiei. Parlamentele nationale ar trebui, dupd caz, sa
consulte parlamentele regionale in contextul mecanismului de control
al subsidiaritatii. Modificarile formale aduse rolurilor si interactiunii
dintre parlamentele nationale si regionale ar necesita modificdri ale
tratatelor si ar trebui avute Tn vedere pe termen lung. Cu toate acestea,
n limitele dispozitiilor actuale ale tratatului, un dialog mai structurat,
dar informal ar putea sa asigure faptul ca parlamentele regionale cu
competente legislative sunt implicate Tntr-un mod mai eficace.

6 Document de dezbatere nr. 3: Aplicarea subsidiaritatii si proportionalitdtii Tn activitatea institutiilor. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-

discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

7 Punctul 3 din sectiunea C (Suveranitate) din Concluziile Consiliului European din 19 februarie 2016: https://www.consilium.europa.eu/media/21779/st00001ro16.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21779/st00001ro16.pdf
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Recomandarea nr. 2 a grupului de lucru

Comisia ar trebui sa aplice Tn mod flexibil termenul-limita de 8 saptamani
prevdzut de tratat pentru transmiterea de cdtre parlamentele nationale
a avizelor motivate.

Aceasta flexibilitate ar trebui sd tind seama de perioadele comune de
vacantd si pauza in activitate, permitand in acelasi timp Comisiei sa
raspunda, Tn masura in care este posibil, in termen de 8 saptamani de la
primirea fiecdrui aviz.

Comisia ar trebui sd tina seama Tn mod corespunzdtor de avizele motivate
primite din partea parlamentelor nationale, precum si de feedbackul primit
de la parlamentele regionale cu competente legislative Tn raportul sau
anual privind subsidiaritatea si proportionalitatea. De asemenea, aceasta
ar trebui sa pund la dispozitia colegiuitorilor, Tn mod cuprinzator si in timp
util, informatii cu privire la propunerile in cazul cdrora au fost exprimate
preocupdri semnificative Tn materie de subsidiaritate.

Recomandarea nr. 3 a grupului de lucru
(modificarea tratatelor)

Protocolul nr. 2 TUE/TFUE ar trebui sa fie revizuit atunci cand se iveste
ocazia, in scopul de a le acorda parlamentelor nationale 12 sdptamani

pentru a-si pregdti si prezenta avizele motivate si pentru a-si exprima pe
deplin punctele de vedere cu privire la subsidiaritatea, proportionalitatea si
temeiul juridic (atribuirea competentelor) al legislatiei propuse. Parlamentele
nationale ar trebui sd consulte parlamentele regionale cu competente
legislative Tn cazul Tn care competentele lor Tn temeiul legislatiei nationale
sunt vizate de propunerea de legislatie UE.

B REGPEX este o sub-retea a Retelei de monitorizare a subsidiaritétii din cadrul Comitetului European al Regiunilor, deschisa parlamentelor si guvernelor regiunilor care dispun de

competente legislative: https:/portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

Grupul de lucru considera ca urmdtoarele actiuni,
care nu necesitda modificari ale tratatelor, ar
spori impactul parlamentelor nationale Tn cadrul
discutiilor privind subsidiaritatea:

Comisia ar trebui sa tind seama de Tntarzierile
n transmiterea elementelor individuale

ale pachetelor legislative complexe catre
parlamentele nationale, precum si de
perioadele comune de vacantd, cand
majoritatea parlamentelor nationale se afld Tn
pauza de la activitate.

Parlamentele nationale, cu sprijinul Comitetului
Regiunilor si al platformei REGPEX®®, ar trebui
sa se consulte Tn mod corespunzator cu
parlamentele regionale n ceea ce priveste
pregadtirea avizelor lor motivate.

Comisia ar trebui sa prezinte in mod adecvat
avizele motivate si contributiile primite de

la parlamentele nationale si regionale cu
competente legislative Tn raportul sdu anual
privind subsidiaritatea si proportionalitatea.

Tn cazul Tn care o propunere genereaza

un numar semnificativ de avize motivate,
Comisia ar trebui sa elaboreze o prezentare
generald a avizelor motivate ale parlamentelor
nationale - si, eventual, a contributiilor
parlamentelor regionale cu competente
legislative — primite si sd o puna la dispozitia
colegiuitorilor Tn timp util, avand in vedere
procedura legislativa.



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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3.3. 0 mai buna implicare a autoritatilor nationale, regionale si locale

Tn procesul de elaborare a politicilor

3.3.1. Abordarea Comisiei cu privire la consultarea si colaborarea cu autoritatile locale
si regionale Tn ceea ce priveste la activitdtile si programul sau de lucru

Grupul de lucru constata faptul ca o inovatie importanta n 2015

n ceea ce priveste politica Comisiei pentru o mai buna legiferare

a constat Tn deschiderea procesului acesteia de elaborare a politicilor
pentru toate partile interesate. Desi acest lucru se petrece Th mod
progresiv, grupul de lucru a constatat ca participarea autoritatilor
locale si regionale Tn cadrul mecanismelor de consultare si feedback
ale Comisiei este, Tn general, scdzuta. Incepand cu mijlocul anului
2016, reunind toate mecanismele de feedback combinate, s-au primit
aproape 9 000 de raspunsuri de la partile interesate, Tnsa mai putin
de 1 % au venit din partea autoritatilor locale si regionale. Se pare, de
asemenea, cd contributiile autoritdtilor locale si regionale la evaluarile
impactului si la evaludri sunt, la randul lor, scazute.

Desi a recunoscut faptul cd nu toate autoritdtile locale si regionale
dispun de capacitatea si resursele necesare pentru a participa la aceste
activitati, grupul de lucru a fost de opinie cd ar trebui depuse mai
multe eforturi pentru a Tncuraja participarea acestora, avand n vedere
obligatia prevdzutd de tratat de a respecta identitatea nationala

a statelor membre inerenta structurilor lor guvernamentale regionale
si locale, precum si rolul si responsabilitatea lor Tn ceea ce priveste
punerea Tn aplicare a legislatiei Uniunii*®. Avand Tn vedere diversitatea
autoritdtilor locale si regionale si capacitatile diferite ale acestora

n ceea ce priveste participarea, orice procese si instrumente pentru

a stimula participarea acestora ar trebui sd fie simple si practice si

sa valorifice la maximum retelele si platformele existente. Grupul

de lucru a salutat faptul cd, recent, Comisia s-a angajat sa asigure
disponibilitatea consultdrilor publice pentru initiativele majore n toate
limbile oficiale, pentru a imbundtati accesibilitatea.

Ca masura suplimentard, grupul de lucru a considerat ca este necesar
sa se recunoasca specificitatea autoritdtilor locale si regionale,
comparativ cu alte parti interesate, in ceea ce priveste consultdrile
generale. Grupul de lucru a fost, de asemenea, de opinie cd un
feedback mai semnificativ din partea institutiilor Uniunii ar incuraja

0 mai mare participare a autoritdtilor locale si regionale. De asemenea,
grupul de lucru recomanda ca, atunci cand este cazul, sa se efectueze
o consultare mai orientata a autoritdtilor locale si regionale, pentru a li
se recunoaste rolul specific.

Grupul de lucru a salutat, de asemenea, implicarea vasta a Comisiei
actuale Tn relatia cu parlamentele nationale® si a fncurajat Comisia
sa utilizeze aceasta implicare drept fundament si sd intensifice
relatiile cu parlamentele nationale, cu autoritatile locale si regionale
si cu societatea civila Tn ceea ce priveste elaborarea politicilor. Din
motive practice si tinand de resurse, este putin probabil ca acest
lucru ar putea fi realizat pentru toate initiativele noi in fiecare an,
prin urmare Comisia ar trebui sd ia Tn considerare posibilitatea de

a utiliza aceastd abordare pentru cele mai importante initiative ale
sale. Un bun exemplu este turneul dedicat uniunii energetice, Tn cadrul
cdruia Comisia s-a angajat intr-un dialog intensiv cu guvernele,

cu parlamentele nationale, cu Parlamentul European, cu partenerii
sociali si cu reprezentanti ai comunitdtii de afaceri si ai organizatiilor
neguvernamentale cu privire la strategia Comisiei pentru o uniune
energeticd. Un alt exemplu il reprezintd cele 129 de dialoguri cu
cetdtenii privind viitorul Europei, care au avut loc Tn peste 80 de

orase si localitati, unele dintre acestea cu implicarea parlamentelor
nationale?!. Tn mod similar, pana in decembrie 2018, Comitetul
European al Regiunilor va fi Tncheiat peste 200 de evenimente locale si
dialoguri cu cetdtenii in 28 de tari europene, cu participarea a 230 de
membri ai comitetului si a peste 30 000 de cetdteni®.

De asemenea, grupul de lucru a analizat doua chestiuni specifice
privind relatiile Comisiei cu autoritdtile locale si regionale: programul
sau anual de lucru si coordonarea programelor economice nationale
ale statelor membre (,semestrul european”). Grupul de lucru
recunoaste faptul cd programul de lucru al Comisiei este Tntocmit Th
conformitate cu procesele si termenele stabilite Tn cadrul unor acorduri
interinstitutionale. Acest lucru face ca angajamentul cu autoritdtile
locale si regionale sa fie dificil. n luna septembrie a fiecarui an,
presedintele Comisiei Europene prezintd, in fata Parlamentului
European, discursul privind starea Uniunii. Acesta este completat de

o scrisoare de intentie adresata presedintelui Parlamentului European
si Presedintiei Consiliului. Scrisoarea este trimisd, de asemenea,
parlamentelor nationale si presedintilor comitetelor consultative si
este publicata online. Programul de lucru al Comisiei este publicat,

de reqguld, Tn luna octombrie. Grupul de lucru a fost de opinie cd ar
trebui sa existe o implicare mai activd Tntre Comisia Europeand si
parlamentele nationale si autoritdtile locale si regionale pe parcursul
perioadei cuprinse Tntre publicarea scrisorii de intentie si momentul
n care Comisia Tsi adopta programul de lucru, pentru a permite ca
opiniile acestora sa fie mai bine luate Tn considerare.

Politicile economice ale statelor membre sunt coordonate la nivel
european Tn cadrul semestrului european de guvernanta economicd.
Grupul de lucru recomanda cu fermitate ca statele membre sa urmeze
orientdrile Comisiei privind Tncurajarea unei mai mari participdri si
asumarea recomanddrilor specifice fiecdrei tdri, avand in vedere faptul
cd programele financiare ale Uniunii sprijina din ce Tn ce mai mult
reformele economice ale statelor membre care ar putea avea implicatii
pentru toate nivelurile de guvernantd ale unui stat membru. Acest lucru
ar trebui sd@ mearga dincolo de administratiile nationale si sd includa
autoritdtile locale si regionale, partenerii sociali si societatea civild Tn
general.

*De exemplu, Agenda urband a UE este un parteneriat pe mai multe niveluri intre UE, statele membre si orase care lucreaza Tmpreund in vederea unei mai bune legiferdri,
finantdri si cooperari, parteneriat sprijinit de propunerile Comisiei pentru cadrele politicii de coeziune din perioada 2021-2027 pentru a crea Initiativa urband europeand, un
nou instrument pentru cooperarea interurbana, inovare si consolidarea capacitatilor in toate prioritdtile tematice ale Agendei urbane a UE. http://europa.eu/rapid/press-release_

MEMO0-18-3866_ro.htm

?°Tn perioada cuprinsa intre 1 noiembrie 2014 si 18 iunie 2018, comisarii au efectuat 798 de vizite la parlamentele nationale ale celor 28 de state membre.

21 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_ro.pdf

22 Comitetul European al Regiunilor a colectat, de asemenea, un numar similar de raspunsuri prin intermediul unui sondaj online marca UE si al unei aplicatii pentru telefoanele
mobile: ,Spuneti-vd pdrerea despre Europa’. Presedintele comitetului va lansa un mecanism de dialog continuu in toamna anului 2018, legat de punerea in aplicare

a raportului grupului de lucru.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_ro.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_ro.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_ro.pdf
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Recomandarea nr. 4 a grupului
de lucru

Tmpreund cu parlamentele nationale si Comitetul
European al Regiunilor, Comisia ar trebui sa creasca
gradul de sensibilizare a autoritatilor nationale,
locale si regionale privind oportunitdtile pe care le
au acestea de a contribui la elaborarea politicilor
Tntr-un stadiu incipient.

Comisia ar trebui sd implice pe deplin autoritdtile
locale si regionale n procesele sale de consultare,
tinand seama de rolul lor specific in punerea in
aplicare a legislatiei Uniunii. Aceasta ar trebui

sd promoveze participarea autoritatilor locale si

regionale prin conceperea adecvata de chestionare
si asigurand o mai mare vizibilitate si feedback
pentru punctele de vedere ale autoritatilor locale si
regionale n cadrul evaludrilor impactului realizate
de aceasta, precum si Tn cadrul propunerilor si
comentariilor transmise colegiuitorilor.

Statele membre ar trebui sa urmeze orientdrile
Comisiei Europene si sa se implice constructiv

n raportul cu autoritdtile locale si regionale

atunci cand fsi elaboreaza programele nationale

de reformd si atunci cand Tsi concep si pun in
aplicare reformele structurale Tn cadrul semestrului
european, pentru a Tmbundtati asumarea si punerea
n aplicare a reformelor respective.

Din punct de vedere practic, grupul de lucru considera ca urmatoarele actiuni
concrete ar putea fi avute in vedere pentru a duce la ndeplinire prezenta
recomandare:

°  Comisia ar trebui sa Tsi revizuiasca orientdrile privind o mai buna
legiferare n scopul de a evidentia specificitatea autoritdtilor locale
si regionale, necesitatea de a desfasura consultdri orientate cu
autoritdtile locale si regionale atunci cand este clar cd va exista un
impact important asupra acestora si, in special, atunci cand acestea
exprima preocupadri Tn feedback-ul lor cu privire la evaludrile initiale ale
impactului ale Comisiei (foi de parcurs) si n cadrul consultdrilor publice.

U Comisia ar trebui sa se asigure ca chestionarele de consultare publica
contin sectiuni dedicate autoritatilor locale si regionale, pentru ca
acestora sd le fie mai usor sa furnizeze informatii cu privire la aspecte
precum punerea fn aplicare si impactul la nivelurile local/regional.

°  Pentru a incuraja o mai mare ratd de rdspuns a autoritatilor locale si
regionale, Comitetul Regiunilor si parlamentele nationale, aldturi de
Comisie, ar trebui sd sensibilizeze autoritdtile locale si regionale cu
privire la valorificarea posibilitatilor existente de consultare si feedback,
pentru a contribui la elaborarea politicilor si la punerea n aplicare
a acestora.

U Comisia ar trebui sd ofere 0 mai bund vizibilitate si feedback cu privire
la modul n care utilizeaza contributiile pe care le primeste din partea
autoritdtilor locale si regionale cu privire la chestiuni relevante pentru
acestea precum punerea Tn aplicare si impactul teritorial.

°  Colegiuitorii, Comitetul European al Regiunilor si Comisia, Tmpreund cu
reprezentantele sale, ar trebui sd examineze cele mai bune modalitdti
de sensibilizare in cadrul institutiilor acestora cu privire la problemele
si provocdrile cu care se confruntd autoritatile locale si regionale. Acest
lucru ar putea fi realizat prin crearea de oportunitati pentru schimburi
de personal cu autoritdtile locale si regionale prin intermediul unor
evenimente si cursuri de formare.

°  Comitetul Regiunilor, parlamentele nationale si regionale, institutiile
UE si autoritdtile locale si regionale ar trebui sa colaboreze in vederea
elabordrii si promovarii de actiuni inovatoare pentru a comunica mai
bine cu cetdtenii din intreaga Uniune Europeana® si pentru a consolida
capacitdtile autoritatilor locale si regionale, pentru ca acestea sa
participe intr-un mod mai eficace la elaborarea politicilor, de exemplu
printr-un program de tip ERASMUS pentru politicienii de la nivel local si
regional.

°  Statele membre ar trebui sa depuna toate eforturile necesare pentru
implicarea n raportul cu autoritdtile locale si regionale Tn ceea ce
priveste pregdtirea programelor nationale de reformd si conceperea
si punerea Tn aplicare a reformelor structurale astfel incat acestea
sa reflecte structura constitutionald si administrativa din fiecare stat
membru.

°  Comisia ar trebui sd fsi propund sd se implice mai intens, inclusiv
prin intermediul reprezentantelor sale, in raportul cu autoritatile
nationale, regionale si locale din statele membre Tn ceea ce priveste
initiativele selectate si importante din punct de vedere politic si procesul
semestrului european.

23 Cum ar fi programul pentru consilieri locali UE (Europagemeinderate), elaborat in Austria.
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3.3.2. Evaluarile impactului, propunerile si planurile de punere in aplicare ale Comisiei

Propunerile legislative ale Comisiei sunt Tnsotite, in general, de

o evaluare a impactului care analizeaza costurile si beneficiile
(impacturile) optiunilor de politicd alternative concepute sa rezolve

0 anumitd problema. Subsidiaritatea si proportionalitatea sunt
abordate, de asemenea, in evaluarea impactului. Dat fiind faptul ca
multe politici sunt, Tn mare masurd, puse n aplicare la nivel local

si regional, membrii grupului de lucru au solicitat ca impacturile la
nivel local si regional sd fie evaluate sistematic Tn toate evaludrile
impactului si evaludrile din domeniile de politicd care afecteaza in
mod semnificativ autoritdtile locale si regionale. Grupul de lucru
constata faptul ca orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare
prevad ca toate impacturile posibile sunt supuse controlului, Tnsa doar
impacturile economice, sociale si de mediu semnificative sunt evaluate.
Procesul de evaluare a impactului de catre Comisie (si evaludrile sale)
functioneaza pe principiul analizei proportionale, si anume evaluarea
a ceea ce este important pentru dosarul de politica specific. Acest
lucru este valabil pentru impacturile care pot fi generate la nivel

local si regional, care s-ar putea sa nu fie relevante sau importante
pentru o anumita propunere, dar care trebuie evaluate in cazul in

care sunt semnificative pentru o anumitd initiativa. in ambele cazuri,
Comisia Europeand trebuie s& explice Tn evaludrile impactului si/sau Tn
expunerea de motive daca a evaluat sau nu Tn mod specific impactul la
nivel local si regional, precum si motivele pentru care nu a facut acest
lucru.

De asemenea, Comisia urmdreste sa prezinte planuri de punere

n aplicare pentru propuneri de directive importante. Acestea sunt
transmise colegiuitorilor si vor prezenta Tn linii mari activitatile pe care
Comisia le are Tn vedere pentru a asigura o buna punere n aplicare
si respectare efectivd a dreptului Uniunii. Aceste activitati pot implica
colaborarea cu autoritdtile nationale, regionale si locale. Autoritatile
locale si regionale sunt adesea strans implicate Tn aplicarea dreptului
si a programelor Uniunii Tntr-un anumit stat membru. Experienta

lor directd este extrem de relevanta atunci cand Comisia evalueaza
performanta legislatiei n cauza si doreste sd afle daca aceasta
functioneaza astfel cum s-a preconizat, daca este problematica,
excesiv de complexa sau daca impune costuri inutile.

Desi orientarile Comisiei pentru o mai bund legiferare includ pregdtirea
planurilor de punere Tn aplicare, evaluarea impactului nu urmdreste

n mod sistematic modul Tn care legislatia noud sau modificata este
posibil sa fie pusa in aplicare n special de catre cei care ar putea fi
responsabili pentru asigurarea unei puneri in aplicare eficace la nivel
local si regional. n plus, aceste planuri de punere n aplicare vizeaza
n principal autoritdtile nationale care sunt responsabile, in ultima
instantd, de elaborarea masurilor de transpunere si de aplicarea
corecta a acestora. Desi grupul de lucru a fost de opinie cd planurile de
punere Tn aplicare ale Comisiei pot fi imbunatatite Tn mod semnificativ,
acesta a considerat cd, Tn multe cazuri, elaborarea de planuri nationale
de punere Tn aplicare bune si care implicd autoritatile locale si
regionale poate avea o valoare adaugata mai mare.

Recomandarea nr. 5 a grupului de

Recomandarea de mai sus trebuie luata Tn considerare impreuna cu

lucru recomanddrile grupului de lucru privind participarea autoritdtilor locale

si regionale n cadrul procesului de elaborare a politicilor si de punere Tn
aplicare, Intrucat aceste aspecte sunt strans legate intre ele. Concret, grupul
de lucru considerd cd urmdtoarele actiuni ar putea contribui la realizarea
obiectivelor recomandarii:

Comisia ar trebui sa se asigure ca evaluarile
impactului si evaludrile sale iau Tn considerare

Tn mod sistematic impacturile teritoriale si le
evalueaza in cazul Tn care acestea sunt importante
pentru autoritdtile locale si regionale. Autoritdtile
locale si regionale ar trebui sa contribuie la
identificarea unor astfel de impacturi potentiale in
raspunsurile lor la consultare si in comentariile cu
privire la foile de parcurs.

Comisia ar trebui sa Tsi revizuiasca orientdrile si
setul de instrumente pentru o mai buna legiferare
n consecintd si sa abordeze aspecte legate de
punerea in aplicare si de valoarea addugatd
europeand a legislatiei, precum si sa asigure o mai
mare vizibilitate a evaluarilor realizate de Comisie
cu privire la subsidiaritate, proportionalitate si
impacturile teritoriale relevante in propunerile sale
si Tn expunerile de motive care le Thsotesc.

Comisia ar trebui sa includa mai multe elemente ale evaluarii
impactului cu privire la impacturile teritoriale, subsidiaritatea (inclusiv
valoarea addugata europeana) si proportionalitatea in expunerea de
motive care Tnsoteste fiecare propunere legislativd, pentru a acorda

0 mai mare vizibilitate evaluarilor. (Expunerea de motive este
disponibila n toate limbile oficiale ale UE, spre deosebire de evaluarea
impactului in sine).

Comitetul Regiunilor ar trebui s& sprijine autoritatile locale si regionale
sd raspunda in mod mai sistematic la foile de parcurs, la evaludrile
initiale ale impactului si la consultdri, astfel incat dovezile cu privire la
impacturile teritoriale la nivel local si regional ale unei anumite initiative
sa poata fi colectate si utilizate Tn evaludrile impactului si in evaludrile
efectuate de Comisie.

Comisia ar trebui sa evalueze impacturile teritoriale in evaluarile
impactului si Tn evaludrile sale atunci cand acestea sunt susceptibile de
a fi semnificative pentru autoritdtile locale si regionale, care ar trebui
sa contribuie la identificarea unor astfel de impacturi in raspunsurile la
consultdri si Tn comentariile cu privire la foaia de parcurs.

Avand Tn vedere ca planurile de punere in aplicare ale Comisiei nu

sunt susceptibile s& surprinda suficient de bine dimensiunea locald si
regionald, administratiile nationale si autoritdtile regionale si locale ar
trebui sd coopereze n ceea ce priveste elaborarea planurilor nationale
de punere in aplicare. Existd avantaje clare la nivel national daca
experienta autoritatilor locale si regionale este luatd Tn calcul. Mijloacele
de realizare a acestui lucru vor varia de la un stat membru la altul, din
cauza structurilor administrative si constitutionale diferite.
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3.4. Procedura legislativa

Grupul de lucru a constatat cd exista o perceptie larg rdspandita
potrivit cdreia discutiile privind subsidiaritatea si proportionalitatea nu
au loc Tn mod sistematic cu privire la propunerile din cadrul procedurii
legislative. Tn cadrul Consiliului, de exemplu, este evident c& masura n
care delegatiile nationale discutd dosarele legislative cu reprezentantii
parlamentului national sau cu autoritdtile locale si regionale din
propriul stat membru variazd Tn mod semnificativ. Tn ceea ce priveste
Parlamentul European, grupul de lucru a recunoscut ca intocmeste
periodic rapoarte privind aplicarea principiului subsidiaritatii ca
raspuns la rapoartele anuale ale Comisiei. Serviciul sau de cercetare
evalueaza Tn mod sistematic evaludrile impactului realizate de Comisie
ntr-un raport pus la dispozitia comisiei parlamentare competente si
publicat online. Serviciul de cercetare al Parlamentului Tntreprinde, de
asemenea, si publica evaludri ale impactului proprii cu privire la un
numar limitat de modificari substantiale. Aceastd activitate poate, in
principiu, sd cuprinda subsidiaritatea si proportionalitatea.

Evaluarile de impact ale Comisiei sunt, de asemenea, din ce in ce

mai discutate Tn Parlamentul European si in Consiliu la Thceputul
fiecarei proceduri legislative. De asemenea, Comisia pune la dispozitia
ambelor institutii opiniile partilor interesate colectate Th perioada de
opt sdptdmani de dupd adoptarea propunerilor sale. Aceste contributii
pot sa cuprindd aspecte legate de subsidiaritate si proportionalitate,
precum si impacturi relevante pentru nivelurile local si regional.

Cu toate acestea, grupul de lucru este constient de faptul ca
Parlamentul European si Consiliul aduc adesea modificari substantiale
la propunerea Comisiei Tn cadrul negocierilor privind legislatia. Aceste
schimbari pot genera un impact semnificativ la nivel local si regional,
pot fi mai putin proportionate si mai putin dezirabile din perspectiva
subsidiaritdtii si ar putea crea provocari pentru autoritdtile locale

si regionale care vor trebui sa le puna Tn aplicare. Desi Parlamentul

European poate solicita efectuarea de studii si audieri, iar discutiile

din comisiile sale vor fi deschise publicului si transmise n direct pe
internet, principalele discutii dintre Consiliu si Parlamentul European n
cadrul procedurii legislative (,trilogurile”) nu sunt deschise publicului
larg, iar informatiile cu privire la negocieri nu sunt, prin urmare, usor
accesibile pentru parlamentele nationale/regionale si autoritdtile locale
si regionale.

Grupul de lucru considera ca colegiuitorii ar trebui sa fie mai constienti
de preocupdrile legitime ale autoritdtilor locale si regionale Th cursul
procedurii legislative, Tntrucat acest lucru ar putea conduce la rezultate
mai bune si la punerea Tn aplicare mai eficace la nivel local si regional.
Procedurile legislative sunt stabilite Tn tratat si, prin urmare, ar

putea fi revizuite numai prin modificarea acestuia. Acest lucru ar fi
valabil pentru un ,card de ntarziere” privind subsidiaritatea pe care
grupul de lucru l-a avut in vedere - si anume, o verificare formala

a respectarii principiului subsidiaritatii la sfarsitul procesului legislativ.
n consecintd, grupul de lucru a avut Tn vedere propuneri mai practice
pe termen scurt pentru o mai buna implicare a autoritdtilor locale si
regionale, care nu ar necesita modificarea tratatului si care, eventual,
ar putea fi incluse Tntr-o viitoare revizuire a Acordului interinstitutional
privind o mai buna legiferare. Grupul de lucru a salutat, de asemenea,
jurisprudenta recenta?* privind accesul la documente discutate

n cadrul trilogurilor, dispozitiile privind transparenta din Acordul
interinstitutional privind o mai bund legiferare (inclusiv elaborarea unei
noi baze de date pentru a spori trasabilitatea procedurii legislative)

si concluziile Ombudsmanului European cu privire la transparenta Tn
cadrul trilogurilor?®. Grupul de lucru ar saluta actiuni ulterioare rapide
din partea colegiuitorilor cu privire la aceste aspecte, Tntrucat acest
lucru ar reprezenta un prim pas bun in vederea promovarii participarii
autoritdtilor locale si regionale la procesul decizional.

24 Cauza T-540/15 De Capitani/Parlamentul European; http://curia.europa.eu/juris/document/document jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.
e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyNchbO?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

2 https://www.ombudsman.europa.eu/ro/press-release/ro/69214


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
https://www.ombudsman.europa.eu/ro/press-release/ro/69214
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Recomandarea nr. 6 a grupului
de lucru

Parlamentul European si Consiliul ar trebui sd
utilizeze grila privind subsidiaritatea in mod
consecvent Tn cursul negocierilor lor, pentru

a promova o culturd a unei mai bune constientizdri
a aspectelor relevante pentru autoritatile locale si
regionale.

Comisia ar trebui sd evidentieze pentru colegiuitori

orice puncte de vedere pe care le primeste de la
autoritdtile locale si regionale pe parcursul perioadei
de control ulterioare adoptdrii propunerilor sale.

Guvernele si parlamentele nationale ale statelor
membre ar trebui sa solicite opiniile si expertiza
autoritdtilor locale si regionale la Thceputul
procedurii legislative. Grupul de lucru invita
colegiuitorii UE sa aiba n vedere invitarea unor
reprezentanti ai autoritatilor locale si regionale
la reuniunile lor sau organizarea de audieri si
evenimente, dupa caz.

Recomandarea nr. 7 a grupului
de lucru

Parlamentele regionale si nationale ar trebui

sd caute modalitdti de a-si conecta mai eficace
propriile platforme de schimb de informatii

(REGPEX si IPEX?®) pentru a se asigura ca procedura
legislativd si mecanismul de control al subsidiaritatii
reflecta mai bine preocuparile lor.

Practic, grupul de lucru considerd ca recomandarea ar putea fi pusa n
aplicare prin intermediul urmdtoarelor actiuni:

*  Colegiuitorii ar trebui sa invite reprezentanti din partea autoritatilor
locale si regionale pentru a-si prezenta opiniile la reuniunile comisiilor
si grupurilor de lucru din cadrul Parlamentului European si al Consiliului,
atunci cand acest lucru este relevant si adecvat pentru propunerea in
cauza.

*  Colegiuitorii ar trebui sa gazduiasca audieri si reuniuni Tntre experti cu
participarea autoritdtilor locale si regionale, atunci cand acest lucru este
relevant si adecvat pentru o anumita procedura legislativa.

*  Comisia ar trebui sd evidentieze punctele de vedere pe care le primeste
de la autoritdtile locale si regionale Tn raportul privind contributia
pdrtilor interesate pe care Comisia fl trimite colegiuitorilor cu privire la
propunerile sale.

Grupul de lucru considera ca recomandarea ar putea fi pusa n aplicare prin
intermediul urmdtoarelor actiuni:

*  Parlamentele nationale, parlamentele regionale si Comitetul Regiunilor
ar trebui sd-si imbundtdteasca comunicarea, de exemplu prin
explorarea unor modalitati de a valorifica mai bine si de a conecta
mai eficace platformele de tehnologia informatiei pentru schimbul de
informatii Tntre parlamentele nationale si regionale.

*  Parlamentele nationale ar trebui s& consulte n mod corespunzator
parlamentele regionale in ceea ce priveste pregdtirea avizelor motivate
ale acestora.

*  Parlamentul European, Consiliul si Comisia ar trebui sa 1si accelereze
demersul de elaborare a unei baze de date interinstitutionale pentru
a urmari mai bine procesul legislativ, cu scopul de a Tmbunatati
transparenta cu privire la procedura legislativd, in conformitate cu
Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare.

* 0 viitoare revizuire a Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare ar trebui sa analizeze modul in care se poate facilita
difuzarea informatiilor si a documentelor cdtre toate organismele
implicate Tntr-o procedura legislativa si in care se poate asigura
0 monitorizare adecvatd a subsidiaritdtii si proportionalitdtii pe
parcursul intregului proces legislativ.

26 Platforma de schimburi interparlamentare a UE: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=R0O



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=RO
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3.5. Actionand intr-un mod mai eficient

Prezenta sectiune se referd la sarcina (b) din mandatul grupului

de lucru. Astfel cum se indicd Tn sectiunea 2 de mai sus, grupul de
lucru a recunoscut pe deplin necesitatea mai multor actiuni la nivelul
Uniunii Tn domeniile in care apar noi provocari, cum ar fi securitatea,
apdrarea si migratia, si, de asemenea, necesitatea ca Uniunea sd

isi intensifice eforturile Tn domeniile existente de actiune precum
schimbarile climatice si inovarea. Avand in vedere cd acest lucru
trebuie realizat pe fondul resurselor limitate, grupul de lucru a fost de
opinie ca existd o nevoie clara la nivel european de a reflecta asupra
modului de prioritizare a activitdtilor si de utilizare Tntr-un mod mai
eficient a resurselor disponibile. Cu toate acestea, dupa examinarea
chestiunii, grupul de lucru a ajuns la concluzia ca exista valoare
addugata europeand Tn toate domeniile n care Uniunea este activa
si, prin urmare, nu a identificat competente sau domenii de politica
care ar trebui sd fie redelegate definitiv, in totalitate sau partial,
statelor membre. Ca atare, grupul de lucru operativ nu considera ca
acest aspect al scenariului 4 din Cartea alba a Comisiei privind viitorul
Europei este cea mai adecvata cale de urmat.

Cu toate acestea, grupul de lucru este convins ca noul mod de lucru
descris mai sus ar putea permite Uniunii sd 1si utilizeze resursele mai
eficient. Acesta ar contribui la garantarea faptului cd noua legislatie
respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii, nu este prea
densa? si permite suficientd flexibilitate pentru autoritatile locale,
regionale si nationale. Acest lucru ar trebui sa contribuie la sporirea
eficientei si eficacitatii punerii Tn aplicare a legislatiei, astfel incat sa
se garanteze ca aceasta genereaza beneficiile pe care este conceputa
sa le aduca pe teren. De asemenea, grupul de lucru a analizat doua
aspecte suplimentare privind eficienta sporitd. Tn special, acesta

a analizat:

°  Evaluarea si imbundtatirea legislatiei existente a Uniunii din
perspectiva subsidiaritdtii, a proportionalitatii, a densitdtii
legislative si a rolului autoritdtilor locale si regionale;

° Intensificarea eforturilor pentru o punere n aplicare eficace
a legislatiei existente.

3.5.1. Evaluarea si imbunatatirea legislatiei existente

Noul mod de lucru prezentat Tn sectiunile anterioare ar trebui sa
contribuie, si nu numai sa asigure, ca noua legislatie este mai bine
conceputd, dar si sa asigure, de asemenea, ca acquisul UE existent
respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitdtii si prezintd un
nivel adecvat de densitate legislativa si de libertate pentru autoritatile
locale si regionale. Grupul de lucru subliniaza necesitatea de a evalua
dreptul Uniunii periodic Tn ceea ce priveste aceste aspecte si de

a efectua modificdri acolo unde este necesar, in conformitate cu
principiile unei mai bune legiferari.

Grupul de lucru recunoaste cd directivele, Tn principiu, acorda statelor
membre mai multd flexibilitate Tn ceea ce priveste mijloacele utilizate
pentru realizarea obiectivelor legislatiei. Tn urma discutiilor sale, grupul
de lucru nu a exprimat o preferintd pentru un instrument Tn detrimentul
altuia, dar a subliniat cd directivele si regulamentele au evoluat astfel
ncat, in esentd, au devenit destul de asemandtoare. Grupul de lucru

a avut un schimb de opinii interesant cu privire la posibilele cauze

ale acestui fenomen, care includ o Tncredere limitata Tntre statele
membre, precum si intre statele membre si institutiile Uniunii, in ceea
ce priveste punerea Tn aplicare a legislatiei la un standard suficient.
Aceastd lipsd de Tncredere poate conduce la cresterea gradului de
detaliu si prescriptie Tn ceea ce priveste dreptul Uniunii (directive). Tot
aceasta lipsa de Tncredere reduce eficacitatea ,recunoasterii reciproce”
a legislatiilor nationale. De asemenea, grupul de lucru recunoaste, cu
toate acestea, faptul cd existd compromisuri considerabile. Tn vederea
asigurdrii conformitatii cu legislatia Uniunii si a crearii unor conditii

de concurenta echitabile Tn cadrul pietei interne, este posibil sa fie
necesara o legislatie mai prescriptiva care limiteaza flexibilitatea atat
pentru autoritatile locale si regionale, cat si pentru intreprinderi.

Orice modificare a legislatiei existente in ceea ce priveste densitatea
legislativd ar trebui, prin urmare, sd fie atent calibratd si realizata

Tn conformitate cu principiile unei mai bune legiferari, incepand cu

o evaluare bazatd pe obtinerea amdnuntita de probe si pe consultarea
partilor care sunt cele mai afectate, pentru a se identifica elementele
care ar fi util sa fie modificate. Grupul de lucru a fost de opinie ca
problema esentiala este cunoasterea modului Tn care functioneaza
legislatia pe teren si a costurilor si beneficiilor asociate legislatiei, iar
n acest sens punctele de vedere ale autoritatilor nationale, regionale

si locale sunt esentiale. Grupul de lucru considerd ca Comisia are

o0 experienta solida din programul si platforma REFIT Tn ceea ce
priveste identificarea, de la caz la caz si utilizand informatii de la
pdrtile cele mai afectate, a legislatiei care poate fi simplificatd,
imbundtatita, precum si a domeniilor Tn care sarcinile administrative
inutile pot fi reduse. Prin urmare, grupul recomanda Comisiei sa se
bazeze pe aceastd experientd pentru a continua exercitiul de evaluare
a legislatiei din punct de vedere al subsidiaritatii si al densitdtii de
reglementare.

Membrii grupului de lucru au formulat o serie de sugestii pentru astfel
de evaluari bazate pe propriile evaludri si contacte cu partile interesate,
iar grupul de lucru a primit, de asemenea, o serie de contributii de

la diferite entitati si persoane care au indicat legislatii si propuneri
legislative pe care le-au considerat a fi problematice din perspectiva
subsidiaritatii (valoare addugatd), a proportionalitatii, a densitdtii
legislative sau a gradului de flexibilitate acordat autoritatilor locale

si regionale Tn ceea ce priveste punerea lor in aplicare. Acestea sunt
rezumate Tn anexa VI si sunt disponibile pe site-ul internet al grupului
de lucru®®. Avand n vedere numarul de contributii si natura variata

a preocuparilor pe care le exprima — dintre care unele s-ar putea

sa nu fie direct legate de subsidiaritate, grupul de lucru nu a fost

Tn masurd sa evalueze caracterul intemeiat al diferitelor sugestii.

Prin urmare, Comisia a decis sa le evidentieze drept modalitate de
demarare a unei reflectii mai riguroase asupra actelor legislative care
ar putea fi relevante pentru o astfel de evaluare.

Tn acest context, grupul de lucru a luat act de doud consideratii
suplimentare. Tn primul rand, faptul c& pregatirea de evalu&ri bune
este o sarcina dificila, necesitand date detaliate, care adesea nu exista
sau nu au fost colectate si, prin urmare, nu sunt la dispozitia Comisiei.
Grupul de lucru ia act de angajamentul asumat de Parlamentul
European, Consiliu si Comisie Tn Acordul interinstitutional privind

0 mai bund legiferare, si anume de a lua in considerare includerea, in
fiecare nou act de bazd, de dispozitii privind monitorizarea si evaluarea
eficacitatii legislatiei, pentru a contribui la asigurarea faptului cd datele
necesare sunt puse la dispozitie. Grupul de lucru constata ca astfel de
dispozitii sunt incluse deja de cdtre Comisie Tn propunerile sale.

71n ceea ce priveste legislatia, ,densitatea” se refera la caracterul suficient al stabilirii unor principii si obiective Tn raport cu necesitatea stabilirii unor specificatii tehnice
detaliate privind modul in care obiectivele trebuie sd fie atinse, ceea ce poate influenta gradul de libertate acordat autoritatilor nationale, regionale si locale Tn punerea n
aplicare a legislatiei (a se vedea documentul elaborat de profesorul Dougan prezentat la reuniunea grupului de lucru din 15 martie 2018): https://ec.europa.eu/commission/

sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf.

28 Printre acestea se numara documente de la (1) membrii grupului de lucru din partea Comitetului European al Regiunilor https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf; si de la dr. Lopatka https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/

5g-2018-00573_en_0.pdf .


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
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Tn al doilea rand, mai multi membri ai grupului de lucru au prezentat,
de asemenea, sugestii privind modul in care programele din urmatorul
cadru financiar multianual, Tn special cele pentru politica de coeziune
a Uniunii, ar putea fi concepute pentru a tine seama de chestiunile
abordate de grupul de lucru,? inclusiv complexitatea legislativa®®.

Aceste idei au fost transmise comisarilor responsabili de aceste
programe financiare, pe care Comisia le-a adoptat Tnainte ca grupul de
lucru sa Tsi finalizeze raportul. Grupul de lucru constatd ca o parte din
aceste idei se reflecta n prezent in propunerile Comisiei.

Recomandarea nr. 8 a grupului
de lucru

Comisia ar trebui sa dezvolte un mecanism pentru
identificarea si evaluarea legislatiei din perspectiva
subsidiaritdtii, a proportionalitatii, a simplificdrii,

a densitatii legislative si a rolului autoritdtilor locale
si regionale. Acesta s-ar putea baza pe programul si
platforma REFIT.

Tn general, experientele autorittilor locale si
regionale si retelele acestora ar trebui luate pe
deplin Tn considerare atunci cand legislatia UE
este monitorizatd si evaluatd. Comitetul Regiunilor
ar trebui sa pund Tn aplicare o noud retea-pilot

de centre regionale pentru a sprijini revizuirile
proceselor de punere Tn aplicare a politicilor.

Practic, grupul de lucru considerd cd urmdtoarele actiuni concrete ar putea fi
avute Tn vedere pentru a sprijini recomandarea de mai sus:

Programul si platforma REFIT ale Comisiei ar trebui adaptate in ceea ce
priveste abordarea si structura in scopul de a revizui legislatia existentd
din perspectiva subsidiaritdtii, a proportionalitatii, a densitdtii legislative
si a rolului autoritdtilor locale si regionale.

Procesul in curs de desfdsurare al Comisiei de evaluare a legislatiei
n conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare ar trebui
sa abordeze aspectele privind subsidiaritatea, proportionalitatea

si densitatea legislativd, tinand seama de sugestiile prezentate de
membrii grupului de lucru si de cele primite de la partile interesate.

Comitetul Regiunilor ar trebui sa lanseze un proiect-pilot pentru o noua
retea de centre regionale n vederea colectdrii si a canalizdrii in mod
sistematic a opiniilor si informatiilor concrete cu privire la punerea

n aplicare a legislatiei. Grupul de lucru considera ca aceasta este

o initiativa utila care ar putea, eventual, sa elimine lacunele actuale de
date si sa Tmbundtateascd evaluarea legislatiei.

Dupa finalizarea fazei pilot, grupul de lucru considera ca Parlamentul
European, Consiliul si Comisia ar trebui sa aiba in vedere sprijinirea
retelei aldturi de Comitetul Regiunilor in cazul in care rezultatele fazei
pilot sunt pozitive.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia ar trebui sa asigure punerea
n aplicare efectiva a punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional
privind o mai buna legiferare, pentru a se asigura ca exista

0 monitorizare suficientd a aplicarii legislatiei, fapt care poate promova
evaluari de calitate superioara.

Comisia si colegiuitorii ar trebui sd se asigure cd, atunci cand directivele
sunt alese drept instrument legislativ corespunzator, se acorda
suficientd atentie nevoii de flexibilitate a autoritdtilor nationale,
regionale si locale in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestora.

0 viitoare revizuire a Acordului interinstitutional privind o mai buna
legiferare ar trebui sa aiba in vedere modul de a reflecta principiul
guvernantei pe mai multe niveluri in legislatia Uniunii.

29A se vedea documentul din partea membrilor grupului de lucru din cadrul Comitetului European al Regiunilor, prezentat la reuniunea grupului de lucru din 27 aprilie cu privire la
reforma politicii de coeziune; si urmdtoarele contributii de la Institutul Potsdam: https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/If_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_
gesetzgebung_de_0.pdf; de la statul Bavaria: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf; si Landul Baden-
Wiirttemberg: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf
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3.5.2. Un accent mai mare asupra unei mai bune puneri in aplicare a legislatiei

Grupul de lucru a constatat cd, pentru numeroase domenii de

politica, exista Tn prezent un corpus legislativ cuprinzator al UE

si cd o provocare esentiala constd Tn a asigura aplicarea efectiva

a legislatiei respective prin asigurarea respectdrii legii si prin alte
actiuni. Grupul de lucru ia act de nevoia de a continua coordonarea

la nivelul UE, dar sugereaza ca existd o necesitate limitata de a face
adaugiri la corpusul legislativ existent. Acest lucru ar permite Uniunii
sa fsi utilizeze resursele mai eficient prin abordarea provocdrilor

care ridicd cele mai multe motive de preocupare pentru cetateni,
respectand Tn acelasi timp competentele conferite Uniunii si principiile
subsidiaritdtii, proportionalitatii, guvernantei pe mai multe niveluri,
precum si noul mod de lucru descris in prezentul raport. De asemenea,
grupul a sugerat Comisiei cd ar trebui sa analizeze cu atentie valoarea
addugata a publicarii documentelor fara caracter obligatoriu n afara
activitatilor sale legislative. Grupul de lucru a examinat, de asemenea,

impactul negativ al numarului tot mai mare de acte delegate si de
acte de punere Tn aplicare asupra densitatii legislative si asupra
flexibilitatii acordate autoritdtilor locale si regionale. Grupul de lucru

a recunoscut utilitatea unor astfel de acte pentru o punere n aplicare
eficace a dreptului Uniunii, Tnsa ia act de preocupdrile parlamentelor
nationale si ale autoritatilor locale si regionale potrivit cdrora astfel

de acte ar putea fi problematice deoarece pot avea un impact direct
asupra acestora, precum si avand Tn vedere cd acestea se afld Tn
afara mecanismului formal de control al subsidiaritatii prevdzut Tn
Protocolul nr. 2 la tratate. Membrii grupului de lucru au considerat ca
acestea ar trebui sa fie utilizate cu mai multa moderatie de colegiuitori
si de Comisia Europeand. Cu toate acestea, toate partile interesate pot
prezenta observatii cu privire la proiectele de acte delegate si de acte
de punere n aplicare, prin intermediul site-ului web al Comisiei, Tnainte

ca acestea sa fie finalizate.

Recomandarea nr. 9 a grupului
de lucru

Viitoarea Comisie, Tmpreuna cu Parlamentul .
European si Consiliul, ar trebui sd reflecteze asupra

reechilibrdrii activitdtii sale Tn unele domenii de
politicd in vederea realizdrii unei puneri in aplicare
mai eficace mai degraba decat sa se concentreze
asupra initierii unei noi legislatii in domeniile in care
corpusul legislativ existent este matur si/sau a fost
recent revizuit in mod substantial.

Concret, grupul de lucru considera ca urmatoarele actiuni ar putea contribui
la realizarea obiectivelor recomandarii:

Parlamentul European, Consiliul si Comisia ar trebui, Tn conformitate
cu punctul 5 din Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare, sa realizeze un schimb de opinii si sa convind asupra unui
program multianual orientat care reflecta aceasta recomandare

si raportul grupului de lucru Tn ceea ce priveste subsidiaritatea si
proportionalitatea, Tn general. De exemplu, plasarea unui accent mai
puternic pe punerea in aplicare a legislatiei in domeniul pietei unice,
al impozitarii, al serviciilor financiare, al mediului, al transportului, al
mass-media/TIC, al educatiei si al turismului.

Colegiuitorii si Comisia Europeana ar trebui sa acorde mai multd
atentie volumului de acte delegate si de acte de punere in aplicare Tn
legdtura cu densitatea legislativa, Tn timp ce parlamentele nationale
si autoritdtile regionale si locale ar trebui sa valorifice mai bine
oportunitdtile de a-si exprima preocupdrile cu privire la proiectele de
acte Tn timpul perioadei de feedback de 4 saptamani.
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Anexa | Membrii grupului de lucru

Initial, s-a dorit ca grupul de lucru sa fie alcatuit din noud membri, pe langa presedintele acestuia. Cu toate acestea, Parlamentul European nu
a participat, iar presedintele Juncker a numit doar sase membri Tn cadrul grupului de lucru®, desi optiunea ca Parlamentul European sa se aldture
a fost lasata deschisa pe parcursul mandatului grupului de lucru.

Frans TIMMERMANS
(Tarile de Jos)

Francois DECOSTER
(Franta)
Karl-Heinz LAMBERTZ

(Belgia)

Reinhold LOPATKA
(Austria)

Michael SCHNEIDER
(Germania)

Kristian VIGENIN
(Bulgaria)

Toomas VITSUT
(Estonia)

Presedintele grupului de lucru si prim-vicepresedinte al Comisiei Europene pentru o mai bund legiferare,
relatii interinstitutionale, statul de drept si Carta drepturilor fundamentale.

Membru al Comitetului Regiunilor si vicepresedinte al Consiliului Regional Nord-Pas-de-Calais-Picardie
si primarul orasului Saint-Omer (Franta). Este vicepresedintele grupului politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa din cadrul Comitetului Regiunilor.

Presedintele Comitetului Regiunilor din iulie 2017, a fost anterior primul-vicepresedinte al acestuia. Este,
de asemenea, membru al Senatului belgian si reprezinta Comunitatea germanofona din Belgia.

Presedinte al Subcomisiei permanente pentru afaceri europene a Consiliului National al Parlamentului
Austriei. Fost lider al grupului parlamentar Partidul Popular Austriac, precum si secretar de stat in cadrul
Ministerului Federal de Finante, iar ulterior in cadrul Ministerului Federal pentru Afaceri Europene si
Internationale.

Membru al Comitetului Regiunilor si secretar de stat, reprezentant al landului Saxonia-Anhalt pe langa
guvernul federal. Este presedintele grupului politic Partidul Popular European (PPE) din cadrul Comitetului
Regiunilor.

Presedintele Comisiei pentru afaceri europene si control al fondurilor europene a Adundrii Nationale
a Republicii Bulgaria si membru al Partidului Socialist Bulgar. Este, de asemenea, fost ministru al
afacerilor externe al Bulgariei si fost deputat in Parlamentul European.

Membru al Partidului de Centru din Estonia si presedinte al Comisiei pentru afaceri europene din cadrul
Parlamentului estonian (Riigikogu). Este presedintele Consiliului Municipal din Tallinn din 2005 si este, de
asemenea, fost membru al Comitetului Regiunilor.

31C(2018) 406. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf 
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Anexa Il Utilizarea contributiilor grupului de lucru

si ale partilor interesate

1. Modul in care a functionat grupul de lucru

Grupul de lucru a convenit asupra propriilor metode de lucru®? cu
ocazia primei sale reuniuni din 25 ianuarie 2018. Acesta s-a intrunit
de 7 ori in total pentru a discuta aspecte referitoare la cele trei

sarcini identificate de presedintele Juncker. Discutia a avut loc pe
baza documentelor elaborate de secretariatul grupului de lucru si de
membrii grupului de lucru. Toate ordinile de zi, procesele-verbale si
documentele de dezbatere sunt disponibile pe site-ul** grupului de
lucru. Acest lucru a permis tuturor partilor interesate sd se mentina
informate cu privire la activitatea grupului de lucru si sa ofere feedback
direct prin intermediul site-ului web sau Tn scris, prin intermediul prim-
vicepresedintelui sau al membrilor grupului.

Membrii grupului de lucru si-au asumat, de asemenea, o serie de
activitati de sensibilizare in vederea mentinerii la curent a partilor
interesate si pentru a le solicita contributii n vederea integrdrii
acestora n activitatea sa. Presedintele a participat la o reuniune
a Comisiei pentru afaceri juridice si a Comisiei pentru afaceri
constitutionale din cadrul Parlamentului European la 23 aprilie si,
respectiv, 20 iunie, precum si la reuniunea plenard a Conferintei
organelor parlamentare specializate in chestiunile Uniunii ale
parlamentelor Uniunii Europene din 19 iunie. O audiere la care au
participat membri ai grupului de lucru a fost organizatd, de asemenea,
de Comitetul European al Regiunilor la 28 mai 2018.

Tn februarie 2018, Comitetul European al Regiunilor a lansat o ampla
consultare cu peste 2 500 de parti interesate de la nivel local si
regional (inclusiv parlamente si guverne regionale, asociatii nationale
ale autoritdtilor locale, autoritdti locale si delegatii nationale ale
Comitetului Regiunilor)®, iar rezultatele preliminare au fost prezentate
grupului de lucru la cea de a doua sa reuniune din 23 februarie 2018.
Comitetul Regiunilor si-a consultat, de asemenea, grupul de experti
privind subsidiaritatea Tn ceea ce priveste sarcina (a) din mandatul

grupului de lucru, Tn special Tn ceea ce priveste grila de evaluare

a subsidiaritatii, iar rezultatele au fost incluse Tn contributia membrilor
Comitetului European al Regiunilor la cea de a treia reuniune a grupului
de lucru din 15 martie 2018.

Dr. Lopatka a participat la trei evenimente: Conferinta ,Discutii privind
viitorul Uniunii”, Haga, Tdrile de Jos, la 16 si 17 aprilie 2018; ,Politicd
europeand”, Berna, Elvetia, 25 aprilie 2018; si o ,Informare speciald
pentru jurnalisti — Subiecte UE actuale” din cadrul Camerei economice

a Austriei, Viena, Austria, la 15 mai 2018.

Dl Vigenin a instituit un grup de lucru interinstitutional care a inclus
experti privind dreptul Uniunii din partea Ministerului Afacerilor
Externe si a Consiliului de Ministri. Tn calitate de presedinte al COSAC
din ianuarie pana Tn iunie 2018, dl Vigenin a prezidat un grup de
lucru COSAC care a fost creat cu scopul de a facilita discutii periodice
si cuprinzatoare referitoare la activitatea grupului de lucru. Grupul

a desfasurat o reuniune la 26 martie 2018. Tn urma acestei reuniuni,
mai multe parlamente nationale au prezentat contributii scrise

care sunt disponibile online®. DI Vigenin a prezidat, de asemenea,
reuniunea plenard a COSAC din 1719 iunie 2018 de la Sofia®*. In
cursul acestei reuniuni, delegatii din partea parlamentelor nationale
si a Parlamentului European au adoptat Th unanimitate Contributiile
LIX COSAC. DI Vitsut si dr. Lopatka au luat parte la toate activitatile
aferente COSAC Tn calitate de membri ai troicii prezidentiale.

De asemenea, grupul de lucru i-a invitat pe presedintele Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, Koen Lenaerts, si pe profesorul Michael
Dougan (de la Universitatea din Liverpool, Regatul Unit) la reuniunea
sa din 15 martie, pentru a lua parte la o discutie privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii in activitatea institutiilor.

32 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf

33 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_ro

34https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
35 http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/
3¢ http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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2. Prezentare generala a contributiilor primite de grupul de lucru

Grupul de lucru a invitat contributii din partea societatii civile prin
accesarea site-ului sau prin intermediul presedintelui sau. Tn total,
grupul de lucru a primit 117 contributii relevante prin intermediul site-
ului si 10 contributii adresate presedintelui grupului sau presedintelui
Juncker. Acestea sunt enumerate mai jos. Originea diverselor contributii

a fost clasificatd in functie de tard si de statul membru (autoritati
nationale), organizatii neguvernamentale (ONG), autoritate locala sau
regionald (ALR), asociatie de Tntreprinderi si alte categorii, inclusiv
cetdteni (Altele), dupa cum urmeaza:

Caseta 1. Numarul si originea contributiilor primite de grupul de lucru

Altele (59)

State Membre (24)

e Autoritati locale si
regionale (19)

~ONG-uri (8)

Tntreﬁrindere (7)

ET (1)

DE (13)

ISK (2)

Nota: (1) la 6 iulie 2018; (2) nu se cunoaste Tntotdeauna tara de origine a contributiilor anonime.
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Organizatia Tipul de organizatie Originea
Freistaat Sachsen (privind politica agricola comuna) Autoritate locald/regionala Germania
Asociatia austriaca a municipiilor si oraselor Autoritate locald/regionala Austria

dl Horst Risse, Bundestagul german Stat membru Germania
Parlamentul Estoniei (fTmpreuna cu parlamentele din Bulgaria si Malta) Stat membru Estonia
Comitetul European al Regiunilor (presedintele Lambertz) Organ consultativ UE UE

GreenlO ONG UE

Landul Baden-Wirttemberg (WOLF Guido) Autoritate locald/regionala Germania
DI L&szl6 KOVER, Presedintele Adunarii Nationale a Ungariei Stat membru Ungaria
Peter Jahr, Deputat Tn Parlamentul European Stat membru Germania
Camera economica federala a Austriei (WKO) Asociatie de Tntreprinderi Austria
Societatea Regald pentru Protectia Pasarilor (RSPB) ONG Regatul Unit

Delegatie COSAC a Senatului Parlamentului Republicii Cehe

Stat membru

Republica Ceha

Serafin Pazos-Vidal, doctor in Uniunea Europeana, UNED ONG UE
Asociatia municipalitatilor austriece Autoritate locala/regionala Austria
Landul Vorarlberg din Austria Autoritate locald/regionald Austria
Landul Carintia din Austria Autoritate locald/regionala Austria
Camera de Agricultura din Austria ONG Austria
Presedintii parlamentelor regionale germane si austriece si ai Parlamentului din Autoritate locald/regionala Austria
Tirolul de Sud

Consiliul Federal al Austriei Stat membru Austria
Parlamentul regional din Austria Inferioara Autoritate locald/regionala Austria
Parlamentul regional din Austria Superioara Autoritate locald/regionala Austria
Asociatia austriaca a municipiilor si oraselor Autoritate locald/regionala Austria
Declaratie a Asociatiei municipalitdtilor austriece Autoritdti locale si regionale Austria
Declaratia liderilor de tard/Austria Stat membru Austria
Presedintele Parlamentului Regional din Austria Superioara Autoritate locald/regionala Austria
Dr. Reinhold Lopatka Membru al grupului de lucru Austria
Camera Muncii din Austria Asociatie de intreprinderi Austria
Federatia Sindicatelor din Austria Altele Austria
Comitetul European al Regiunilor Organ consultativ UE UE
Parlamentul danez Stat membru Danemarca
Dr. Reinhold Lopatka Membru al grupului de lucru Austria
Comitetul European al Regiunilor Organ consultativ UE UE
Asociatia Europeand a Cazinourilor Asociatie de ntreprinderi UE
Guvernul danez (Document neoficial) Stat membru Danemarca
Comitetul Industriei si Comertului al Suediei pentru o mai buna legiferare NNR Asociatie de ntreprinderi Suedia
Comitetul European al Regiunilor Organ consultativ UE UE
Comitetul European al Regiunilor Organ consultativ UE UE
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Organizatia Tipul de organizatie Originea
EU4health ONG UE

Biroul Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor din Parlamentul Stat membru Romania
Romaniei

ZDH Asociatie de Tntreprinderi Germania
Reprezentanti COSAC Stat membru Térile de Jos
Johannes Maier, membru al Grupului de experti Th materie de subsidiaritate din Autoritate locald/regionala Austria
cadrul Comitetului Regiunilor; Seful Unitatii de coordonare UE, biroul guvernului

regional din Carintia

Cancelaria landului Bavaria Autoritate locald/regionala Germania
Institutul Potsdam pentru e-guvernare ONG Germania
Dr. Pafitt Marianna, Neoellinikiis Filologias Altele Grecia
Consiliul regional Calabria Autoritate locald/regionala Italia

Dr. Alessandro Simonato, Universitatea din Padova Altele Italia
Comitetul European al Regiunilor Organ consultativ UE UE
Parlamentul Finlandei Stat membru Finlanda
Parlamentul Suediei Stat membru Suedia
Guvernul Ungariei Stat membru Ungaria
Conferenza delle Assemblee Legislative delle Regione Italiane Autoritate locald/regionala Italia
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) Autoritate locald/regionala Tarile de Jos
Asociatia Europeana a Loteriilor Asociatie de Tntreprinderi UE
Deutsche Bundesregierung (document neoficial) Stat membru Germania
Insurance Europe Asociatie de ntreprinderi UE
Parlamentul national al Letoniei Stat membru Letonia
Parlamentul Portugaliei Stat membru Portugalia
Parlamentul Frantei (Senatul) Stat membru Franta
Parlamentul Maltei Stat membru Malta
Fondul Mondial pentru Natura (WWF) ONG UE

Birdlife International ONG UE

Dr. Diane Fromage Altele Térile de Jos
Regiuni cu puteri legislative (RLEG) Autoritate locald/regionala UE

Dl Reinhold Bocklet, MdL. Vicepresedintele Parlamentului landului Bavaria Autoritate locald/regionala Germania
Anonime x 59 Altele Diverse
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Anexa Il Contextul juridic si politic pentru activitatea

grupului de lucru

1. Contextul juridic si politic existent in cadrul caruia functioneaza

institui,:iile

Activitatea grupului de lucru trebuie sd fie privita Tn contextul actualului cadru juridic si politic care reglementeaza punerea Th aplicare

a principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii Tn Uniune.
1.1.

Statele membre au limitat Tn mod expres domeniile Tn care Uniunea
poate actiona conferind competente specifice Uniunii prin tratate.
Competentele care nu Ti sunt atribuite Uniunii le raman statelor
membre. Aceasta reprezintd o delimitare clard a responsabilitdtilor
care revin Uniunii si a celor care le revin statelor membre.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene stabileste trei

categorii principale de competente ale Uniunii: competente exclusive,
competente partajate si competente de sprijin. Tn domeniul
competentei exclusive®’, doar Uniunea poate actiona, cu exceptia
cazului Tn care Uniunea Tmputerniceste statele membre sa faca acest
lucru. n domeniile de politica in care competenta este partajatd®®

1.2
loiale

Actiunea Uniunii este reglementatd de principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii,*° iar institutiile au obligatia specificd de a asigura
respectarea celor doud principii**. Subsidiaritatea Tnseamna ca Uniunea
ar trebui sa actioneze doar dacd (si Tn mdsura n care) obiectivele
avute Tn vedere nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de statele
membre (nici la nivel central, nici la nivel regional sau local), dar pot

fi realizate mai bine la nivelul Uniunii datorita amplorii sau efectelor
actiunii propuse®?. Aceste criterii sunt denumite n mod obisnuit criteriul
necesitatii UE si criteriul valorii addugate europene.

Continutul si forma actiunii Uniunii nu trebuie sa depdseasca ceea ce
este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor*®. Acesta este
principiul proportionalitdtii. Uniunea are obligatia, de asemenea, de
a respecta egalitatea statelor membre si identitatile nationale ale
acestora, inerente structurilor lor politice si constitutionale, inclusiv
guvernele locale si regionale®. n plus, Uniunea si statele membre
trebuie sd respecte principiul cooperdrii loiale si sd se ajute reciproc
Tn Tndeplinirea sarcinilor care decurg din tratate, inclusiv ducerea

la Tndeplinire a obiectivelor tratatelor prin intermediul legislatiei

Delegarea competentelor: Delimitarea competentelor Uniunii si ale statelor membre

cu statele membre, atat Uniunea, cat si statele membre pot adopta
madsuri cu caracter juridic obligatoriu, Tnsa statele membre pot actiona
doar Tn mdsura n care Uniunea nu a facut-o deja. Dimpotriva, in cazul
n care Uniunea Tnceteaza sd actioneze, statele membre pot sa Tsi
exercite din nou competenta de a face acest lucru. Nu existd astfel

de preemptiune Tn domeniile Tn care Uniunea are doar competenta

de a sprijini, a coordona sau a completa actiunile statelor membre*®

si, prin urmare, actiunea Uniunii nu trebuie sa armonizeze sau sd
nlocuiasca dreptul de a actiona al statelor membre. Aceasta clasificare
este importanta deoarece principiul subsidiaritdtii nu se aplica Tn
domeniile in care Uniunea actioneazd Th mod exclusiv.

Exercitarea competentei Uniunii: principiile subsidiaritatii, proportionalitatii si cooperarii

secundare. Toti acesti factori ar putea afecta continutul si intensitatea
actiunilor Uniunii.

Tratatele incurajeaza implicarea parlamentelor nationale n activitatile
Uniunii de elaborare a politicilor*. Protocolul nr. 1 la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
prevede obligatia Comisiei de a transmite cdrtile verzi, cartile albe,
comunicarile, programele de lucru anuale si propunerile legislative
parlamentelor nationale Tn acelasi timp Tn care acestea sunt transmise
Parlamentului European si Consiliului. Parlamentele nationale pot
transmite Parlamentului European, Consiliului si Comisiei avize
motivate cu privire la faptul daca o anumitd propunere legislativa
respectd sau nu principiul subsidiaritatii. Parlamentele nationale

ar trebui, de asemenea, sa primeasca ordinile de zi ale reuniunilor
Consiliului si procesele-verbale ale reuniunilor Consiliului Tn care sunt
discutate proiecte de acte legislative. in cele din urma, parlamentele
nationale sunt principalele responsabile de garantarea respectdrii
principiului subsidiaritatii Th conformitate cu procedura prevdzuta in
Protocolul nr. 2 la TUE/TFUE privind aplicarea principiilor subsidiaritatii
si proportionalitatii.

”Tn urmatoarele domenii: uniunea vamala, normele de concurenta pentru functionarea pietei interne, politica monetara pentru statele membre a caror moneda este euro,
conservarea resurselor biologice marine Tn temeiul politicii comune Th domeniul pescuitului si politica comerciald comuna (articolul 3 din TFUE).

%8 7n urmatoarele domenii: piata internd; politica sociala (definita in tratat); coeziune economica, sociald si teritoriald; agricultura si pescuitul (cu exceptia conservarii resurselor
biologice marine); mediu, protectia consumatorilor, transporturi; retelele transeuropene; energie; spatiul de libertate, securitate si justitie; si obiectivele comune de securitate in

materie de sandtate publica (definite in tratat) (articolul 4 din TFUE).

*Tn urmatoarele domenii: protectia si imbunatdtirea sdnatatii umane; industrie; culturd; turism; educatia, formarea profesionald, tineretul si sportul; protectia civil&; si cooperare

administrativa (articolul 6 din TFUE);
“0 Articolul 5 alineatul (1) din TUE.
“L Articolul 1 din Protocolul nr. 2 la TUE/TFUE.
“2 Articolul 5 alineatul (3) din TUE.
43 Articolul 5 alineatul (4) din TUE
4 Articolul 4 alineatul (2) din TUE.
4 Articolul 12 din TUE.
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1.3.

Protocolul nr. 2 la TUE/TFUE defineste parametrii mecanismului de
control al subsidiaritatii*. Aceasta se aplica in domeniile in care

UE nu are competentd exclusiva. Tn cazurile 1n care parlamentele
nationale considerd ca o propunere de act legislativ nu respecta
principiul subsidiaritdtii, acestea pot trimite un aviz motivat Comisiei,
Parlamentului European si Consiliului Tn termen de 8 sdptamani de la
transmiterea propunerii Tn toate limbile oficiale. Comisia trebuie sd tina
seama de avizele motivate primite. Impactul avizelor motivate asupra
procedurii legislative depinde de numdrul parlamentelor nationale care
au reactionat si de cate voturi reprezintd avizele. Fiecare dintre cele
28 de parlamente nationale are doud voturi. In cazul in care exista 2
camere, fiecare are 1 vot.

Atunci cand avizele motivate reprezintd cel putin o treime*” din totalul
voturilor alocate parlamentelor nationale, Comisia trebuie sd Tsi
revizuiascd propunerea si poate decide daca sa menting, sa modifice
sau sd retragd propunerea sa. Comisia trebuie sd Tsi motiveze decizia.
Aceastd procedura este cunoscuta drept procedura ,cartonasului
galben” si, pana n prezent, au existat trei astfel de cazuri.

Tn cazul In care avizele motivate reprezintd majoritatea voturilor si
proiectele de acte intra sub incidenta procedurii legislative ordinare,

1.4.

Cadrul Comisiei pentru o mai buna legiferare urmareste sa formuleze
politici bazate pe elemente concrete. Acesta promoveaza transparenta,
responsabilitatea si luarea de decizii in cunostinta de cauzd. Abordarea
Comisiei Tn ceea ce priveste o mai buna legiferare recunoaste in mod
explicit ciclul de viata al politicilor, precum si diferitele sale etape,

de la initiere la pregdtire, punere Tn aplicare, evaluare si modificare
ulterioard. O mai bund legiferare este construita pe trei piloni principali,
care sunt complementari si strans legati intre ei:

. Evaluarea impactului;
. Evaluare; si
+  Consultarea pdrtilor interesate.

n 2015, Comisia Europeand a introdus modificari substantiale

privind politica sa pentru o mai buna legiferare. Comisia a elaborat si
a publicat orientari*® care ofera personalului Comisiei linii directoare cu
privire la modul de aplicare a unei mai bune legiferari Tn activitatea lor
pe tot parcursul ciclului de elaborare a politicilor. Acestea abordeaza,
de asemenea, modul Tn care Comisia va sprijini statele membre in
legatura cu punerea Tn aplicare la nivel national a legislatiei Uniunii.
Un set de instrumente complementar®* contine 65 de instrumente
independente care oferd o asistenta mai detaliata cu privire la modul
de abordare a unor chestiuni specifice, cum ar fi subsidiaritatea si
proportionalitatea,® elaborarea expunerii de motive®> care insoteste

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT

Mecanismul de control al subsidiaritatii (Protocolul nr. 2 din TUE/TFUE)

Comisia trebuie sa Tsi revizuiascd propunerea si sa decida dacd

0 mentine, o modifica sau o retrage. n cazul in care Comisia decide

sa mentina propunerea, ea trebuie sa fsi justifice decizia Tnaintea
Parlamentului European si Consiliului, indicand motivul pentru care
propunerea respectd principiul subsidiaritatii. Aceastd procedura

este cunoscuta drept procedura ,cartonasului portocaliu” si nu s-au
inregistrat astfel de cazuri pana n prezent. Daca o majoritate simpla
a membrilor Parlamentului European sau 55 9% din membrii Consiliului
decid cd propunerea Thcalca principiul subsidiaritdtii, aceasta nu va mai
fi examinata n continuare.

De la intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comitetul
Regiunilor are mai multe responsabilitdti in ceea ce priveste
subsidiaritatea. Acesta are dreptul de a introduce o actiune

naintea Curtii de Justitie a UE pe motiv de Tncdlcare a principiului
subsidiarit&tii“. Comitetul Regiunilor a creat, de asemenea, o retea de
monitorizare a subsidiaritatii*® care urmareste sa faciliteze schimbul de
informatii dintre autoritatile locale si regionale din Uniunea Europeana
si institutiile UE cu privire la documentele si propunerile legislative ale
Comisiei Europene care au un impact direct asupra autoritatilor locale
si regionale.

O mai buna reglementare si o mai buna legiferare: principalele modificari fata de 2015

propunerile Comisiei, impactul teritorial>, alegerea unui instrument de
politicd*® si planurile de punere in aplicare®.

Presedintele Comisiei a Infiintat, de asemenea, un nou Comitet de
control normativ®” Tn mai 2015. Comitetul este compus din presedinte
si sase membri care detin expertiza in domeniile social, economic si
de mediu, avand in vedere rolul central al unei mai bune legiferari
pentru integrarea dezvoltarii durabile Tn elaborarea politicilor Uniunii.
Toti acestia lucreaza cu normad ntreagd pentru comitet si nu au nicio
responsabilitate Tn cadrul procesului de elaborare a politicilor. Trei
dintre membri sunt recrutati din afara institutiilor prin intermediul
unor proceduri transparente si bazate pe merit. Ceilalti patru membri
provin din servicii ale Comisiei si sunt selectati prin proceduri similare,
dar interne. Candidatii cu experientd si expertiza legate de activitatea
autoritdtilor locale si regionale sunt eligibili si chiar incurajati sd
aplice. Comitetul controleaza calitatea tuturor evaluarilor impactului
si a evaludrilor selectate Tn raport cu cerintele din Orientarile Comisiei
privind o mai buna legiferare. Acesta emite avize pozitive si negative.
Initiativele Tnsotite de o evaluare a impactului vor necesita, Th general,
un aviz pozitiv din partea comitetului pentru ca dosarul respectiv

sa poatd ajunge mai departe la Colegiul comisarilor pentru a se lua

o decizie.

Consultarea partilor interesate

Articolul 11 din Tratatul privind Uniunea Europeand impune institutiilor
Uniunii sa le acorde cetatenilor si asociatiilor reprezentative

47 Acest prag este de un sfert Tn cazul proiectelor de acte legislative din domeniul justitiei, libertatii si securitdtii.

“8 Articolul 8 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii.

49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

0 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_ro
5! https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_ro

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_ro
3 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_ro

54 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_ro

55 Instrumentul # 18 privind alegerea instrumentelor de politica: https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_ro

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_ro

57 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
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posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere cu privire la toate
domeniile de actiune ale Uniunii. De asemenea, Comisia trebuie sa
desfdsoare consultdri ample Th vederea asigurdrii transparentei

si a coerentei actiunilor Uniunii*®. Aceasta masurd face parte din
dreptul cetatenilor de a participa la viata democraticd a Uniunii si

este importantd pentru stabilirea legitimitdtii Uniunii. Presedintele
Juncker a solicitat tuturor membrilor colegiului sa fie activi din punct
de vedere politic Tn statele membre si in dialogurile cu cetatenii®,
prezentand si comunicand agenda comund, ascultand ideile prezentate
si implicandu-se aldturi de pdrtile interesate. Pand la data de 15 mai
2018, au avut loc aproximativ 400 de dialoguri cu cetatenii, organizate
n cadrul Comisiei Juncker. A existat, de asemenea, o consultare
specifica despre viitorul Europei®®. Pana in decembrie 2018, Comitetul
European al Regiunilor va fi incheiat peste 200 de manifestdri locale
si/sau dialoguri cu cetatenii din 28 de tari europene, cu participarea

a aproximativ 230 de membri ai comitetului si a peste 30 000 de
cetateni, si a colectat un numar similar de raspunsuri prin intermediul
unui sondaj online marca UE si al unei aplicatii pentru telefoanele
mobile: ,Ce credeti despre Europa (Have your say on Europe)”.
Presedintele Comitetului European al Regiunilor va lansa, de asemenea,
un mecanism de dialog continuu Tn toamna anului 2018, legat de
punerea Tn aplicare a raportului grupului de lucru si de recomandarile
sale de comunicare/informare.

Consultarea partilor interesate permite exprimarea de opinii si, de
asemenea, ca elemente de proba concrete sa ajunga sa fie integrate
n pregdtirea de noi initiative sau Tn procesul de evaluare a politicilor
existente. In prezent, consultarea este bazata pe o strategie de
identificare a informatiilor care sunt necesare, a pdrtilor interesate de
la care pot fi obtinute informatii relevante, precum si a metodelor prin
care partile interesate vor fi implicate. Descrierea initiala a initiativei
si a strategiei de consultare va fi publicata Tn foaia de parcurs sau

n evaluarea initiald a impactului. Acest lucru permite tuturor pdrtilor
interesate sd 1si prezinte observatiile ntr-un stadiu incipient si sa se
pregateascd pentru activitatile de consultare mai detaliate care vor
urma. Toate consultdrile si modalitdtile de oferire de feedback sunt
accesibile Tn prezent prin intermediul unui singur portal web (a se
vedea sectiunea privind ,Contributia dvs. la procesul legislativ’*).

Evaluarea si evaluarea impactului depind de buna calitate a consultdrii
padrtilor interesate si vor fi Tnsotite, Th general, de o consultare publica
pe internet, cu o durata de 12 sdptdamani, care face parte din strategia
de consultare. Tn cazul initiativelor majore din programul de lucru

al Comisiei, aceasta urmdreste sa desfdsoare consultdri in toate
limbile oficiale, iar in celelalte cazuri, cel putin in englezd, franceza si
germana.

Pdrtile interesate pot sd ofere feedback cu privire la pregdtirea

si punerea Tn aplicare a politicilor pe parcursul Tntregului ciclu de
elaborare a politicilor. Prin intermediul site-ului web ,Contributia dvs. la
procesul legislativ’, partile interesate pot sa:

formuleze comentarii cu privire la foile de parcurs si evaludrile initiale
ale impactului efectuate de Comisie, care sunt publicate la Tnceputul
unei noi initiative (pe o perioadd de 4 saptdmani);

participe la consultdrile publice care Thsotesc noile initiative sau
evaludri ale legislatiei sau politicilor existente (in general pe parcursul
unei perioade de 12 saptdmani);

8 Articolul 11 alineatul (3) din TUE.
9 https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_ro
80 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_ro

81 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_ro

formuleze comentarii cu privire la propuneri adoptate de Comisie, pe
parcursul unei perioade de 8 saptamani de la adoptare. Acestea vor fi
agregate de Comisie si transmise Parlamentului European si Consiliului;
precum si

sd prezinte observatii cu privire la textele juridice ale proiectelor de
acte delegate si de acte de punere n aplicare Tnainte de finalizarea de
catre Comisie (pe o perioada de 4 saptamani);

prezinte comentarii si sugestii cu privire la modul de a simplifica
legislatia specifica. Aceste propuneri sunt preluate ulterior de
Platforma REFIT, care poate adopta avize si recomanddri adresate
Comisiei.

Toate partile interesate pot participa la aceste activitdti si pot solicita
sa primeasca notificari automate atunci cand sunt incarcate noi
documente pe site-ul ,Contributia dvs. la procesul legislativ’. Partile
interesate pot, de asemenea, sa prezinte Comisiei opinii si alte dovezi
n afara proceselor formale de consultare si feedback.

Evaluare si adecvarea reglementdrilor

Comisia evalueaza, de asemenea, legislatia si politicile Uniunii.

Aceasta aplica principiul ,evaluare Thainte de actiune”, astfel incat
functionarea si performanta legislatiei sunt verificate Thainte de
prezentarea de propuneri pentru modificarea acesteia. O evaluare

va mdsura eficacitatea, eficienta economica, relevanta, coerenta

si valoarea addugatd europeanad. Este necesar sa se verifice dacd
legislatia functioneaza sau nu astfel cum s-a prevdzut si daca impactul
preconizat a avut loc.

in plus, ca parte a programului Comisiei privind o reglementare
adecvatd si functionald, toate revizuirile legislatiei ar trebui sa
analizeze Th mod sistematic potentialul de a simplifica si de a reduce
costurile inutile®. O platformd REFIT formatd din experti din statele
membre si societatea civila consiliaza Comisia cu privire la legislatia
problematicd, fiind sprijinita de un site web prin intermediul caruia
partile interesate pot s isi faca cunoscute ideile si experienta®.

Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare

Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare a intrat in
vigoare Tn aprilie 2016%. Acesta se bazeaza pe articolul 295 din TFUE
si stabileste angajamente ale Parlamentului European, ale Consiliului

si ale Comisiei privind numeroase aspecte legate de pregdtirea si
punerea in aplicare a legislatiei Uniunii. Punctele 12 si 25 sunt deosebit
de relevante n ceea ce priveste asigurarea respectarii subsidiaritdtii

si proportionalitatii prin evaludrile impactului si prezentarea justificarii
Comisiei Tn expunerea de motive® care insoteste propunerile sale
legislative.

Acte delegate

Parlamentul European si Consiliul (in calitate de colegiuitori UE) pot
conferi Comisiei competenta de a adopta anumite acte delegate care
completeazd sau modifica elemente neesentiale ale legislatiei UE.
Astfel de acte faciliteaza punerea in aplicare a legislatiei Uniunii de
cdtre Comisia Europeana. Utilizarea actelor delegate este reglementata
de articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

52COM(2017) 651: Finalizarea Agendei pentru o mai buna legiferare: Solutii mai bune pentru rezultate mai bune: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/

PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&from=EN

83 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_ro

54 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&from=EN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2016:123:TOC.
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Colegiuitorii au drept de veto asupra fiecarui act delegat individual sau
au dreptul de a revoca Tmputernicirea n totalitate.

Competente de executare pot fi acordate, de asemenea, Comisiei in
scopul de a crea conditiile pentru o aplicare uniforma a actelor Uniunii.
Acestea sunt reglementate de articolul 291 din TFUE si respectd norme
detaliate pentru pregdtirea acestora, convenite Tn cadrul dreptului
Uniunii. Colegiuitorii au, de asemenea, competenta de a respinge astfel
de acte, iar experti din statele membre sunt implicati Tn pregatirea
acestora prin intermediul comisiilor corespunzatoare alcatuite din
reprezentanti ai statelor membre.

Pregdtirea fiecarui act delegat este reglementata de Acordul
interinstitutional privind o mai bund legiferare si implicd experti din
partea Parlamentului European, a Consiliului si a statelor membre.
Procesele pregdtitoare sunt transparente si pot fi urmarite intr-un nou
registru interinstitutional al actelor delegate®. Tnainte de adoptare de
catre Comisia Europeand, proiectele de acte delegate sunt postate

55 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

% https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_ro

on-line®, astfel incat toate partile interesate s& 7si poatd face cunoscut
punctul de vedere Comisiei, care poate modifica textul ca raspuns la
preocupdrile exprimate de pdrtile interesate. n unele cazuri, actele
delegate pot fi insotite, de asemenea, de o evaluare a impactului sau
de un document similar elaborat de o agentie descentralizata care
sprijind punerea Tn aplicare a legislatiei Uniunii.

Ca parte a punerii in aplicare a Acordului interinstitutional privind o mai
buna legiferare, Parlamentul European, Consiliul si Comisia poarta
negocieri privind criteriile menite sa faca distinctia intre utilizarea
actelor delegate si a actelor de punere Tn aplicare. Aceasta chestiune
problematica apare frecvent in negocierile purtate intre colegiuitori

cu privire la dosare legislative individuale. Tn plus, Comisia a facut
propuneri de actualizare a corpusului legislativ UE Tn ceea ce priveste
competentele care nu sunt ncd conforme cu cerintele de la articolele
290 si 291 introduse prin Tratatul de la Lisabona. Se abordeaza astfel
chestiunea Tmputernicirilor prin utilizarea procedurii de reglementare
cu control.


https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home 
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_ro
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Anexa |V Principalele documente de la membrii grupului
de lucru

Documentele de dezbatere pregatite de secretariatul grupului de lucru

(l) Document de baza nr. 1: Informatii referitoare la activitatea grupului de lucru®’.

(2) Document de baza nr. 2: O mai buna legiferare®.

(3) Document de dezbatere nr. 1: Schimb de opinii initial cu privire la activitatea grupului de lucru®.

(4) Document de dezbatere nr. 2: Participarea autoritatilor locale si regionale la pregatirea si monitorizarea legislatiei Uniunii®.

(5) Document de dezbatere nr. 3: Aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii in activitatea institutiilor’®.

(6) Document de dezbatere nr. 4: Re-delegarea responsabilitatii in materie de politici si elaborarea de politici intr-un mod mai eficient’

Documente prezentate de membrii grupului de lucru

(7) Contributia membrilor grupului de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient” care provin din
partea Comitetului Regiunilor: "0 mai buna implicare a autoritdtilor locale si regionale in elaborarea, coordonarea si punerea in aplicare
a politicilor Uniunii””3.

(8) Contributie din partea dr. Reinhold Lopatka: Document de lucru de la sedinta din 23 februarie 2018: ,Implicarea autoritatilor de la nivel
local si regional Tn elaborarea si punerea n aplicare a politicilor Uniunii””*

(9) Modalitatile de a aplica mai bine principiul subsidiaritatii si mecanismul de control al subsidiaritatii: Recomandéri adresate Grupului de lucru
privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient” pe baza contributiilor Conferintei organelor parlamentare
specializate Tn chestiunile Uniunii (COSAC)”>.

(10) Contributia membrilor grupului de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient” care provin din
partea Comitetului Regiunilor: ,Cum ar putea fi aplicate mai bine principiile subsidiaritatii si proportionalitatii”’®.

(11) Contributie din partea dr. Reinhold Lopatka: Document de lucru de la sedinta din 15 martie 2018: ,Aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii n activitatea institutiilor”””.

(12) Contributia membrilor grupului de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul ,Mai putin, dar mai eficient” care provin din
partea Comitetului Regiunilor: Obiectivul (b): Identificarea domeniilor de politica Tn care luarea deciziilor sau punerea n aplicare ar putea fi
redelegate integral sau partial sau restituite definitiv statului membru?®.

(13) Contributie din partea dr. Reinhold Lopatka: Document de lucru de la sedinta din 27 aprilie 2018: ,Re-delegarea responsabilitatii in materie
de politici si elaborarea de politici intr-un mod mai eficient””*.

(14) Contributia LIX COSACE,

(15) cel de al 29-lea raport bianual al COSACE™.

57 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_ro

%8 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_ro

59 https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_ro

70 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

72 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf

74 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf

7> https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf

76 https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_ro
77 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf

78 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf

80 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf

81 https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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Anexa V Evaluarea comuna a conformitatii cu principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii

Grupul de lucru privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul

»Mai putin, dar mai eficient”

Model de grila pentru evaluarea subsidiaritatii si proportionalitatii
pe parcursul ciclului de elaborare a politicilor.

Institutia”

Titlul propunerii sau initiativei

Referintd institutionala/Referinte
institutionale

Scopul si explicatii privind aceasta grila de evaluare

Aceastd grild are scopul de a oferi o abordare comund si coerentd
pentru a evalua conformitatea unei anumite propuneri sau initiative
cu principiile subsidiaritétii si proportionalitdtii inscrise Tn tratat.
Aceasta este destinatd spre a fi utilizatd de Comisia Europeand
atunci cénd Tsi initiazd propunerile, de parlamentele nationale atunci
cénd Tsi elaboreazd avizele motivate Tn temeiul Protocolului nr. 2

la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), precum si
de Parlamentul European si Consiliu in calitate de legiuitori ai UE.
Grila este destinatd, de asemenea, sd fie utilizatd pentru initiative
din partea unui grup de state membre, pentru cereri din partea Curtii
de Justitie, pentru recomandri din partea Bdncii Centrale Europene
si pentru cereri din partea Béncii Europene de Investitii privind
adoptarea actelor legislative (articolul 3 din Protocolul nr. 2)

Principiul subsidiaritdtii contribuie la a stabili dacd Uniunea este sau
nu justificatd sé actioneze in cadrul competentelor sale partajate
sau de sustinere care i-au fost acordate Tn temeiul tratatelor sau
dacd este mai oportun ca statele membre sd actioneze la nivelul
adecvat national, regional sau local. Cele doud aspectele cumulative
privind necesitatea UE si valoarea addugatd europeand ar trebui
sd fie indeplinite dacd se doreste ca testul de subsidiaritate sd fie
indeplinit. Acestea sunt explicate n detaliu mai jos.

Principiul proportionalitétii contribuie la asigurarea faptului cd
intensitatea obligatiilor legislative sau a abordérii politice corespund

obiectivelor preconizate ale politicii sau legislatiei. Aceasta Tnseamnd
cd forma si continutul actiunii intreprinse de Uniune nu trebuie sd
depdseascd ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
propuse.

Evaludrile impactului realizate de Comisia Europeand in sprijinul
propunerilor sale vor include o evaluare a subsidiaritétii si
proportionalitdtii. Tn plus, fiecare propunere a Comisiei va fi insotitd
de o expunere de motive care prezintd, de asemenea, evaluarea

de cdtre Comisie a subsidiaritdtii si proportionalitdtii, dat fiind

cd aceasta este o cerintd prevdzutd in Protocolul nr. 2 din TFUE,
Impreund cu cerintele de a desfdsura ample consultdri Tnainte de

a propune un act legislativ si de a tine seama de dimensiunea locald
si regionald a unei actiuni preconizate.

Desi prezenta grild de evaluare se refert numai la subsidiaritate si
proportionalitate, fiecare institutie care o utilizeazd are libertatea sd
adauge elemente care sunt utile pentru propriile procese si prioritdti
interne. De exemplu, grila ar putea fi adaptatd astfel incat sd includd
o0 evaluare a utilizdrii de cGtre Comisie a instrumentelor pentru o mai
bund legiferare sau aspecte politice ale propunerilor Comisiei.

* Nu toate intrebdrile din acest model de grild de evaluare sunt
relevante pentru toate institutiile.

1. Poate Uniunea sa actioneze? Care sunt temeiul juridic si competenta pentru actiunea pe care Uniunea intentioneaza

sda o Tntreprinda?

1.1 Care articol(e) din tratat este (sunt) utilizat(e) pentru a sprijini propunerea legislativa sau initiativa de politica?

1.2 Este natura competentei Uniunii reprezentata de acest articol din tratat exclusiva, partajata sau de sprijin?

Principiul subsidiaritdtii nu se aplicd in cazul domeniilor de politicé Tn care Uniunea are competentd exclusivd, astfel cum este definit
la articolul 3 din TFUE. Acesta este temeiul juridic specific care determind dacd propunerea face sau nu obiectul mecanismului de
control al subsidiaritdtii. Articolul 4 din TFUE prezinté domeniile Tn care competenta este partajatd intre Uniune si statele membre, iar
articolul 6 din TFUE prezintd domeniile Tn care Uniunea are doar competentd de sprijin al actiunilor statelor membre.
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2. Principiul subsidiaritdtii: Motivele pentru o actiune a UE

2.1 Tndepline§te propunerea cerintele procedurale din Protocolul nr. 2:
A existat o consultare ampla Thainte de a propune actul?

Exista o declaratie detaliata cu indicatori calitativi si, acolo unde este posibil, indicatori cantitativi care permit sa se estimeze
dacd actiunea poate sau nu sa fie realizata cel mai bine la nivelul Uniunii?

2.2 Contine expunerea de motive (si orice evaluare a impactului) care Tnsoteste propunerea Comisiei o justificare adecvata in
ceea ce priveste conformitatea cu principiul subsidiaritatii?

2.3. Pe baza raspunsurilor la Tntrebarile de mai jos, pot obiectivele actiunii propuse sa fie realizate Tn mod satisfacator de catre
statele membre prin actiune individuala (necesitatea unei actiuni din partea UE)?

(@) Existd aspecte importante/transnationale considerabile/transfrontaliere Tn ceea ce priveste problemele abordate? Au fost
acestea cuantificate?

(b) Ar veni actiunea la nivel national sau lipsa actiunii la nivelul Uniunii Tn conflict cu obiectivele fundamentale ale tratatului sau
ar prejudicia Tn mod semnificativ interesele altor state membre?

() Tn ce masura au statele membre capacitatea sau posibilitatea de a adopta masuri adecvate?

(d) Cum diferd problema si cauzele sale (de exemplu, externalitdti negative, efecte colaterale) intre nivelurile national, regional
si local ale UE?

(e) Este problema raspandita pe Tntreg teritoriul UE sau este aceasta limitata la cateva state membre?
(f) Sunt statele membre suprasolicitate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor masurii planificate?
(g Cum diferd opiniile/demersurile preferate de autoritdtile nationale, regionale si locale Tn cadrul UE?

2.4 Pe baza raspunsurilor la Tntrebarile de mai jos, pot obiectivele actiunii propuse sa fie Tndeplinite mai bine la nivelul Uniunii
datorita extinderii sau efectelor actiunii respective (valoarea addugata europeana)?

(@) Exista beneficii clare Tn urma actiunii la nivelul UE?

(b) Exista economii de scard? Pot obiectivele sa fie Tndeplinite mai eficient la nivelul UE (beneficii mai mari per unitate de cost)?
Va fi imbunatdtita functionarea pietei interne?

(c) Care sunt avantajele in cazul Tnlocuirii diferitelor politici si norme nationale cu o abordare politicd mai omogena?

(d) Au avantajele unei actiuni la nivelul UE o pondere mai mare decat pierderile de competentd ale statelor membre si ale
autoritatilor locale si regionale (dincolo de costurile si avantajele unei actiuni la nivel national, local si regional)?

(e) Va exista o claritate juridicd Tmbundtatita pentru cei care trebuie sa puna n aplicare legislatia?
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3. Proportionalitatea: Cum ar trebui UE sa actioneze

3.1. Contine expunerea de motive (si oricare evaluare a impactului) care Tnsoteste propunerea Comisiei o justificare adecvata
cu privire la proportionalitatea propunerii si o declaratie care permite evaluarea conformitatii propunerii cu principiul
proportionalitatii?

3.2 Pe baza raspunsurilor la Tntrebarile de mai jos si a informatiilor furnizate de orice evaluare a impactului, expunerea de
motive sau din alte surse, este actiunea propusa o modalitate corespunzatoare de realizare a obiectivelor preconizate?

(@) Este initiativa limitata la acele aspecte pe care statele membre nu le pot realiza individual Tn mod satisfdcator si cu privire
la care Uniunea poate aduce o contributie pozitivd?

(b) Este forma actiunii ntreprinse de Uniune (alegerea instrumentului) justificatd, cat mai simpld cu putintd, precum si coerenta
cu Tndeplinirea satisfdcatoare a obiectivelor urmdrite si asigurarea respectdrii acestora [de exemplu, alegerea intre
regulament, directiva (cadru), recomandare sau alte metode de reglementare, cum ar fi co-reglementarea etc.J?

(c) Permite actiunea Tntreprinsa de Uniune cat mai multa libertate cu putintd pentru decizia nationald, Tndeplinind Tn acelasi
timp obiectivele stabilite in mod satisfdcator? (de exemplu, este posibil sa se limiteze actiunea la nivel european la
standarde minime sau sd se utilizeze un instrument de politica sau o abordare mai putin stricte?).

(d) Creeaza initiativa costuri financiare sau administrative pentru Uniune, guverne nationale, autoritati regionale sau locale,
operatori economici sau cetdteni? Sunt proportionale aceste costuri cu obiectivul urmarit?

(e) Respectandu-se dreptul Uniunii, au fost luate in considerare circumstantele speciale din statele membre individuale?
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Anexa VI Contributiile partilor interesate care au propus
revizuirea legislatiei si a propunerilor

Parte interesata/
contribuitor

Act legislativ, domeniu de politica sau propunere legislativa

Membrii grupului Norme de concurenta: Servicii de interes economic general (SIEG) si complexitatea normelor pentru

de lucru din partea autoritdtile locale si regionale care presteaza servicii.
Comitt'etul.ui European|.  politica 1n domeniul concurentei (Normele privind ajutoarele de stat): Regqulamentul (UE) nr. 1407/2013
al Regiunilor al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

ajutoarelor de minimis.

«  Energie: Energia din surse regenerabile, eficienta energeticd si pietele de energie electrica inclusiv planurile
energetice si climatice Tn ceea ce priveste rolul autoritatilor locale si regionale, precum si respectarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

«  Mediu: Simplificarea potentiald a monitorizdrii si raportdrii in cadrul legislatiei de mediu Tn vederea reducerii
sarcinilor administrative pentru autoritdtile publice.

. Mediu: O mai mare flexibilitate pentru autoritdtile locale si regionale in punerea Tn aplicare a Directivei
privind evaluarea impactului asupra mediului.

+  Norme privind achizitiile publice: Complexitatea inutila potentiala provocata de includerea criteriilor ,verzi”,
sociale si inovatoare in domeniul achizitiilor publice.

+  Transporturi: Este nevoie sa se acorde o mai mare atentie rolului autoritatilor locale si regionale in ceea ce
priveste liberalizarea serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si a serviciilor de interes economic
general.

+  Piata internd a serviciilor: Posibila necesitate de a simplifica si a asigura o mai mare flexibilitate
a normelor privind furnizarea de servicii pe piata internd. De exemplu, Tn ceea ce priveste procedura
de notificare, cardul electronic european pentru servicii si testul de proportionalitate pentru profesiile
reglementate.

- Taxa pe valoare adaugata (TVA): Simplificarea normelor privind TVA pentru IMM-uri, n special pentru
tranzactiile transfrontaliere.

- Libertate, securitate si justitie: Migratie: Implicarea autoritatilor locale si regionale poate valorifica mai
bine programe de finantare multiple de sprijinire a integrarii migrantilor in societate.

+  Semestrul si politica de coeziune: Posibila necesitate de a simplifica normele privind eligibilitatea si
cheltuielile din dispozitiile comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european
plus, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si normele financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize: COM(2018) 375.

+  Politica de coeziune: Posibila necesitate de a lua Tn considerare o mai mare simplificare si de a reflecta
rolul autoritdtilor locale si regionale.

+  Domeniile cercetarii si dezvoltarii tehnologice si domeniul spatial: Posibila necesitate de a simplifica
normele pentru beneficiari.

- Conservarea resurselor biologice marine (CFP): Posibila necesitate de a include dimensiunile
socioeconomice si teritoriale ale politicilor structurale Tn cadrul politicii comune in domeniul pescuitului.

+  Politica agricold comuna (PAC): Posibila necesitate de a simplifica si a face normele de finantare mai
proportionale.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1407&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0009.03/DOC_1&format=PDF
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Parte interesata/
contribuitor

Act legislativ, domeniu de politica sau propunere legislativa

Dr Lopatka (membru Mediu: Legislatia privind protectia naturii. Ar putea fi avuta in vedere o mai mare flexibilitate pentru
al grupului de lucru) autoritatile nationale n a clasifica statutul de protejat, pentru a fi Tn masura sa rdspunda schimbarilor
naturale ale mediului.

«  Transporturi: (achizitia de) vehicule nepoluante: Lista ,tehnologiilor curate” din anexa | la Propunerea de
Directiva privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere
energetic nu include biogazul, care reprezinta o sursa de energie si carburanti Th mai multe state membre.

«  Dreptul civil general: Ar trebui demaratd o revizuire a acquis-ului Uniunii Tn domeniul dreptului civil din
perspectiva subsidiaritatii.

+  Protectia consumatorilor: Directiva 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor este mult prea complexa
si ar putea fi avute in vedere abordari mai proportionale.

+  Protectia consumatorilor: Ar putea fi luate Tn considerare norme mai proportionale in cazul Regulamentului
(CE) nr 2017/2394 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale Tnsarcinate sa asigure respectarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului.

«  Protectia consumatorilor: Regulamentul (UE) nr. 2018/302 privind prevenirea geoblocarii nejustificate si
a altor forme de discriminare bazate pe cetdtenia sau nationalitatea, domiciliul sau sediul clientilor pe piata
internd impune sarcini disproportionale asupra activitatii economice.

«  Protectia consumatorilor: Regulamentul delegat (UE) 2017/2158 de stabilire a masurilor de diminuare si
a nivelurilor de referintd pentru reducerea prezentei acrilamidei in produsele alimentare contine potentiale
dispozitii disproportionale.

+  Protectia consumatorilor: Propunerea de directiva privind vanzarea de bunuri (COM(2017) 637) ar trebui sa
aiba in vedere aborddri mai proportionale, mai degraba decat o schema de garantii armonizatd pe deplin.

+  Politica sociala: Propunerea de directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor
si Ingrijitorilor ar trebui analizatd din punct de vedere al subsidiaritatii si proportionalitatii (COM(2017) 253).

«  Transporturi: Propunerea de directiva privind aplicarea taxelor la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea
anumitor infrastructuri ar trebui analizata din punctul de vedere al regiunilor atunci cand se solicita taxe de
trecere n functie de distantd (COM(2017) 275).

«  Piata unica: Propunerea de regulament de stabilire a conditiilor si a procedurii prin care Comisia poate
solicita Tntreprinderilor si asociatiilor de Tntreprinderi sa furnizeze informatii in legdtura cu piata interna si
domeniile conexe ar putea fi analizata din punct de vedere al subsidiaritatii si proportionalitatii (COM(2017)
257).

+  Piata unica: Propunerea de regulament privind recunoasterea reciproca a marfurilor comercializate Th mod
legal in alt stat membru ar putea fi reanalizata din punct de vedere al subsidiaritatii si proportionalitatii
(COM(2017) 796).

+  Piata unica: Propunerea de regulament de stabilire a unor norme si proceduri pentru respectarea si
asigurarea aplicdrii legislatiei de armonizare a Uniunii privind produsele ar putea fi reanalizata din punct de
vedere al subsidiaritatii si proportionalitatii (COM(2017) 795).

+  Piata unica: Propunerea de directiva de stabilire a unui drept individual la compensatii in temeiul Directivei
privind practicile comerciale neloiale ar putea fi reanalizata din punct de vedere al subsidiaritatii si
proportionalitatii (COM(2018) 173).

+  Piata unica: Propunerea de directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate Tnainte de adoptarea
unor noi reglementdri referitoare la profesii ar putea fi reanalizatd din punct de vedere al subsidiaritatii si
proportionalitatii (COM (2016) 822).

«  Normele financiare: Propunerea n scopul instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor ar
putea fi revizuita din punct de vedere al subsidiaritatii si al ludrii de decizii la nivel national (COM (2015)
586).

«  Politica fiscald: Propunerea de directivd de modificare a Directivei 2006/112/CE Tn ceea ce priveste cotele
taxei pe valoarea addugatd (COM(2018) 20) ar putea fi reanalizata in vederea extinderii flexibilitatii pentru
ca statele membre sa stabileascad cotele TVA.

»  Politica fiscala: Propunerea de directiva privind armonizarea bazei fiscale comune a societatilor
(COM(2016) 685) ) ar trebui revizuitd pentru a se vedea daca aceastad legislatie este necesara pentru
functionarea pietei interne, precum si daca este utilizat temeiul juridic corespunzdtor..

»  Politica agricola comuna: Revizuirea Tn curs ar trebui sa ia Tn considerare nevoia de simplificare a normelor
de finantare.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838704352&uri=CELEX:52017PC0796R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838761874&uri=CELEX:52017PC0795R(01)
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=173&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2018&language=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
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Parte interesata/
contribuitor

Act legislativ, domeniu de politica sau propunere legislativa

Guvernul danez Necesitatea Tntreprinderii de actiuni de cdtre Uniune ar trebui reanalizata in ceea ce priveste propunerea
(document neoficial) Comisiei de directiva privind consolidarea echilibrului de gen Tn randul administratorilor neexecutivi ai
societatilor cotate la bursa (COM/2012/0614).

. Directiva propusa privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata (COM/2017/0253) ar putea lua
mai bine Tn considerare diferitele circumstante si abordari nationale.

. Propunerea de Regulament privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de
transport cu autocarul si autobuzul (COM/2017/0647) ar putea fi reanalizata din perspectiva subsidiaritdtii
si a caracterului suficient al actiunii la nivel national.

. Propunerile pentru Directiva UE privind calitatea apei (COM(2017) 753) ar putea lua mai bine n considerare
diferentele de la nivel national si regional.

. Directiva privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (COM/2015/0615) ar putea
reflecta mai bine aborddrile nationale privind legislatia din acest domeniu.

«  Standardele minime privind aptitudinile fizice si mentale necesare pentru conducere (anexa 3 la
Directiva 2006/126/CE) sunt, potential, mult prea complexe si birocratice.

»  Normele pentru regulamentul asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice specific sectorului
(COM/2017/010) sunt eventual prea complexe si se suprapun cu normele generale privind protectia datelor.

. Este necesar sd se aiba Tn vedere simplificarea normelor care reglementeaza politica agricola comuna (PAC).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/RO/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
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Parte interesata/
contribuitor

Act legislativ, domeniu de politica sau propunere legislativa

Guvernul german «  Recomandarea de decizie a Consiliului privind deschiderea negocierilor pentru modificarea Tratatului
(document neoficial) de instituire a Comunitatii Energiei (documentul cu acces restrictionat COM/2017/5751): ar putea fi
reexaminatd din perspectiva subsidiaritatii.

. Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2009/73/
CE privind normele comune pentru piata interna in sectorul gazelor naturale (COM/2017/660): lipsa
unei evaludri a impactului, in pofida impacturilor economice semnificative si a propunerii de extindere
a drepturilor si obligatiilor reciproce.

. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/
UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (COM/2017/0309): lipsa unei evaludri a impactului, Tn
pofida riscurilor care indica faptul ca ,rescEU” ar depdsi sfera misiunilor de coordonare si completare.

. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1073/2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu
autocarul si autobuzul (COM/2017/647) si Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 92/106/CEE privind stabilirea de norme comune pentru anumite tipuri de
transporturi combinate de marfuri intre state membre (COM/2017/648): ar putea fi revizuite din perspectiva
subsidiaritatii si a impactului semnificativ asupra traficului intern (fara caracter transfrontalier).

«  Cooperarea judiciara Tn materie penald: ar putea fi revizuita din perspectiva subsidiaritatii. n special in cazul
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar n scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, precum
si de modificare a Directivei 2009/101/CE (COM/2016/450); si al Propunerii de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea fraudelor si a falsificarii mijloacelor de plata, altele decat
numerarul, si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAl a Consiliului (COM/2017/489).

. Determinarea dispozitiilor specifice penale si Tn materie de sanctiuni din dreptul Uniunii: Statele membre
ar trebui sd aiba mai multa flexibilitate pentru a stabili aceste dispozitii (de exemplu, Noile avantaje pentru
consumatori, COM/2018/183, COM/2018/185 si COM/2018/184)

. Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca Tn Uniunea Europeand (COM/2017/478 si COM/2017/479): ar putea fi revizuita din
perspectiva subsidiaritatii, Tntrucat propunerile includ, de asemenea, soldati, judecatori si functionari publici
care intrd Tn sfera sarcinilor initial nationale.

. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul
si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene (COM/2017/481): dispozitiile
propuse cu privire la informatiile privind echilibrul de gen pe site-uri internet au avut un impact asupra site-
urilor partidelor nationale. Tnsa acest aspect a fost revizuit in timpul trilogului.

«  Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei din 22 martie 2017 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
recensamantul populatiei si al locuintelor in ceea ce priveste specificatiile tehnice ale tematicilor si ale
defalcarilor lor (C(2017) 1728): trebuie sa fie revizuit din perspectiva subsidiaritatii si ar trebui luate Tn
considerare modalitati alternative de actiune.

+  Standardizarea Tn domeniul sanatatii: ar putea fi revizuitd din perspectiva subsidiaritatii. Desi obiectivul este
reducerea inegalitatilor intre statele membre in materie de Tngrijiri medicale, standardizarea poate conduce
la cresterea costurilor si la reducerea standardelor de calitate (de exemplu, Initiativa Comisiei Europene
privind cancerul la san).

«  Regulament privind obligatiile de informare, Tn special in materie de drept comercial si civil: riscul de
reglementare excesiva, sarcina administrativa cazand, in special, asupra IMM-urilor (de exemplu, portalul
digital unic, COM/2017/256).

«  Semestrul european: riscul de a depdsi competenta UE. Ar trebui sa se puna accentul pe politica economica
si fiscald. Cu toate acestea, un accent sporit asupra sanatatii si asistentei medicale n statele membre ar
trebui revizuit, tinand seama de competenta principald a statelor membre Tn materie de politica de sandtate.

. Pilonul european al drepturilor sociale: riscul de a depdsi competenta UE. Se acorda o atentie speciald
subsidiaritatii si proportionalitatii atunci cand se transpune pilonul social in sectorul asistentei medicale.

. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind evaluarea tehnologiilor
medicale si de modificare a Directivei 2011/24/UE (COM/2018/51): ar trebui revizuita din perspectiva
subsidiaritatii, intrucat propunerea interfereaza cu competentele statelor membre Tn ceea ce priveste
asistenta medicald.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0184&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
file:///D:/AO10658/work/2018.4200/01_InComm/mns/rtf/main/a.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&from=EN
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Parte interesata/
contribuitor

Act legislativ, domeniu de politica sau propunere legislativa

«  Achizitii publice: ar trebui revizuite din perspectiva subsidiaritatii, intrucat unele dispozitii din anumite acte
sectoriale interfereaza cu prerogativa statului membru de a stabili obiectul achizitiei (de exemplu, eficienta
energeticd COM/2016/761 si Directiva privind vehiculele nepoluante COM/2017/653).

«  Acte delegate: este necesar sd se analizeze mai atent aspectele legate de subsidiaritate din actele delegate.
De exemplu, Regulamentul delegat (UE) nr. 3/2014 al Comisiei din 24 octombrie 2013 de completare
a Regulamentului (UE) nr. 168/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
cerintele de sigurantd Tn functionare a vehiculului pentru omologarea vehiculelor cu doua sau trei roti si
a cvadriciclurilor: anexa XV nr. 4.2.2 contine cerinte pentru pneuri M/S, care ar putea fi mai bine stabilite de
statele membre in functie de conditiile locale specifice. De asemenea, Regulamentul delegat (UE) 2018/829
al Comisiei din 15 februarie 2018 de modificare si de rectificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/208
de completare a Regulamentului (UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste cerintele de sigurantd Tn functionare a vehiculelor pentru omologarea vehiculelor agricole si
forestiere (C/2018/863): majorarea propusd a latimii maxime a vehiculelor agricole nu este compatibila cu
infrastructura din Germania. Chestiunile de acest tip sunt, de asemenea, in discutie in contextul pachetului
"Energie curatd pentru toti europenii”.

Guvernul maghiar Cooperarea judiciara Tn materie civild ar putea examina, in general, eficienta legislatiei si nevoia de
armonizare a normelor procedurale si sa aiba Tn vedere un contact mai strans ntre statele membre si tdrile

terte (Regulamentul nr. 662/2009 si Regulamentul nr. 664/2009)

. Propunerea privind Regulamentul (UE) nr. 650/2012 in materie de succesiuni ar putea reflecta mai bine
situatiile diferite ale statelor membre.

«  Artrebui sd se ia Tn considerare utilizarea directivelor, mai degraba decat a regulamentelor Tn ceea ce
priveste confiscarea si probele electronice (COM(2018) 225).

. Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca Tn Uniunea Europeand ar putea fi reexaminata din punct de vedere al subsidiaritatii si
proportionalitatii (COM/2017/0797).

. Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei 2010/18/UE a Consiliului
(COM/2017/0253) ar putea fi reexaminatd din punct de vedere al subsidiaritatii si proportionalitatii.

. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Autoritati
Europene a Muncii (COM/2018/0131) ar putea fi revizuita din punct de vedere al subsidiaritatii.

«  Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucrdtori si pentru persoanele care

desfdsoard o activitate independentd (COM(2018) 132) ar putea fi revizuita din punct de vedere al
subsidiaritatii si proportionalitatii.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:efad95f3-b7f5-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=PI_COM:C(2018)863
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32009R0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
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Camera economica Tn domeniul politicii de coeziune, ar putea s& se acorde mai multe responsabilitéti autoritatilor nationale Tn
federala a Austriei ceea ce priveste punerea Tn aplicare.

(WKO) . Politica Tn domeniul concurentei (ajutoare de stat): Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei privind
aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

. Propunere de Directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate Tnainte de adoptarea unor noi
reglementdri referitoare la profesii (COM(2016) 822).

. Propunerea pentru un instrument de informare privind piata unica (SMIT) (COM(2017) 257) ar putea fi
revizuita din punct de vedere al necesitdtii de actiune din partea Uniunii.

. Propunerea de Regulament privind prevenirea geoblocdrii (COM(2016) 289) ar putea fi revizuita din punct
de vedere al subsidiaritdtii si proportionalitatii.

. Propunerea de Regulament Tn scopul instituirii unui sistem european de asigurare a depozitelor (COM(2015)
586) ar putea fi reexaminata din punct de vedere al subsidiaritatii.

*  Regulamentul (UE) 2017/2158 al Comisiei de reducere a prezentei acrilamidei Tn produsele alimentare ar
putea fi analizat pentru a se stabili daca nu ar fi mai proportionatd o recomandare.

. Propunerea de Directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si ngrijitorilor
(COM(2017) 253) ar putea fi reexaminata Tn vederea analizarii aspectelor legate de subsidiaritate.

. Baza fiscala comuna a societatilor (COM(2016) 685) ar putea fi revizuita pentru a se vedea dacd aceasta
legislatie este necesara pentru functionarea pietei interne, precum si daca este utilizat temeiul juridic
corespunzator.

. Directiva 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor ar putea fi revizuitd din punct de vedere al
simplificarii cerintelor pentru anumite contracte (negociate Tn afara spatiilor comerciale).

«  Propunerea de Directiva privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzari de bunuri (COM(2017)
637) ar trebui sa aiba in vedere aborddri mai proportionate, mai degraba decat o schemd de garantii
armonizatd pe deplin.

«  Sanctiunile la nivel UE privind Tncdlcarea dispozitiilor referitoare la protectia consumatorilor
(COM/2018/0185) ar putea fi examinate din nou din punct de vedere al subsidiaritatii si proportionalitatii.

. Initiativa Business Avenues din cadrul Instrumentului de parteneriat — anumite aspecte legate de
diplomatia economica europeana (EEAS) — sprijinirea societdtilor comerciale ar trebui sa fie analizata din
perspectiva subsidiaritdtii si a competentelor statului membru.

Insurance Europe «  Propunerea pentru instrumentul de informare privind piata unica (SMIT) (COM(2017)257) ar trebui
reexaminatd din cauza unor motive de preocupare legate de subsidiaritate si proportionalitate.

+  Revizuirea Autoritatilor europene de supraveghere (inclusiv Autoritatea europeand de asigurdri si
pensii ocupationale, EIOPA) ridica motive de preocupare privind subsidiaritatea si proportionalitatea
(COM(2017)536).

«  Cardul electronic european pentru servicii (COM(2016) 824 final) ridica motive de preocupare n ceea ce
priveste proportionalitatea impactului sdu asupra furnizorilor de asigurdri.

Consiliul suedez « O simplificare a legislatiei UE Tn materie de TVA si a normelor privind facturile (Directiva nr. 2006/112 UE
pentru industrie si a Consiliului) pentru a reflecta preocupdrile IMM-urilor.

Eomff? p.(;ntru omai |.  Dpirectiva (UE) 2015/2366 privind serviciile de plata (PSD 2).
una ‘egiierare »  AES (Autoritatile europene de supraveghere) COM(2017)536.

(NNR)

+  Riscurile pentru fermieri care apar Tn urma platilor intarziate ar trebui evaluate in vederea compensdrii
pentru platile intarziate in ceea ce priveste articolul 75 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 si
Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 809/2014 al Comisiei.

. Dispozitiile din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 ar putea fi simplificate in ceea ce priveste utilizarea
ajutoarelor pentru investitii in temeiul Regulamentului privind dezvoltarea rurala.

«  Regulamentul delegat (UE) nr. 639/2014 al Comisiei ar putea fi revizuit pentru a atenua riscurile ca bovinele
sa fie descalificate din schemele de sprijin Tn urma vanzarii si a formalitdtilor de Tnregistrare eronate.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016PC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52018PC0185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016PC0824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0639
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Der Zentralverband
des Deutschen
Handwerks (ZDH)

Ar trebui sa se analizeze daca este necesara o noua legislatie pe piata interna pentru servicii, dat fiind
faptul ca exista deja norme cuprinzdtoare (de exemplu, Directiva 2006/123/CE pentru aprobdri si alte
cerinte privind stabilirea).

Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale ar trebui revizuita din perspectiva
subsidiaritatii si a competentelor statelor membre.

Domeniul educatiei si formdrii profesionale (EFP) ar trebui sa fie privit din perspectiva subsidiaritdtii si
a competentelor statelor membre.

Actiunea Uniunii in domeniul politicii sociale ar trebui privita din perspectiva subsidiaritdtii si a autonomiei
statelor membre (de exemplu, Directiva 2003/88/CE privind timpul de lucru, Directiva privind concediul de
maternitate, precum si Directiva privind detasarea lucratorilor (COM(2016) 128)).

Normele privind ajutoarele de stat care se aplica in cazul IMM-urilor ar putea fi analizate pentru a le face
mai proportionate, de exemplu, in ceea ce priveste ajutoarele de minimis (Regulamentul (UE) nr. 651/2014
al Comisiei).

Normele privind ajutoarele de stat pentru infrastructurile EFP ar putea fi simplificate pentru a tine seama
mai bine de circumstantele nationale.

Johannes Maier,
membru al Grupului
de experti in materie
de subsidiaritate din
cadrul Comitetului
Regiunilor;

Seful Unitatii de
coordonare UE, biroul
guvernului regional
din Carintia

.

Ar putea fi avuta Tn vedere o renationalizare a fondurilor structurale si de coeziune.

Uniunea ar trebui sa se limiteze la solicitarea unor strategii regionale/transfrontaliere Tn domeniul cooperarii
teritoriale si al dezvoltdrii zonelor rurale.

Ar trebui sa se ia din nou Tn considerare asigurarea respectarii drepturilor in domeniul protectiei
consumatorilor, cu proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor si amenzi, intrucat aceasta este
o competenta a statelor membre.

Cancelaria landului
Bavaria —
Subsidiaritate si
competente

Temeiuri juridice problematice din tratat (articolele 114, 153, 192, 194, 113, 79, 196 privind piata unica,
politica sociald, mediul, energia, impozitele indirecte, politica Tn domeniul imigratiei si protectia civild)
Activitati excesive Tn domeniul dreptului penal (de exemplu, Procurorul european)

Limitarea activitdtilor de coordonare prin instrumente juridice neobligatorii (,soft-law*) (de exemplu,
educatie si formare profesionald, protectie sociald, cultura si turism)

Recurgerea excesiva la acte delegate (de exemplu, Tn domeniul agriculturii, Europa creativa, statistici).
Flexibilitate pentru punerea n aplicare a programelor de cheltuieli ale UE (fonduri structurale si de investitii,
Politica agricold comund).

Obligatii de monitorizare si raportare excesive (de exemplu, COM(2017) 795 privind armonizarea legislatiei
pentru produse; COM(2016) 822 privind efectuarea unui test de proportionalitate Tnainte de adoptarea unor
noi reglementari referitoare la profesii; si serviciile de interes economic general, tabloul de bord privind
justitia Tn Uniunea Europeand).

Consiliul regional
Calabria

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare ar putea fi transformat pentru a fi mai proportional,
prin luarea Tn considerare a diferentelor si caracteristicilor regionale.

Ar trebui sa se aiba Tn vedere mai putine reglementdri si mai multa flexibilitate Tn ceea ce priveste politica
de coeziune si fondurile structurale si de investitii europene.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016PC0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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