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Frans limmermans

Chne of B Tock Fors

Biata ksiega w sprawie przysztosci Europy postuzyta za bodziec

do szczegodtowej refleksji nad tym, jakiej Europy potrzebujemy. Jej
punktem kulminacyjnym bedzie szczyt przywddcédw, ktory odbedzie
sie w Sybinie w maju 2019 r. Prace tej grupy zadaniowej nalezy
postrzegac jako element tej szerszej dyskusji i mam nadzieje, ze
nasze sprawozdanie i zawarte w nim zalecenia zostang uwzglednione
w prowadzonych rozwazaniach.

Traktaty nie dajg instytucjom unijnym wolnej reki w zakresie
podejmowanych dziatarn. Pomocniczos¢ i proporcjonalnos¢ stanowig
praktyczne narzedzia majace zapewnic, aby Unia nie robita tego, co
panstwa cztonkowskie lub wtadze lokalne i regionalne mogg zrobi¢
lepiej same, oraz aby dziatania UE koncentrowaty sie tylko tam,
gdzie mogg wnies¢ wartos¢ dodana,. Potrzebujemy obu tych zasad

i powinnismy stosowac je aktywnie, wspélnie i w tym samym duchu,
jezeli maja dziatac tak, jak oczekujg tego nasi obywatele.

Mamy obecnie 41 izb parlamentéw narodowych, 74 regionalne
zgromadzenia ustawodawcze, okoto 280 regiondw i 80 tys. wtadz
lokalnych. Wszystkie te wtadze bezposrednio uczestniczg w stosowaniu
unijnych strategii politycznych w swoich obszarach dziatania. Jezeli
chcemy zapewni¢, aby strategie polityczne byty skuteczne, powinnismy
wystuchiwaé zgtaszanych przez nie obaw oraz przyktadéw praktycznych

doswiadczen w sposdb bardziej systematyczny, szanujac przy tym
charakter i tozsamos¢ naszych narodéw, regionéw i gmin. Mam
nadzieje, ze dzieki zapewnieniu naszym parlamentom narodowym

oraz wtadzom lokalnym i regionalnym bardziej decydujacego gtosu

w sprawie sposobu funkcjonowania organy te beda réwniez mogty stac
sie skuteczniejszymi ambasadorami i adwokatami Unii Europejskie;j.

Ponadto niniejsze sprawozdanie — rezultat wspélnego wysitku cztonkow
grupy zadaniowej reprezentujacych Europejski Komitet Regiondw,
parlamenty narodowe i Komisje Europejskg — samo w sobie nie jest
etapem ostatecznym. Znajduje sie ono na poczatku procesu rozwoju
naszych procedur na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz poprawy
funkcjonowania unijnego prawodawstwa z korzyscig dla obywateli.
Mimo ze niniejsze sprawozdanie skierowane jest do przewodniczgcego
Junckera, Parlament Europejski, Rada, Europejski Komitet Regiondw,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, parlamenty narodowe,
parlamenty regionalne oraz wtadze lokalne i regionalne majg
obowigzek przeanalizowania sprawozdania grupy zadaniowe;j

i udzielenia na nie odpowiedzi.

Frans Timmermans, przewodniczacy grupy zadaniowej ds. zasad
pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”.
Bruksela, dnia 10 lipca 2018 r.




Streszczenie

Grupa zadaniowa obradowata siedmiokrotnie, aby oméwic trzy zadania, ktére przewodniczacy Juncker przedstawit w swojej decyzji
ustanawiajacej te grupe zadaniowa. Na podstawie tych dyskusji, wystuchania publicznego oraz uwag przekazanych przez liczne
zainteresowane strony grupa zadaniowa sformutowata szereg ogélnych wnioskow i przedstawia dziewiec zalecen w niniejszym
sprawozdaniu korncowym, wraz z konkretnymi dziataniami skierowanymi do parlamentéw narodowych, wtadz krajowych,
samorzadow regionalnych i lokalnych, Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Regiondw i Komisji Europejskiej.

Grupa zadaniowa stwierdzita, ze:

. Unia powinna stawia¢ czota istotnym, pojawiajacym
sie wyzwaniom w obszarach, w ktoérych jej dziatania
zapewnig wartos¢ dodana, na przyktad w zakresie
bezpieczenstwa, obrony i migracji, a takze powinna
dziata¢ intensywniej w innych obszarach, takich jak
zmiana klimatu i innowacje. Biorac pod uwage, ze trzeba
tego dokonac przy ograniczonych zasobach, na poziomie
europejskim istnieje wyrazna potrzeba zastanowienia
sie, jak nalezy okresli¢ priorytet dziatan oraz jak mozna
efektywnej wykorzystywac dostepne zasoby;

. istnieje koniecznos¢ wprowadzenia nowego sposobu
pracy, aby usprawnic¢ obecny proces ksztattowania
polityki i umozliwi¢ Unii efektywniejsze korzystanie
z zasobow. Pozwoli to samorzadom lokalnym
i regionalnym oraz parlamentom krajowym skuteczniej
uczestniczy¢ w ksztattowaniu polityki, opracowywaniu
nowych przepiséw oraz zapewnianiu poszanowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci;

. ten nowy sposéb pracy wymaga wspolnego
zrozumienia zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
oraz wiekszego udziatu wszystkich zainteresowanych
stron, a w szczegolnosci wtadz krajowych, lokalnych
i regionalnych, ktére czesto odgrywaja szczegdlng role
we wdrazaniu przepiséw Unii na miejscu. W ramach
takiej ,aktywnej pomocniczosci” nalezy promowac
wieksza odpowiedzialnos¢ zaangazowanych stron
i lepsze zrozumienie przez nie tego, czym zajmuje sie
Unia;

. do celdéw spdjniejszej oceny pomocniczosci
i proporcjonalnosci przez Komisje Europejska,
parlamenty narodowe i regionalne, Europejski Komitet
Regiondw i Parlament Europejski oraz Rade w catym
procesie decyzyjnym nalezy stosowac wzorcowg tabele
oceny;

nowg metode pracy nalezy zastosowac w odniesieniu
do istniejacych przepiséw Unii i nowych inicjatyw
politycznych, a ponadto Komisja Europejska — w oparciu
o istniejgce doswiadczenia w zakresie upraszczania
prawodawstwa — powinna uruchomic proces, ktory
pozwoli ten cel osiagna¢. Grupa zadaniowa zdecydowata
sie zwroci¢ wieksza uwage na informacje otrzymywane
od licznych zainteresowanych stron, dzieki czemu
bedzie mozna rozpocza¢ bardziej szczegétowa

refleksje na temat tego, ktére akty prawne moga byc¢
istotne dla oceny z punktu widzenia pomocniczosci,
proporcjonalnosci, roli wtadz lokalnych i regionalnych
oraz gestosci legislacyjnej, zapewniajac mozliwos¢
przegladu lub uchylenia przepiséw prawnych

w stosownych przypadkach;

europejska wartos¢ dodana jest obecna we wszystkich
istniejacych obszarach dziatalnosci, w zwigzku z czym
grupa zadaniowa nie wskazata zadnych kompetencji
przyznanych na mocy Traktatu ani obszaréw polityki,
ktore powinny zostac ostatecznie — w catosci

lub w czesci — ponownie przekazane panstwom
cztonkowskim;

wszystkie wyzej wymienione instytucje i organy
powinny kontynuowac prace grupy zadaniowe;.
Pierwszymi krokami bedg dziatania nastepcze w ramach
oredzia o stanie Unii, ktdre zostanie wygtoszone we
wrzesniu 2018 r., konferencja, ktérg prezydencja
austriacka zorganizuje w listopadzie w Bregencji, oraz
Europejski Szczyt Regiondéw i Miast, ktdry odbedzie sie
w Bukareszcie w marcu 2019 r. Sprawozdanie grupy
zadaniowej powinno zapewnic solidng podstawe do
dalszej dyskusji na temat sposobu wdrazania dziatan

i zalecen, o ktérych mowa w niniejszym sprawozdaniu.
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1. Wniosek przewodniczacego Junckera

Po przyjeciu deklaracji rzymskiej w 60. rocznice powstania Unii
Europejskiej przewodniczacy Juncker rozpoczat debate publiczng

na temat przysztosci Europy. W Biatej ksiedze Komisji w sprawie
przysztosci Europy! okreslono mozliwe drogi, ktérymi moze

w przysztosci podazy¢ Unia ztozona z 27 panstw. W dokumencie tym
ujeto pie¢ scenariuszy przedstawiajacych, w jaki sposéb Unia mogtaby
sie rozwija¢ w zaleznosci od dokonanych wyboréw, przy czym nie
wskazano w niej zadnych szczegélnych preferencji.

Komisja wyraznie stwierdzita, ze zaden z tych scenariuszy nie stanowi
szczegotowego planu dziatania dotyczacego przysztosci Europy oraz
ze ostateczne rezultaty bedg zapewne rdznity sie od wszystkich
przedstawionych scenariuszy. Juz w liscie intencyjnym z 2017 r.
skierowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady? przewodniczacy
Juncker przedstawit plan dziatania na rzecz Unii (scenariusz 6) oparty
na trzech zasadach, ktére powinny stanowi¢ jej podwaliny — wolnosci,
réwnosci i rzadach prawa. Aby jednak zapewni¢ petng analize
mozliwosci ptynacych z kazdego scenariusza, przewodniczacy w swoim
oredziu o stanie Unii wygtoszonym w dniu 12 wrzesnia oznajmit, ze
utworzona zostata grupa zadaniowa na potrzeby realizacji scenariusza
4 — Robi¢ mniej, ale efektywniej”. Zgodnie z tym scenariuszem Unia
skoncentrowataby uwage i ograniczone zasoby na mniejszej liczbe
obszardw, aby w tych wybranych obszarach priorytetowych dziatac¢
szybciej i w sposdb bardziej zdecydowany.

Samga grupe zadaniowg formalnie powotano w dniu 14 listopada
2017 r.* pod kierownictwem pierwszego wiceprzewodniczacego Fransa
Timmermansa i sktadata sie ona z trzech cztonkdw z parlamentow
narodowych Austrii, Butgarii i Estonii oraz trzech cztonkéw

z Europejskiego Komitetu Regionéw. Do wyznaczenia trzech cztonkow
zaproszono rowniez Parlament Europejski, nie skorzystat on jednak

z tego zaproszenia®. Informacje o siedmiu cztonkach grupy zadaniowej
znalez¢ mozna w zataczniku .

Cztonkowie grupy zadaniowej dziatali we wtasnym imieniu. Oznacza
to, ze w zwigzku z dziataniami grupy zadaniowej nie reprezentowali
stanowisk ani pogladéw zadnego konkretnego organu czy instytucji.
Cztonkowie mogli swobodnie wnosi¢ swoj wktad w przypadku
wszystkich aspektdw uprawnien grupy zadaniowej, a nie tylko
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_pl.pdf

w przypadku kwestii 0 bezposrednim znaczeniu dla instytucji, w ktérych
pracowali.

W art. 3 decyzji przewodniczgcego o ustanowieniu grupy zadaniowej
okreslono trzy zadania a)-c), o realizacje ktérych zwrdcono sie do grupy
zadaniowej w ramach podejmowanych przez nig prac:

a) okreslenie, w jaki sposdb lepiej stosowac zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci w pracach unijnych instytucji, w szczegdlnosci
w odniesieniu do przygotowywania i wdrazania prawodawstwa
i strategii politycznych Unii;

b)  okreslenie wszelkich dziedzin polityki, w ktérych z biegiem czasu
podejmowanie decyzji lub wdrazanie mogtoby zosta¢ ponownie
przekazane w catosci lub w czesci panstwom cztonkowskim
badz zostac ostatecznie przekazane z powrotem panstwom
cztonkowskim;

c) okreslenie sposobdéw wiekszego zaangazowania wtadz
regionalnych i lokalnych w przygotowanie i monitorowanie
strategii politycznych Unii.

Grupe zadaniowg poproszono o przedstawienie swoich ustalen
przewodniczacemu Komisji Europejskiej do dnia 15 lipca 2018 r.
Pracowata ona w sposdb przejrzysty i otrzymata uwagi od
spoteczenstwa obywatelskiego za pomoca przeznaczonej do tego celu
strony internetowej, ktére wniosty znaczny wktad w jej refleksje®. Grupa
informowata takze o swoich dziataniach Parlament Europejski, Rade

i Konferencje Komisji do Spraw Unijnych Parlamentdw Unii Europejskiej.
Grupa zadaniowa zorganizowata réwniez wystuchanie publiczne, aby
poznac poglady kluczowych zainteresowanych stron’. W zatgczniku

Il opisano sposdb funkcjonowania grupy zadaniowej oraz uwagi,

jakie otrzymata ona od obywateli i innych srodowisk spoteczenstwa
obywatelskiego.

W dalszej czesci niniejszego sprawozdania przedstawiono dziatania
grupy zadaniowej, ktdére nalezy rozwazy¢ w kontekscie obecnych
ram prawnych i politycznych regulujacych funkcjonowanie zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci w Unii. Wiecej szczegdtowych
informacji na ten temat mozna znalez¢ w zatgczniku Il1.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_plLhtm: nastepnie opracowano program prac Komisji COM(2017) 650 z 24.10. 2017: ,Opierajac sie na dotychczasowych

pracach Komisji, powinnismy w dalszym ciggu dziata¢ na duzg skale w sprawach waznych. To oznacza, ze nie bedziemy regulowac¢ wszystkich aspektdw zycia codziennego
obywateli. Musimy powaznie zastanowic¢ sie nad tym, by robi¢ mniej, ale bardziej efektywnie, i odda¢ kompetencje panstwom cztonkowskim w sprawach, w ktérych jest to
zasadne”, https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_pl
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C(2017) 7810: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
PV CPG: 11.01.2018; PE-8/CPG/PV/2018-01: http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.

htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&aute

ur=&code_auteur=&autinstDesc=&autlnst
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_pl.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_pl.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/biala_ksiega_w_sprawie_przyszlosci_europy_pl.pdf

2. Kluczowe refleksje: nowy sposob pracy

W toku prac grupa zadaniowa sformutowata pie¢ obszernych
wnioskow, ktére znajdujg swoje odzwierciedlenie w wydanych przez nig
zaleceniach.

Po pierwsze, grupa zadaniowa w petni uznata, ze Unia powinna
podejmowac wiecej dziatan, by stawiac¢ czota istotnym, pojawiajacym
sie wyzwaniom w obszarach, w ktdrych jej dziatania zapewnig wartos¢
dodana, na przyktad w zakresie bezpieczenstwa, obrony i migracji.
Podkreslita tez potrzebe podjecia przez Unie intensywniejszych dziatan
w innych obszarach, takich jak zmiana klimatu i innowacje. Biorac

pod uwage, ze trzeba tego dokonac przy ograniczonych zasobach, na
poziomie europejskim istnieje wyrazna potrzeba zastanowienia sie nad
okresleniem priorytetdéw dziatan i efektywniejszym wykorzystywaniem
dostepnych zasobow.

Po drugie, grupa zadaniowa stwierdzita, ze znacznie istotniejsze

od okreslania obszaréw, ktére majg zosta¢ ponownie przekazane
panstwom cztonkowskim, jest zlikwidowanie stabych punktéw obecnych
procesdw ksztattowania polityki. Kluczowym problemem w przypadku
tych proceséw jest niewystarczajgce zaangazowanie wtadz krajowych,
regionalnych i lokalnych, a w rezultacie brak odpowiedzialnosci

za polityki UE. Grupa zadaniowa uwaza, ze nowy sposéb pracy

jest potrzebny do zapewnienia, aby unijne dziatania i instrumenty

w ramach polityki w dalszym ciggu przynosity wyrazng wartos¢
dodanga, byty proporcjonalne i prawidtowo potaczone z dziataniami,
ktorych podjecie jest konieczne réwniez na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. Podstawe nowego sposobu pracy stanowi
lepsze wspdlne zrozumienie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci
oraz wiekszy udziat parlamentéw narodowych i wtadz lokalnych

i regionalnych w opracowywaniu i wdrazaniu polityk, zgodnie

z zasadg wielopoziomowego systemu rzadzenia. Powinno to utatwic¢
wypracowanie bardziej ,aktywnej pomocniczosci” i zapewni¢ wieksze
zrozumienie i akceptacje powodu wdrazania polityk na poziomie UE,

a ostatecznie — wiekszg odpowiedzialnosc za te polityki na wszystkich
poziomach rzadzenia. Wiele sposréd 74 zgromadzen regionalnych

w Unii realizujgcych zadania legislacyjne, okoto 280 regionéw?® i 80 tys.
organow gminnych jest bezposrednio zaangazowanych w stosowanie
przepisow Unii. Nalezy bardziej aktywnie korzystac z ich wiedzy

i doswiadczenia przy opracowywaniu przepisow. Dzieki wiekszemu
zaangazowaniu w procesy ksztattowania polityki podmioty te bedg
mogty lepiej wyjasni¢, co Unia robi i dlaczego.

Po trzecie, lepsze wspdlne zrozumienie zasad pomocniczosci

i proporcjonalnosci oraz ich lepiej usystematyzowane i spéjniejsze
stosowanie w procesach decyzyjnych mogtoby pomdc zmniejszy¢
niektére obawy i frustracje zwigzane z pogladem, ze Unia robi za
duzo. Grupa zadaniowa uwaza, ze nie tylko trzeba dokonywac ocen
pomocniczosci, lecz takze ze musi by¢ ,wida¢, ze ich dokonano”.

W znacznej mierze mozna to zrobi¢, wykorzystujac obecne mechanizmy
i narzedzia w wiekszym zakresie i podajac lepsze i bardziej widoczne
wyjasnienia dotyczace wartosci dodanej dziatan Unii w taki sposab,
aby mozna je byto tatwo zrozumie¢. Grupa zadaniowa zauwaza, ze
Komisja przedstawia juz analizy pomocniczosci i proporcjonalnosci
na poparcie swoich wnioskéw ustawodawczych, jak réwniez odrebng
role parlamentéw narodowych w przypadku sprawdzania zgodnosci
nowych wnioskéw ustawodawczych z zasadg pomocniczosci®.
Jednak odpowiedzialnos¢ za stosowanie zasad proporcjonalnosci

i pomocniczosci ponoszg wspolnie wszystkie istotne podmioty

- parlamenty narodowe, Parlament Europejski, Rada, Europejski
Komitet Regiondw i Komisja Europejska. Grupa zadaniowa zwraca
uwage, ze w nastepstwie zmiany odpowiedniego protokotu do
Traktatu z Amsterdamu Traktaty nie zawierajg juz doktadnej definicji

8 Eurostat: 281 regiondw ,NUTS 2" na dzien 1 stycznia 2018 r.:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

pomocniczosci. W zwigzku z tym grupa zaleca jednolite i pragmatyczne
podejscie do oceniania pomocniczosci i proporcjonalnosci za pomocg
wspolnej tabeli oceny, aby wspiera¢ wspdlne zrozumienie i zapewniac
skuteczniejsze stosowanie tych zasad przez wszystkie organy

i instytucje przy przygotowywaniu nowych przepiséw.

Po czwarte, grupa zadaniowa uznata, ze w niektérych obszarach
przepisy UE mogtyby stac sie zbyt ,geste” lub ztozone. W przypadku
dyrektyw przepisy te nie pozostawiajg juz wystarczajgcej swobody
decyzyjnej na innych poziomach ani wystarczajacej elastycznosci
potrzebnej do wdrozenia przepisow z uwzglednieniem specyfiki
danego panstwa. Grupa zadaniowa miata $wiadomos¢, ze istnieje
szereg przyczyn takiego stanu rzeczy, m.in. brak wystarczajacego
zaufania miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy panstwami
cztonkowskimi a instytucjami unijnymi. Przyczynia sie to réwniez do
sytuacji, w ktérej w mniejszym stopniu polega sie na wzajemnym
uznawaniu réznych podejs¢ poszczegdlnych panstw cztonkowskich
jako skutecznym narzedziu z zakresu polityki®. Grupa zadaniowa byta
takze $wiadoma faktu, ze istniejg istotne kompromisy. Aby zapewni¢
przestrzeganie przepiséw Unii i stworzy¢ rowne warunki dziatania

na rynku wewnetrznym, konieczne moze by¢ raczej wprowadzenie
przepiséw o charakterze nakazowym, zapewniajgcych ograniczong
swobode dziatania nie tylko wtadzom lokalnym i regionalnym,

lecz takze przedsiebiorstwom. Przyktadem jest przestrzeganie
rygorystycznych zasad rachunkowosci dotyczacych wydatkow
ponoszonych w ramach programoéw wydatkéw Unii. W zwigzku z tym
prébe rozwigzania kwestii gestosci regulacyjnej poprzez zmiane
prawodawstwa nalezatoby starannie zaplanowac i przeprowadzic¢
zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa, uwzgledniajac
konsultacje z zainteresowanymi stronami i rzetelng ocene majaca
zapewnic, aby kwestie te zostaty prawidtowo zrozumiane!. Dlatego tez
grupa zadaniowa zaleca, aby Komisja uruchomita proces pozwalajacy
realizowac to zadanie, w oparciu, o ile to mozliwe, o biezacy program
REFIT Komisji, w celu uproszczenia prawodawstwa i zmniejszenia
niepotrzebnych obcigzen regulacyjnych. Aby rozpoczac¢ refleksje nad
tym procesem, grupa zadaniowa zwraca uwage na sugestie dotyczace
takiej oceny, ktére wysuneli cztonkowie grupy zadaniowej i wyrazity
rézne zainteresowane strony w uwagach przedstawionych grupie
zadaniowej. Ostatecznie — w stosownych przypadkach - rozwazania
te mogtyby doprowadzi¢ do zmiany lub uchylenia istniejacych
przepisow. Po zbadaniu tej kwestii grupa zadaniowa stwierdzita
jednak, ze europejska wartos¢ dodana jest obecna we wszystkich
istniejacych obszarach dziatalnosci, w zwiazku z czym nie wskazata
zadnych kompetencji ani obszaréw polityki, ktére powinny zostac
ostatecznie — w catosci lub w czesci — ponownie przekazane panstwom
cztonkowskim. W zwigzku z tym grupa zadaniowa nie uwaza, aby ten
aspekt scenariusza 4 przedstawionego w Biatej ksiedze w sprawie
przysztosci Europy byt najodpowiedniejszym kierunkiem dalszych
dziatan.

Ponadto grupa zadaniowa uwaza, ze ustalenia te nie powinny
stanowi¢ zakonczenia procesu, lecz raczej powinny oznaczac
poczatek aktywniejszego angazowania sie w kwestie pomocniczosci

i proporcjonalnosci przez wszystkie instytucje UE oraz wtadze krajowe,
regionalne i lokalne, ktdre opierajg sie na zaleceniach i dziataniach
przedstawionych przez grupe zadaniowg w niniejszym sprawozdaniu
i je rozwijaja. Grupa zadaniowa czeka na reakcje przewodniczacego
Komisji Europejskiej i na dalsze refleksje dotyczace tych kwestii,
ktére bedzie mozna przedstawic¢ na konferencji, ktérg prezydencja
austriacka zorganizuje w listopadzie 2018 r. w Bregencji, oraz

w ramach Europejskiego Szczytu Regiondw i Miast, ktdéry odbedzie sie
w Bukareszcie w marcu 2019 .

° Protokdt nr 2 do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

10Zob. protokdt posiedzenia grupy zadaniowej z dnia 15 marca 2018 r.: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf

H https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_pl
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Schematyczny przeglad nowego sposobu pracy

i Bardziej aktywne zaangazowanie Komisji Europejskiej
i i parlamentéw narodowych oraz wtadz lokalnych

i i regionalnych w ksztattowanie programu prac Komisji
i w nastepstwie listu intencyjnego.

i Lepsze zbieranie do$wiadczen zdobytych
. przez wiadze lokalne i regionalne.

Lepsze oceny wynikajace z doktadniejszego
monitorowania przepiséw UE.

i Komisja i wspotprawodawcy biorg pod uwage
: zasade wielopoziomowego sprawowania

i rzadow i ustalajg gestos¢ legislacyjna, ktora

i jest odpowiednia do zapewnienia efektywnego
i wdrozenia.

o

Lepsze planowanie wdrazania na szczeblu UE i na
: szczeblu krajowym.

Wspotprawodawcy w wiekszym stopniu
uwzgledniajg zgtaszane przez parlamenty
narodowe oraz wtadze lokalne i regionalne
uwagi dotyczace roli wtadz lokalnych

i regionalnych w zakresie pomocniczosci

i proporcjonalnosci.




: Promowanie mozliwosci udziatu parlamentéw narodowych
i oraz wtadz lokalnych i regionalnych na wczesnym etapie,

i tak by mogty uczestniczy¢ w ksztattowaniu nowych

i inicjatyw i zgtaszac obawy.

Wieksze zaangazowanie wtadz lokalnych
i i regionalnych, z uwzglednieniem ich
i szczegolnej roli we wdrazaniu przepisow

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Czestsze uwzglednianie opinii wtadz
“-..; lokalnych i regionalnych oraz gestosci
i legislacyjnej.

: Skuteczniejsza kontrola sprawowana
i przez parlamenty narodowe (wiecej

i czasu, lepsza koordynacja i wymiana
i informagji).



3. Praca grupy zadaniowej

W trakcie swoich posiedzen grupa zadaniowa omoéwita trzy zadania — a), b) i ¢) - przedstawione przez przewodniczacego Junckera i ponizej
prezentuje wyniki swojej pracy zgodnie z réznymi etapami procesu ksztattowania polityki, zaczynajac od potrzeby wspdlnego podejscia do oceny

pomocniczosci i proporcjonalnosci.

3.1. Lepsze zrozumienie kwestii pomocniczosci

do kwestii proporcjonalnosci

Grupa zadaniowa zauwaza, ze nie ma wspolnych wytycznych
dotyczacych sposobu oceniania tresci projektow aktow
ustawodawczych lub innych polityk i programéw pod katem zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Komisja opracowata wtasne
szczegotowe wytyczne, a Europejski Komitet Regionéw wykorzystuje
w swoich ocenach tabele zgodnosci z zasadg pomocniczosci. Kazdy
parlament narodowy ma wtasne podejscie do dokonywania tej oceny.

Jedng z konsekwencji tego stanu rzeczy jest fakt, ze parlamenty
narodowe w swoich uzasadnionych opiniach czesto podnosza kwestie
wykraczajgce poza te przewidziane w protokole nr 22, w zwigzku

z czym opinie te odzwierciedlajg rézne preferencje polityczne,

a nie ocene pomocniczosci. Sytuacje, w ktérych nie ma mozliwosci
podjecia dziatan nastepczych w zwigzku z tymi opiniami, mogg by¢

to zrodtem nieporozumien i frustracji. Jednoczesnie brak jasnego
podejscia do pomocniczosci w ramach procesu legislacyjnego sprawia
wrazenie — prawdopodobnie mylne — ze kwestii tej nie rozwigzuje sie
w sposob satysfakcjonujacy. Podobnie — mimo wigczenia mechanizmu
kontroli zasady pomocniczosci okreslonego w protokole nr 2 do
regulaminu Parlamentu Europejskiego (art. 42'°) i Rady (art. 194)
oraz podkreslenia znaczenia pomocniczosci i proporcjonalnosci

w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa — grupa zadaniowa nie byta swiadoma istnienia
zadnych przepiséw proceduralnych dotyczacych sposobow, w jaki

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02

i sposdb odniesienia sie

Parlament Europejski i Rada podchodzg do tych dwdch zasad w swojej
pracy legislacyjnej.

Grupa zadaniowa jest przekonana, ze taka wzorcowa tabela

oceny mogtaby pozwoli¢ zwiekszy¢ widocznosc i spdjnose oceny
pomocniczosci i proporcjonalnosci, a ostatecznie utatwi¢ osiagniecie
lepszego wspdlnego zrozumienia tej koncepcji przez wszystkie strony
zaangazowane w ocenianie tych zasad w ramach procesu decyzyjnego.
Oczywiscie nie sprawi to, ze strony nie bedg zgtaszac innych zastrzezen
niz te uwzglednione we wzorcowej tabeli oceny zgodnosci z zasadg
pomocniczosci i proporcjonalnosci. Grupa zadaniowa uwaza, ze

w podejsciu tym nalezy podkreslac¢ pojecie europejskiej wartosci
dodanej, ktore stanowi kluczowy czynnik wskazujacy, czy Unia powinna
dziata¢, a takze jest bardziej zrozumiate dla ogétu spoteczenstwa.

Z oceny tej mogtby rowniez skorzysta¢ Trybunat Sprawiedliwosci

w odniesieniu do wszelkich do niego kierowanych spraw. Grupa
zadaniowa proponuje wzorcowg tabele oceny zgodnosci z zasada
pomocniczosci (w zataczniku V), ktéra moze stanowi¢ podstawe do
dalszych dyskusji na forum instytucji UE i parlamentéw narodowych

i regionalnych®. W dtuzszej perspektywie uzgodniong wspdélng tabele
oceny mozna wtgczy¢ do przysztej zmienionej wersji Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, aby
zapewnic bardziej ustrukturyzowang podstawe korzystania z tego
narzedzia przez Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska.

13 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+VO//PL

¥ http://[www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

*W niniejszym sprawozdaniu pojecie ,parlamenty regionalne” obejmuje wszystkie parlamenty regionalne i zgromadzenia regionalne w panstwach cztonkowskich. Jezeli
odniesienie dotyczy konkretnie parlamentéw regionalnych posiadajacych kompetencje ustawodawcze w rozumieniu protokotu nr 2 do Traktatow, jest to wyraznie zaznaczone.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//PL
http://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

Zalecenie grupy zadaniowej nr 1

Instytucje i organy unijne oraz parlamenty narodowe

i regionalne powinny stosowac wspoélng metode
(,tabele oceny”) do oceny kwestii zwigzanych

z zasadami pomocniczosci (w tym europejskiej
wartosci dodanej), proporcjonalnosci i podstawy
prawnej nowego i istniejacego prawodawstwa.

Ta metoda oceny powinna obejmowac kryteria
zawarte w protokole w sprawie pomocniczosci
i proporcjonalnosci poczatkowo dotaczonym do
traktatu z Amsterdamu i odpowiednie orzecznictwo

Trybunatu Sprawiedliwosci. Proponowang
wzorcowa tabele oceny zatgczono do niniejszego
sprawozdania.

Podczas procesu legislacyjnego Parlament
Europejski i Rada powinny dokonywac
systematycznego przegladu pomocniczosci

i proporcjonalnosci projektéw przepiséw i zmian
wprowadzanych przy uzyciu tej wspdlnej metody.
Parlament i Rada powinny w petni uwzgledni¢ ocene
Komisji przedstawiong w jej wnioskach, jak réwniez
(uzasadnione) opinie parlamentéw narodowych

i Europejskiego Komitetu Regionéw

Grupa zadaniowa uwaza, ze zalecenia mozna wdrozy¢ dzieki nastepujacym
dziataniom:

*  wspotprawodawcy, parlamenty narodowe i regionalne, Europejski
Komitet Regiondw oraz Komisja Europejska powinny doktadniej omdéwic
kwestie wzorcowej tabeli, aby propagowac lepsze zrozumienie i wspodlne
podejscie do oceny pomocniczosci i proporcjonalnosci;

*  Komisja powinna dokonac przegladu swoich wytycznych dotyczacych
lepszego stanowienia prawa, aby uwzgledni¢ w nich uzgodniong tabele
oceny zgodnosci z zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci. Komisja
powinna korzystac z tego narzedzia do wyrazniejszego przedstawiania
swoich ocen pomocniczosci i proporcjonalnosci w ocenie skutkéw lub
uzasadnieniu zgodnie z pkt 25 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa i protokotem nr 2 do Traktatow;

* tabele te jako podstawe rozwigzywania probleméw w zakresie
pomocniczosci i proporcjonalnosci powinny stosowac parlamenty
regionalne przy korzystaniu z mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci oraz wspoétprawodawcy w toku procedury
ustawodawczej.

*  instytucje UE i organy doradcze powinny podkreslac europejska wartosc
dodang inicjatyw unijnych i lepiej informowac o tym aspekcie obywateli.




3.2. Parlamenty narodowe i skuteczniejsza kontrola pomocniczosci

Parlamenty narodowe odgrywaja kluczowg role w zapewnianiu
przestrzegania zasady pomocniczosci, a takze mogag wnies¢
pozytywny wktad w tres¢ nowych przepiséw. W ocenie pomocniczosci
dokonywanej przez parlamenty narodowe analizuje sie tres¢
wnioskow ustawodawczych Komisji. Pomaga to ustali¢ legitymacje
demokratyczng Unii. W okresie od 2010 r. do konca 2017 r.
sporzadzono 409 uzasadnionych opinii reprezentujacych 582 gtosy
z parlamentéw narodowych w ramach mechanizmu kontroli zasady
pomocniczosci. Do chwili obecnej procedure ,zottej kartki” zastosowano
trzykrotnie, a procedury ,pomaranczowej kartki” nie zastosowano

ani razu. Grupa zadaniowa zauwazyta, ze jest to ztozony obszar,

i rozwazyta poprawki, ktére mozna wdrozy¢ w obecnym systemie,
jak réwniez szereg kwestii, ktdre wymagatyby wprowadzenia zmian
w Traktacie.

Kilku cztonkéw grupy zadaniowej byto zdania, ze niewielka liczba
przypadkow zastosowania procedury ,zottej kartki” wskazuje na to,

iz obecny mechanizm kontroli jest nieskuteczny, i w zwigzku z tym
cztonkowie ci popierajg obnizenie progdw, co wymagatoby zmiany
Traktatu. Grupa zadaniowa omdéwita te kwestie i zauwazyta, ze nie

jest jasne, czy obnizenie obecnego progu zastosowania procedury
L,zottej kartki” z jednej trzeciej do jednej czwartej dostepnych gtosow
miatoby duzy wptyw na liczbe przypadkéw zastosowania tej procedury,
zaktadajac, ze poziom uczestnictwa parlamentéw narodowych

w mechanizmie kontroli zasady pomocniczosci byty podobny do
obecnego. Aby znaczaco zwiekszy¢ liczbe przypadkéw zastosowania
procedury ,zottej kartki”, konieczne jest wprowadzenie progu duzo
nizszego od jednej czwartej*®, lecz dziatanie to spowodowatoby obawy
co do reprezentatywnosci wyrazonych obaw. Jednak podkreslajac
znaczenie powaznego dialogu politycznego, ktéry wzmacnia
legitymacje procesu legislacyjnego, grupa zadaniowa wzywa Komisje
do zapewnienia, aby zawsze odpowiadata w sposdéb zrozumiaty,
terminowy i publiczny na uzasadnione opinie parlamentdéw narodowych,
nawet jezeli w ramach obecnych przepiséw nie zastosowano procedury
,20ttej kartki”.

Kilku cztonkéw podniosto rowniez kwestie ,czerwonej kartki” (weta)
dla parlamentéw narodowych, ktéra wymagataby zmiany Traktatu,

a grupa zadaniowa spotkata sie z pogladami, ze dziatanie to mogtoby
wywotac¢ niezamierzone konsekwencje, biorgc pod uwage obecny
brak wspdlnego zrozumienia znaczenia i zakresu ocen pomocniczosci
w przypadku parlamentéw narodowych. Z drugiej strony grupa
zadaniowa wzieta pod uwage fakt, ze parlamenty narodowe wyrazity
rowniez chec podkreslenia pozytywnego wktadu, jaki moga one
wnies¢ do procesu europejskiego, poprzez wdrozenie mechanizmu
umozliwiajacego im zasugerowanie Komisji, ze powinna podjac
dziatania - tzw. ,zielonej kartki”. Formalny proces tego rodzaju
wymagatby zmiany Traktatu i wptynatby na prawo Komisji do
inicjowania przepiséw oraz na role Parlamentu Europejskiego i Rady.
Grupa zadaniowa byta jednak zdania, ze parlamenty narodowe
dysponuja juz duzymi mozliwosciami w zakresie wzmacniania
wzajemnej koordynacji, by zapewni¢ sobie mozliwos¢ skutecznego
wyrazania opinii i mase krytyczng wystarczajaca do tego, by zostaty

ustyszane. Grupa zadaniowa zacheca je do podejmowania takich
dziatan, a Komisje — do odpowiedniego reagowania na kazdg takg
inicjatywe.

Wrazliwg kwestig jest czas, jakim dysponujg parlamenty narodowe,
by przygotowac swoje uzasadnione opinie i przeprowadzi¢
konsultacje w swoich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
jezeli s one parlamentami regionalnymi posiadajacymi kompetencje
ustawodawcze. Biorac pod uwage, ze Parlament Europejski i Rada
powstrzymujg sie od dziatania w okresie, w ktérym parlamenty
narodowe przedstawiajg swoje uzasadnione opinie, istnieje potrzeba
starannego okreslenia tego okresu. Kilku cztonkéw uznato, ze
wynoszacy obecnie 8 tygodni okres nalezy wydtuzy¢ do 12 tygodni,
a grupa zadaniowa zauwazyta, iz w przesztosci Rada Europejska
rozwazata wprowadzenie takiego rozwigzanial'’. Z uwagi na fakt,

ze dziatanie to nie wymagatoby zmiany Traktatu, grupa zadaniowa
uwaza, ze Komisja mogtaby zapewni¢ wieksza swobode dziatania
parlamentom narodowym, jezeli chodzi o przygotowywanie ich
uzasadnionych opinii. Taka swoboda dziatania wraz z oczekiwang
wiekszg spdjnoscig ocen pomocniczosci opracowywanych w oparciu
o wspolng tabele, lepsza komunikacje i wymiane informacji miedzy
parlamentami narodowymi i wtadzami lokalnymi i regionalnymi
mogtaby zmniejszy¢ odczuwang potrzebe obnizenia progow
zastosowania procedur ,z6ttej kartki” i ,pomaranczowej kartki”.

Grupa zadaniowa omoéwita rowniez kwestie tego, ze w swoich
uzasadnionych opiniach parlamenty narodowe czesto wykraczaja poza
kwestie pomocniczosci, co prowadzi do nieporozumien i frustracji,

gdy nie ma mozliwosci podjecia zadnych dziatan nastepczych

w odniesieniu do tych punktéw. Chociaz stosowanie wspdlnej

tabeli oceny pomocniczosci jako podstawy dla opinii parlamentéw
narodowych mogtoby pomadc unikna¢ tych nieporozumien, niektorzy
cztonkowie grupy zadaniowej byli zdania, ze nalezy zwiekszy¢ zakres
mechanizmu kontroli i uzasadnionych opinii, aby obejmowat on takze
proporcjonalnose i przyznanie kompetencji (podstawe prawna).

Ponadto grupa zadaniowa uwaza, ze istnieje potrzeba lepszej
wspotpracy i wymiany uzasadnionych opinii miedzy parlamentami
narodowymi i regionalnymi posiadajacymi kompetencje ustawodawcze
oraz innymi wtadzami regionalnymi i lokalnymi. Przyktadowo kazdy

z parlamentdw narodowych i regionalnych posiada oddzielng platforme
wymiany informacji, natomiast odpowiedzi Komisji na uzasadnione
opinie udostepniane sa na platformie miedzyparlamentarnej oraz na
stronie internetowej Komisji. W stosownych przypadkach parlamenty
narodowe powinny konsultowac¢ sie z parlamentami regionalnymi

w zwigzku z mechanizmem kontroli zasady pomocniczosci. Formalne
zmiany rol i interakcji miedzy parlamentami narodowymi i regionalnymi
wymagatyby wprowadzenia zmian w Traktatach i nalezy je rozwazy¢

w perspektywie dtugoterminowej. Jednak nawet przy obecnych
ograniczeniach wynikajacych z przepiséw Traktatu dzieki bardziej
ustrukturyzowanemu, lecz nieformalnemu dialogowi mozna by byto
zapewnic, aby parlamenty regionalne posiadajgce kompetencje
ustawodawcze skuteczniej sie angazowaty.

6 Dokument otwierajacy debate nr 3: Stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w ramach dziatan instytucji: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/

files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

7 Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19 lutego 2016 ., sekcja C (Suwerennosc¢), pkt 3: http://www.consilium.europa.eu/media/21778/st00001pl16.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21778/st00001pl16.pdf

Zalecenie grupy zadaniowej nr 2

Komisja powinna stosowac osmiotygodniowy okres okreslony w Traktacie,
ktéry parlamenty narodowe majg na ztozenie swoich uzasadnionych opinii,
z odpowiednig dozg swobody.

W zwigzku z tg swoboda nalezy uwzgledni¢ wspdlne okresy swigteczne
i okresy przerw w pracy, jednoczesnie pozwalajac Komisji na udzielanie
odpowiedzi w miare mozliwosci w ciagu 8 tygodni od otrzymania danej opinii.

W swoich rocznych sprawozdaniach w sprawie pomocniczosci

i proporcjonalnosci Komisja powinna w odpowiedni sposéb odzwierciedli¢
uzasadnione opinie przekazywane przez parlamenty narodowe oraz
informacje zwrotne przekazywane przez parlamenty regionalne posiadajace
kompetencje ustawodawcze. Komisja powinna takze w zrozumiaty

i terminowy sposob udostepni¢ wspdtprawodawcom informacje o wnioskach,
w ktorych zgtoszono istotne obawy w odniesieniu do pomocniczosci.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 3 (zmiana Traktatu)

Przy nadazajacej sie okazji protokét nr 2 do TUE/TFUE nalezy poddac
przegladowi, aby pozwoli¢ parlamentom narodowym na opracowanie
i przedstawienie uzasadnionych opinii w ciggu 12 tygodni oraz na petne

wyrazenie swoich pogladéw na temat zgodnosci proponowanych przepisow

z zasada pomocniczosci, proporcjonalnosci i podstawy prawnej (przyznania
kompetencji). Parlamenty narodowe powinny konsultowac sie z parlamentami
regionalnymi posiadajacymi kompetencje ustawodawcze w przypadkach, gdy
wniosek dotyczacy przepiséw unijnych dotyczy ich kompetencji wynikajacych
z prawa krajowego.

Grupa zadaniowa uwaza, ze nastepujace
dziatania, ktére nie wymagaja zmian w Traktatach,
zwiekszytyby wptyw parlamentéw narodowych na
dyskusje dotyczace zasady pomocniczosci:

Komisja powinna uwzgledni¢ opéznienia

w przekazywaniu poszczegdlnych elementéw
ztozonych pakietéw legislacyjnych
parlamentom narodowym oraz wspdlne okresy
Swigteczne, gdy wiekszos¢ parlamentow
narodowych nie prowadzi obrad;

parlamenty narodowe, z pomoca Komitetu
Regiondw i platformy REGPEX*®, powinny
odpowiednio konsultowac sie z parlamentami
regionalnymi podczas przygotowywania
uzasadnionych opinii;

W swoim rocznym sprawozdaniu w sprawie
pomocniczosci i proporcjonalnosci Komisja
powinna w odpowiedni sposéb przedstawic¢
uzasadnione opinie i uwagi, ktdre otrzymuje
od parlamentéw narodowych i regionalnych
posiadajacych kompetencje ustawodawcze;

jezeli wniosek wigze sie ze znaczng liczba
uzasadnionych opinii, Komisja powinna
przygotowac przeglad uzasadnionych opinii
parlamentéw narodowych — i ewentualnie
uwag parlamentdw regionalnych posiadajacych
kompetencje ustawodawcze - ktére

otrzymata, i udostepnic je wspdtprawodawcom
w odpowiednim czasie na potrzeby procedury
ustawodawcze;j.

8 REGPEX jest podsiecig Sieci Monitorujacej Stosowanie Zasady Pomocniczosci Europejskiego Komitetu Regiondw otwartg dla parlamentéw i rzadéw regionéw posiadajacych

kompetencje ustawodawcze: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx

3.3. Wieksze zaangazowanie wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych

w ksztattowanie polityki

3.3.1. Podejscie Komisji do konsultacji i zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych w jej

dziatania i program prac

Grupa zadaniowa zauwaza, ze istotng innowacjg w polityce Komisji

w zakresie lepszego stanowienia prawa w 2015 r. byto otwarcie
procesdw ksztattowania polityki dla wszystkich zainteresowanych stron.
Grupa zadaniowa zauwazyta, ze udziat wtadz lokalnych i regionalnych
w mechanizmach konsultacyjnych i mechanizmach przekazywania
informacji zwrotnych Komisji jest na ogot niewielki, chociaz
stopniowo ulega to zmianie. Od potowy 2016 r., w ramach wszystkich
mechanizmoéw przekazywania informacji zwrotnych, zainteresowane
strony przekazaty prawie 9 tys. odpowiedzi, jednak mniej niz 1% tych
odpowiedzi pochodzito od wtadz lokalnych i regionalnych. Ponadto
wydaje sie, ze wktad wtadz lokalnych i regionalnych w ocene skutkdw
i ewaluacje rowniez jest niewielki.

Uznajac, ze nie wszystkie wtadze lokalne i regionalne majg mozliwosci
i zasoby, aby uczestniczy¢ w tych dziataniach, grupa zadaniowa

byta zdania, ze nalezy uczyni¢ wiecej, aby zachecic je do udziatu,
biorac pod uwage wynikajacy z Traktatu obowigzek poszanowania
tozsamosci narodowej panstw cztonkowskich, nieodtgcznie zwigzanej
z ich strukturami wtadz regionalnych i lokalnych, a takze ich role

i odpowiedzialnos¢ we wdrazaniu przepiséw Unii*®. Biorgc pod uwage
roznorodnos¢ wtadz lokalnych i regionalnych oraz ich zréznicowane
mozliwosci uczestnictwa, wszelkie procesy i narzedzia stuzace
zwiekszeniu ich udziatu powinny by¢ proste i praktyczne oraz w jak
najwiekszym stopniu wykorzystywac istniejgce sieci i platformy. Grupa
zadaniowa z zadowoleniem przyjeta fakt, ze Komisja zobowigzata

sie niedawno do przeprowadzenia konsultacji publicznych w sprawie
istotnych inicjatyw we wszystkich jezykach urzedowych w celu poprawy
dostepnosci.

Jako kolejny krok grupa zadaniowa uznata, ze istnieje potrzeba
uznania w ogdlnych konsultacjach specyfiki wtadz lokalnych

i regionalnych w poréwnaniu z innymi zainteresowanymi stronami.
Grupa zadaniowa byta réwniez zdania, ze bardziej konstruktywne
informacje zwrotne od instytucji unijnych zachecityby wtadze lokalne
i regionalne do wiekszego zaangazowania. Grupa zadaniowa sugeruje
rowniez, ze w stosownych przypadkach nalezy przeprowadzi¢ bardziej
ukierunkowane konsultacje z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, aby
uznac ich szczegdlng role.

Grupa zadaniowa z zadowoleniem przyjeta réwniez silne
zaangazowanie obecnej Komisji w sprawy parlamentéw narodowych?®
i zachecita Komisje do wykorzystania tego zaangazowania oraz do
podjecia scislejszej wspotpracy z parlamentami krajowymi, wtadzami
lokalnymi i regionalnymi oraz spoteczenstwem obywatelskim

W procesie opracowywania strategii politycznych. Ze wzgledéw
praktycznych i powigzanych z zasobami jest mato prawdopodobne,
aby mozna byto tego dokona¢ w odniesieniu do wszystkich nowych

inicjatyw kazdego roku, dlatego Komisja powinna rozwazy¢
zastosowanie tego podejscia do swoich najistotniejszych inicjatyw.
Dobrym przyktadem jest cykl wizyt poswieconych unii energetycznej,
podczas ktérych Komisja zaangazowata sie w intensywny dialog
dotyczacy strategii Komisji na rzecz unii energetycznej z rzadami,
parlamentami krajowymi, Parlamentem Europejskim, partnerami
spotecznymi, przedstawicielami srodowisk biznesowych i organizacjami
pozarzadowymi. Kolejnym przyktadem jest 129 dialogéw obywatelskich
na temat przysztosci Europy, ktére odbyty sie w ponad 80 miastach,

z ktdrych niektére angazowaty parlamenty narodowe?. Podobnie

do grudnia 2018 r. Europejski Komitet Regiondw zakorczy ponad

200 wydarzen lokalnych i dialogéw obywatelskich w 28 krajach
europejskich, w ktérych udziat wezmie 230 cztonkéw Komitetu i ponad
30 tys. obywateli?2

Grupa zadaniowa przyjrzata sie réwniez dwom konkretnym kwestiom
dotyczacym zaangazowania Komisji w sprawy wtadz lokalnych

i regionalnych: rocznemu programowi prac Komisji oraz koordynacji
krajowych programéw gospodarczych panstw cztonkowskich
(,europejski semestr”). Grupa zadaniowa rozumie, ze program prac
Komisji jest przygotowany zgodnie z procedurami i harmonogramami
okreslonymi w porozumieniach miedzyinstytucjonalnych. Utrudnia to
wspotprace z wtadzami lokalnymi i regionalnymi. Co roku we wrzesniu
przewodniczacy Komisji Europejskiej wygtasza oredzie o stanie

Unii na forum Parlamentu Europejskiego. Uzupetnieniem oredzia

jest list intencyjny skierowany do przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego i prezydencji Rady. List ten jest rdwniez przesytany do
parlamentéw narodowych i przewodniczacych komitetéw doradczych
oraz publikowany w internecie. Nastepnie program prac Komisji

jest zazwyczaj publikowany w pazdzierniku. Grupa zadaniowa byta
zdania, ze w okresie od publikacji listu intencyjnego do przyjecia przez
Komisje programu prac nalezy zwiekszy¢ zaangazowanie ze strony
Komisji Europejskiej i parlamentéw narodowych oraz wtadz lokalnych
i regionalnych, aby umozliwi¢ lepsze uwzglednienie ich opinii.

Polityki gospodarcze panstw cztonkowskich sg koordynowane na
szczeblu europejskim w ramach europejskiego semestru zarzadzania
gospodarka. Grupa zadaniowa zdecydowanie zaleca, aby panstwa
cztonkowskie przestrzegaty wytycznych Komisji w zakresie zachecania
do wiekszego uczestnictwa w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
i wiekszego poczucia odpowiedzialnosci za nie w Swietle faktu, ze
unijne programy finansowe w coraz wiekszym stopniu wspierajg
reformy gospodarcze panstw cztonkowskich, ktére moga miec¢ wptyw
na wszystkie poziomy sprawowania rzadéw w danym panstwie
cztonkowskim. Wytyczne powinny wykracza¢ poza administracje
krajowe i obejmowac wtadze lokalne i regionalne, partneréw
spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie w ogdle.

¥ Na przyktad agenda miejska dla UE jest wielopoziomowym partnerstwem UE, panistw cztonkowskich i miast, dziatajacym wspdlnie na rzecz lepszego stanowienia prawa,
finansowania i wspétpracy, wspieranym przez wnioski Komisji dotyczace ram polityki spéjnosci na lata 2021-2027 w celu stworzenia Europejskiej inicjatywy dla miast -
nowego instrumentu na rzecz wspétpracy miedzy miastami, innowacji i budowania zdolnosci w ramach wszystkich priorytetow tematycznych agendy miejskiej UE. http://europa.

eu/rapid/press-release_MEMO0-18-3866_pl.htm

20\ okresie od dnia 1 listopada 2014 r. do dnia 18 czerwca 2018 r. cztonkowie Komisji odbyli 798 wizyt w parlamentach narodowych 28 panstw cztonkowskich.

21 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_pl.pdf

22 Europejski Komitet Regiondw zebrat réwniez podobna liczbe odpowiedzi za posrednictwem unijnej ankiety internetowej oraz aplikacji na telefony komérkowe ,Have your say
on Europe” (Zabierz gtos w sprawie Europy). Jesienig 2018 r. przewodniczacy Komitetu uruchomi mechanizm statego dialogu zwigzany z wdrazaniem sprawozdania grupy

zadaniowej.
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Zalecenie grupy zadaniowej nr 4

Komisja, wraz z parlamentami narodowymi

i Europejskim Komitetem Regiondw, powinna
zwiekszac¢ swiadomosc¢ wiadz krajowych, lokalnych
i regionalnych w zakresie ich mozliwosci wnoszenia
wktadu w ksztattowanie polityki na wczesnym
etapie.

Komisja powinna w petni zaangazowac wtadze
lokalne i regionalne w proces konsultacji,
uwzgledniajac ich szczegolng role we wdrazaniu
przepisow Unii. Powinna ona promowac udziat
wiadz lokalnych i regionalnych poprzez odpowiednie
opracowanie kwestionariuszy oraz zapewnienie
lepszej informacji zwrotnej i widocznosci opinii
wiadz lokalnych i regionalnych w ocenach

skutkéw, wnioskach i informacjach zwrotnych
przekazywanych wspotprawodawcom.

Panstwa cztonkowskie powinny postepowac zgodnie
z wytycznymi Komisji Europejskiej i zaangazowac
sie W rzeczywistg wspotprace z wtadzami lokalnymi
i regionalnymi podczas przygotowywania krajowych
programoéw reform oraz opracowywania i wdrazania
reform strukturalnych w ramach europejskiego
semestru w celu zwiekszenia odpowiedzialnosci za

te reformy i zwiekszenia skutecznosci ich wdrozenia.

W praktyce grupa zadaniowa uwaza, ze mozna przewidzie¢ nastepujace
konkretne dziatania w celu realizacji tego zalecenia:

*  Komisja powinna dokonac przegladu swoich wytycznych w sprawie
lepszego stanowienia prawa, aby podkresli¢ specyfike wtadz lokalnych
i regionalnych, potrzebe prowadzenia ukierunkowanych konsultacji
z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, gdy oczywiste jest, ze beda one
miaty na nie istotny wptyw, w szczegolnosci gdy wtadze te przesytanych
informacjach zwrotnych zgtaszajg zastrzezenia w odniesieniu do
wstepnych ocen skutkéw (plandw dziatania) Komisji oraz kiedy zgtaszajg
takie zastrzezenia w ramach konsultacji publicznych;

°  Komisja powinna zapewnic, aby kwestionariusze konsultacji publicznych
zawieraty sekcje poswiecone wtadzom lokalnym i regionalnym,
aby utatwi¢ im dostarczanie informacji na temat kwestii takich jak
wdrazanie i skutki na szczeblu lokalnym/regionalnym;

°  aby zacheci¢ wtadze lokalne i regionalne do czestszego przesytania
odpowiedzi, Komitet Regiondw i parlamenty narodowe wraz z Komisjg
powinny podnosi¢ Swiadomos¢ wtadz lokalnych i regionalnych na
temat wykorzystania istniejgcych mozliwosci udziatu w konsultacjach
i przesytania informacji zwrotnych w celu przyczynienia sie do
ksztattowania i wdrazania polityki;

°  Komisja powinna zapewni¢ lepsza widocznosc i lepsze informacje
zwrotne na temat tego, w jaki sposéb wykorzystuje wktad otrzymany
od witadz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do istotnych dla nich
kwestii, takich jak wdrazanie i oddziatywanie terytorialne;

°  wspodtprawodawcy, Europejski Komitet Regiondw i Komisja wraz ze
swoimi przedstawicielstwami powinni zbada¢, w jaki sposéb najlepiej
podnies¢ swiadomos¢ na temat problemoéw i wyzwan stojacych przed
wtadzami lokalnymi i regionalnymi w swoich instytucjach. Mozna
to osiggnac¢ poprzez stworzenie mozliwosci wymiany pracownikéow
z wtadzami lokalnymi i regionalnymi w ramach wydarzen i kursow
szkoleniowych;

°  Komitet Regiondw, parlamenty narodowe i regionalne, instytucje UE
oraz wtadze lokalne i regionalne powinny wspdtpracowac na rzecz
opracowania i promowania innowacyjnych dziatan stuzacych lepszej
komunikacji z obywatelami w catej Unii Europejskiej?* oraz budowaniu
zdolnosci wtadz lokalnych i regionalnych do skuteczniejszego udziatu
w ksztattowaniu polityki, na przyktad poprzez program na wzér
programu ERASMUS skierowany do politykéw lokalnych i regionalnych;

°  panstwa cztonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby
wspoétpracowac z wtadzami lokalnymi i regionalnymi przy
opracowywaniu krajowych programéw reform oraz opracowywaniu
i wdrazaniu reform strukturalnych, tak aby odzwierciedlaty one strukture
administracyjng i konstytucyjng w kazdym panstwie cztonkowskim;

°  Komisja powinna dazy¢ do intensywniejszego angazowania wtadz
krajowych, regionalnych i lokalnych w panstwach cztonkowskich, réwniez
za posrednictwem swoich przedstawicielstw, w wybrane i wazne
politycznie inicjatywy oraz w proces europejskiego semestru.

23 Np. program lokalnych radnych UE (Europagemeinderate) opracowany w Austrii.




3.3.2. Oceny skutkéw, wnioski i plany wdrazania Komisji

Whnioskom Komisji dotyczacym aktow prawnych towarzyszy na

0got ocena skutkdw, w ktorej analizuje sie koszty i korzysci (skutki)
alternatywnych wariantéw strategicznych opracowanych w celu
rozwigzania konkretnego problemu. W ocenie skutkéw uwzglednia
sie rowniez kwestie pomocniczosci i proporcjonalnosci. Poniewaz
wiele obszardéw polityki jest w duzej mierze wdrazanych na szczeblu
lokalnym i regionalnym, cztonkowie grupy zadaniowej domagali

sie systematycznego oceniania skutkéw na szczeblu lokalnym

i regionalnym we wszystkich ocenach skutkéw i ewaluacjach

w obszarach polityki, ktére maja znaczacy wptyw na wtadze lokalne
i regionalne. Grupa zadaniowa zauwaza, ze wytyczne Komisji
dotyczace lepszego stanowienia prawa wymagaja przegladu
wszystkich mozliwych skutkéw, a ocenie podlegajg jedynie znaczace
skutki gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe. Proces oceny skutkow
przeprowadzanej przez Komisje (i przeprowadzanych przez nig
ewaluacji) opiera sie na zasadzie proporcjonalnej analizy, tj. oceny
tego, co jest istotne dla konkretnego dokumentu dotyczacego
polityki. Dotyczy to skutkéw mogacych powstac¢ na szczeblu lokalnym
i regionalnym, ktdre mogg nie by¢ istotne lub wazne w przypadku
konkretnego wniosku, ale ktére nalezy oceni¢, jezeli majg one

znaczenie dla danej inicjatywy. W obu przypadkach Komisja Europejska

musi w swoich ocenach skutkéw lub w uzasadnieniu wyjasni¢, czy
skutki te zostaty ocenione konkretnie na szczeblu regionalnym
i lokalnym, czy tez nie, lub dlaczego nie przeprowadzono takiej oceny.

Komisja planuje réwniez przedstawi¢ plany wdrazania istotnych
whnioskow dotyczacych dyrektyw. Sg one przekazywane
wspotprawodawcom i bedg zawierac¢ zarys dziatan, ktdre Komisja
zamierza podjac¢ w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia

i stosowania prawa Unii. Dziatania te moga wymagac wspétpracy

z wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi. Wtadze lokalne

i regionalne czesto sa scisle zaangazowane w stosowanie prawa
Unii i programow unijnych w danym panstwie cztonkowskim. Ich
bezposrednie doswiadczenie jest bardzo istotne, gdy Komisja ocenia
wykonanie tych przepiséw i chce wiedzie¢, czy funkcjonujg one zgodnie
z zatozeniami, czy sg problematyczne, nadmiernie skomplikowane lub
czy powodujg natozenie zbednych kosztéw.

Chociaz wytyczne Komisji dotyczace lepszego stanowienia prawa

obejmujg przygotowanie planéw wdrazania, w ocenie skutkéw nie bada

sie systematycznie, w jaki sposéb nowe lub zmienione przepisy moga
by¢ wdrazane, zwtaszcza przez tych, ktérzy moga by¢ odpowiedzialni
za skuteczne wdrazanie na szczeblu lokalnym i regionalnym. Ponadto
wspomniane plany wdrazania skierowane sg gtdwnie do wtadz
krajowych, ktére sg ostatecznie odpowiedzialne za przygotowanie
srodkow transponujacych i ich prawidtowe stosowanie. Chociaz grupa
zadaniowa byta zdania, ze plany wdrazania Komisji mozna znacznie
poprawic, to jednak w wielu przypadkach przygotowanie dobrych

krajowych planéw wdrazania z udziatem wtadz lokalnych i regionalnych

moze mie¢ wiekszg wartos¢ dodana.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 5

Komisja powinna zapewni¢, aby w jej ocenach
skutkéw i ewaluacjach systematycznie
uwzgledniano oddziatywania terytorialne i oceniano
je, jezeli sg one istotne dla wtadz lokalnych

i regionalnych. Wtadze lokalne i regionalne powinny c
pomoc w okresleniu takich potencjalnych skutkéw
w swoich odpowiedziach w ramach konsultacji

i informacjach zwrotnych na temat planéw
dziatania.

Komisja powinna odpowiednio zmieni¢ swoje
wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa c
oraz swoj zestaw narzedzi zwigzanych z lepszym
stanowieniem prawa, zajac sie kwestiami
zwigzanymi z wdrazaniem przepiséw i ich unijng
wartoscig dodang, a takze zapewni¢ wiekszg
widocznos¢ przeprowadzanych przez Komisje ocen
pomocniczosci, proporcjonalnosci i odnosnego
oddziatywania terytorialnego w swoich wnioskach c
i towarzyszacych im uzasadnieniach.

Powyzsze zalecenie nalezy rozpatrywac w potaczeniu z zaleceniami
grupy zadaniowej w sprawie udziatu wtadz lokalnych i regionalnych

w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki, poniewaz kwestie te sg ze sobag
scisle powigzane. Konkretnie rzecz ujmujac, grupa zadaniowa uwaza, ze
nastepujace dziatania mogtyby pomadc w realizacji zalecenia:

Komisja powinna wiaczy¢ wiecej elementdw oceny skutkdw
oddziatywania terytorialnego, zasady pomocniczosci (w tym unijnej
wartosci dodanej) i proporcjonalnosci do uzasadnienia towarzyszacego
kazdemu wnioskowi ustawodawczemu, aby nada¢ ocenom wieksza,
widocznos¢. (Uzasadnienie jest dostepne we wszystkich jezykach
urzedowych, w przeciwienstwie do samej oceny skutkow);

Komitet Regiondw powinien wspiera¢ wtadze lokalne i regionalne

w bardziej systematycznym udzielaniu odpowiedzi na plany dziatania,
wstepne oceny skutkow i konsultacje, aby dowody dotyczace
oddziatywania terytorialnego danej inicjatywy na szczeblu lokalnym

i regionalnym mogty by¢ gromadzone i wykorzystywane w ocenach
skutkéw i ewaluacjach przeprowadzanych przez Komisje;

Komisja powinna oceni¢ oddziatywanie terytorialne w swoich ocenach
skutkdw i ewaluacjach, jezeli moze ono by¢ istotne dla wtadz lokalnych
i regionalnych, ktére powinny pomdc w okresleniu takich skutkow

w odpowiedziach na konsultacje i informacjach zwrotnych na temat
planu dziatania;

z uwagi na fakt, ze mato prawdopodobne jest, aby w planach
wdrazania Komisji w wystarczajacym stopniu uwzgledniono wymiar
lokalny i regionalny, administracje krajowe oraz wtadze lokalne

i regionalne powinny wspétpracowac przy przygotowywaniu krajowych
planéw wdrazania. Doswiadczenia wtadz lokalnych i regionalnych
mogg przynies¢ wyrazne korzysci na szczeblu krajowym. Sposoby

na osiggniecie tego celu beda rézne w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich ze wzgledu na rézne struktury administracyjne

i konstytucyjne.




3.4. Procedura ustawodawcza

Grupa zadaniowa odnotowata powszechne przekonanie, ze w trakcie
procedury ustawodawczej nie prowadzi sie systematycznych rozméw
na temat zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci w odniesieniu do
wnioskow. Na przyktad w Radzie wyraznie widac, ze zakres, w jakim
delegacje krajowe omawiajg dokumenty o charakterze ustawodawczym
z przedstawicielami parlamentu narodowego lub wtadzami lokalnymi

i regionalnymi z ich wtasnego panstwa cztonkowskiego, jest bardzo
zréznicowany. W przypadku Parlamentu Europejskiego grupa
zadaniowa przyznata, ze w odpowiedzi na sprawozdania roczne Komisji
okresowo sktada on sprawozdania na temat stosowania zasady
pomocniczosci. Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego dokonuje
systematycznej ewaluacji oceny skutkéw Komisji w sprawozdaniu
udostepnianym odpowiedniej komisji parlamentarnej i publikowanym
w internecie. Przeprowadza réwniez i publikuje wtasne oceny skutkéw
dotyczace ograniczonej liczby istotnych poprawek. Zasadniczo prace te
mogg obejmowac kwestie pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Oceny skutkow przeprowadzane przez Komisje w coraz wiekszym
stopniu sg réwniez omawiane na forum Parlamentu Europejskiego

i Rady na poczatku kazdej procedury ustawodawczej. Komisja
udostepnia réwniez obu instytucjom opinie zainteresowanych stron
zebrane w okresie osmiu tygodni po przyjeciu przez nig wniosku.
Wspomniane informacje zwrotne moga obejmowac kwestie zwigzane

z pomocniczoscig i proporcjonalnoscig, jak réwniez mogg odnosi¢ sie do
skutkow istotnych z punktu widzenia lokalnego i regionalnego.

Grupa zadaniowa zdaje sobie jednak sprawe, ze Parlament Europejski

i Rada czesto wprowadzajg znaczne zmiany we wnioskach Komisji
podczas negocjacji w sprawie przepisow. Z tych zmian moga wynikna¢
istotne skutki na szczeblu lokalnym i regionalnym, a zmiany mogg byc¢
mniej proporcjonalne i mniej pozadane z perspektywy pomocniczosci

i jest mozliwe, ze stworza wyzwania dla wtadz lokalnych i regionalnych,
ktore beda musiaty je wdrozy¢. Chociaz Parlament Europejski moze
zleca¢ badania i organizowac wystuchania, a dyskusje jego komisji

beda ogolnodostepne i transmitowane na zywo w internecie, kluczowe
rozmowy prowadzone przez Rade i Parlament Europejski podczas
procedury ustawodawczej (,posiedzenia tréjstronne”) nie sg otwarte dla
ogotu spoteczenstwa, przez co parlamenty narodowe/regionalne oraz
wtadze lokalne i regionalne nie maja tatwego dostepu do informacji na
temat tych negocjacji.

Grupa zadaniowa uwaza, ze wspotprawodawcy powinni podczas
procedury ustawodawczej bardziej bra¢ pod uwage uzasadnione
obawy wtadz lokalnych i regionalnych, poniewaz dzieki temu mozna
osiagnac lepsze rezultaty i zapewnic¢ skuteczniejsze wdrazanie na
szczeblu lokalnym i regionalnym. Procedury ustawodawcze okreslono
w Traktacie, wiec mozna je zmienic¢ jedynie poprzez zmiane Traktatu.
Taka sytuacja miataby miejsce w przypadku rozwazanej przez grupe
zadaniowa ,péznej kartki” dotyczacej pomocniczosci - tj. formalnej
analizy zgodnosci z zasadg pomocniczosci przeprowadzanej na koniec
procesu legislacyjnego. Grupa zadaniowa rozwazata zatem bardziej
praktyczne krotkoterminowe propozycje majace na celu wieksze
zaangazowanie witadz lokalnych i regionalnych, ktére nie wymagatyby
zmiany Traktatu i ktore potencjalnie mozna by zawrze¢ w przysztej
rewizji Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa. Grupa zadaniowa przyjeta réwniez z zadowoleniem
niedawne orzecznictwo?* w sprawie dostepu do dokumentéw
omawianych w trakcie posiedzen tréjstronnych, przepisy dotyczace
przejrzystosci zawarte w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym

w sprawie lepszego stanowienia prawa (w tym przygotowanie nowej
bazy danych w celu zwiekszenia mozliwosci sledzenia procedury
ustawodawczej) oraz ustalenia Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie przejrzystosci posiedzen tréjstronnych?.
Grupa zadaniowa zacheca wspétprawodawcéw do szybkiego podjecia
w tych kwestiach dziatan nastepczych, poniewaz stanowitoby to dobry
pierwszy krok we wspieraniu promowania udziatu wtadz lokalnych

i regionalnych w procesie decyzyjnym.

24Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie T-540/15, De Capitani przeciwko Parlamentowi: http://curia.
europa.eu/juris/document/document jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.
e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyNchbO?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

2 https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/en/692 14/html.bookmark
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Zalecenie grupy zadaniowej nr 6

Parlament Europejski i Rada powinny w spdjny
sposob stosowac tabele oceny zgodnosci z zasada
pomocniczosci podczas swoich negocjacji, aby
promowac kulture lepszej swiadomosci kwestii
istotnych dla wtadz lokalnych i regionalnych.

Komisja powinna zwraca¢ uwage
wspodtprawodawcow na wszelkie opinie, ktére
otrzymuje od wtadz lokalnych i regionalnych
podczas okresu kontrolnego nastepujacego po
przyjeciu jej wnioskow.

Rzady panstw cztonkowskich i parlamenty narodowe
powinny korzystac z opinii i wiedzy fachowej wtadz
lokalnych i regionalnych od poczatku procedury
ustawodawczej. Grupa zadaniowa zwraca sie

do unijnych wspétprawodawcdw o rozwazenie
zapraszania na swoje posiedzenia przedstawicieli
wiadz lokalnych i regionalnych lub organizowania
przestuchan i wydarzen w odpowiednich miejscach.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 7

Parlamenty regionalne i narodowe powinny zbadac,
w jaki sposéb mogg skuteczniej potaczy¢ swoje

platformy wymiany informacji (REGPEX oraz IPEX%)
w celu zapewnienia wiekszego uwzglednienia

ich zastrzezen w procedurze ustawodawczej

i mechanizmie kontroli zasady pomocniczosci.

Konkretnie rzecz ujmujac, grupa zadaniowa uwaza, ze w realizacji tego
zalecenia mogtyby pomdc nastepujace dziatania:

*  wspdtprawodawcy powinni zapraszac przedstawicieli wtadz lokalnych
i regionalnych w celu przedstawienia swoich opinii na posiedzeniach
komisji i posiedzeniach grup roboczych w Parlamencie Europejskim
i Radzie, jezeli ma to znaczenie i jest to stosowne w odniesieniu do
danego wniosku;

*  wspotprawodawcy powinni organizowac wystuchania i spotkania
ekspertéw z udziatem wtadz lokalnych i regionalnych, jezeli ma to
znaczenie i jest stosowne w odniesieniu do konkretnej procedury
ustawodawczej;

*  Komisja powinna uwzgledniac opinie, ktére otrzymuje od wtadz
lokalnych i regionalnych, w sprawozdaniu w sprawie informacji
zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron, ktdre wysyta do
wspotprawodawcow w zwigzku ze swoimi wnioskami.

Grupa zadaniowa uwaza, ze w realizacji zalecenia mogtyby pomadc
nastepujace dziatania:

*  parlamenty narodowe, parlamenty regionalne i Komitet Regionéw
powinny usprawni¢ wzajemng komunikacje na przyktad dzieki zbadaniu
sposobow, za pomoca ktdrych mogtyby lepiej wykorzystac i skuteczniej
potaczyc¢ swoje platformy IT stuzace do wymiany informacji miedzy
parlamentami narodowymi i regionalnymi;

*  parlamenty narodowe powinny odpowiednio konsultowac sie
z parlamentami regionalnymi podczas przygotowywania uzasadnionych
opinii;

© Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny zintensyfikowac swoje
prace nad przygotowaniem miedzyinstytucjonalnej bazy danych, ktéra
pozwoli lepiej sledzi¢ proces legislacyjny, aby poprawi¢ przejrzystosc¢
w kwestii procedury ustawodawczej, zgodnie z Porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;

°  w przysztej rewizji Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa nalezy rozwazy¢, jak mozna utatwic
rozpowszechnianie informacji i dokumentéw wsréd wszystkich organéw
zaangazowanych w dang procedure ustawodawczg oraz zapewnic¢
odpowiednie monitorowanie pomocniczosci i proporcjonalnosci w catej
procedurze ustawodawczej.

26 Platforma miedzyparlamentarnej wymiany informacji w UE: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=PL
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3.5. Bardziej efektywne dziatanie

Niniejsza sekcja dotyczy zadania b) zawartego w mandacie grupy
zadaniowej. Jak przedstawiono powyzej w sekgji 2, grupa zadaniowa

w petni uznata potrzebe wiekszej aktywnosci Unii w obszarach,

w ktdérych pojawiajg sie nowe wyzwania — takich jak bezpieczenstwo,
obrona i migracja - a takze potrzebe, aby Unia zwiekszyta swoje
wysitki w obecnych obszarach dziatalnosci, takich jak zmiana

klimatu i innowacje. Poniewaz na wykonanie wszystkich tych zadan
przewidziano ograniczone zasoby, grupa zadaniowa byta zdania, ze

na szczeblu europejskim istnieje wyrazna potrzeba zastanowienia

sie nad sposobami ustalania priorytetéw dziatan i efektywniejszego
wykorzystywania dostepnych zasobdw. Po zbadaniu tej kwestii grupa
zadaniowa stwierdzita jednak, ze europejska wartos¢ dodana jest
obecna we wszystkich obszarach dziatalnosci Unii, w zwigzku z czym
nie wskazata zadnych kompetencji ani obszaréw polityki, ktére powinny
zostac ostatecznie — w catosci lub w czesci — ponownie przekazane
panstwom cztonkowskim. W zwigzku z tym grupa zadaniowa nie
uwaza, aby ten aspekt scenariusza 4 przedstawionego w Biatej ksiedze
w sprawie przysztosci Europy byt najodpowiedniejszym kierunkiem
dalszych dziatan.

Grupa zadaniowa jest natomiast przekonana, ze nakreslony powyzej
nowy sposdéb pracy moze potencjalnie pomaoc Unii w bardziej
efektywnym wykorzystaniu zasobdw. Sposéb ten pomoze zapewnic,
aby nowe przepisy zachowywaty zgodnos¢ z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci, nie byty zbyt ,geste” oraz aby pozostawiaty
witadzom lokalnym, regionalnym i organom krajowym wystarczajaca
swobode dziatania. Dzieki temu wdrazanie przepiséw powinno by¢
bardziej efektywne i skuteczne oraz rzeczywiscie przynosic te korzysci,
z myslg o ktérych przepisy te opracowano. Grupa zadaniowa zbadata
rowniez dwa dodatkowe aspekty zwiekszania efektywnosci. Zbadata
w szczegdlnosci:

° ocenianie i ulepszanie istniejgcych przepiséw Unii pod katem
pomocniczosci, proporcjonalnosci, gestosci legislacyjnej oraz roli
witadz lokalnych i regionalnych;

° zwiekszanie wysitkdw stuzacych skutecznemu wdrazaniu
istniejacego dorobku prawnego.

3.5.1. Ocenianie i ulepszanie istniejacych przepisow

Przedstawiony w poprzednich sekcjach nowy sposéb pracy powinien
przyczynic sie nie tylko do zapewnienia lepszego opracowywania
nowych przepisdw, ale réwniez do zapewnienia, aby istniejacy dorobek
prawny Unii byt zgodny z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci
i cechowat sie odpowiednim poziomem gestosci legislacyjnej oraz
poziomem swobody uznania pozostawionej wtadzom lokalnym

i regionalnym. Grupa zadaniowa zwraca uwage na potrzebe
regularnej oceny prawa Unii pod katem tych kwestii i wprowadzania
w stosownych przypadkach zmian, ktére sg zgodne z zasadami
lepszego stanowienia prawa.

Grupa zadaniowa zdaje sobie sprawe, ze dyrektywy co do zasady
pozostawiajg panstwom cztonkowskim wiecej swobody w kwestii
metod, ktére majg by¢ zastosowane do osiggniecia przewidzianych

w przepisach celéw. Podczas swoich rozméw grupa zadaniowa

nie okreslita, ze jeden z instrumentdw jest lepszy od drugiego, ale
zauwazyta, ze dyrektywy i rozporzadzenia ulegty stopniowym zmianom
i W swojej istocie staty sie do siebie dosy¢ podobne. Przeprowadzono
interesujacg dyskusje na temat mozliwych przyczyn tego stanu rzeczy,
do ktorych zalicza sie ograniczone zaufanie wsréd samych panstw
cztonkowskich oraz miedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami
Unii co do tego, czy przepisy zostang wdrozone z dochowaniem
odpowiednich standardéw. Wynikiem tego braku zaufania moze

by¢ zwiekszony poziom szczegétowosci i nakazowosci przepisow

Unii (dyrektyw). Ten brak zaufania ostabia rowniez skutecznosc
,Wzajemnego uznawania” krajowych przepiséw. Grupa zadaniowa
zdaje sobie réwniez jednak sprawe, ze wigze sie to z istotnymi
kompromisami. Aby zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami Unii i stworzy¢
réwne szanse na rynku wewnetrznym, konieczne moze by¢ stosowanie
przepisow o charakterze bardziej nakazowym, ktore ograniczajg
swobode wtadz i przedsiebiorstw lokalnych i regionalnych.

Wszelkie zmiany w istniejgcych przepisach zwigzane z gestoscig
legislacyjna musiatyby zatem zostac¢ drobiazgowo wywazone

i wprowadzone zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa,
poczawszy od przeprowadzenia ewaluacji opartej na starannie
zgromadzonym materiale dowodowym i konsultacjach z najbardziej
zainteresowanymi stronami, aby wskaza¢ elementy, ktérych zmiana

bytaby pozyteczna. Grupa zadaniowa byta zdania, ze kluczowg kwestig
jest zdobycie wiedzy na temat funkcjonowania przepiséw w terenie
oraz zwigzanych z nimi kosztdw i korzysci, i do tego niezbedne sg
opinie wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych. Grupa zadaniowa
uwaza, ze Komisja posiada duze doswiadczenie, ktore zdobyta dzieki
programowi i platformie REFIT, we wskazywaniu — na podstawie
analizy poszczegdlnych przypadkéw i przy wykorzystaniu opinii
otrzymanych od najbardziej zainteresowanych stron — przepiséw, ktére
mozna uprosci¢, poprawic¢ oraz obszaréw, w ktérych mozna zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne. Zaleca zatem, aby Komisja wykorzystata
to doswiadczenie do poczynienia postepédw w ocenianiu przepiséw pod
katem pomocniczosci i gestosci regulacyjne;j.

Cztonkowie grupy zadaniowej przedstawili szereg sugestii dotyczacych
takich ewaluacji, ktére oparli na swoich wtasnych ocenach oraz
kontaktach z zainteresowanymi stronami, a grupa zadaniowa
otrzymata réwniez od réznych podmiotdw i oséb fizycznych szereg
uwag, w ktérych wskazano przepisy i wnioski ustawodawcze uznawane
za problematyczne z perspektywy pomocniczosci (wartosci dodanej),
proporcjonalnosci, gestosci legislacyjnej lub poziomu swobody
pozostawionej wtadzom lokalnym i regionalnym w zakresie wdrazania
przepiséw. Wspomniane uwagi i sugestie podsumowano w zataczniku
VI oraz opublikowano na stronie internetowej grupy zadaniowej?®.
Przez wzglad na liczbe uwag i zréznicowany charakter obaw, ktérych
dotyczyty — niektdre z nich mogg nie mie¢ bezposredniego zwigzku

Z pomocniczoscia — grupa zadaniowa nie byta w stanie oceni¢ wartosci
merytorycznej wielu sugestii. W zwigzku z tym zdecydowata sie zwrdcic¢
na nie wiekszg uwage, by zapoczatkowac bardziej dogtebnga refleksje
na temat tego, ktére konkretne przepisy moga byc istotne z punktu
widzenia takiej ewaluacji.

W tym kontekscie grupa zadaniowa zwrdcita uwage na dwa
dodatkowe aspekty. Po pierwsze, przygotowywanie wysokiej jakosci
ewaluacji stanowi trudne zadanie wymagajace szczegdtowych
danych, ktére zazwyczaj nie istniejg lub ktérych nikt nie gromadzi,

a tym samym Komisja nie ma do nich dostepu. Grupa zadaniowa
zwraca uwage, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja zobowigzaty
sie w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego

27W kontekscie przepiséw ,gestos¢” odnosi sie do wystarczajacego ustanowienia zasad i celéw wzgledem koniecznosci okreslenia szczegétowych wymogéw technicznych
dotyczacych sposobu osiagniecia celéw, ktére to wymogi moga wptyna¢ na poziom swobody uznania pozostawiony wtadzom krajowym, regionalnym i lokalnym w ramach
wdrazania przepisdw (zob. opracowany przez prof. Dougana dokument, ktéry przedstawiono na posiedzeniu grupy zadaniowej w dniu 15 marca 2018 r.): https://ec.europa.eu/

commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf

28Znajdujg sie tam miedzy innymi dokumenty opracowane przez (1) cztonkéw Europejskiego Komitetu Regionéw wchodzacych w sktad grupy zadaniowej: https://ec.europa.
eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf; oraz dr Lopatka: https://ec.europa.eu/

commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 

stanowienia prawa do rozwazenia mozliwosci uwzglednienia w kazdym
nowym akcie podstawowym przepiséw dotyczacych monitorowania

i oceny skutecznosci przepiséw, co pomoze w zapewnieniu dostepu

do niezbednych danych. Grupa zadaniowa zauwaza, ze Komisja juz
uwzglednia takie przepisy w swoich wnioskach.

Po drugie, niektorzy cztonkowie grupy zadaniowej przedstawili tez
sugestie dotyczace tego, jak opracowac a programy objete nastepnymi

wieloletnimi ramami finansowymi, w szczegdlnosci dotyczace unijnej
polityki spdjnosci, aby uwzgledni¢ kwestie poruszone przez grupe
zadaniowa?®, w tym ztozonos¢ przepiséw>°. Pomysty te przekazano
komisarzom odpowiedzialnym za te programy finansowe, ktére
Komisja przyjeta zanim grupa zadaniowa zakonczyta prace nad
swoim sprawozdaniem. Grupa zadaniowa odnotowuje, ze szereg tych
pomystdw znajduje obecnie odzwierciedlenie we wnioskach Komisji.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 8

Komisja powinna opracowac mechanizm
identyfikacji i oceny przepiséw pod katem
pomocniczosci, proporcjonalnosci, upraszczania,
gestosci legislacyjnej oraz roli wtadz lokalnych

i regionalnych. Mozna by go oprzec¢ na programie
i platformie REFIT.

Ogolnie rzecz biorac, podczas monitorowania

i oceniania przepiséw unijnych nalezy w petni
uwzgledni¢ doswiadczenia wtadz lokalnych

i regionalnych oraz ich sieci. Komitet Regionow
powinien wdrozy¢ nowg, pilotazowg sie¢ osrodkow
regionalnych, aby poméc w przeprowadzaniu
przegladdw wdrazania polityki.

W praktyce grupa zadaniowa uwaza, ze w realizacji powyzszego zalecenia
mogg pomoc nastepujace konkretne dziatania:

*  podejscie i strukture programu i platformy REFIT, ktérymi zarzadza
Komisja, nalezy dostosowac do celéw prowadzenia przegladu
istniejgcych przepiséw pod katem pomocniczosci, proporcjonalnosci,
gestosci legislacyjnej oraz roli wtadz lokalnych i regionalnych;

o Komisja powinna w ramach swojego ciaggtego procesu oceniania
przepiséw zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa zajac sie
kwestiami dotyczacymi pomocniczosci, proporcjonalnosci oraz gestosci
legislacyjnej, uwzgledniajac sugestie przedstawione przez cztonkow
grupy zadaniowej i otrzymane od zainteresowanych stron;

*  Komitet Regiondw powinien rozpoczac¢ projekt pilotazowy dotyczacy
stworzenia nowej sieci osrodkéw regionalnych w celu gromadzenia
i systematycznego przesytania opinii i twardych faktéw na temat
wdrozenia przepisdw. Grupa zadaniowa uwaza, ze jest to pozyteczna
inicjatywa, ktéra moze przyczynic sie do uzupetnienia obecnych brakéw
danych i usprawnienia oceniania przepisow;

*  grupa zadaniowa jest zdania, ze po zakonczeniu etapu pilotazowego,
jezeli wyniki programu pilotazowego sg pozytywne, Parlament
Europejski, Rada i Komisja powinny rozwazy¢ wsparcie tej sieci, wraz
z Komitetem Regiondw;

o Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny zagwarantowac
skuteczne wdrozenie pkt 22 i 23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego
W sprawie lepszego stanowienia prawa w celu zapewnienia skutecznego
monitorowania stosowania przepiséw, co pomoze w zwiekszeniu jakosci
ewaluacji;

*  Komisja i wspétprawodawcy powinni zapewni¢, aby podczas
podejmowania decyzji o wyborze dyrektywy jako wtasciwego
instrumentu legislacyjnego odpowiednio uwzgledniano koniecznos¢
pozostawienia wtadzom krajowym, regionalnym i lokalnym swobody we
wdrazaniu tych przepisow;

°  w przysztej rewizji Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa nalezy rozwazy¢, w jaki sposéb mozna
odzwierciedli¢ zasade wielopoziomowego systemu rzadzenia
w przepisach Unii.

29Z0b. dokument opracowany przez cztonkdw Europejskiego Komitetu Regionéw wchodzacych w sktad grupy zadaniowej, ktéry przedstawiono w dniu 27 kwietnia na posiedzeniu
grupy zadaniowej w sprawie reformy polityki spéjnosci, oraz nastepujace opinie otrzymane od Instytutu Poczdamskiego: Https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/If_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf; i kraju zwigzkowego Bawaria: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-
subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf; oraz landu Badenia-Wirtembergia: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf

3.5.2. Wiekszy nacisk na lepsze wdrazanie przepisow

Grupa zadaniowa zauwazyta, ze w wielu obszarach polityki istnieje

juz obszerny dorobek przepiséw Unii i ze gtéwnym wyzwaniem

jest zapewnienie skutecznego stosowania przepiséw poprzez ich
egzekwowanie i podejmowanie innych dziatan. Grupa zadaniowa
dostrzega potrzebe ciggtej koordynacji na szczeblu UE, ale uwaza,

ze nie trzeba koniecznie zwiekszac istniejgcego dorobku prawnego.
Dzieki temu Unia bedzie mogta wykorzystywac swoje zasoby w sposob
bardziej efektywny — do rozwigzywania problemdw, ktére sg dla
obywateli najwazniejsze - przy jednoczesnym poszanowaniu uprawnien
przekazanych Unii oraz zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci,
wielopoziomowego systemu rzadzenia oraz przedstawionego

W niniejszym sprawozdaniu nowego sposobu pracy. Zasugerowano
rowniez, ze Komisja powinna sie doktadnie przyjrze¢ wartosci

dodanej wynikajacej z publikowania niewigzacych dokumentow
znajdujacych sie poza obszarem jej dziatalnosci legislacyjnej. Grupa

zadaniowa rozwazata réwniez negatywny wptyw rosnacej liczby
aktow delegowanych i wykonawczych na gestosc legislacyjng oraz

na swobode dziatania przyznang wtadzom lokalnym i regionalnym.
Grupa zadaniowa docenita uzytecznos¢ takich aktéw dla skutecznego
wprowadzania w zycie prawa Unii, ale odnotowata obawy parlamentéw
narodowych oraz wtadz lokalnych i regionalnych, ze akty takie moga
by¢ problematyczne, poniewaz mogg mie¢ na nie bezposredni wptyw,
oraz ze nie podlegajg one formalnemu mechanizmowi kontroli zasady
pomocniczosci, o ktorym mowa w protokole nr 2 do Traktatow.
Cztonkowie grupy zadaniowej uznali, ze wspotprawodawcy i Komisja
Europejska powinni z nich korzysta¢ w sposéb bardziej oszczedny.
Wszystkie zainteresowane strony mogg jednak zgtasza¢ uwagi na
temat projektéw aktow delegowanych i wykonawczych przed ich
sfinalizowaniem za posrednictwem strony internetowej Komisji.

Zalecenie grupy zadaniowej nr 9

Kolejna Komisja, wraz z Parlamentem Europejskim
i Rada, powinna zastanowic sie nad zmiang o
punktu ciezkosci swoich prac w niektorych

obszarach polityki: powinna sie bardziej skupi¢ na
zapewnieniu skuteczniejszego wdrazania przepisow,
niz na inicjowaniu nowych aktéw prawnych

w obszarach, w ktérych istniejacy zbior przepisow
jest dopracowany lub zostat niedawno poddany
gruntownym przegladom.

Konkretnie rzecz ujmujac, grupa zadaniowa uwaza, ze nastepujace dziatania
mogtyby pomadc w realizacji zalecenia:

Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny — zgodnie z pkt 5
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa — wymieniac¢ poglady i uzgodni¢ ukierunkowany program
wieloletni, ktory odzwierciedla niniejsze zalecenie i sprawozdanie

grupy zadaniowej dotyczace zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
w ujeciu ogélnym - przyktadowo, ktadac wiekszy nacisk na wdrazanie
przepiséw w obszarach jednolitego rynku, podatkow, ustug finansowych,
srodowiska, transportu, medidw/ICT, ksztatcenia i turystyki;

*  wspotprawodawcy i Komisja Europejska powinni zwracac¢ wieksza
uwage na liczbe aktéw delegowanych i wykonawczych w zwiazku
z gestoscig legislacyjng, natomiast parlamenty narodowe oraz wtadze
regionalne i lokalne powinny lepiej wykorzystywa¢ mozliwos¢ wyrazenia
swoich zastrzezen w odniesieniu do projektéw aktow w okresie 4
tygodni przewidzianych na przekazanie informacji zwrotnych.




Zatacznik | Cztonkowie grupy zadaniowej

Poczatkowo grupa zadaniowa miata sktadac sie z dziewieciu cztonkdw oraz przewodniczacego. Parlament Europejski jednak nie zajat miejsca
w grupie, a przewodniczacy Juncker mianowat jedynie szesciu cztonkéw grupy zadaniowej®!, chociaz przez caty okres trwania mandatu grupy
zadaniowej pozostawiono otwartg mozliwos¢ przystapienia do niej Parlamentu Europejskiego.

Frans TIMMERMANS
(Niderlandy)

Francois DECOSTER
(Francja)

Karl-Heinz LAMBERTZ
(Belgia)

Reinhold LOPATKA

(Austria)

Michael SCHNEIDER
(Niemcy)

Kristian VIGENIN
(Butgaria)

Toomas VITSUT
(Estonia)

Przewodniczacy grupy zadaniowej i pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej ds. lepszego
stanowienia prawa, stosunkdw miedzyinstytucjonalnych, praworzadnosci i Karty praw podstawowych.

Cztonek Komitetu Regiondw, wiceprzewodniczacy Rady Regionalnej regionu Nord-Pas-de-Calais-Pikardia
i burmistrz Saint-Omer (Francja). Jest wiceprzewodniczacym politycznej Grupy Porozumienia Liberatow
i Demokratéw na rzecz Europy w Komitecie Regionow.

Przewodniczacy Komitetu Regiondw od lipca 2017 r, przedtem pierwszy wiceprzewodniczacy Komitetu
Regionow. Jest rowniez cztonkiem Senatu Belgii reprezentujgcym niemieckojezyczng spotecznosc Belgii.

Przewodniczacy Statej Podkomisji ds. Unii Europejskiej Rady Narodowej parlamentu Austrii. Petnit funkcje
szefa parlamentarnej grupy Austriackiej Partii Ludowej oraz sekretarza stanu w Federalnym Ministerstwie
Finanséw, a nastepnie w Federalnym Ministerstwie Spraw Europejskich i Miedzynarodowych.

Cztonek Komitetu Regiondw, sekretarz stanu, petnomocnik kraju zwigzkowego Saksonia-Anhalt przy
Federacji. Jest przewodniczacym politycznej grupy Europejskiej Partii Ludowej (PPE) w Komitecie
Regionow.

Przewodniczacy Komisji Spraw Europejskich i Nadzoru nad Funduszami Europejskimi Zgromadzenia
Narodowego Republiki Butgarii oraz cztonek Butgarskiej Partii Socjalistycznej. Jest rowniez bytym
ministrem spraw zagranicznych Butgarii oraz bytym postem do Parlamentu Europejskiego.

Poset Estonskiej Partii Centrum i przewodniczacy Komisji Spraw Unii Europejskiej w parlamencie estornskim
(Riigikogu). Od 2005 r. jest réwniez przewodniczacym rady miasta Talling; jest takze bytym cztonkiem
Komitetu Regiondw.

31C(2018) 406. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf
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Zatacznik |1l Funkcjonowanie grupy zadaniowej i wktad

zainteresowanych stron

1. Sposdb funkcjonowania grupy zadaniowej

Grupa zadaniowa uzgodnita wtasne metody pracy*? na swoim
pierwszym posiedzeniu, w dniu 25 stycznia 2018 r. Lacznie odbyto
sie 7 posiedzen, podczas ktdrych omoéwiono kwestie zwigzane

z trzema zadaniami okreslonymi przez przewodniczacego Junckera.
Rozmowy odbyty sie na podstawie dokumentdw przygotowanych przez
sekretariat grupy zadaniowej i cztonkéw grupy zadaniowej. Wszystkie
porzadki obrad, protokoty posiedzen i dokumenty otwierajace debate
sg dostepne na stronie internetowej* grupy zadaniowej. Dzieki temu
wszystkie zainteresowane strony mogty by¢ na biezaco informowane
o pracach grupy zadaniowej oraz przekazywac informacje zwrotne za
posrednictwem strony internetowej lub na pismie za posrednictwem
pierwszego wiceprzewodniczacego lub cztonkéw grupy zadaniowe;.

Cztonkowie grupy zadaniowej podjeli réwniez szereg dziatan

w celu informowania zainteresowanych stron i zachecania ich do
udziatu w pracach grupy zadaniowej. Przewodniczacy wziat udziat

w posiedzeniu Komisji Prawnej i Komisji Spraw Konstytucyjnych

w Parlamencie Europejskim odpowiednio w dniach 23 kwietnia i 20
czerwca oraz w posiedzeniu plenarnym Konferencji Komisji do Spraw
Unijnych Parlamentdw Unii Europejskiej w dniu 19 czerwca. W dniu
28 maja 2018 r. Europejski Komitet Regionoéw zorganizowat réwniez
posiedzenie z udziatem cztonkéw grupy zadaniowej.

W lutym 2018 r. Europejski Komitet Regiondw rozpoczat szeroko
zakrojone konsultacje z ponad 2500 zainteresowanymi stronami na
szczeblu regionalnym i lokalnym (w tym z parlamentami i rzgdami
regionalnymi, krajowymi stowarzyszeniami wtadz lokalnych, wtadzami
lokalnymi i delegacjami krajowymi Komitetu Regiondw)*4, a wstepne
wyniki przedstawiono grupie zadaniowej na jej drugim posiedzeniu,
ktére odbyto sie dnia 23 lutego 2018 r. Europejski Komitet Regionéw
skonsultowat sie rowniez ze swojg Grupg Ekspertéw ds. Pomocniczosci
w sprawie zadania a) grupy zadaniowej, w szczegélnosci w sprawie
tabeli oceny pomocniczosci, a wyniki tych konsultacji uwzgledniono
we wktadzie cztonkdw Komitetu Regiondw w trzecie posiedzenie grupy
zadaniowej, ktére odbyto sie w dniu 15 marca 2018 r.

Dr Lopatka uczestniczyt w trzech wydarzeniach: w konferencjach
LEuropejskie rozmowy na temat przysztosci Unii” w Hadze

w Niderlandach w dniach 16-17 kwietnia 2018 r., ,Polityka europejska”
w Bernie w Szwajcarii w dniu 25 kwietnia 2018 r,, oraz ,Specjalne
spotkania informacyjne dla dziennikarzy — Aktualne tematy UE”

w Austriackiej Izbie Gospodarczej w Wiedniu w Austrii w dniu 15 maja
2018 .

Kristian Vigenin powotat miedzyinstytucjonalng grupe robocza, w ktdrej
sktad weszli eksperci w zakresie prawa Unii z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Rady Ministréw. Jako przewodniczacy Konferencji
Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej (COSAC)

od stycznia do czerwca 2018 r. Kristian Vigenin przewodniczyt

grupie roboczej COSAC utworzonej w celu utatwienia regularnej

i kompleksowej dyskusji zwigzanej z pracami grupy zadaniowe;.

Grupa odbyta jedno posiedzenie w dniu 26 marca 2018 r. Po tym
posiedzeniu kilka parlamentdw narodowych przedstawito na pismie
swoje uwagi, ktére sg dostepne online®. Kristian Vigenin przewodniczyt
rowniez posiedzeniu plenarnemu Konferencji Komisji do Spraw
Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej, ktére odbyto sie w dniach
17-19 czerwca 2018 r. w Sofii*®. Podczas tego posiedzenia delegacje
parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego jednogtosnie
przyjety ustalenia LIX COSAC. Toomas Vitsut i dr Lopatka uczestniczyli
we wszystkich dziataniach zwigzanych z Konferencjg Komisji do

Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej jako cztonkowie trojki
prezydencji.

Grupa zadaniowa zaprosita réwniez przewodniczacego Trybunatu
Sprawiedliwosci, Koena Lenaertsa, i profesora Michaela Dougana (z
Uniwersytetu w Liverpoolu w Wielkiej Brytanii) na swoje posiedzenie

w dniu 15 marca w zwigzku z rozmowami na temat stosowania zasady
pomocniczosci i proporcjonalnosci w pracy instytucji.

32 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf

33 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

34https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
35 http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/
3¢ http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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2. Przeglad opinii otrzymanych przez grupe zadaniowa

Grupa zadaniowa zwrdcita sie do spoteczenstwa obywatelskiego do przewodniczacego Junckera. Zostaty one wymienione ponizej.

o0 przedstawienie opinii za posrednictwem strony internetowej Poszczegdlne opinie sklasyfikowano wedtug kraju i panstwa

lub przewodniczacego. Ogdtem grupa zadaniowa otrzymata 117 cztonkowskiego (organy krajowe), organizacji pozarzadowych (NGO),
istotnych opinii za posrednictwem swojej strony internetowej oraz organu lokalnego lub regionalnego, organizacji przedsiebiorcéw

10 uwag skierowanych do przewodniczacego grupy zadaniowej lub i innych, w tym obywateli (pozostate), w nastepujacy sposab:

Ramka 1. Liczba i pochodzenie opinii otrzymanych przez grupe zadaniowag

Panstwa cztonkowskie (24)

Inne (59)

“-.0Organy lokalne lub
regionalne (]-9)

."""""organizacje
pozarzadowe (8)

Przed%iebiorstwa (7)

DE (13)

ET()  DKQ)

Uwaga: 1) na dzien 6 lipca 2018 r; 2) panstwo pochodzenia anonimowych opinii nie zawsze jest znane.



Organizacja

Rodzaj organizacji

Pochodzenie

Freistaat Sachsen (w sprawie wspolnej polityki rolnej) Organ lokalny/regionalny Niemcy
Stowarzyszenie Miast Austriackich Organ lokalny/regionalny Austria
Deutscher Bundestag, Horst Risse Panstwo cztonkowskie Niemcy
Parlament Estonii (wraz z parlamentami butgarskim i maltanskim) Panstwo cztonkowskie Estonia
Europejski Komitet Regiondw (przewodniczacy Lambertz) Organ doradczy UE UE
GreenlO NGO UE

Kraj zwigzkowy Badenia-Wirtembergia (WOLF Guido) Organ lokalny/regionalny Niemcy
Laszlé KOVER, przewodniczacy wegierskiego Zgromadzenia Narodowego Panstwo cztonkowskie Wegry
Poset do Parlamentu Europejskiego Peter Jahr Panstwo cztonkowskie Niemcy
WKO (Austriacka Federalna Izba Gospodarcza) Stowarzyszenie przedsiebiorcdw Austria

Krélewskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw (RSPB) NGO Wielka Brytania
Delegacja na Konferencje Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej  Panstwo cztonkowskie Czechy
Senatu i Parlamentu Republiki Czeskiej

Serafin Pazos-Vidal, dr nauk o Unii Europejskiej, UNED NGO UE
Stowarzyszenie Gmin Austriackich Organ lokalny/regionalny Austria
Austriacki kraj zwigzkowy Vorarlberg Organ lokalny/regionalny Austria
Austriacki kraj zwigzkowy Karyntia Organ lokalny/regionalny Austria
Austriacka Izba Rolnicza NGO Austria
Przewodniczacy parlamentéw regionalnych Niemiec i Austrii oraz parlamentu Tyrolu  Organ lokalny/regionalny Austria
Potudniowego

Rada Zwigzkowa Austrii Panstwo cztonkowskie Austria
Parlament regionalny Dolnej Austrii Organ lokalny/regionalny Austria
Parlament regionalny Gérnej Austrii Organ lokalny/regionalny Austria
Stowarzyszenie Miast Austriackich Organ lokalny/regionalny Austria
Oswiadczenie Stowarzyszenia Gmin Austriackich Organ lokalny/regionalny Austria
Deklaracja przywodcédw panstwa — Austria Panstwo cztonkowskie Austria
Przewodniczacy parlamentu regionalnego Gérnej Austrii Organ lokalny/regionalny Austria
Dr Reinhold Lopatka Cztonek grupy zadaniowej Austria
Austriacka Izba Pracy Stowarzyszenie przedsiebiorcow Austria
Federacja Austriackich Zwigzkéw Zawodowych Inne Austria
Europejski Komitet Regiondw Organ doradczy UE UE
Parlament Danii Panstwo cztonkowskie Dania
Dr Reinhold Lopatka Cztonek grupy zadaniowej Austria
Europejski Komitet Regiondw Organ doradczy UE UE
European Casino Association Stowarzyszenie przedsiebiorcdw UE
Rzad dunski (dokument roboczy) Panstwo cztonkowskie Dania
Szwedzki Zarzad Przemystu i Handlu na rzecz Lepszego Stanowienia Prawa (NNR) Stowarzyszenie przedsiebiorcow Szwecja
Europejski Komitet Regiondw Organ doradczy UE UE




Organizacja

Rodzaj organizacji

Pochodzenie

Europejski Komitet Regiondw Organ doradczy UE UE
EU4health NGO UE

Biuro Komisji Spraw Europejskich Izba Deputowanych Parlament Rumunii Panstwo cztonkowskie Rumunia
ZDH Stowarzyszenie przedsiebiorcéw Niemcy
Przedstawiciele Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentdw Unii Panstwo cztonkowskie Niderlandy
Europejskiej

Johannes Maier, cztonek Grupy Ekspertéw ds. Pomocniczosci Komitetu Regiondw; Organ lokalny/regionalny Austria
szef jednostki koordynujacej ds. UE, Biuro Regionalnego Rzadu Karyntii

Bawarska Kancelaria Stanu Organ lokalny/regionalny Niemcy
Poczdamski Instytut Administracji Elektronicznej NGO Niemcy
Dr Pafitt Marianna, Neoellinikiis Filologias Inne Grecja
Rada regionalna Kalabrii Organ lokalny/regionalny Wiochy
Dr Alessandro Simonato, Uniwersytet w Padwie Inne Wiochy
Europejski Komitet Regiondw Organ doradczy UE UE
Parlament Finlandii Panstwo cztonkowskie Finlandia
Parlament Szwecji Panstwo cztonkowskie Szwecja
Rzad wegierski Panstwo cztonkowskie Wegry
Conferenza delle Assemblee Legislative delle Regione Italiane Organ lokalny/regionalny Wiochy
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) Organ lokalny/regionalny Niderlandy
Europejskie Stowarzyszenie Loterii Stowarzyszenie przedsiebiorcdw UE
Deutsche Bundesregierung (dokument roboczy) Panstwo cztonkowskie Niemcy
Insurance Europe Stowarzyszenie przedsiebiorcdw UE
Parlament narodowy totwy Panstwo cztonkowskie totwa
Parlament Portugalii Panstwo cztonkowskie Portugalia
Parlament Francji (Sénat) Panstwo cztonkowskie Francja
Parlament Malty Panstwo cztonkowskie Malta
WWF NGO UE
BirdLife International NGO UE

Dr Diane Fromage Inne Niderlandy
Regiony posiadajace kompetencje ustawodawcze Organ lokalny/regionalny UE
Reinhold Bocklet, MdL. Wiceprzewodniczacy parlamentu stanu Bawarii Organ lokalny/regionalny Niemcy
Anonimowe x 59 Inne Rézne




Zatacznik Il Kontekst prawny i polityczny prac grupy

zadaniowej

1. Istniejace ramy prawne i polityczne, w ktdrych dziatajg instytucje

Dziatania grupy zadaniowej nalezy rozwazac, biorac pod uwage obecne ramy prawne i polityczne regulujgce funkcjonowanie zasad pomocniczosci

i proporcjonalnosci w Unii.

1.1. Przyznanie kompetencji: rozgraniczenie kompetencji Unii i panstw cztonkowskich

Panstwa cztonkowskie wyraznie ograniczyty dziedziny, w ktérych Unia
moze podejmowac dziatania, przyznajac Unii szczegolne kompetencje
w Traktatach. Kompetencje nieprzyznane Unii pozostajg po stronie
panstw cztonkowskich. Stanowi to wyrazny podziat obowigzkéw Unii

i panstw cztonkowskich.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla trzy gtéwne
kategorie kompetencji Unii: kompetencje wytaczne, dzielone

i uzupetniajace. W obszarach wytacznej kompetencji*” jedynie Unia
moze podejmowac dziatania, chyba ze upowazni do tego panstwa
cztonkowskie. W obszarach polityki, w ktérych kompetencje sg
dzielone z panstwami cztonkowskimi®, zaréwno Unia, jak i panstwa

1.2.
wspotpracy

Dziatania Unii podlegajg zasadom pomocniczosci i proporcjonalnosci“?,
a instytucje majg szczegdlny obowigzek zapewnienia przestrzegania
tych dwoch zasad*'. Zasada pomocniczosci oznacza, ze Unia
podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie, w jakim
zamierzone cele nie mogg zostac¢ osiggniete w sposéb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie (zaréwno na poziomie centralnym, jak

i regionalnym oraz lokalnym), i jesli — ze wzgledu na skale lub skutki
zamierzonego dziatania — mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na
poziomie Unii*2. Kryteria te okresla sie powszechnie mianem kryteriow
unijnej koniecznosci i unijnej wartosci dodane;.

Zakres i forma dziatania Unii nie mogg wykraczac poza to, co

jest konieczne do osiggniecia celéw Traktatéw*. Jest to zasada
proporcjonalnosci. Unia ma réwniez obowigzek szanowania réwnosci
panstw cztonkowskich i ich tozsamosci narodowych nierozerwalnie
zwigzanych z ich strukturami politycznymi i konstytucyjnymi, w tym
samorzadu regionalnego i lokalnego*. Ponadto Unia i panstwa
cztonkowskie muszg przestrzegac zasady lojalnej wspétpracy

i wzajemnie sobie pomagac w wykonywaniu zadan wynikajacych

z Traktatdéw, w tym w realizacji celéw Traktatéw poprzez prawo wtérne.

cztonkowskie moga przyjmowac srodki prawnie wigzace, ale panstwa
cztonkowskie moga podejmowac dziatania jedynie w zakresie,

w ktorym nie podjeta ich Unia. W przypadku gdy Unia zaprzestanie
dziatania, panstwa cztonkowskie moga ponownie wykonywac swoje
kompetencje w tym zakresie. Pierwszenstwo to nie obowigzuje

w dziedzinach, w ktérych Unia ma kompetencje jedynie w zakresie
wspierania, koordynowania lub uzupetniania dziatan panstw
cztonkowskich®, dziatania Unii nie mogg zatem harmonizowac ani
zastepowac prawa panstw cztonkowskich do podejmowania dziatan.
Klasyfikacja ta jest istotna, poniewaz zasada pomocniczosci nie ma
zastosowania w dziedzinach, w ktérych Unia podejmuje dziatania

W oparciu o wytgczne kompetencje.

Wykonywanie kompetencji Unii: zasada pomocniczosci, proporcjonalnosci i lojalnej

Wszystkie te czynniki mogg mie¢ wptyw na tresc i intensywnos¢ dziatan
Unii.

Traktaty zachecajg parlamenty narodowe do angazowania sie

w dziatania zwigzane z ksztattowaniem polityki Unii*>. Protokdt

nr 1 do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej naktada na Komisje obowigzek przekazywania
zielonych ksiag, biatych ksigg, komunikatdw, rocznych programéw prac
i wnioskéw ustawodawczych parlamentom narodowym w tym samym
czasie, w ktérym sg one przesytane Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie. Parlamenty narodowe mogg wysyta¢ do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji uzasadnione opinie w sprawie zgodnosci
danego wniosku ustawodawczego z zasada pomocniczosci. Parlamenty
narodowe powinny réwniez otrzymywac porzadki obrad posiedzen Rady
oraz protokoty posiedzen Rady, na ktdrych omawiane sg projekty aktow
ustawodawczych. Ponadto parlamenty narodowe sg przede wszystkim
odpowiedzialne za zapewnienie zgodnosci z zasadg pomocniczosci przy
zastosowaniu procedury okreslonej w protokole nr 2 do TFUE w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

37 W nastepujacych dziedzinach: unia celna, reguty konkurencji na potrzeby funkcjonowania rynku wewnetrznego, polityka pieniezna w odniesieniu do panstw cztonkowskich,
ktérych waluta jest euro, zachowanie morskich zasobdéw biologicznych w ramach wspélnej polityki rybotéwstwa oraz wspoélna polityka handlowa (art. 3 TFUE).

38 W nastepujacych dziedzinach: rynek wewnetrzny, polityka spoteczna (okreslona w Traktacie), spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna, rolnictwo i rybotdwstwo (z
wytaczeniem zachowania morskich zasobéw biologicznych), srodowisko, ochrona konsumentéw, transport, sieci transeuropejskie, energia, przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, wspdlne problemy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia publicznego (okreslone w Traktacie) (art. 4 TFUE).

W nastepujacych dziedzinach: ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego, przemyst, kultura, turystyka, edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport, ochrona ludnosci, oraz

wspotpraca administracyjna (art. 6 TFUE).
“OArt. 5 ust. 1 TUE.
“LArt. 1 protokotu nr 2 do TUE/TFUE.
“2Art. 5 ust. 3 TUE.
“>Art. 5 ust. 4 TUE.
“4Art. 4 ust. 2 TUE.
“Art.12 TUE.



1.3.

W protokole nr 2 do TUE/TFUE okreslono parametry mechanizmu
kontroli zasady pomocniczosci‘®. Ma on zastosowanie w dziedzinach,

w ktorych UE nie ma wytacznych kompetencji. W przypadku gdy
parlamenty narodowe uznajg, ze projekty aktéw ustawodawczych nie
sg zgodne z zasadg pomocniczosci, mogg one przestac uzasadniong
opinie Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w ciggu 8 tygodni
od przestania wniosku we wszystkich jezykach urzedowych. Komisja
musi uwzgledni¢ otrzymane uzasadnione opinie. Wptyw uzasadnionych
opinii na procedure ustawodawczg zalezy od liczby reakcji parlamentéw
narodowych i liczby gtosdw, jakie one reprezentuja. Kazdemu z 28
parlamentéw narodowych przyznaje sie dwa gtosy. Jezeli parlament
obejmuje 2 izby, kazda z nich dysponuje 1 gtosem.

W przypadku gdy uzasadnione opinie stanowig co najmniej jedna
trzecig?” wszystkich gtoséw przyznanych parlamentom narodowym,
Komisja musi zweryfikowac¢ swoj wniosek i moze podjac¢ decyzje,

czy podtrzymac, zmienic lub wycofa¢ swodj wniosek. Komisja musi
uzasadni¢ swojg decyzje. Procedure te okresla sie mianem procedury
,20ttej kartki” — do tej pory zastosowano jg trzykrotnie.

Jesli uzasadnione opinie stanowig wiekszos¢ gtosow, a projekt
aktu podlega zwyktej procedurze ustawodawczej, Komisja musi

1.4.

Ramy Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa majg na celu
ksztattowanie polityki w oparciu o fakty. Promujg one przejrzystosc,
odpowiedzialnos¢ i swiadome podejmowanie decyzji. Podejscie Komisji
do lepszego stanowienia prawa wyraznie uznaje cykl zycia polityki

i jej poszczegdlne etapy od momentu jej powstania, przygotowania,
wdrozenia, oceny, a nastepnie jej zmian. Lepsze stanowienie prawa
opiera sie na trzech gtéwnych, wzajemnie uzupetniajacych sie i scisle
ze sobg powigzanych filarach:

. ocenie skutkow;
. ewaluacji; oraz
. konsultacjach z zainteresowanymi stronami.

W 2015 r. Komisja wprowadzita istotne zmiany w zakresie polityki
lepszego stanowienia prawa. Komisja opracowata i opublikowata
wytyczne®®, ktére wskazujg jej stuzbom, w jaki sposéb stosowac zasady
lepszego stanowienia prawa w swojej pracy przez caty cykl polityki.
Wytyczne dotycza réwniez tego, w jaki sposéb Komisja bedzie wspierac
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu przepiséw Unii na szczeblu
krajowym. Oprécz tego przygotowano zestaw 65 instrumentéw®?, ktére
zapewniajg bardziej szczegdtowg pomoc w rozwigzywaniu konkretnych
problemaow, np. w zakresie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci®?,
sporzadzania uzasadnienia®® towarzyszacego wnioskom Komisji,
oddziatywania terytorialnego®4, wyboru instrumentu polityki®® i planow
wdrazania®®.

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT

Mechanizm kontroli zasady pomocniczosci (protokot nr 2 do TUE/TFUE)

zweryfikowac swoj wniosek i podja¢ decyzje, czy podtrzymac,
zmienic¢ lub wycofac swoj wniosek. Jezeli Komisja podejmie decyzje
o0 podtrzymaniu swojego wniosku, musi uzasadni¢ te decyzje przed
Parlamentem Europejskim i Rada i wykazac, dlaczego wniosek

jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Procedure te okresla sie
mianem procedury ,pomaranczowej kartki” — do tej pory jeszcze

jej nie zastosowano. Jezeli zwykta wiekszos¢ cztonkow Parlamentu
Europejskiego lub 55% cztonkéw Rady uzna, ze wniosek narusza
zasade pomocniczosci, wniosek nie bedzie dalej rozpatrywany.

0d chwili wejscia w zycie Traktatu z Lizbony Komitet Regiondw
posiada wiekszy zakres odpowiedzialnosci w odniesieniu do

zasady pomocniczosci. Ma on prawo wnies¢ skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE, powotujac sie na naruszenie zasady
pomocniczosci*®. Komitet Regiondw utworzyt rowniez Sie¢ Monitorujaca
Stosowanie Zasady Pomocniczosci®®, ktdrej celem jest utatwienie
wymiany informacji miedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi

w Unii Europejskiej a instytucjami UE na temat dokumentdw Komisji
Europejskiej i wnioskéw ustawodawczych majacych bezposredni wptyw
na wtadze regionalne i lokalne.

Lepsze stanowienie prawa i lepsze uregulowania prawne: najwazniejsze zmiany od 2015 r.

W maju 2015 r. przewodniczacy Komisji powotat rowniez nowa Rade
ds. Kontroli Regulacyjnej*’. Rada sktada sie z przewodniczacego

i szesciu cztonkdw posiadajacych wiedze fachowg w dziedzinie
spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej z uwagi na kluczowa role
lepszego stanowienia prawa we wiaczaniu kwestii zréwnowazonego
rozwoju do gtéwnego nurtu ksztattowania polityki Unii. Wszyscy
cztonkowie pracuja dla Rady w petnym wymiarze czasu pracy i nie
ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za ksztattowanie polityki. Trzech
sposrod cztonkdw jest rekrutowanych spoza instytucji w drodze
otwartych procedur rekrutacji opartych na kryteriach merytorycznych.
Pozostatych czterech cztonkow pochodzi ze stuzb Komisji wybranych
w drodze podobnych procedur, sg to jednak procedury wewnetrzne.
Kandydaci z doswiadczeniem i wiedzg fachowg zwigzang

z dziatalnoscig wtadz lokalnych i regionalnych kwalifikujg sie do udziatu
w konkursie i zacheca sie ich do sktadania zgtoszen. Rada sprawdza
jakos¢ wszystkich ocen skutkéw i wybranych ewaluacji w odniesieniu
do wymogoéw okreslonych w wytycznych Komisji w sprawie lepszego
stanowienia prawa. Rada wydaje opinie pozytywne i negatywne.
Inicjatywy, ktérym towarzyszy ocena skutkdéw, zasadniczo bedg
wymagaty pozytywnej opinii Rady, aby mozliwe byto ich przekazanie do
kolegium komisarzy i podjecie przez nie decyz;ji.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej wymaga sie, aby instytucje

Unii umozliwiaty obywatelom i reprezentatywnym stowarzyszeniom
wyrazanie opinii we wszystkich dziedzinach dziatania Unii. Komisja
musi réwniez przeprowadzi¢ obszerne konsultacje w celu zapewnienia

“7Prog ten wynosi jedng czwartg w przypadku projektéw aktdw ustawodawczych dotyczacych sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa.

“8 Art. 8 protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.
49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

50 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_pl

5! https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_pl

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_pl

3 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_pl

54 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_pl

55 Instrument nr 18 dotyczacy wyboru instrumentdw polityki: https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_pl

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_pl

57 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:12016ME/TXT#d1e182-201-1
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_pl
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_pl
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_pl
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_pl
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_pl
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_pl
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_pl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_pl

przejrzystosci i spojnosci dziatar Unii*®. Stanowi to czes¢ prawa
obywateli do uczestniczenia w zyciu demokratycznym Unii i jest
wazne dla ustanowienia legitymacji Unii. Przewodniczacy Juncker
zwrdcit sie do wszystkich cztonkéw kolegium o aktywnos¢ polityczng
w panstwach cztonkowskich oraz w dialogu z obywatelami®® poprzez
przedstawienie i przekazanie wspdélnego programu, wystuchanie
pomystéw i angazowanie zainteresowanych stron. Do dnia 15 maja
2018 r. w Komisja Junckera zorganizowata okoto 400 spotkan

w ramach dialogu obywatelskiego. Przeprowadzono réwniez
szczegotowe konsultacje w sprawie przysztosci Europy®. Do grudnia
2018 r. Europejski Komitet Regionéw zakonczy ponad 200 lokalnych
wydarzen i dialogéw z obywatelami w 28 krajach europejskich,

w ktorych udziat wezmie okoto 230 cztonkéw Komitetu i ponad 30 tys.
obywateli, przy czym Komitet zebrat podobng liczbe odpowiedzi za
posrednictwem unijnej ankiety internetowej oraz aplikacji na telefony

komarkowe ,Have your say on Europe” (Zabierz gtos w sprawie Europy).

Jesienig 2018 r. przewodniczacy Europejskiego Komitetu Regionéw
uruchomi réwniez mechanizm statego dialogu zwigzany z wdrazaniem
sprawozdania grupy zadaniowej i jej zalecen dotyczacych komunikacji
i kontaktéw zewnetrznych.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami pozwalajg na wyrazenie
opinii, a takze na odnalezienie niezbitych dowoddw, ktére postuzg

do przygotowania nowych inicjatyw lub ewaluacji istniejacych
obszardw polityki. Konsultacje opieraja sie obecnie na strategii
identyfikacji wymaganych informacji, zainteresowanych stron, od
ktorych mozna uzyskac istotne informacje, oraz metod angazowania
zainteresowanych stron. Wstepny opis inicjatywy i strategii konsultacji
zostanie opublikowany w planie dziatania lub wstepnej ocenie skutkdw.
Pozwala to wszystkim zainteresowanym stronom na zgtaszanie uwag
na wczesnym etapie i przygotowanie sie do bardziej szczegdtowych
dziatan konsultacyjnych nastepujacych po tym etapie. Dostep do
wszystkich mozliwosci konsultacji i udzielenia informacji zwrotnych
jest obecnie mozliwy za posrednictwem jednego portalu internetowego
(zob. sekcja na temat strony internetowej ,Udziat obywateli w procesie
ksztattowania prawa”s?).

Ewaluacja i ocena skutkdw zalezg od wysokiej jakosci konsultacji

z zainteresowanymi stronami i, co do zasady, w ramach strategii
konsultacji bedg im towarzyszyc¢ internetowe konsultacje publiczne
trwajace 12 tygodni. W odniesieniu do zawartych w programie

prac Komisji gtéwnych inicjatyw Komisja dazy do przeprowadzenia
konsultacji we wszystkich jezykach urzedowych, natomiast w innych
przypadkach — co najmniej w jezyku angielskim, francuskim

i niemieckim.

Zainteresowane strony sg w stanie przedstawi¢ informacje zwrotne
na temat przygotowania i realizacji polityki w catym jej cyklu. Za
posrednictwem strony internetowej ,Udziat obywateli w procesie
ksztattowania prawa” zainteresowane strony majg mozliwosc¢:

przedstawienia uwag na temat planéw dziatania Komisji i wstepnych
ocen skutkow, ktdre sg publikowane na samym poczatku nowej
inicjatywy (przez okres 4 tygodni);

uczestniczenia w konsultacjach publicznych towarzyszacych nowym
inicjatywom lub ewaluacjom istniejgcego prawodawstwa lub istniejacej
polityki (zazwyczaj w ciagu 12 tygodni);

“8Art. 11 ust. 3 TUE.
9 https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_pl
80 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_pl

81 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl

przedstawienia uwag na temat wnioskow przyjetych przez Komisje
w okresie 8 tygodni od ich przyjecia. Uwagi zostang zagregowane przez
Komisje i przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie; oraz

przedstawienia uwag na temat tekstow prawnych projektéw aktow
delegowanych i aktéw wykonawczych przed ich sfinalizowaniem przez
Komisje (w okresie 4 tygodni);

przedstawienia uwag i sugestii dotyczacych sposobéw uproszczenia
konkretnych przepiséw. Propozycje te sg nastepnie uwzgledniane przez
platforme REFIT, ktéra moze przyjmowac opinie i zalecenia dla Komisji.

WSszystkie zainteresowane strony mogg uczestniczy¢ w takich
dziataniach i zwrdci¢ sie o automatyczne otrzymywanie powiadomien
o przestaniu nowych dokumentéw na strone internetowa ,Udziat
obywateli w procesie ksztattowania prawa”. Zainteresowane strony
mogg réwniez przekazywac Komisji opinie i inne dowody poza
formalnym procesem konsultacji i przekazywania informacji zwrotnych.

Ewaluacja i sprawnos¢ regulacyjna

Komisja ocenia réwniez przepisy i polityke Unii. Stosuje ona zasade
Jnajpierw ocena”, aby funkcjonowanie i skutecznos¢ przepiséw
sprawdzono przed przedstawieniem propozycji ich zmiany. Ewaluacja
obejmie skutecznos¢, wydajnos¢ gospodarcza, adekwatnose, spéjnosc

i unijng wartos¢ dodana. Ocena powinna sprawdzi¢, czy prawodawstwo
funkcjonuje zgodnie z zatozeniami i czy faktycznie osiggnieto
oczekiwane skutki.

Ponadto w ramach programu sprawnosci regulacyjnej Komisji we
wszystkich przegladach prawodawstwa nalezy systematycznie

bada¢ potencjalne mozliwosci uproszczenia i ograniczenia zbednych
kosztow®?. Platforma REFIT sktadajgca sie z ekspertéw z panstw
cztonkowskich i spoteczenstwa obywatelskiego doradza Komisji

w zakresie problematycznych przepiséw, korzystajac ze strony
internetowej, na ktérej zainteresowane strony moga przedstawi¢ swoje
pomysty i doswiadczenia®.

Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego
stanowienia prawa

Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa weszto w zycie w kwietniu 2016 5 Opiera sie ono na art. 295
TFUE i okresla zobowigzania Parlamentu Europejskiego, Rady

i Komisji w odniesieniu do wielu aspektéw dotyczacych przygotowania
i wdrozenia przepiséw Unii. Pkt 12 i 25 majg szczegdlne znaczenie dla
zapewnienia poszanowania zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
poprzez oceny skutkdéw oraz przedstawienie wyjasnien Komisji

w uzasadnieniu®® towarzyszacym jej wnioskom ustawodawczym.

Akty delegowane

Parlament Europejski i Rada (jako wspdtprawodawcy UE) moga
upowazni¢ Komisje do przyjmowania niektérych aktéw delegowanych,
ktére uzupetniajg lub zmieniajg elementy inne niz istotne w przepisach
Unii. Takie akty utatwiajg wdrazanie przepiséw Unii przez Komisje
Europejska. Korzystanie z aktéw delegowanych reguluje art. 290
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Wspdtprawodawcy sg
uprawnieni do zawetowania kazdego pojedynczego aktu delegowanego
lub do catkowitego odwotania upetnomocnienia.

62COM(2017) 651 ,Dokonczenie realizacji Programu lepszego stanowienia prawa: lepsze rozwigzania na rzecz lepszych rezultatéw”:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0651&qid=1533549772104&from=PL

83 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_pl

54 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC


https://cor.europa.eu/ReflectingEU/Pages/results/results.aspx?language=en&utm_source=ShortURL&utm_medium=Other&utm_campaign=debateresults-en&qid=8
https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_pl
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2016:123:TOC

Komisja moze réwniez otrzymac uprawnienia wykonawcze w celu
stworzenia warunkéw dla jednolitego wdrazania unijnych aktéw.
Uprawnienia te reguluje art. 291 TFUE, przy czym podlegajg one
szczegotowym zasadom opracowywania uzgodnionym przez prawo
Unii. Wspdtprawodawcy majg réwniez uprawnienia do odrzucania
takich aktéw, a eksperci z panstw cztonkowskich sg zaangazowani
w ich przygotowanie za posrednictwem wtasciwych komitetow
sktadajacych sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich.

Przygotowanie kazdego aktu delegowanego jest regulowane przez
Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia
prawa i obejmuje zaangazowanie ekspertéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i panstw cztonkowskich. Procesy przygotowawcze sg przejrzyste

i mozna je sledzi¢ w ramach nowego miedzyinstytucjonalnego rejestru
aktéw delegowanych®. Przed przyjeciem przez Komisje Europejska
projekty aktow delegowanych sg publikowane na stronie internetowe;j®®,
aby wszystkie zainteresowane podmioty mogty przedstawic¢

55 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

5 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl

swoje opinie Komisji, ktéra moze zmienic¢ tekst w odpowiedzi na
przedstawione przez nie zastrzezenia. W niektdrych przypadkach akty
delegowane mogg byc¢ réwniez poparte oceng skutkéw lub podobnym
dokumentem przygotowanym przez agencje zdecentralizowang
wspierajacg wdrazanie przepisow Unii.

W ramach wdrazania Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie
lepszego stanowienia prawa Parlament Europejski, Rada i Komisja
prowadzg negocjacje w sprawie kryteriow na potrzeby rozréznienia,
kiedy stosowac akty delegowane a kiedy akty wykonawcze. Ta
problematyczna kwestia pojawia sie czesto w trakcie prowadzonych
przez wspotprawodawcéw negocjacji dotyczacych poszczegélnych
dokumentéw ustawodawczych. Ponadto Komisja przedstawita wnioski
w sprawie aktualizacji unijnych przepiséw dotyczacych uprawnien,
ktdre nie sg jeszcze zgodne z wymogami wprowadzonymi w art. 290
i 291 Traktatu z Lizbony. Dotyczy to uprawnien, w przypadku ktorych
wykorzystuje sie procedure regulacyjng potaczong z kontrola.


https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home 
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_pl

Zatacznik IV Kluczowe dokumenty cztonkdw grupy
zadaniowej

Dokumenty otwierajace debate przygotowane przez sekretariat grupy

zadaniowej

1) Dokument informacyjny nr 1: Informacje zwiazane z praca grupy zadaniowej®.

2) Dokument informacyjny nr 2: Lepsze stanowienie prawa®®,

3) Dokument otwierajacy debate nr 1: Wstepna wymiana pogladéw na temat prac grupy zadaniowej®.

4) Dokument otwierajacy debate nr 2: Udziat wtadz lokalnych i regionalnych w przygotowywaniu przepiséw Unii i dziataniach nastepczych

wynikajacych z tych przepiséw’®.
5) Dokument otwierajacy debate nr 3: Stosowanie zasady pomocniczosci i proporcjonalnoéci w ramach dziatar instytucji’™.

6) Dokument otwierajacy debate nr 4: Ponowne przekazanie odpowiedzialnoéci za ksztatt polityki i efektywniejsze wprowadzanie polityki’2.

Dokumenty przedstawione przez cztonkéw grupy zadaniowej

7) Uwagi cztonkow Komitetu Regionéw wchodzacych w sktad grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale
efektywniej”: ,Better involvement of local and regional authorities in the preparation, coordination and implementation of Union policies”
(,Wieksze zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w przygotowywanie, koordynacje i wdrazanie polityki Unii”)”>.

8) Uwagi dra Reinholda Lopatki: dokument roboczy dotyczacy posiedzenia z dnia 23 lutego 2018 r.: ,The involvement of the local and regional
levels in the preparation and implementation of EU policies” (,Zaangazowanie szczebli lokalnych i regionalnych w przygotowywanie
i wdrazanie polityki Unii”)”.

9) How to better apply the principle of subsidiarity and the subsidiarity control mechanism: Recommendations to the Task Force on
Subsidiarity, Proportionality and »Doing Less More Efficiently« based on Contributions of the Conference of Parliamentary Committees
for Union Affairs (COSAC)” (,W jaki sposab lepiej stosowac zasade pomocniczosci i mechanizm kontroli zasady pomocniczosci: Zalecenia
skierowane do grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i »robi¢ mniej, ale efektywniej« opracowane na podstawie uwag
Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskiej”)”.

10) Uwagi cztonkéw Komitetu Regiondw wchodzacych w sktad grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej, ale
efektywniej”: ,How to better apply the principles of subsidiarity and proportionality” (,W jaki sposéb lepiej stosowac zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci”)’®.

11) Uwagi dra Reinholda Lopatki: dokument roboczy dotyczacy posiedzenia z dnia 15 marca 2018 r.: ,Application of subsidiarity and
proportionality in the work of the institutions” (,Stosowanie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci w ramach dziatan instytucji”)””.

12) Uwagi cztonkéw Komitetu Regionéw wchodzacych w sktad grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci i ,robi¢ mniej,
ale efektywniej”: Cel b): okreslenie dziedzin polityki, w ktérych podejmowanie decyzji lub wdrazanie mogtoby zosta¢ ponownie przekazane
w catosci lub w czesci panstwom cztonkowskim badz zostac ostatecznie przekazane z powrotem panstwom cztonkowskim?®,

13) Uwagi dra Reinholda Lopatki: dokument roboczy dotyczacy posiedzenia z dnia 27 kwietnia 2018 r.: ,Re-delegation of policy responsibility and
delivering policies more efficiently” (,Ponowne przekazanie odpowiedzialnosci za obszar polityki i bardziej efektywna realizacja polityki”)”®.

14) ustalenia LIX COSACE.

15) 29. pétroczne sprawozdanie Konferencji Komisji do Spraw Unijnych Parlamentéw Unii Europejskieje.

57 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_pl

%8 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_pl

59 https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_pl

70 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

72 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf

74 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf

7> https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_en
77 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf

78 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf

80 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf

81 https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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Zatacznik V Wspolna ocena zgodnosci z zasadami
POMOCNICZOSCi | proporcjonalnosci

Grupa zadaniowa ds. zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci

mniej, ale efektywniej”

Wzorcowa tabela stuzaca do oceny pomocniczosci i

w catym cyklu polityki

Instytucja*

i ,robic

proporcjonalnosci

Tytut wniosku lub inicjatywy

Instytucjonalne numery referencyjne

Cel i objasnienie tabeli oceny

Tabela ma zapewnic¢ wspdlnq i spojnqg metode oceniania zgodnosci
danego wniosku lub danej iniciatywy z zapisanymi w Traktatach
zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci. Komisja Europejska ma
z niej korzystac¢ podczas przygotowywania wnioskow, parlamenty
narodowe podczas przygotowywania swoich uzasadnionych

opinii zgodnie z protokotem nr 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), a Parlament Europejski i Rada w ramach
wypetnienia roli prawodawcéw UE. Tabela ma byc¢ réwniez
wykorzystywana podczas przygotowywania inicjatyw, ktdre
pochodzq od grupy panstw cztonkowskich, wnioskéw Trybunatu
Sprawiedliwosci, zaleceri Europejskiego Banku Centralnego

i wnioskéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego — ktdrych celem jest
przyjecie aktow ustawodawczych (art. 3 protokotu nr 2).

Zasada pomocniczosci pomaga w ustaleniu, czy w danej sytuacji
uzasadnione jest, aby Unia podjeta dziatania w ramach kompetencji
dzielonych lub uzupetniajqcych, ktdre jej przekazano na mocy
Traktatow, lub czy bardziej odpowiednie jest, aby parstwa
cztonkowskie podjety dziatania na odpowiednich szczeblach
krajowych, regionalnych lub lokalnych. Jezeli wynik kontroli
zgodnosci z zasadg pomocniczosci ma by¢ pomyslny, nalezy spetni¢
oba tqczne kryteria, tj. unijnej koniecznosci i unijnej wartosci
dodanej. Omdwiono je ponizej.

Dzieki zasadzie proporcjonalnosci mozna zapewnic, aby obowigzki
prawodawcze lub podejscia polityczne byt dopasowane do

zaktadanych celow polityki lub przepiséw. Oznacza to, Zze zakres
i forma dziatania Unii nie mogq wykraczac poza to, co jest konieczne
do osiggniecia zaktadanych celéw.

Oceny skutkow, za pomocqg ktérych Komisja Europejska

uzasadnia swoje wnioski, bedqg obejmowac ocene pomocniczosci

i proporcjonalnosci. Kazdemu wnioskowi Komisji bedzie ponadto
towarzyszy¢ uzasadnienie, w ktorym réwniez zawarta bedzie ocena
Komisji w kwestii pomocniczosci i proporcjonalnosci, poniewaz
tego wymaga protokdt nr 2 TFUE, ktdry zawiera takze wymogi
prowadzenia szerokich konsultacji przed zgtoszeniem wniosku
dotyczqcego aktu ustawodawczego i uwzglednienia wymiaru
regionalnego i lokalnego przewidywanych dziatan.

Chociaz w przedmiotowej tabeli oceny uwzgledniono jedynie kwestie
pomocniczosci i proporcjonalnosci, wszystkie instytucje, ktdre z niej
korzystajg, mogg dodawac elementy pomocne w odniesieniu do

ich wtasnych wewnetrznych proceséw i priorytetéw. Na przyktad
tabele mozna dostosowac w taki sposéb, aby uwzgledniata ocene
wykorzystania przez Komisje instrumentéw w zakresie lepszego
stanowienia prawa lub ocene politycznych aspektow wnioskow
Komisji.

* Nie wszystkie pytania zawarte w omawianej wzorcowej tabeli
oceny sq istotne dla wszystkich instytucji.

1. Czy Unia moze podja¢ dziatania? Jaka jest podstawa prawna i uprawnienia, na ktérych oparte sa planowane dziatania Unii?

politycznej?

1.1 Na ktory artykut lub artykuty Traktatu mozna sie powotac¢ w celu uzasadnienia wniosku ustawodawczego lub inicjatywy

1.2 Czy okreslone w tym artykule Traktatu kompetencje Unii majg charakter wytaczny, dzielony czy uzupetniajacy?

Zasada pomocniczosci nie ma zastosowania w obszarach polityki, w ktérych Unia ma wytgczne kompetencje zgodnie z art. 3 TFUE.
Stanowi to szczegdlng podstawe prawng, dzieki ktdrej okresla sie, czy wniosek podlega mechanizmowi kontroli zasady pomocniczosci.
W art. 4 TFUE okreslono dziedziny, w ktorych Unia dzieli kompetencje z paristwami cztonkowskimi, a w art. 6 TFUE okreslono dziedziny,
w ktdrych Unia ma kompetencje jedynie do prowadzenia dziatarh majgcych na celu wspieranie dziatar paristw cztonkowskich.




2. Zasada pomocniczosci: dlaczego UE powinna podja¢ dziatania?

2.1 Czy wniosek spetnia wymogi proceduralne zawarte w protokole nr 2:
Czy przed ztozeniem wniosku w sprawie danego aktu przeprowadzono szerokie konsultacje?

Czy sporzadzono szczegdtowe stwierdzenie zawierajace jakosciowe — a w miare mozliwosci ilosciowe — wskazniki, ktdre
pozwalajg oceni¢, czy dane dziatanie mozna wykonac najlepiej na szczeblu unijnym?

2.2 Czy towarzyszace wnioskowi Komisji uzasadnienie (oraz jakakolwiek ocena skutkéw) zawiera wystarczajace uzasadnienie
dotyczace zgodnosci z zasadg pomocniczosci?

2.3 Opierajac sie na odpowiedziach na ponizsze pytania, czy cele zamierzonego dziatania mozna w wystarczajacym stopniu
osiagnac¢ za pomoca samodzielnych dziatan panstw cztonkowskich (koniecznos¢ dziatan unijnych)?

a) Czy przedmiotowe problemy posiadajg jakiekolwiek znaczne/istotne aspekty transnarodowe/transgraniczne? Czy okreslono te
aspekty ilosciowo?

b) Czy dziatania na szczeblu krajowym lub brak dziatan na szczeblu UE stojg w sprzecznosci z podstawowymi celami Traktatu
lub w znacznym stopniu naruszajg interes innych panstw cztonkowskich?

o) W jakim stopniu panstwa cztonkowskie majg mozliwosci lub zdolnosci do przyjecia odpowiednich srodkéw?

d) W jaki sposéb dany problem i jego przyczyny (np. negatywne efekty zewnetrzne, efekty rozlania) sg zréznicowane w UE na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym?

e) Czy dany problem dotyczy znacznej czesci UE, czy tylko kilku panstw cztonkowskich?

f) Czy dazac do osiagniecia celéw planowanego srodka, panstwa cztonkowskie przekroczyty swoje mozliwosci?

Q) W jaki sposéb wtadze krajowe, regionalne i lokalne w UE rdznig sie pod wzgledem pogladéw lub preferowanych kierunkow
dziatania?

2.4 Opierajac sie na odpowiedziach na ponizsze pytania, czy cele zamierzonego dziatania mozna lepiej osiagna¢ na szczeblu Unii
dzieki skali lub skutkom tego dziatania (unijna wartos¢ dodana)?

a) Czy z dziatania na szczeblu UE wynikajg wyrazne korzysci?

b) Czy zachodzg korzysci skali? Czy cele mozna efektywniej osiggna¢ na szczeblu UE (wieksze korzysci wzgledem kosztu
jednostkowego)? Czy dziatanie poprawi funkcjonowanie rynku wewnetrznego?

c) Jakie korzysci wynikng z zastapienia zréznicowanej polityki krajowej i przepisoéw krajowych bardziej jednolitym podejsciem
politycznym?

d) Czy korzysci wynikajace z dziatan na szczeblu UE przewazajg nad skutkami utraty kompetencji przez panstwa cztonkowskie
oraz wtadze lokalne i regionalne (poza kosztami i korzysciami dziatania na szczeblu krajowym, lokalnym i regionalnym)?

e) Czy dziatanie spowoduje, ze podmioty wdrazajace przepisy beda miaty wiekszg jasnos¢ prawa?




3. Proporcjonalnosc¢: W jaki sposéb UE powinna dziatac

3.1 Czy towarzyszace wnioskowi Komisji uzasadnienie (oraz jakakolwiek ocena skutkéw) zawiera wystarczajace uzasadnienie
dotyczace proporcjonalnosci wniosku oraz stwierdzenie umozliwiajace ocene zgodnosci wniosku z zasada proporcjonalnosci?

3.2 Opierajac sie na odpowiedziach na ponizsze pytania oraz na informacjach zawartych w ocenie skutkéw, uzasadnieniu lub
innych zrddtach, czy zamierzone dziatanie stanowi odpowiedni sposdb osiagniecia zaktadanych celow?

a) Czy inicjatywa ogranicza sie do tych aspektow, ktérych panstwa cztonkowskie nie sg w stanie samodzielnie zrealizowac
w zadowalajacym stopniu, a ktére Unia moze zrealizowac skuteczniej?

b) Czy forma danego dziatania unijnego (dobdr instrumentu) jest uzasadniona i prosta, jak to tylko mozliwe, oraz czy sprzyja
zadowalajagcemu osiagnieciu pozadanych celdw i zapewnia zgodnos¢ z tymi celami (np. wybdér miedzy rozporzadzeniem,
dyrektywa (ramowag), zaleceniem lub innymi metodami regulacyjnymi, takimi jak wspétregulacja itp.)?

c) Czy dane dziatanie Unii pozostawia mozliwe szerokg swobode decyzji na szczeblu krajowym, jednoczesnie przyczyniajac sie
do zadowalajacego osiggniecia zatozonych celéw? (np. czy istnieje mozliwos¢ ograniczenia dziatania na szczeblu europejskim
do standardéw minimalnych lub zastosowania mniej rygorystycznego instrumentu politycznego lub podejscia?).

d) Czy dana inicjatywa generuje koszty finansowe lub administracyjne dla Unii, rzadéw narodowych, wtadz lokalnych lub
regionalnych, podmiotéw gospodarczych lub obywateli? Czy koszty te sg proporcjonalne do zamierzonego celu?

e) Czy uwzgledniono, przy poszanowaniu prawa Unii, szczegdlne okolicznosci majace zastosowanie w poszczegélnych

panstwach cztonkowskich?




Zatacznik VI Uwagi zainteresowanych stron, ktore wskazujg
na potrzebe przeprowadzenia przegladu przepisow
| wnioskow

Zainteresowana

strona / Akt ustawodawczy, obszar polityki lub wniosek ustawodawczy

opiniodawca

Cztonkowie »  Przepisy dotyczace konkurencji: ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym oraz ztozonosc
Europejskiego przepisow dotyczacych wtadz lokalnych i regionalnych, ktére te ustugi swiadcza.

Komitetu Regionow |,

Polityka konkurencji (zasady pomocy panstwa): rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie

wchodzacy w skiad stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

grupy zadaniowej - Energia: energia ze zrodet odnawialnych, efektywnos¢ energetyczna i rynki energii elektrycznej, w tym plany

dotyczace klimatu i energii, a rola wtadz lokalnych i regionalnych i poszanowanie zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci.
- Srodowisko: mozliwe uproszczenie monitorowania i prowadzenia sprawozdawczoéci w ramach przepisow
dotyczacych Srodowiska, aby zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne organdw publicznych.
«  Srodowisko: wieksza swoboda dziatania wtadz lokalnych i regionalnych podczas wdrazania dyrektywy
W sprawie oceny wptywu na srodowisko.

«  Przepisy dotyczace zamdéwien publicznych: potencjalnie niepotrzebna ztozonos¢, wynikajaca z wtgczenia do
zamowien publicznych kryteriow ,zielonych”, spotecznych i dotyczacych innowacyjnosci.

«  Transport: nalezy doktadniej rozwazy¢ role wtadz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do liberalizacji
ustug autokarowych i autobusowych oraz ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym.

- Wewnetrzny rynek ustug: mozliwa potrzeba uproszczenia i uelastycznienia przepiséw dotyczacych
Swiadczenia ustug na rynku wewnetrznym. Na przyktad jezeli chodzi o procedure notyfikacyjng, europejska
e-karte ustug i kontrole zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci w przypadku zawoddéw regulowanych.

«  Podatek od wartosci dodanej (VAT): uproszczenie przepiséw dotyczacych VAT obowigzujacych MSP,
W szczegolnosci jezeli chodzi o transakcje transgraniczne.

+  Wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢: migracja: zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych
pozwala lepiej wykorzystac¢ rézne programy finansowania integracji migrantéw w spoteczenstwie.

«  Semestr i polityka spéjnosci: mozliwa potrzeba uproszczenia zasad dotyczacych kwalifikowalnosci
i wydatkéw w ramach wspoélnych przepiséw dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spaéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, a takze przepiséw finansowych na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz:
COM(2018) 375.

«  Polityka spdéjnosci: mozliwa potrzeba rozwazenia dalszego uproszczenia polityki spéjnosci i uwzglednienia
roli wtadz lokalnych i regionalnych.

+  Badania, rozwdj technologiczny i przestrzef kosmiczna: mozliwa potrzeba uproszczenia przepisow
dotyczacych beneficjentow.

«  Zachowanie morskich zasobdw biologicznych (WPRyb): mozliwa potrzeba uwzglednienia wymiaru
terytorialnego i spotecznoekonomicznego w polityce strukturalnej w ramach wspoélnej polityki rybotdwstwa.

«  Wspdlna polityka rolna (WPR): mozliwa potrzeba uproszczenia zasad finansowania i zwiekszenia ich
proporcjonalnosci.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0013.03/DOC_1&format=PDF

Zainteresowana
strona /
opiniodawca

Dr Lopatka (cztonek
grupy zadaniowej)

Akt ustawodawczy, obszar polityki lub wniosek ustawodawczy

Srodowisko: przepisy dotyczace ochrony przyrody. nalezy rozwazy¢ pozostawienie organom krajowych
wiekszej swobody w przyznawaniu statusu chronionego, aby mogty reagowac na naturalne zmiany
w Srodowisku.

Transport: czyste ekologicznie pojazdy (udzielanie zamdwien publicznych): wykaz ,czystych technologii”
zawarty w zataczniku | do wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazddw transportu drogowego nie uwzglednia biogazu, ktéry w kilku panstwach
cztonkowskich stanowi zrédto energii i paliw wykorzystywanych w transporcie drogowym.

0Ogdlne prawo cywilne: nalezy przeprowadzi¢ przeglad dorobku prawnego Unii w obszarze prawa cywilnego
pod katem pomocniczosci.

Ochrona konsumentéw: dyrektywa w sprawie praw konsumentéw 2011/83/UE jest nadmiernie
skomplikowana i nalezy rozwazy¢ bardziej proporcjonalne podejscia.

Ochrona konsumentéw: nalezy rozwazy¢ wprowadzenie bardziej proporcjonalnych przepiséw dotyczacych
rozporzadzenia (WE) 2017/2394 w sprawie wspotpracy miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsumentdw.

Ochrona konsumentoéw: rozporzadzenie (UE) 2018/302 w sprawie nieuzasadnionego blokowania
geograficznego oraz innych form dyskryminacji klientow ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa, miejsce
zamieszkania lub miejsce prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym naktada nieproporcjonalne
obcigzenie na przedsiebiorstwa.

Ochrona konsumentéw: rozporzadzenie delegowane (UE) 2017/2158 w sprawie ograniczenia obecnosci
akryloamidu w zywnosci zawiera potencjalnie nieproporcjonalne przepisy.

Ochrona konsumentéw: we wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie sprzedazy towarow (COM(2017)
637) nalezatoby rozwazyc¢ bardziej proporcjonalne podejscia zamiast w petni zharmonizowanego systemu
gwarancyjnego.

Polityka spoteczna: nalezy zbada¢ pod katem pomocniczosci i proporcjonalnosci wniosek dotyczacy
dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunow
(COM(2017) 253).

Transport: nalezy zbada¢ wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie pobierania optat za uzytkowanie
niektérych typdéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe z perspektywy regiondw w sytuacji pobierania optat
uzaleznionych od przebytej odlegtosci (COM(2017) 275).

Jednolity rynek: wniosek dotyczacy rozporzadzenia okreslajgcego warunki i procedure, zgodnie

z ktérymi Komisja moze wzywac przedsiebiorstwa i zwiazki przedsiebiorstw do udzielenia informacji
zwigzanych z rynkiem wewnetrznym i powigzanymi dziedzinami, mozna zbada¢ pod katem pomocniczosci

i proporcjonalnosci (COM(2017) 257).

Jednolity rynek: wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania towarow
wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim mozna ponownie zbada¢ pod katem
pomocniczosci i proporcjonalnosci (COM(2017) 796).

Jednolity rynek: wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego przepisy i procedury w zakresie
zgodnosci z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii dotyczacym produktdw i jego egzekwowania mozna
ponownie zbadac pod katem pomocniczosci i proporcjonalnosci (COM(2017) 795).

Jednolity rynek: wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach
miedzy przedsiebiorstwami w tancuchu dostaw zywnosci mozna zbadac¢ pod katem pomocniczosci
i proporcjonalnosci (COM(2018) 173).

Jednolity rynek: wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem nowych
regulacji dotyczacych zawoddéw mozna zbada¢ pod katem pomocniczosci i proporcjonalnosci (COM(2016)
822).

Przepisy finansowe: wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ustanowienia europejskiego systemu
gwarantowania depozytdw mozna zbadac pod katem pomocniczosci i podejmowania decyzji na szczeblu
krajowym (COM(2015) 586).

Polityka podatkowa: wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie
stawek podatku od wartosci dodanej (COM(2018) 20) mozna zbada¢ ponownie pod katem zapewnienia
panstwom cztonkowskim wiekszej swobody w ustalaniu stawek VAT.

Polityka podatkowa: nalezy dokonac rewizji wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie wspdélnej podstawy
opodatkowania 0séb prawnych (COM(2016) 685) w celu zbadania, czy przepisy te sa niezbedne do
funkcjonowania rynku wewnetrznego i czy wykorzystano odpowiednig podstawe prawna.

Wspdlna polityka rolna: w nadchodzacym przegladzie nalezy uwzgledni¢ potrzebe uproszczenia przepiséw
dotyczacych finansowania.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0796
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018PC0173&qid=1533568315532
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685

Zainteresowana

strona / Akt ustawodawczy, obszar polityki lub wniosek ustawodawczy

opiniodawca

Rzad dunski . Nalezy ponownie rozwazy¢ koniecznos¢ dziatarh UE we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie
(dokument roboczy) poprawy rownowagi ptci wsrod dyrektorow niewykonawczych spétek, ktérych akcje sa notowane na gietdzie

i odnosnych srodkéw (COM(2012) 614).

. Proponowana dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (COM(2017) 253)
mogtaby w wiekszym stopniu uwzgledniac rézne warunki panujace w réznych krajach i rézne podejscia
w nich stosowane.

»  Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug
autokarowych i autobusowych (COM(2017) 647) mozna ponownie przeanalizowac pod katem pomocniczosci
i wystarczalnosci dziatan na szczeblu krajowym.

«  Wniosek dotyczacy unijnej dyrektywy w sprawie jakosci wody (COM(2017) 753) mogtby w wiekszym stopniu
uwzgledniac réznice krajowe i regionalne.

«  Dyrektywa w sprawie wymogéw dostepnosci produktéw i ustug (COM(2015) 615) mogtaby lepiej
odzwierciedla¢ krajowe podejscia do prawodawstwa w tej dziedzinie.

«  Minimalne wymagania dotyczace fizycznej i psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami (zatacznik 3 do
dyrektywy 2006/126/WE) mogg by¢ nadmiernie skomplikowane i zbiurokratyzowane.

«  Zasady prywatnosci i tacznosci elektronicznej dla poszczegélnych sektoréow (COM(2017) 10) mogg by¢ zbyt
ztozone i pokrywac sie z ogélnymi zasadami dotyczacymi danych osobowych.

. Nalezy rozwazy¢ uproszczenie przepisow regulujacych wspdlng polityke rolng (WPR).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010

Zainteresowana

strona / Akt ustawodawczy, obszar polityki lub wniosek ustawodawczy

opiniodawca

Rzad niemiecki - Zalecenie dotyczace decyzji Rady w sprawie rozpoczecia negocjacji dotyczacych zmiany Traktatu
(dokument roboczy) 0 Wspdlnocie Energetycznej (dokument zastrzezony COM(2017) 5751) mozna ponownie rozwazy¢ pod

katem zasady pomocniczosci.

«  Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/73/WE
dotyczacg wspodlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (COM(2017) 660): brak oceny skutkdw
pomimo znaczacych skutkdw gospodarczych i proponowanego rozszerzenia wzajemnych praw i obowigzkow.

»  Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE
w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (COM(2017) 309): brak oceny skutkéw pomimo ryzyka,
ze ,rescEU” moze wykroczy¢ poza koordynacje i uzupetnianie misji.

«  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1073/2009 w sprawie wspdlnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych
i autobusowych (COM(2017) 647) i wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacej dyrektywe 92/106/EWG w sprawie ustanowienia wspoélnych zasad dla niektdrych typow
kombinowanego transportu towaréw miedzy panstwami cztonkowskimi (COM(2017) 648) mozna ponownie
rozwazyc¢ pod katem zasady pomocniczosci i jego znaczacego wptywu na ruch krajowy (nietransgraniczny).

«  Wspodtpraca wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych: mozna ponownie rozwazy¢ pod katem zasady
pomocniczosci. W szczegdlnosci w przypadku wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu i zmieniajacej dyrektywe 2009/101/WE
(COM(2016) 450); oraz w przypadku wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie zwalczania fatszowania i oszustw zwigzanych z bezgotéwkowymi srodkami ptatniczymi oraz
zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/413/WSiSW (COM(2017) 489).

«  Okreslanie szczegdtowych przepiséw prawa karnego i przepisdw o karach w prawie Unii: panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ wiekszg swobode dziatania w okreslaniu tych przepiséw (np. nowy tad dla
konsumentow, COM(2018) 183, COM(2018) 185 oraz COM(2018) 184).

«  Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkoéw pracy w Unii Europejskiej (COM(2017) 478 oraz COM(2017) 479): mozna ponownie rozwazy¢
pod katem zasady pomocniczosci, poniewaz wnioski obejmujg réwniez urzednikdw stuzby cywilnej, sedziow
i zotnierzy, ktorzy wykonujg zadania o charakterze pierwotnie krajowym.

«  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (COM(2017)
481): proponowane przepisy dotyczace informacji na temat réwnowagi ptci na stronach internetowych
miaty wptyw na strony internetowe partii krajowych. Zostato to jednak zmienione w trakcie posiedzenia
trojstronnego.

*  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/543 z dnia 22 marca 2017 r. okreslajace zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 763/2008 w sprawie spisow powszechnych
ludnosci i mieszkan w zakresie specyfikacji technicznych tematdw i dotyczacych ich podziatéw (C(2017)
1728): zostanie poddane przegladowi pod katem zasady pomocniczosci; nalezy rozwazy¢ alternatywne
sposoby dziatania.

«  Standaryzacja opieki zdrowotnej: mozna poddac jg przegladowi pod katem zasady pomocniczosci. Chociaz
celem jest zmniejszenie nieréwnosci w opiece miedzy panstwami cztonkowskimi, standaryzacja moze
prowadzi¢ do wyzszych kosztéw i obnizonych norm jakosci (np. inicjatywa Komisji Europejskiej na rzecz walki
z rakiem piersi).

*  Regulacja wymogéw informacyjnych, w szczegdlnosci w dziedzinie prawa cywilnego i handlowego: ryzyko
nadmiernej requlacji i natozenia obcigzenia administracyjnego, zwtaszcza dla MSP (np. jednolity portal
cyfrowy, COM(2017) 256).

. Europejski semestr: ryzyko wykroczenia poza kompetencje UE. Nalezy skupic sie na polityce gospodarczej
i fiskalnej. Nalezy jednak dokona¢ przegladu rosnacego nacisku na zdrowie i opieke w panstwach
cztonkowskich, majac na uwadze gtéwne kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie polityki zdrowotnej.

. Europejski filar praw socjalnych: ryzyko wykroczenia poza kompetencje UE. Podczas transpozycji filaru
spotecznego w sektorze opieki zdrowotnej szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zasade pomocniczosci
i proporcjonalnosc.

«  Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny technologii
medycznych i zmiany dyrektywy 2011/24/UE (COM(2018) 51): powinien zosta¢ poddany przegladowi pod
katem zasady pomocniczosci, poniewaz ingeruje w kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie opieki
zdrowotne;j.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0184&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&from=PL
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- Zamdwienia publiczne: regulacje w tym zakresie powinny zostac¢ poddane przegladowi pod katem zasady
pomocniczosci, poniewaz niektdre wymogi okreslone w pewnych aktach sektorowych kolidujg z prerogatywa
panstw cztonkowskich w zakresie okreslania przedmiotu zamowienia (np. dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej COM(2016) 761 i dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw COM(2017) 653).

«  Akty delegowane: istnieje potrzeba doktadniejszego uwzglednienia aspektéw zasady pomocniczosci
w aktach delegowanych, np. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 3/2014 z dnia 24 pazdziernika
2013 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 168/2013 w odniesieniu
do wymogoéw w zakresie bezpieczenstwa funkcjonalnego pojazdéw do celéw homologacji pojazdéw dwu-
lub trojkotowych oraz czterokotowcdw: w pkt 4.2.2 zatgcznika XV zamieszczono wymogi dotyczace opon
Sniegowych, ktére mogtyby by¢ lepiej okreslone przez panstwa cztonkowskie w zaleznosci od konkretnych
warunkow lokalnych; lub rozporzadzenie delegowane Komisji uzupetniajace i korygujace rozporzadzenie
delegowane (UE) 2015/208 uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 167/2013 w odniesieniu do wymogdw dotyczacych bezpieczenstwa funkcjonalnego pojazddw do celéw
homologacji pojazdéw rolniczych i lesnych (C/2018/863): proponowane zwiekszenie maksymalnej szerokosci
pojazddéw rolniczych nie jest zgodne z niemiecka infrastrukturg. Kwestie te obecnie omawia sie réwniez
w kontekscie pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.

Rzad wegierski «  Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych: mozna by ogélnie przeanalizowac skutecznos¢ prawodawstwa,
potrzebe harmonizacji przepiséw proceduralnych i rozwazenia zaciesnienia kontaktéw miedzy panstwami
cztonkowskimi a krajami trzecimi (rozporzadzenia nr 662/2009 i nr 664/2009).

- Wniosek dotyczacy rozporzadzenia (UE) nr 650/2012 w sprawie dziedziczenia mogtoby lepiej odzwierciedlac¢
roznorodnosc sytuacji w panstwach cztonkowskich.

. Nalezy rozwazy¢ zastosowanie dyrektyw, a nie rozporzadzen, w sprawie konfiskaty i elektronicznego
materiatu dowodowego (COM(2018) 225).

»  Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych
warunkow pracy w Unii Europejskiej mozna ponownie rozwazy¢ pod katem zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci (COM(2017) 797).

*  Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw oraz uchylajacej dyrektywe Rady 2010/18/UE (COM(2017)
253) mozna ponownie rozwazy¢ pod katem zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

+  Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Urzad ds.
Pracy (COM(2018) 131) mozna poddac przegladowi pod katem zasady pomocniczosci.

«  Whniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie dostepu pracownikéw oraz 0séb samozatrudnionych
do ochrony socjalnej (COM(2018) 132) mozna ponownie rozwazy¢ pod katem zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:efad95f3-b7f5-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM:C(2018)863
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32009R0662
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0225
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
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WKO (Austriacka
Federalna Izba
Gospodarcza)
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Jezeli chodzi o polityke spoéjnosci, mozna powierzy¢ organom krajowym wiekszg odpowiedzialnos¢ za jej
wdrazanie.

Polityka konkurencji (pomoc panstwa): rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddéw (COM(2016) 822).

Whiosek dotyczacy narzedzia informacyjnego dotyczacego jednolitego rynku (SMIT) (COM(2017) 257)
mozna poddac przegladowi pod katem koniecznosci podjecia dziatan przez UE.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego (COM(2016) 289) mozna
ponownie zbada¢ pod katem zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego europejski system gwarantowania depozytéw
(COM(2015) 586) mozna ponownie zbadac¢ pod katem zasady pomocniczosci.

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2158 ustanawiajace $rodki tagodzace i poziomy odniesienia stuzace
ograniczeniu obecnosci akryloamidu w zywnosci mozna zbada¢, aby sprawdzi¢, czy zalecenie bytoby bardziej
proporcjonalne.

Whioski dotyczace dyrektywy sprawie rdwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow

i opiekundw (COM(2017) 253) mozna ponownie zbadac, aby przyjrzec sie kwestiom zwigzanym z zasadg
pomocniczosci.

Wspdlng podstawe opodatkowania 0séb prawnych (COM(2016) 685) mozna poddac przegladowi w celu
zbadania, czy przepisy te sg niezbedne do funkcjonowania rynku wewnetrznego i czy wykorzystano
odpowiednig podstawe prawna.

Dyrektywe 2011/83/UE w sprawie praw konsumentéw mozna poddac przegladowi pod katem uproszczenia
wymogow dotyczacych niektérych umoéw (zawieranych poza lokalem przedsiebiorstwa).

We whniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie niektérych aspektéw umdw sprzedazy towaréw (COM(2017)
637) nalezy rozwazy¢ bardziej proporcjonalne podejscia, nie w petni zharmonizowany system gwarancji.
0gdlnounijnym sankcjom za naruszenie przepiséw o ochronie konsumentéw (COM(2018) 185) mozna
przyjrzec sie na nowo pod katem zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ramach Instrumentu Partnerstwa (niektére aspekty europejskiej

dyplomacji gospodarczej (ESDZ)): nalezy przyjrzec sie wsparciu przedsiebiorstw pod katem zasady
pomocniczosci i kompetencji panstw cztonkowskich.

Insurance Europe

Whnioskowi dotyczacemu narzedzia informacyjnego dotyczacego jednolitego rynku (SMIT) (COM(2017)257)
nalezy przyjrze¢ sie ponownie ze wzgledu na obawy dotyczace zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Przeglad Europejskich Urzedéw Nadzoru (w tym Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programoéw Emerytalnych, EIOPA) budzi obawy dotyczace zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci
(COM(2017)536).

E-karta ustug (COM(2016) 824 final) budzi obawy dotyczace proporcjonalnosci jej wptywu na
ubezpieczycieli.

Szwedzki Zarzad
Przemystu i Handlu
na rzecz Lepszego
Stanowienia Prawa
(NNR)

Uproszczenie prawodawstwa UE w zakresie VAT i przepisow dotyczacych faktur (dyrektywa Rady 2006/112/
UE) powinno odzwierciedla¢ obawy MSP.

Druga dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych (UE) 2015/2366.
Europejskie Urzedy Nadzoru COM(2017)536.

Wynikajace z opdznien w ptatnosciach ryzyko dla rolnikéw nalezy oceni¢ pod katem odszkodowan z tytutu
opdznien w ptatnosciach (rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 art. 75 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) nr 809/2014).

Przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dotyczace korzystania z pomocy inwestycyjnej na podstawie
rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich mozna uproscic.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 639/2014 mozna poddac przegladowi w celu ztagodzenia
ryzyka dyskwalifikacji bydta z systeméw wsparcia w nastepstwie sprzedazy i btednych formalnosci
rejestracyjnych.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/ELI/?eliuri=eli:reg:2017:2158:oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018PC0185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0639
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. Nalezy rozwazy¢, czy na rynku wewnetrznym ustug potrzebne sg nowe przepisy, biorac pod uwage, ze
istniejg juz kompleksowe przepisy (np. dyrektywa 2006/123/WE w sprawie zgdd i innych wymogow
dotyczacych prowadzenia przedsiebiorstwa).

. Dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych nalezy poddac przegladowi pod
katem zasady pomocniczosci i kompetencji panstw cztonkowskich.

. Dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) nalezy przyjrzec sie pod katem zasady pomocniczosci
i kompetencji panstw cztonkowskich.

. Dziataniom Unii w dziedzinie polityki spotecznej nalezy przyjrzec¢ sie pod katem zasady pomocniczosci
i autonomii panstw cztonkowskich (np. dyrektywa w sprawie czasu pracy 2003/88/WE, dyrektywa
macierzynska oraz dyrektywa o delegowaniu pracownikéw (COM(2016) 128)).

. Mozna przeanalizowa¢ zasady pomocy pafnstwa majace zastosowanie do MSP z mysla o zwiekszeniu
ich proporcjonalnosci, na przyktad w odniesieniu do pomocy de minimis (rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 651/2014).

«  Zasady pomocy panstwa dla infrastruktury VET mozna uproscic, aby lepiej uwzgledni¢ uwarunkowania
krajowe.

Johannes Maier,
cztonek Grupy
Ekspertéw ds.
Pomocniczosci
Komitetu Regionow;
szef jednostki
koordynujacej ds. UE,
Biuro Regionalnego
Rzadu Karyntii

. Mozna rozwazy¢ renacjonalizacje funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.

«  Unia powinna ograniczy¢ sie do zwracania sie o strategie regionalne/transgraniczne w dziedzinie wspétpracy
terytorialnej i rozwoju obszaréw wiejskich.

. Nalezy ponownie rozwazy¢ egzekwowanie praw ochrony konsumentdw poprzez wszczynanie postepowan
W sprawie naruszenia oraz naktadanie grzywien, poniewaz lezy to w kompetencjach panstw cztonkowskich.

Bawarska
Kancelaria Stanu
- Pomocniczos¢
i kompetencje

. Problematyczne podstawy prawne Traktatu (art. 114, 153, 192, 194, 113, 79, 196 dotyczace jednolitego
rynku, polityki spotecznej, ochrony srodowiska, energii, podatkdéw posrednich, polityki imigracyjnej i ochrony
ludnosci).

. Nadmierne dziatania w dziedzinie prawa karnego (np. prokurator europejski).

«  Ograniczenie dziatan w zakresie koordynacji prawa ,miekkiego” (np. ksztatcenie i szkolenie zawodowe,
ochrona socjalna, kultura i turystyka).

«  Nadmierne odwotywanie sie do aktéw delegowanych (np. w dziedzinie rolnictwa, kreatywnej Europy,
statystyki).

«  Swoboda we wdrazaniu programoéw wydatkéw UE (fundusze strukturalne i inwestycyjne, wspolna polityka
rolna).

. Nadmierne obowigzki w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci (np. COM(2017) 795 w sprawie
zharmonizowania prawodawstwa w odniesieniu do produktéw; COM(2016) 822 w sprawie analizy
proporcjonalnosci nowych regulacji dotyczacych zawoddw; oraz ustugi swiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym, tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci).

Rada regionalna
Kalabrii

«  Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkdw spozywczych mozna uczyni¢ bardziej proporcjonalnym poprzez uwzglednienie réznic
regionalnych i cech charakterystycznych poszczegélnych regiondw.

«  Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie mniejszej regulacji i wiekszej swobody w odniesieniu do polityki spéjnosci
oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016PC0128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0651
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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