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Kelmtejn gabel mill-President tat-Task Force

i |

Frans limmermans

Chne of B Tock Fors

Il-White Paper dwar il-Gejjieni tal-Ewropa stimulat process
profond ta’ riflessjoni dwar [-Ewropa li nefitiegu. Dan se

jilhaq il-qofol tieghu fis-summit tal-Mexxejja li ser isir f’Sibiu
f’Mejju 2019. II-hidma ta’ din it-Task Force ghandha titqies
bhala parti minn din id-diskussjoni usa’ u jien nittama li r-rapport
taghna u r-rakkomandazzjonijiet li hemm fih isibu posthom fir-
riflessjonijiet li ghaddejjin.

It-Trattati ma jaghtux lill-istituzzjonijiet tal-UE poter bla rizerva
sabiex jaghmlu dak li jridu. Is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita
huma l-ghodod prattici mahsuba sabiex jizguraw li [-Unjoni ma
taghmilx dak li -Istati Membri jew |-awtoritajiet lokali u regjonali
jistghu jaghmlu ahjar huma stess, kif ukoll sabiex jiffokaw
[-azzjonijiet tal-Unjoni fuq fejn tista’ tassew izzid il-valur. Ahna
ghandna bzonn iz-zewq principji u jeftieg li napplikawhom b’mod
attiv, b’mod kollettiv u fl-istess spirtu jekk irriduhom li jahdmu kif
jistennewhom li jaghmlu ¢-¢ittadini taghina.

Illum il-gurnata, ahna ghandna 41 kamra ta’ Parlamenti

Nazzjonali, 74 assemblea legizlattiva regjonali, madwar 280 regjun
u 80 000 awtorita lokali. Huma kollha involuti direttament
fl-applikazzjoni tal-politiki tal-Unjoni fil-prattika. It-thassib

u l-esperjenza prattika taghhom ghandhom jinstemghu b’'mod

aktar sistematiku jekk irridu politiki li jahdmu filwaqt li jirrispettaw
il-karattru u l-identita tan-nazzjonijiet, tar-regjuni u tal-lokalitajiet
taghna. Nittama li l-ghoti ta’ fehma aktar sinifikanti dwar kif isiru

|-affarijiet jippermetti wkoll lill-Parlamenti nazzjonali taghna u lill-
awtoritajiet lokali u regjonali sabiex ikunu ambaxxaturi u difensuri
aktar effettivi tal-Unjoni Ewropea.

Fl-ahhar nett, dan ir-rapport — sforz kollettiv mill-membri
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni, il-Parlamenti nazzjonali

u [-Kummissjoni Ewropea — mhuwiex ghan fih innifsu. Huwa l-bidu
ta’ process sabiex il-pro¢eduri taghna jinfethu aktar ghal-livell
lokali u regjonali u sabiex il-legizlazzjoni tal-Unjoni tahdem ahjar
ghac-cittadini taghha. Filwaqt li dan ir-rapport huwa indirizzat lill-
President Juncker, anki [-Parlament Ewropew, il-Kunsill, il-Kumitat
Ewropew tar-Regjuni, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
il-Parlamenti nazzjonali, il-Parlamenti regjonali u l-awtoritajiet
lokali u regjonali ghandhom responsabbilta li jikkunsidraw
ir-rapport tat-Task Force u li jirrispondu ghalih.

Frans Timmermans, il-President tat-Task Force dwar
is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Naghmlu Inqas b’Mod
Aktar Efficjenti”. Brussell, I-10 ta’ Lulju 2018.
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Sommarju Ezekuttiv

It-Task Force ltagghet seba’ darbiet sabiex tiddiskuti t-tliet kompiti pprezentati mill-President Juncker fid-decizjoni tieghu
li tistabbilixxi t-Task Force. Abbazi ta’ dawk id-diskussjonijiet, smigh pubbliku u l-kontribuzzjonijiet ipprovduti minn bosta
partijiet ikkoncernati, it-Task Force waslet ghal diversi konkluzjonijiet wiesgha u tipprezenta disa’ rakkomandazzjonijiet
f’dan ir-rapport, flimkien ma’ azzjonijiet konkreti indirizzati lill-Parlamenti nazzjonali, lill-awtoritajiet lokali, regjonali

u nazzjonali, lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni u lill-Kummissjoni Ewropea.

It-Task Force kkonkludiet li:

- Jehtieg li [-Unjoni tindirizza l-isfidi emergenti
importanti fejn ghandha valur mizjud, bhas-sigurta,
id-difiza u l-migrazzjoni, u li tintensifika l-azzjonijiet
taghha f’ogsma ofirajn bhat-tibdil fil-klima
u l-innovazzjoni. Minhabba li dan ghandu jsir fi
sfond ta’ rizorsi limitati, hemm htiega cara fil-livell
Ewropew li ssir riflessjoni fug kif ghandhom jigu
prijoritizzati l-attivitajiet u kif ir-rizorsi disponibbli
jintuzaw b’mod aktar efficjenti.

«  Dak li huwa mehtieg huwa mod gdid ta’ hidma
sabiex jittejbu l-processi attwali tat-tfassil tal-politika
u sabiex -Unjoni tkun tista’ tuza r-rizorsi b’mod
aktar efficjenti. Dan jippermetti lill-awtoritajiet lokali
u regjonali u lill-Parlamenti nazzjonali jikkontribwixxu
b’mod aktar effettiv ghat-tfassil tal-politika, ghat-
tfassil ta’ legizlazzjoni (gdida) u ghall-izgurar
tar-rispett ghall-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita.

«  Danil-mod gdid ta’ hidma jirrikjedi fehim
komuni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
u partecipazzjoni akbar tal-partijiet ikkoncernati
kollha u, b’mod partikolari, tal-awtoritajiet lokali,
regjonali u nazzjonali, li spiss ikollhom irwol specifiku
fl-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni
fil-prattika. Tali “sussidjarjeta attiva” ghandha
tippromwovi sjieda u fehim akbar ta’ dak li taghmel
[-Unjoni minn dawk involuti.

«  Ghandu jintuza mudell ta’ grilja sabiex matul
il-process tat-tehid tad-decizjonijiet is-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita jigu vvalutati b’mod aktar
konsistenti mill-Kummissjoni Ewropea, mill-
Parlamenti nazzjonali u regjonali, mill-Kumitat

.

Ewropew tar-Regjuni u mill-Parlament Ewropew
u -Kunsill.

Il-metodu ta’ hidma gdid ghandu jigi applikat ghall-
korp ezistenti tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u ghal
inizjattivi politici godda u [-Kummissjoni Ewropea
ghandha tistabbilixxi process sabiex taghmel dan billi
tibni fuqg l-esperjenza ezistenti taghha f’dak li ghandu
x’jagsam mas-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni.
It-Task Force ddecidiet li tenfasizza l-kontribut

minn bosta partijiet ikkonc¢ernati bhala mod ta’ kif
tibda riflessjoni aktar rigoruza fuq liema bicciet ta’
legizlazzjoni jistghu jkunu rilevanti ghal evalwazzjoni
mill-perspettivi tas-sussidjarjeta, il-proporzjonalita,
ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali u d-densita
legizlattiva, bil-possibbilta li tirrevedi jew tirrevoka
I-legizlazzjoni jekk u meta jkun xieraq.

Hemm valur mizjud tal-UE fl-ogsma ta’ attivita kollha
ezistenti u, ghalhekk, it-Task Force ma identifikat
ebda kompetenza jew gqasam ta’ politika tat-Trattat

li ghandhom jigu ddelegati mill-gdid b’mod definittiv,
kompletament jew parzjalment, lill-Istati Membri.

Jenhtieg li l-hidma tat-Task Force titmexxa 'l quddiem
mill-istituzzjonijiet u l-korpi kollha identifikati

hawn fuq. L-ewwel passi ser ikunu s-segwitu fid-
diskors dwar |-Istat tal-Unjoni f’Settembru 2018,
il-konferenza tal-Presidenza Awstrijaka fi Bregenz
f’Novembru u s-Summit Ewropew tar-Regjuni

u |-Bliet f’Bucharest f’"Marzu 2019. Ir-rapport tat-
Task Force ghandu jipprovdi bazi soda ghal aktar
diskussjoni dwar kif jigu implimentati l-azzjonijiet

u r-rakkomandazzjonijiet li jinsabu f’dan ir-rapport.

Reinhold 1 oparkq
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1. Talba tal-President Juncker

Wara d-dikjarazzjoni f’/Ruma fl-okkazjoni tas-60 anniversarju tal-
Unjoni Ewropea, il-President Juncker nieda dibattitu pubbliku dwar
il-gejjieni tal-Ewropa. Id-dokument tal-Kummissjoni White Paper
dwar il-gejjieni tal-Ewropa! jistabbilixxi l-moghdijiet possibbli ghall-
Unjoni futura ta’ 27 Stat Membru. II-White paper toffri hames
xenarji illustrattivi ghal kif tista’ tevolvi [-Unjoni, skont l-ghazliet
maghmula minghajr ma tigi espressa preferenza partikolari.

Il-Kummissjoni kienet ¢ara li l-ebda wiehed minn dawn ix-xenarji
ma jirrapprezenta pjan dettaljat ghall-gejjieni tal-Ewropa

u li l-ezitu finali bla dubju se jkun differenti minn kwalunkwe
xenarju individwali. Fl-Ittra ta’ Intenzjoni lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill fl-20172, il-President Juncker diga pprezenta Pjan
Direzzjonali ghall-Unjoni (Xenarju 6) abbazi tat-tliet principji li
jridu jorbtu lill-Unjoni - il-liberta, l-ugwaljanza u l-istat tad-dritt.
Madankollu, sabiex jigi zgurat li x-xenarji kollha jigu esplorati
bis-shif, il-President habbar ukoll, fid-diskors tieghu dwar |-Istat
tal-Unjoni fit-12 ta’ Settembruy, il-folgien ta’ Task Force dwar
ix-Xenarju 4 - “Naghmlu Inqgas b’mod Aktar Efficjenti™. F'dan
ix-xenarju, [-Unjoni ghandha tiffoka [-attenzjoni u r-rizorsi limitati
taghha fuqg numru mnaqgqas ta’ ogsma sabiex tkun tista’ tagixxi
malajr u b’mod deciziv f'dawn [-ogsma ta’ prijorita maghzula.

It-Task Force nnifisha giet stabbilita formalment

fl-14 ta’ Novembru 2017* taht il-presidenza tal-Ewwel Vici
President Frans Timmermans u kienet tinkludi tliet membri mill-
Parlamenti nazzjonali tal-Awstrija, tal-Bulgarija u tal-Estonja u tliet
membri mill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni. Il-Parlament Ewropew
gie mistieden ukoll sabiex jinnomina tliet membri izda ma ghamilx
dar®. L-informazzjoni dwar is-seba’ membri tat-Task Force tinstab
fl-Anness |.

Il-membri tat-Task Force nhatru f’kapacita personali. BRala tali,
huma ma rrapprezentawx il-pozizzjonijiet jew il-fehmiet ta’ xi

korp jew istituzzjoni partikolari fir-rigward tal-hidma tat-Task
Force. [I-Membri kienu liberi i jikkontribwixxu ghall-aspetti kollha
tal-mandat tat-Task Force u mhux biss fug dawk il-kwistjonijiet ta’
rilevanza diretta ghall-istituzzjonijiet fejn jahdmu.

L-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-President li stabbilixxiet it-Task Force
stabbilixxa t-tliet kompiti (a) sa (c) liema kompiti t-Task Force
ntalbet tindirizza fil-hidma taghha:

(@) Kif jigu applikati ahjar il-principji tas-sussidjarjeta
u l-proporzjonalita fil-hidma tal-Istituzzjonijiet tal-Unjoni,
specjalment rigward it-thejjija u l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni u l-politiki tal-Unjoni.

(b) L-identifikazzjoni ta’ kull gasam ta’ politika fejn, matul
iz-zmien, it-tehid tad-decizjonijiet u/jew l-implimentazzjoni
jistghu jigu ddelegati mill-gdid, kompletament jew
parzjalment, jew jigu rritornati b’'mod definittiv lill-Istati
Memobri.

(c) L-identifikazzjoni ta’ mezzi biex jigu involuti ahjar
l-awtoritajiet regjonali u lokali fit-thejjija u s-segwitu tal-
politiki tal-Unjoni.

It-Task Force ntalbet tipprezenta s-sejbiet taghha lill-President tal-
Kummissjoni Ewropea sal-15 ta’ Lulju 2018. Hija hadmet b’mod
trasparenti u rceviet kontribuzzjonijiet mis-socjeta civili permezz
tas-sit web iddedikat taghha, li kkontribwixxew b’mod sinifikanti
ghar-riflessjonijiet taghha®. Hija zammet ukoll lill-Parlament
Ewropew, lill-Kunsill u lill-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari
ghall-Affarijiet Ewropej informati bil-hidma taghha. It-Task Force
organizzat ukoll smigh pubbliku sabiex tisma’ [-fehmiet tal-partijiet
ikkoncernati ewlenin’. L-Anness |l jiddeskrivi kif hadmet it-Task
Force u l-kontribuzzjonijiet li rceviet minghand ic¢-¢ittadini u partijiet
ofrajn tas-socjeta civili.

Il-bqija ta’ dan ir-rapport jipprezenta l-hidma tat-Task Force li
ghandha titgies fl-isfond tal-ogfsa guridici u ta’ politika attwali

li jirregolaw it-thaddim tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita fl-Unjoni. Aktar dettall dwar dan huwa pprezentat
fl-Anness III.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_mt.pdf

3 http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-17-3165_mthtm: Segwita mill-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni COM(2017) 650 tal-24.10. 2017: “Billi nkomplu nizviluppaw
fugq il-hidma li diga ghamlet din il-Kummissjoni, ghandna nkomplu nahdmu bil-qgawwi fuq il-hwejjeg il-kbar. Dan ma jfissirx li nirregolaw kull aspett tal-hajja ta’ kuljum tac-
cittadini. Irridu nirriflettu b’'mod serju fug li nahidmu anqas billi nkunu aktar efficjenti u naghtu lura kompetenzi lill-Istati Membri fejn jaghmel sens li jsir dan.” https://ec.europa.

eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_mt

4 C(2017) 7810. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf

> PV CPG: 11.01/2018; PE-8/CPG/PV/2018-01: http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.
htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&aute

ur=&code_auteur=&autlnstDesc=&autlnst

& https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

7 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
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https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_mt
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
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2. Riflessjonijiet ewlenin: Mod gdid ta’ hidma

Matul il-hidma taghha, it-Task Force waslet ghal hames
konkluzjonijiet wiesgha li huma riflessi fir-rakkomandazzjonijiet
taghha.

L-ewwel nett, it-Task Force rrikonoxxiet bis-shif il-htiega ghal aktar
azzjoni mill-Unjoni sabiex tindirizza l-isfidi emergenti importanti
fejn ghandha valur mizjud, bhas-sigurta, id-difiza u l-migrazzjoni,
kif ukoll il-Atiega li l-Unjoni tintensifika l-azzjonijiet taghha f’'ogsma
ofrajn bhat-tibdil fil-klima u l-innovazzjoni. Minhabba li dan
ghandu jsir fi sfond ta’ rizorsi limitati, hemm htiega cara fil-livell
Ewropew li ssir riflessjoni fuq il-prijoritizzazzjoni tal-attivitajiet

u fuq l-uzu tar-rizorsi disponibbli b’mod aktar effi¢jenti.

It-tieni nett, it-Task Force kkonkludiet li — wisq aktar milli jigu
identifikati l-ogsma li ghandhom jigu ddelegati mill-gdid lill-Istati
Membri — huwa essenzjali li jigu rrimedjati d-dghufijiet fil-processi
attwali tat-tfassil tal-politika. Problema ewlenija b'dawn il-processi
hija l-involviment insuffi¢jenti tal-awtoritajiet lokali, regjonali

u nazzjonali u, bhala rizultat, nugqas ta’ sjieda tal-politiki tal-UE.
It-Task Force temmen li hemm bzonn ta’ mod gdid ta’ hidma
sabiex jigi zgurat li l-azzjonijiet u l-istrumenti ta’ politika tal-UE
jkomplu jipprovdu valur mizjud ¢ar tal-UE, ikunu proporzjonati

u artikolati b’mod korrett bl-azzjonijiet li huma wkoll mehtiega
fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali. Dan il-mod gdid ta’ hidma
huwa bbazat fuq fehim komuni ahjar tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita u partecipazzjoni mtejba tal-Parlamenti nazzjonali
u tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-tfassil u l-implimentazzjoni
tal-politiki, f’konformita mal-principju tal-governanza

f’diversi livelli. Dan ghandu jghinna nizviluppaw “sussidjarjeta
aktar attiva” sabiex nizguraw li jkun hemm apprezzament

u accettazzjoni ahjar ta’ ghaliex il-politiki huma implimentati
fil-livell tal-UE u, fl-ahhar mill-ahhar, sjieda akbar ta’ dawk
il-politiki fil-livelli kollha ta’ governanza. H#afna mill-74 assemblea
regjonali tal-Unjoni b’responsabbiltajiet legizlattivi, madwar

280 regjun® u 80,000 awtorita municipali huma direttament
involuti fl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni. L-gharfien

u l-esperjenza taghhom iridu jintuzaw b’mod aktar attiv meta
tkun ged titfassal il-legizlazzjoni. Billi jkunu involuti aktar mill-grib
fil-processi tat-tfassil tal-politika, dawn l-atturi ser ikunu jistghu
jispjegaw ahjar x'taghmel [-Unjoni u ghaliex.

It-tielet nett, il-fehim komuni ahjar tal-principji tas-sussidjarjeta

u tal-proporzjonalita, u applikazzjoni aktar strutturata u konsistenti
taghhom matul il-processi tat-tehid tad-decizjonijiet, jistghu
jghinu sabiex jitnagqas xi ftit mit-thassib u [-frustrazzjonijiet

li jikkontribwixxu ghall-fehma li [-Unjoni ged taghmel izzejjed.
It-Task Force hija tal-fehma li [-valutazzjonijiet tas-sussidjarjeta
mhux biss iridu jsiru, izda wkoll iridu ‘jidhru li geghdin isiru’. Fil-
bicea l-kbira, dan jista’ jsir billi l-mekkanizmi u l-ghodod attwali
jigu sfruttati b’'mod aktar shif u billi jinghataw spjegazzjonijiet
ahjar u aktar vizibbli tal-valur mizjud tal-azzjonijiet tal-Unjoni
f’termini li jistghu jinftiehmu facilment. It-Task Force tirrikonoxxi li
[-Kummissjoni diga tipprezenta analizijiet tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita b’appogg ghall-proposti legizlattivi taghha, kif ukoll
ir-rwol distint tal-Parlamenti nazzjonali fil-verifika tal-konformita
tal-proposti legizlattivi godda mal-principju tas-sussidjarjeta®.
Madankollu, l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita hija responsabbilta kondiviza tal-atturi rilevanti
kollha - il-Parlamenti nazzjonali, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill,
il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni u [-Kummissjoni Ewropea. It-Task
Force tinnota li ghad ma hemmx ebda definizzjoni preciza ta’

sussidjarjeta fit-Trattati wara r-revizjoni tal-protokoll rilevanti tat-
Trattat ta’ Amsterdam. Ghalhekk, hija favur appro¢¢ prammatiku

u kondiviz ghall-valutazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
bl-uzu ta’ grilja ta’ valutazzjoni komuni mahsuba biex trawwem
fehim komuni u tohloq applikazzjoni aktar effettiva ta’ dawn
il-principji mill-korpi u l-istituzzjonijiet kollha fit-thejjija ta’
legizlazzjoni gdida.

Ir-raba’ nett, it-Task Force kienet tal-fehma li l-legizlazzjoni tal-UE
f’xi ogsma setghet saret “densa” jew kumplessa zzejjed. Fil-kaz
tad-direttivi, din ma ghadhiex thalli spazju suffi¢jenti ghat-tehid
tad-decizjonijiet f’livelli ohrajn, jew flessibbilta sufficjenti ghall-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni, filwaqt li jitgiesu l-ispecificitajiet
nazzjonali. It-Task Force kienet konxja li hemm ghadd ta’
ragunijiet ghaliex dan jista’ jkun il-kaz, inkluzi nuggas ta’ fiducja
bizzejjed bejn l-Istati Membri nfushom u bejn l-Istati Membri

u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Dan jikkontribwixxi wkoll ghad-
dipendenza mnaqgsa fuq ir-rikonoxximent reciproku ta’ approcci
nazzjonali differenti bhala ghodda politika effettiva'®. It-Task Force
kienet konxja wkoll mill-fatt li hemm kompromessi importanti.
Legizlazzjoni pjuttost preskrittiva, bi flessibbilta limitata mhux biss
ghall-awtoritajiet lokali u regjonali izda anki ghan-negozji, tista’
tkun mehtiega sabiex tigi zgurata l-konformita mal-legizlazzjoni
tal-Unjoni u ghall-holgien ta’ kundizzjonijiet ekwi fis-suq intern.
Perezempju, l-aderenza mar-regoli stretti tal-kontabbilta ghan-
nefga maghmula taht il-programmi ta’ nfig tal-Unjoni. Ghalhekk,
kwalunkwe tentattiv sabiex jigu indirizzati l-kwistjonijiet tad-
densita regolatorja permezz tal-emendar tal-legizlazzjoni ghandu
jigi kkalibrat bir-reqga u mwettaq f’konformita mal-principji

ta’ regolamentazzjoni ahjar, inkluzi konsultazzjoni ma’ dawk
affettwati u evalwazzjoni tajba sabiex jigi zgurat li l-kwistjonijiet
jinftiehmu b’mod korrett!*. Ghalhekk, it-Task Force tirrakkomanda
li -Kummissjoni timplimenta process sabiex tmexxi tali ezercizzju
'l quddiem, possibbilment billi tibni fug il-programm REFIT
ezistenti tal-Kummissjoni bil-ghan li tissimplifika l-legizlazzjoni

u tnaqqas il-pizijiet regolatorji bla bzonn. Sabiex taghti bidu
ghar-riflessjonijiet dwar dan il-process, it-Task Force tenfasizza
s-suggerimenti ghal tali evalwazzjoni li gew identifikati mill-
membri tat-Task Force u mis-sottomissjonijiet lit-Task Force minn
diversi partijiet ikkoncernati. Fl-ahhar mill-ahhar, dan jista’ jwassal
ghar-revizjoni jew it-thassir ta’ legizlazzjoni ezistenti, fejn xieraq.
Madankollu, wara li ezaminat il-kwistjoni, it-Task Force waslet
ghall-konkluzjoni li hemm valur mizjud tal-UE fl-ogsma ta’ attivita
ezistenti kollha u ghalhekk ma identifikat l-ebda kompetenza jew
gasam ta’ politika li ghandhom jigu ddelegati b’mod definittiv,
kompletament jew parzjalment, lill-Istati Membri. Bhala tali, it-Task
Force ma tahsibx li dan l-aspett tax-Xenarju 4 tal-White Paper
dwar il-Gejjieni tal-Ewropa huwa l-aktar pass xieraq 'il quddiem.

Fl-ahhar nett, it-Task Force temmen li s-sejbiet taghha ma
ghandhomx ikunu t-tmiem ta’ process, izda pjuttost il-bidu ta’
involviment aktar attiv, f'dak li ghandu x’jagsam mal-kwistjonijiet
tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita, mill-istituzzjonijiet kollha
tal-UE, u mill-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali, li jibnu
fuq, u jmexxu 'l quddiem, ir-rakkomandazzjonijiet u l-azzjonijiet
tat-Task Force pprezentati f’dan ir-rapport. Hija tistenna bil-
herqga r-reazzjoni tal-President tal-Kummissjoni Ewropea u aktar
riflessjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet waqt il-konferenza tal-
Presidenza Awstrijaka fi Bregenz f’"Novembru 2018 u fis-Summit
Ewropew tar-Regjuni u l-Bliet f’Bukarest f"Marzu 2019.

8 Eurostat: 281 regjun ta’ “NUTS 2” mill-1 ta’ Jannar 2018: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

° Protokoll Nru. 2 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

0 Ara l-minuti tal-laqggha tat-Task Force tal-15 ta’ Marzu 2018: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf

H https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_mt


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_mt
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Harsa generali skematika lejn il-mod gdid ta’ hidma

i Impenn aktar attiv bejn il-Kummissjoni Ewropea

u [-Parlamenti nazzjonali u l-awtoritajiet lokali u regjonali
i biex isawru l-programm ta’ hidma tal-Kummissjoni wara
i |-Ittra ta’ Intenzjoni.

Fehim ahjar tal-esperjenza tal-awtoritajiet
i lokali u regjonali.

Evalwazzjonijiet ahjar minn aktar monitoragg :
. tal-legizlazzjoni tal-UE. R —

ll-Kummissjoni u l-kolegizlaturi jqisu l-principjy "
i ta’ governanza f'diversi livelli u jqisu d-densita
i legizlattiva xierga ghall-implimentazzjoni efficjenti.

o

Ippjanar ahjar tal-implimentazzjoni nazzjonali
u mill-UE.

i |l-kolegizlaturi jirriflettu ahjar it-thassib tal-

i Parlamenti nazzjonali u tal-awtoritajiet lokali

i u regjonali dwar ir-rwol tal-awtoritajiet lokali

¢ u regjonali fis-sussidjarjeta u fil-proporzjonalita.
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: Promozzjoni tal-opportunitajiet tal-Parlamenti nazzjonali
i u tal-awtoritajiet lokali u regjonal biex jippartecipaw

i minn stadju bikri fit-tiswir ta’ inizjattivi godda u jindikaw
i it-thassib taghhom.

. Involviment ahjar tal-awtoritajiet lokali

i u regjonali b’rikonoxximent tar-rwol

i distint taghhom fl-implimentazzjoni tal-
\nizjattiva "} legizlazzjoni tal-UE.

gdlda feveeeeeransssssanessessnsssssennssessasasscesanssstesasssetanesssttnnssssaensstssanssstenassstanessessnnsssssnnne

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

lid ta’ hidma

Jitgiesu ahjar il-fehmiet tal-awtoritajiet
“-.; lokali u regjonali u d-densita
i legizlattiva.

Kontroll iktar effettiv mill-Parlamenti
i nazzjonali (aktar hin, koordinazzjoni
i ahjar u gsim ta’ informazzjoni).
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3. lI-hidma tat-Task Force

It-Task Force ddiskutiet it-tliet kompiti (a), (b) u (c) tal-mandat tal-President Juncker fil-lagghat taghha u ged tipprezenta hawn taht
ir-rizultati tal-hidma taghha skont il-fazijiet varji tal-process tat-tfassil tal-politika li jibda bil-htiega ghal approc¢ komuni sabiex jigu

vvalutati s-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

3.1. Fehim ahjar tas-sussidjarjeta u kif ghandha tigi indirizzata

l-proporzjonalita

It-Task Force tinnota li ma hemm ebda gwida komuni dwar kif
ghandha tigi vvalutata s-sustanza tal-abbozz ta’ atti legizlattivi
jew politiki u programmi ofrajn fir-rigward tal-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Il-Kummissjoni pproduciet
il-gwida dettaljata taghha stess u l-Kumitat Ewropew tar-Regjuni
juza “grilja” tas-sussidjarjeta sabiex isservi bhala gwida ghall-
valutazzjonijiet tieghu. Kull Parlament nazzjonali ghandu l-approc¢
tieghu ghat-twettiq ta’ din il-valutazzjoni.

Konsegwenza wahda ta’ dan hija li [-Parlamenti nazzjonali ta’
spiss igajmu kwistjonijiet fl-opinjonijiet motivati taghhom li jmorru
lil hinn minn dak li jipprevedi l-Protokoll Nru. 2*2, u ghalhekk
l-opinjonijiet ikunu jirriflettu l-preferenzi ta’ politika differenti
minflok apprezzament tas-sussidjarjeta. Meta dawn l-opinjonijiet
ma jkunux jistghu jigu segwiti, dan jista’ jkun sors ta’ nuggas ta’
ftehim u frustrazzjoni. Fl-istess fin, in-nugqgas ta’ approcc¢ ¢ar
ghas-sussidjarjeta fil-process legizlattiv johloq l-impressjoni —
possibbilment zbaljata - li l-kwistjoni mhijiex indirizzata b’'mod
sodisfacenti. Bl-istess mod, filwagt li l-mekkanizmu ta’ kontroll
tas-sussidjarjeta stipulat fil-Protokoll Nru. 2 huwa integrat fir-
regoli ta’ proc¢edura tal-Parlament Ewropew (ir-Regola 42%°) u tal-
Kunsill (-Artikolu 19%), u filwagqt li [-Ftehim Interistituzzjonali dwar
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet jenfasizza l-importanza tas-sussidjarjeta
u tal-proporzjonalita, it-Task Force ma kienet konxja tal-ebda

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02

dispozizzjoni procedurali dwar kif il-Parlament Ewropew u l-Kunsill
jindirizzaw iz-zewg principji fil-hidma legizlattiva taghhom.

It-Task Force hija konvinta li mudell ta’ grilja tal-valutazzjoni jista’
jgib mieghu vizibbilta u koerenza akbar ghall-valutazzjoni tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita u, fl-ahhar mill-ahhar, jiffacilita
fehim komuni ahjar tal-kuncett minn dawk kollha involuti fil-
valutazzjoni ta’ dawn il-principji bhala parti mill-process tat-tehid
tad-decizjonijiet. Dan, ovvjament, ma jwaggafhomx milli jgajmu
thassib iehor barra minn dawk koperti mill-mudell tal-grilja ghall-
valutazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Hija tal-fehma
li dan l-approc¢¢ ghandu jenfasizza |-kuncett tal-valur mizjud
Ewropew, li huwa [-fattur ewlieni li jiddetermina jekk l-Unjoni
ghandhiex tagixxi, u huwa wkoll kuncett li jinftiehem b’mod aktar
facli mill-pubbliku generali. Il-valutazzjoni tista’ tkun utli wkoll
ghall-Qorti Ewropea tal-Gustizzja fir-rigward ta’ kwalunkwe
kawza rreferuta lill-Qorti. It-Task Force tipproponi mudell ta’ grilja
ta’ valutazzjoni tas-sussidjarjeta (fl-Anness V) li jista’ jintuza
bhala bazi ghal aktar diskussjoni fost l-istituzzjonijiet tal-UE

u |-Parlamenti regjonali u nazzjonali'®. Fuqg perjodu ta’ zmien itwal,
tista’ tigi inkorporata grilja ta’ valutazzjoni komuni miftiehma
f’revizjoni futura tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet sabiex tigi pprovduta bazi aktar strutturata ghall-uzu
taghha mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni
Ewropea.

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+VO//EN&language=MT

¥ http://[www.consilium.europa.eu/mt/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

> Meta f’dan ir-rapport issir referenza ghal “Parlamenti regjonali”, dan jinkludi [-Parlamenti regjonali u l-assemblej regjonali kollha fl-Istati Membri. Meta ssir referenza
specifikament ghall-Parlamenti regjonali b'setghat legizlattivi fit-tifsira tal-Protokoll Nru. 2 ghat-Trattati, din tigi indikata b’mod car.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//EN&language=MT
http://www.consilium.europa.eu/mt/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/
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Rakkomandazzjoni 1 tat-Task Force It-Task Force tqis li r-rakkomandazzjoni tista’ tigi implimentata permezz
B — tal-azzjonijiet li gejjin:

Ghandu jintuza metodu komuni (“grilja ta’
valutazzjoni”) mill-istituzzjonijiet u mill-korpi tal- ¢ |l-kolegizlaturi, il-Parlamenti regjonali u nazzjonali, il-Kumitat
Unjoni u mill-parlamenti regjonali u nazzjonali Ewropew tar-Regjuni u [-Kummissjoni Ewropea ghandhom

sabiex jivvalutaw il-kwistjonijiet marbuta mal- jiddiskutu aktar il-mudell tal-grilja bil-ghan li jippromwovu fehim
principji tas-sussidjarjeta (inkluz il-valur mizjud ahjar u approc¢ komuni ghall-valutazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-
tal-UE), il-proporzjonalita u l-bazi guridika tal- proporzjonalita.

legizlazzjoni gdida u ezistenti.

*  |l-Kummissjoni ghandha tirrevedi |-Linji Gwida taghha dwar

Dan il-metodu ta’ valutazzjoni ghandu Regolamentazzjoni Ahjar sabiex ikunu jirriflettu l-grilja ta’
jinkorpora l-kriterji li jinsabu fil-Protokoll dwar valutazzjoni miftiehma ghas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.
is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita originarjament Hija ghandha tuza |-grilja sabiex tipprezenta l-valutazzjonijiet
mehmuz mat-Trattat ta’ Amsterdam taghha tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita b’mod aktar esplicitu
u l-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti Ewropea fil-valutazzjoni tal-impatt u/jew fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni
tal-Gustizzja. Qed jigi anness ma’ dan ir-rapport f’konformita mal-paragrafu 25 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar
mudell propost ta’ grilja ta’ valutazzjoni. Tfassil ARjar tal-Ligijiet u mal-Protokoll Nru. 2 tat-Trattati.

Matul il-process legizlattiv, il-Parlament e |l-Parlamenti regjonali u nazzjonali, meta juzaw il-mekkanizmu
Ewropew u [-Kunsill ghandhom jezaminaw ghall-kontroll tas-sussidjarjeta, u l-kolegizlaturi matul il-procedura
sistematikament is-sussidjarjeta legizlattiva, ghandhom juzaw il-grilja bhala bazi sabiex jindirizzaw
u l-proporzjonalita tal-abbozz ta’ legizlazzjoni il-kwistjonijiet tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

u l-emendi li jaghmlu bl-uzu tal-metodu komuni.
Huma ghandhom iqisu bis-shif il-valutazzjoni e L-istituzzjonijiet u l-korpi konsultattivi tal-UE ghandhom jenfasizzaw
tal-Kummissjoni pprezentata fil-proposti taghha, il-valur mizjud Ewropew tal-inizjattivi tal-UE u jikkomunikaw ahjar
kif ukoll l-opinjonijiet (motivati) tal-Parlamenti dan l-aspett lic-cittadini.

nazzjonali u tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni.
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3.2. ll-Parlamenti Nazzjonali u kontroll aktar effettiv tas-sussidjarjeta

Il-Parlamenti nazzjonali ghandhom rwol centrali fl-izgurar tal-
konformita mal-principju tas-sussidjarjeta u ghandhom ukoll
kontribut pozittiv x'jaghmlu fuq is-sustanza tal-legizlazzjoni gdida.
Il-valutazzjoni tas-sussidjarjeta mill-Parlamenti nazzjonali thares
lejn is-sustanza tal-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni. Din tghin
sabiex tigi stabbilita l-legittimita demokratika tal-Unjoni. Bejn
[-2010 u l-ahhar tal-2017 kien hemm 409 opinjonijiet motivati

li kienu jirrapprezentaw 582 vot mill-Parlamenti nazzjonali

taht il-mekkanizmu ta’ kontroll tas-sussidjarjeta. Sa issa kien
hemm tliet proceduri ta’ “karta safra” u ma kien hemm ebda
karta orangjo. It-Task Force nnotat li dan huwa gasam kumpless

u kkunsidrat xi titjib li jista’ jigi implimentat fis-sistema attwali, kif
ukoll ghadd ta’ kwistjonijiet li jkunu jehtiegu bidliet fit-Trattat.

Diversi membri tat-Task Force kienu tal-fehma li l-ghadd baxx ta’
proceduri ta’ karta safra li gew skattati juri li I-mekkanizmu ta’
kontroll attwali huwa ineffettiv u ghalhekk jappoggja li jitnaqgsu
[-limiti stabbiliti, u dan jkun jirrikjedi bidla fit-Trattat. It-Task

Force ddiskutiet il-kwistjoni u nnotat li ma kienx ¢ar li t-tnaqgis
tal-limitu stabbilit attwali ta’ “karti sofor” minn terz ghal kwart
tal-voti disponibbli ser ikollu hafna effett fug l-ghadd ta’ karti sofor
skattati, jekk wiehed jassumi partecipazzjoni simili fil-mekkanizmu
ghall-kontroll tas-sussidjarjeta mill-Parlamenti nazzjonali bhal dik
li hemm bhalissa. Huwa mehtieg limitu stabbilit sostanzjalment
aktar baxx minn kwart sabiex jizdied b’mod sinifikanti [-ghadd

ta’ proceduri ta’ karti sofor,* izda dan igajjem thassib dwar
ir-rapprezentattivita tat-thassib espress. Madankollu, filwaqgt

li tissottolinja l-importanza ta’ djalogu politiku serju li jsahhah
il-legittimita tal-process legizlattiv, it-Task Force tistieden lill-
Kummissjoni sabiex tizgura li dejjem tipprovdi rispons pubbliku
f’'wagtu u komprensiv ghall-opinjonijiet motivati tal-Parlamenti
nazzjonali, anki meta ma tigix skattata proc¢edura ta’ karta safra
skont ir-regoli attwali.

Diversi Membri gajmu wkoll il-kwistjoni ta’ “karta hamra” (veto)
ghall-Parlamenti nazzjonali, li tkun tirrikjedi bidla fit-Trattat,

u t-Task Force semghet fehmiet li dan jista’ jkollu konsegwenzi
mhux intenzjonati minhabba li attwalment ma hemmx fehim
komuni tat-tifsira u tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-valutazzjonijiet
tas-sussidjarjeta mill-Parlamenti nazzjonali. Min-naha l-ofira,
it-Task Force hadet nota tax-xewqa tal-Parlamenti nazzjonali li
jenfasizzaw ukoll il-kontribuzzjoni pozittiva li jistghu jaghmlu ghall-
process Ewropew billi jkollhom mekkanizmu li jippermettilhom
jipproponu lill-Kummissjoni sabiex tiehu azzjoni — “karta hadra”
Process formali ta’ dan it-tip ikun jirrikjedi bidla fit-Trattat u jkollu
impatt fuq id-dritt tal-Kummissjoni li taghti bidu ghal-legizlazzjoni
u fuq ir-rwol tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. Madankollu,
it-Task Force kienet tal-fehma li diga hemm ambitu wiesa’ ghall-
Parlamenti nazzjonali sabiex isafifiu l-koordinazzjoni bejniethom
bil-ghan li jizguraw li jkollhom vuci effettiva u bizzejjed massa
kritika politika sabiex jinstemghu. Hija theggighom sabiex jaghmlu

dan u theggeg lill-Kummissjoni sabiex tirrispondi b’mod xieraq ghal
kwalunkwe inizjattiva bhal din.

Kwistjoni sensittiva tirrigwarda z-zmien li ghandhom il-Parlamenti
nazzjonali sabiex ifiejju l-opinjonijiet motivati taghhom

u jikkonsultaw fl-Istati Membri taghhom stess, b’mod partikolari
jekk hemm Parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi. Minhabba

li [-Parlament Ewropew u |-Kunsill jogoghdu lura milli jagixxu fil-
perjodu wagqt li [-Parlamenti nazzjonali jipprezentaw l-opinjonijiet
motivati taghhom, jehtieg li I-perjodu jigi kkalibrat bir-reqqa.
Diversi membri hassew li l-perjodu attwali ta’ 8 gimghat ghandu
jigi estiz ghal 12-il gimgha, filwaqt li t-Task Force nnotat li [-Kunsill
Ewropew kien ikkunsidra li jaghmel dan fil-passat!’. Fin-nugqgas
tal-bidla fit-Trattat li dan ikun jirrikjedi, it-Task Force hija tal-
fehma li l-Kummissjoni tista’ tipprovdi flessibbilta akbar lill-
Parlamenti nazzjonali sabiex ifiejju l-opinjonijiet motivati taghhom.
Tali flessibbilta, flimkien mal-konsistenza akbar mistennija
fil-valutazzjonijiet tas-sussidjarjeta bbazati fuq grilja komuni,
kondivizjoni ahjar tal-komunikazzjoni u l-informazzjoni bejn
il-Parlamenti nazzjonali u l-awtoritajiet lokali u regjonali, jistghu
jnaqgsu l-htiega percepita li jitbaxxew il-limiti stabbiliti li jiskattaw
il-proceduri ta’ karti sofor u karti orangjo.

It-Task Force ddiskutiet ukoll il-fatt li l-Parlamenti nazzjonali

ta’ spiss imorru lil hinn mill-kwistjonijiet tas-sussidjarjeta
fl-opinjonijiet motivati taghhom, li jwassal ghal nuggas ta’ ftehim
u frustrazzjonijiet meta ma jkun jista’ jinghata ebda segwitu fuq
dawn il-punti. Filwaqt li l-uzu ta’ grilja komuni tas-sussidjarjeta
bhala bazi ghall-opinjonijiet tal-Parlamenti nazzjonali jista’ jghin
sabiex jigi evitat dan in-nuggas ta’ ftehim, xi Membri tat-Task
Force kienu tal-fehma li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmu
ta’ kontroll u tal-opinjonijiet motivati ghandu jigi estiz sabiex ikopri
wkoll il-proporzjonalita u l-konferiment (bazi guridika).

Fl-ahhar nett, it-Task Force tikkunsidra li hemm bzonn ta’
koordinazzjoni u kondivizjoni ahjar tal-informazzjoni dwar
l-opinjonijiet motivati bejn il-Parlamenti regjonali u nazzjonali
b’setghat legizlattivi u awtoritajiet lokali u regjonali ofirajn.
Perezempju, il-Parlamenti regjonali u nazzjonali ghandhom
pjattaformi separati ghall-iskambju tal-informazzjoni, filwaqt

li r-risposti tal-Kummissjoni ghal opinjonijiet motivati huma
disponibbli kemm fugq il-pjattaforma interparlamentari, kif ukoll fug
is-sit web tal-Kummissjoni. Fejn xieraq, il-Parlamenti nazzjonali
ghandhom jikkonsultaw mal-Parlamenti regjonali fil-kuntest
tal-mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta. Il-bidliet formali
fir-rwoli u l-interazzjoni bejn il-Parlamenti regjonali u nazzjonali
jkunu jirrikjedu bidliet fit-Trattati u ghandhom jigu kkunsidrati fug
perjodu ta’ zmien itwal. Madankollu, fi hdan il-limitazzjonijiet tad-
dispozizzjonijiet attwali tat-Trattat, djalogu aktar strutturat izda
informali jista’ jizgura li l-Parlamenti regjonali b’'setghat legizlattivi
jigu involuti b’mod aktar effettiv.

6 Dokument ta’ diskussjoni Nru. 3: L-applikazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-hidma tal-istituzzjonijiet. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-

3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

17§3 tat-tagsima C (Sovranita) tal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tad-19 ta’ Frar 2016: https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf 
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Rakkomandazzjoni 2 tat-Task Force

It-Task Force tqis li l-azzjonijiet li gejjin, li ma
jirrikjedux bidliet fit-Trattati, izidu l-impatt tal-

Il-Kummissjoni ghandha tapplika b’mod flessibbli l-iskadenza ta’
8 gimghat ibbazata fugq it-Trattat li matulhom il-Parlamenti nazzjonali
jistghu jressqu l-opinjonijiet motivati taghhom.

Din il-flessibbilta ghandha tqis il-perjodi ta’ btala komuni u l-perjodi tal-
vaganzi, filwaqt li tippermetti lill-Kummissjoni twiegeb kemm jista’ jkun
fi zmien 8 gimghat minn meta tircievi kull opinjoni.

Il-Kummissjoni ghandha tirrifletti b’mod xieraq fug l-opinjonijiet
motivati li tircievi mill-Parlamenti nazzjonali u fuq ir-rispons li tircievi
mill-Parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi fir-rapport annwali
taghha dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita. Hija ghandha taghmel
ukoll disponibbli ghall-kolegizlaturi, b’mod komprensiv u f’'waqtu,
informazzjoni dwar proposti fejn ikun tgajjem thassib sinifikanti dwar
is-sussidjarjeta.

Rakkomandazzjoni 3 tat-Task Force (Bidla fit-Trattat)

Il-Protokoll Nru. 2 tat-TUE/TFUE ghandu jigi rivedut meta tinqala’
l-opportunita biex il-Parlamenti nazzjonali jinghataw 12-il gimgha sabiex
ifejju u jissottomettu l-opinjonijiet motivati taghhom u jesprimu b’mod

shif il-fehmiet taghhom dwar is-sussidjarjeta, il-proporzjonalita u l-bazi
guridika (konferiment) tal-legizlazzjoni proposta. Il-Parlamenti Nazzjonali
ghandhom jikkonsultaw mal-Parlamenti regjonali b’setghat legizlattivi
fejn il-kompetenzi taghhom skont il-ligi nazzjonali huma kkoncernati
mill-proposta ghal-legizlazzjoni tal-UE.

Parlamenti nazzjonali fug id-diskussjonijiet dwar
is-sussidjarjeta:

Il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra
d-dewmien fit-trazmissjoni ta’ elementi
individwali ta’ pakketti legizlattivi kumplessi
lill-Parlamenti nazzjonali u l-perjodi ta’ btala
komuni meta l-bicca l-kbira tal-Parlamenti
nazzjonali jkunu bil-vaganzi.

Il-Parlamenti nazzjonali, bl-assistenza
tal-Kumitat tar-Regjuni u tal-pjattaforma
REGPEX*®, ghandhom jikkonsultaw b’mod
xieraq mal-Parlamenti regjonali fit-thejjija
tal-opinjonijiet motivati taghhom.

Il-Kummissjoni ghandha tipprezenta

b’mod xieraq l-opinjonijiet motivati

u s-sottomissjonijiet li tircievi mill-
Parlamenti regjonali u nazzjonali b’setghat
legizlattivi fir-rapport annwali taghha dwar
is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

Meta proposta tgajjem ghadd

sinifikanti ta’ opinjonijiet motivati,
il-Kummissjoni ghandha thejji harsa
generali lejn [-opinjonijiet motivati tal-
Parlamenti nazzjonali - u possibbilment
sottomissjonijiet tal-Parlamenti regjonali
b’'setghat legizlattivi - li tkun irceviet

u taghmilha disponibbli ghall-kolegizlaturi
b’mod f’'wagqtu fid-dawl tal-procedura
legizlattiva.

18 REGPEX huwa sub-netwerk tan-Netwerk ghall-Monitoragg tas-Sussidjarjeta tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni miftuh ghall-Parlamenti u l-gvernijiet tar-regjuni b’setghat

legizlattivi: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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3.3. Involviment ahjar tal-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali fit-

tfassil tal-politika

3.3.1. L-approc¢ tal-Kummissjoni ghall-konsultazzjoni u l-involviment mal-awtoritajiet lokali
u regjonali dwar l-attivitajiet u l-programm ta’ hidma taghha

It-Task Force tinnota li innovazzjoni ewlenija tal-politika tal-
Kummissjoni dwar Regolamentazzjoni ARjar fl-2015 kienet li
l-processi tat-tfassil tal-politika taghha jinfethu ghall-partijiet
ikkoncernati kollha. Filwaqt li dan ged isehhh b’mod progressiv,
it-Task Force nnotat li l-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali

u regjonali fil-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni u rispons tal-
Kummissjoni generalment tkun baxxa. Sa minn nofs 1-2016,

u meta jigu kkombinati l-mekkanizmi ta’ rispons kollha, waslu
kwazi 9 000 reazzjoni minghand il-partijiet ikkoncernati, izda
ingas minn 1 % gew minn awtoritajiet lokali u regjonali. Jidher
ukoll li I-kontribuzzjonijiet mill-awtoritajiet lokali u regjonali ghall-
valutazzjonijiet tal-impatt u l-evalwazzjonijiet huma wkoll baxxi.

Filwaqt li tirrikonoxxi li mhux l-awtoritajiet lokali u regjonali kollha
ghandhom il-kapacita u r-rizorsi sabiex jippartecipaw f’'dawn
[-attivitajiet, it-Task Force kienet tal-fehma li ghandu jsir aktar
sabiex tigi inkoraggita l-partecipazzjoni taghhom fid-dawl tal-
obbligu fit-Trattat li jigu rrispettati l-identitajiet nazzjonali tal-Istati
Membri inerenti fl-istrutturi tal-gvern lokali u regjonali taghhom,

u r-rwol u r-responsabbilta taghhom fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni*°. Minhabba d-diversita tal-awtoritajiet
lokali u regjonali u l-kapacitajiet differenti taghhom sabiex
jippartecipaw, kwalunkwe processi u ghodod mahsuba biex jaghtu
spinta lill-partecipazzjoni taghhom ghandhom ikunu semplici

u prattikabbli u jisfruttaw in-netwerks u l-pjattaformi ezistenti
bl-aktar mod shih. It-Task Force lagghet il-fatt li [-Kummissjoni
ricentament ikkommettiet ruhha li taghmel konsultazzjonijiet
pubbli¢i ghal inizjattivi ewlenin disponibbli bil-lingwi uffi¢jali kollha
sabiex ittejjeb l-accessibbilta.

Bhala pass ulterjuri, it-Task Force hasset li jehtieq li tigi rikonoxxuta
l-ispecificita tal-awtoritajiet lokali u regjonali, meta mgabbla

ma’ partijiet ikkonc¢ernati ofirajn, f’konsultazzjonijiet generali.
It-Task Force kienet ukoll tal-fehma li rispons aktar sinifikanti
mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni jinkoraggixxi partecipazzjoni akbar
tal-awtoritajiet lokali u regjonali. It-Task Force tissuggerixxi wkoll li,
fejn rilevanti, ghandha titwettaq konsultazzjoni aktar immirata lejn
l-awtoritajiet lokali u regjonali sabiex tirrikonoxxi r-rwol specifiku
taghhom.

It-Task Force lagghet ukoll l-involviment estensiv ta’ din
il-Kummissjoni mal-Parlamenti nazzjonali®®, u hegget lill-
Kummissjoni sabiex tibni fug dan u tinvolvi ruhha aktar mal-
Parlamenti nazzjonali, l-awtoritajiet lokali u regjonali u s-so¢jeta
civili meta tizviluppa l-politiki. Ghal ragunijiet prattici u ta’ rizorsi,
mhuwiex probabbli li dan ikun jista’ jsir ghall-inizjattivi godda
kollha kull sena, ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tikkunsidra li

tuza l-approce ghall-aktar inizjattivi sinifikanti taghha. Ezempju
tajjeb huwa z-Zjarat tal-Unjoni tal-Energija, fejn il-Kummissjoni
involviet ruhha fi djalogu intensiv ma’ gvernijiet, parlamenti
nazzjonali, il-Parlament Ewropew, shab socjali, rapprezentanti tal-
komunita tan-negozju u Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi dwar
l-istrategija tal-Kummissjoni ghal Unjoni tal-Energija. Ezempju
iefior huwa |-129 djalogu mac-¢ittadini dwar il-Gejjieni tal-Ewropa
li sefihew f’aktar minn 80 belt u rahal, li whud minnhom jinvolvu
lill-Parlamenti nazzjonali?!. Bl-istess mod, sa Dicembru 2018,
il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni ghandu jkun organizza aktar minn
200 avveniment lokali u djalogi mac-cittadini fi 28 pajjiz Ewropew,
li jinvolvu 230 membru tal-Kumitat u aktar minn 30 000 cittadin®2

It-Task Force harset ukoll lejn zewg kwistjonijiet specifici li
jikkoncernaw l-involviment tal-Kummissjoni mal-awtoritajiet
lokali u regjonali: il-programm ta’ hidma annwali taghha

u l-koordinazzjoni tal-programmi ekonomici nazzjonali tal-Istati
Membri (is-“Semestru Ewropew”). It-Task Force tirrikonoxxi li
l-programm ta’ Aidma tal-Kummissjoni jithejja skont il-processi

u l-iskadenzi ffissati fi ftehimiet interistituzzjonali. Dan jaghmel
l-involviment mal-awtoritajiet lokali u regjonali difficli. F’'Settembru
ta’ kull sena, il-President tal-Kummissjoni Ewropea jaghmel
id-diskors tieghu dwar l-Istat tal-Unjoni quddiem il-Parlament
Ewropew. Dan ikun ikkomplementat minn Ittra ta’ Intenzjoni
indirizzata lill-President tal-Parlament Ewropew u lill-Presidenza
tal-Kunsill. L-ittra tintbaghat ukoll lill-Parlamenti nazzjonali

u lill-Presidenti tal-Kumitati Konsultattivi u tigi ppubblikata
onlajn. Il-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni generalment jigi
ppubblikat f’Ottubru. It-Task Force kienet tal-fehma li ghandu
jkun hemm involviment aktar attiv bejn il-Kummissjoni Ewropea
u |-Parlamenti nazzjonali u l-awtoritajiet lokali u regjonali matul
il-perjodu bejn il-pubblikazzjoni tal-Ittra ta’ Intenzjoni u l-mument
meta [-Kummissjoni tadotta l-programm ta’ hidma taghha sabiex
tippermetti li [-fehmiet taghhom jigu kkunsidrati ahjar.

Il-politiki ekonomici tal-Istati Membri huma kkoordinati fil-livell
Ewropew fis-Semestru Ewropew tal-governanza ekonomika. It-Task
Force tirrakkomanda bil-gawwa li l-Istati Membri jsegwu l-gwida

li tat il-Kummissjoni dwar l-inkoraggiment ghall-partecipazzjoni

u sjieda akbar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi
fid-dawl tal-fatt li l-programmi finanzjarji tal-Unjoni jappoggjaw
dejjem aktar ir-riformi ekonomici tal-Istati Membri li jista’ jkollhom
implikazzjonijiet ghal-livelli kollha ta’ governanza fi Stat Membru.
Dan ghandu jmur lil hinn mill-amministrazzjonijiet nazzjonali

u jinkludi l-awtoritajiet lokali u regjonali, is-shab so¢jali u s-so¢jeta
civili b’'mod generali.

2 Perezempju, -Agenda Urbana ghall-UE hija shubija f’bosta livelli tal-UE, Stati Membri u bliet li jahdmu flimkien ghal regolamentazzjoni, finanzjament u kooperazzjoni ahjar, li
hija appoggjata mill-proposti tal-Kummissjoni ghall-oqgfsa tal-politika ta’ Koezjoni 2021-2027 ghall-holgien tal-Inizjattiva Urbana Ewropea, strument gdid ghall-kooperazzjoni
bejn il-bliet, l-innovazzjoni u |-bini tal-kapacita fil-prijoritajiet tematici kollha tal-Agenda Urbana ghall-UE. http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0-18-3866_mt.htm

2 Fijl-perjodu mill-1 ta’ Novembru 2014 sat-18 ta’ Gunju 2018, il-Kummissarji ghamlu 798 zjara fil-Parlamenti nazzjonali tat-28 Stat Membru.

2! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_mt.pdf

22|l-Kumitat Ewropew tar-Regjuni gabar ukoll ghadd simili ta’ reazzjonijiet permezz ta’ stharrig onlajn u applikazzjoni mobbli bit-tikketta tal-UE: “Semma lefinek dwar [-Ewropa”.
Fil-harifa tal-2018, il-President tal-Kumitat ser iniedi mekkanizmu ta’ djalogu kontinwu marbut mal-implimentazzjoni tar-rapport tat-Task Force.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_mt.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_mt.pdf
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Rakkomandazzjoni 4 tat-Task Force

Flimkien mal-Parlamenti nazzjonali u l-Kumitat
Ewropew tar-Regjuni, il-Kummissjoni ghandha
2zid is-sensibilizzazzjoni tal-awtoritajiet lokali,
regjonali u nazzjonali dwar l-opportunitajiet li
ghandhom sabiex jikkontribwixxu ghat-tfassil tal-
politika fi stadju bikri.

Il-Kummissjoni ghandha tinvolvi bis-shif
lill-awtoritajiet lokali u regjonali fil-processi
ta’ konsultazzjoni taghha, filwaqt li tgis

ir-rwol specifiku taghhom fl-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni. Hija ghandha
tippromwovi l-partecipazzjoni tal-awtoritajiet
lokali u regjonali permezz ta’ tfassil xieraq tal-
kwestjonarji u tipprovdi rispons u vizibbilta akbar
ghall-fehmiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali
fil-valutazzjonijiet tal-impatt, il-proposti

u r-rispons taghha mibghuta lill-kolegizlaturi.

L-Istati Membri ghandhom isegwu |-gwida
tal-Kummissjoni Ewropea u jimpenjaw
ruhhom b’mod sinifikanti mal-awtoritajiet
lokali u regjonali meta jhejju l-programmi
ta’ riforma nazzjonali taghhom u jfasslu

u jimplimentaw riformi strutturali bhala parti
mis-Semestru Ewropew ghat-titjib tas-sjieda
u l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-riformi.

F'termini prattici, it-Task Force tqgis li jistghu jigu previsti l-azzjonijiet
konkreti li gejjin sabiex jaghtu effett lil din ir-rakkomandazzjoni:

*  Il-Kummissjoni ghandha tirrevedi |-Gwida taghha ghal
Regolamentazzjoni Ahjar sabiex tenfasizza l-ispecificita tal-
awtoritajiet lokali u regjonali, il-htiega li jsiru konsultazzjonijiet

immirati mal-awtoritajiet lokali u regjonali meta jkun car li ser ikun
hemm impatti importanti fughom u, b’mod partikolari, meta jgajmu

thassib fir-rispons taghhom dwar il-valutazzjonijiet tal-impatt tal-
bidu tal-Kummissjoni (pjanijiet direzzjonali) u f’konsultazzjonijiet
pubblici.

*  Il-Kummissjoni ghandha tizgura li [-kwestjonarji ta’ konsultazzjoni
pubblika jkun fihom tagsimiet iddedikati lill-awtoritajiet lokali
u regjonali sabiex jaghmluha aktar facli ghalihom li jipprovdu
informazzjoni dwar kwistjonijiet bhall-implimentazzjoni u l-impatti
fil-livelli lokali/regjonali.

*  Sabiex jinkoraggixxi rata oghla ta’ rispons mill-awtoritajiet lokali
u regjonali, il-Kumitat tar-Regjuni u |-Parlamenti nazzjonali
flimkien mal-Kummissjoni ghandhom izidu s-sensibilizzazzjoni
fost [-awtoritajiet lokali u regjonali dwar kif jistghu jisfruttaw
|-opportunitajiet ezistenti ta’ konsultazzjoni u rispons sabiex
jikkontribwixxu ghat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politika.

*  Il-Kummissjoni ghandha tipprovdi vizibbilta u rispons ahjar dwar
kif tuza l-kontribuzzjoni li tir¢ievi mill-awtoritajiet lokali u regjonali
dwar il-kwistjonijiet rilevanti ghalihom, bhall-implimentazzjoni
u l-impatti territorjali.

*  ll-kolegizlaturi, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni u [-Kummissjoni,
flimkien mal-uffic¢ji ta’ rapprezentanza taghhom, ghandhom
jesploraw kif [-afjar li jzidu s-sensibilizzazzjoni fl-istituzzjonijiet
rispettivi taghhom dwar il-kwistjonijiet u l-isfidi li jiffaccjaw
l-awtoritajiet lokali u regjonali. Dan jista’ jsir billi jinhiolqu
opportunitajiet ghall-iskambju ta’ persunal ma’ awtoritajiet lokali
u regjonali permezz ta’ avvenimenti u korsijiet ta’ tafrig.

*  Il-Kumitat tar-Regjuni, il-Parlamenti regjonali u nazzjonali,
l-istituzzjonijiet tal-UE u l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom
jahdmu flimkien sabiex jizviluppaw u jippromwovu azzjonijiet
innovattivi bil-ghan li jikkomunikaw ahjar mac-cittadini madwar
-Unjoni Ewropea® u jibnu |-kapacita biex l-awtoritajiet lokali

u regjonali jippartecipaw b’mod aktar effettiv fit-tfassil tal-politika,

perezempju, bi programm simili ghal ERASMUS ghall-politikanti
lokali u regjonali.

*  L-Istati Membri ghandhom jaghmlu kull sforz sabiex jinvolvu

ruhhom mal-awtoritajiet lokali u regjonali meta jhejju l-programmi

ta’ riforma nazzjonali taghhom u meta jfasslu u jimplimentaw
riformi strutturali sabiex jirriflettu l-istruttura amministrattiva
u kostituzzjonali f’kull Stat Membru.

*  |l-Kummissjoni ghandha timmira li tinvolvi ruhha b’mod aktar
intensiv, inkluz permezz tal-uffic¢ji ta’ rapprezentanza taghha,
ma’ awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali fl-Istati Membri dwar
inizjattivi maghzula u politikament importanti u l-process tas-
Semestru Ewropew.

2 Bhalma huwa l-programm tal-kunsilliera lokali tal-UE (Europagemeinderate) zviluppat fl-Awstrija.
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3.3.2. Il-valutazzjonijiet tal-impatt, il-proposti u l-pjanijiet ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni

Il-proposti tal-Kummissjoni ghal-legizlazzjoni generalment ikunu
akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt li tesplora l-kostijiet

u l-benefic¢ji (impatti) tal-ghazliet ta’ politika alternattivi
mahsuba sabiex isolvu problema partikolari. Is-sussidjarjeta

u l-proporzjonalita huma indirizzati wkoll fil-valutazzjoni tal-
impatt. Minhabba li hafna politiki huma fil-bi¢ca |-kbira taghhom
implimentati fil-livell lokali u regjonali, il-membri tat-Task Force
talbu sabiex l-impatti fil-livelli lokali u regjonali jigu vvalutati
b’mod sistematiku fil-valutazzjonijiet tal-impatt u l-evalwazzjonijiet
kollha fl-ogsma ta’ politika li jaffettwaw b’mod sinifikanti lill-
awtoritajiet lokali u regjonali. It-Task Force tinnota li l-Linji Gwida
tal-Kummissjoni dwar Regolamentazzjoni Ahjar jirrikjedu li jigu
ezaminati l-impatti possibbli kollha, izda jigu vvalutati biss
l-impatti ekonomici, soc¢jali u ambjentali sinifikanti. [l-process
tal-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni (u [-evalwazzjonijiet
tieghu) jahdem fugq il-princ¢ipju ta’ analizi proporzjonata - jigifieri
jigi vvalutat x'inhu importanti ghall-fajl ta’ politika specifiku.

Dan japplika ghall-impatti li jistghu jigu ggenerati fil-livelli lokali
u regjonali li jistghu ma jkunux rilevanti jew importanti ghal
proposta partikolari, izda li ghandhom jigu vvalutati meta jkunu
sinifikanti ghal inizjattiva partikolari. Fiz-zewq kazijiet, jehtieg li
[-Kummissjoni Ewropea tispjega fil-valutazzjonijiet tal-impatt u/
jew fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni taghha jekk ivvalutatx
specifikament jew le l-impatt fil-livell lokali u regjonali, jew ghaliex
ma ghamlitx dan.

Il-Kummissjoni tipprova wkoll tipprezenta pjanijiet ta’
implimentazzjoni ghal proposti ta’ direttivi sinifikanti. Dawn
jintbaghtu lill-kolegizlaturi u jiddeskrivu l-attivitajiet li tipprevedi
[-Kummissjoni sabiex tizgura implimentazzjoni u applikazzjoni
effettivi u tajbin tad-dritt tal-Unjoni. Dawn l-attivitajiet jistghu
jinvolvu hidma mal-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali.
L-awtoritajiet lokali u regjonali hafna drabi jkunu involuti mill-grib
fl-applikazzjoni tal-programmi u d-dritt tal-Unjoni fi Stat Membru
partikolari. L-esperjenza diretta taghhom hija rilevanti hafna meta
|-Kummissjoni tevalwa l-prestazzjoni ta’ dik il-legizlazzjoni u trid
tkun taf jekk hijiex ged tiffunzjona kif suppost, hijiex problematika,
kumplessa zzejjed jew jekk timponix kostijiet mhux mehtiega.

Filwagt li l-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar Regolamentazzjoni
ARjar ikopru t-thejjija tal-pjanijiet ta” implimentazzjoni,
il-valutazzjoni tal-impatt ma tezaminax b’mod sistematiku kif
tista’ tigi implimentata legizlazzjoni gdida jew immodifikata,
b’mod partikolari minn dawk li jista’ jkolthom ir-responsabbilta
jwettqu implimentazzjoni effettiva fil-livelli lokali u regjonali. Barra
minn hekk, dawn il-pjanijiet ta’ implimentazzjoni huma mmirati
princ¢ipalment ghall-awtoritajiet nazzjonali li fl-ahhar mill-ahhar
huma responsabbli mit-thejjija tal-mizuri ta’ traspozizzjoni u mill-
applikazzjoni taghhom b’mod korrett. Filwaqt li t-Task Force kienet
tal-fehma li l-pjanijiet ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni jistghu
jittejpu b’mod sinifikanti, hija gieset li, f'hafna kazijiet, it-thejjija
ta’ pjanijiet ta’ implimentazzjoni nazzjonali tajbin, i jinvolvu
awtoritajiet lokali u regjonali, x'aktarx li jkollha valur mizjud akbar.

Rakkomandazzjoni 5 tat-Task Force

Il-Kummissjoni ghandha tizgura li
l-valutazzjonijiet tal-impatt u l-evalwazzjonijiet
taghha jikkunsidraw sistematikament l-impatti
territorjali u jivvalutawhom meta jkunu sinifikanti
ghall-awtoritajiet lokali u regjonali. L-awtoritajiet
lokali u regjonali ghandhom jghinu sabiex
jidentifikaw tali impatti potenzjali fir-reazzjonijiet
taghhom ghall-konsultazzjoni u fir-rispons dwar
il-pjanijiet direzzjonali.

Il-Kummissjoni ghandha tirrevedi kif xieraq
is-Sett ta’ Ghodod u [-Linji Gwida dwar
Regolamentazzjoni Ahjar taghha u tindirizza
I-kwistjonijiet marbuta mal-implimentazzjoni

u l-valur mizjud tal-UE f’dak li ghandu x’jagsam
mal-legizlazzjoni, kif ukoll tizgura vizibbilta
akbar tal-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni
f’dak li ghandu x’jagsam mas-sussidjarjeta,
il-proporzjonalita u l-impatti territorjali
rilevanti fil-proposti taghha u l-memoranda ta’
spjegazzjoni li jakkumpanjawhom.

Ir-rakkomandazzjoni ta’ hawn fuq ghandha titgies flimkien mar-
rakkomandazzjonijiet tat-Task Force dwar il-partecipazzjoni tal-
awtoritajiet lokali u regjonali fit-tfassil tal-politika u fl-implimentazzjoni
billi dan il-kwistjonijiet huma relatati mill-grib. F’termini konkreti,
it-Task Force tqis li l-azzjonijiet li gejjin jistghu jghinu biex titwettaq
ir-rakkomandazzjoni:

*  Il-Kummissjoni ghandha tinkludi aktar elementi tal-valutazzjoni
tal-impatt fuq l-impatti territorjali, is-sussidjarjeta (inkluz il-valur
mizjud tal-UE) u l-proporzjonalita fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni
li jakkumpanja kull proposta legizlattiva sabiex taghti vizibbilta
akbar lill-valutazzjonijiet. (Il-Memorandum ta’ Spjegazzjoni huwa
disponibbli bil-lingwi uffi¢jali kollha, kuntrarju ghall-valutazzjoni
tal-impatt innifisha).

*  |l-Kumitat tar-Regjuni ghandu jappoggja lill-awtoritajiet lokali
u regjonali sabiex jirrispondu b’mod aktar sistematiku ghall-
pjanijiet direzzjonali, ghall-valutazzjonijiet tal-impatt tal-bidu
u ghall-konsultazzjonijiet sabiex tkun tista’ tingabar l-evidenza
dwar l-impatti territorjali fuqg skala lokali u regjonali ta’ inizjattiva
partikolari u sussegwentement tintuza fil-valutazzjonijiet tal-impatt
u fl-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni.

*  Il-Kummissjoni ghandha tivvaluta l-impatti territorjali fil-
valutazzjonijiet tal-impatt u fl-evalwazzjonijiet taghha meta dawn
x'aktarx ikunu sinifikanti ghall-awtoritajiet lokali u regjonali, li
ghandhom jghinu sabiex jidentifikaw tali impatti fir-reazzjonijiet
ghall-konsultazzjonijiet u r-rispons dwar il-pjan direzzjonali.

*  Minhabba li mhuwiex probabbli li |-pjanijiet ta’ implimentazzjoni
tal-Kummissjoni jinkorporaw b’mod suffi¢jenti d-dimensjonijiet

lokali u regjonali, l-amministrazzjonijiet nazzjonali u l-awtoritajiet
lokali u regjonali ghandhom jikkooperaw fit-thejjija tal-pjanijiet ta’
implimentazzjoni nazzjonali. Hemm vantaggi cari fil-livell nazzjonali
jekk tigi inkorporata l-esperjenza tal-awtoritajiet lokali u regjonali.
Il-mezzi sabiex isir dan ivarjaw fl-Istati Membri kollha minhabba
l-istrutturi amministrattivi u kostituzzjonali differenti.
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3.4. Il-procedura legizlattiva

It-Task Force nnotat percezzjoni mifruxa li matul il-procedura
legizlattiva d-diskussjonijiet dwar is-sussidjarjeta

u l-proporzjonalita dwar il-proposti ma jsehfiux sistematikament.
Fil-Kunsill, perezempju, huwa car li l-punt safejn id-delegazzjonijiet
nazzjonali jiddiskutu |-fajls legizlattivi mar-rapprezentanti tal-
Parlament nazzjonali jew mal-awtoritajiet lokali u regjonali
mill-Istat Membru taghhom ivarja b’mod sinifikanti. Fil-kaz tal-
Parlament Ewropew, it-Task Force rrikonoxxiet li huwa jirrapporta
perjodikament dwar l-applikazzjoni tas-sussidjarjeta b’rispons
ghar-rapporti annwali tal-Kummissjoni. Is-servizz ta’ ricerka
tieghu jivvaluta sistematikament il-valutazzjonijiet tal-impatt
tal-Kummissjoni f’rapport maghmul disponibbli ghall-kumitat
Parlamentari rilevanti u ppubblikat fuqg l-internet. Is-servizz ta’
ricerka tal-Parlament iwettaq u jippubblika wkoll il-valutazzjonijiet
tal-impatt tieghu stess ta’ ghadd limitat ta’ emendi sostanzjali.
Din il-hidma tista’, fil-principju, tkopri s-sussidjarjeta

u l-proporzjonalita.

Il-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni huma wkoll diskussi
dejjem aktar fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill fil-bidu ta’

kull procedura legizlattiva. Il-Kummissjoni tqgieghed ukoll ghad-
dispozizzjoni taz-zewq istituzzjonijiet il-fehmiet tal-partijiet
ikkoncernati migbura fil-perjodu ta’ tmien gimghat wara li tadotta
[-proposti taghha. Dan ir-rispons jista’ jkopri kwistjonijiet relatati
mas-sussidjarjeta u mal-proporzjonalita, kif ukoll l-impatti rilevanti
ghal-livelli lokali u regjonali.

Madankollu, it-Task Force hija konxja li [-Parlament Ewropew
u I-Kunsill spiss jaghmlu bidliet sostanzjali fil-proposta tal-
Kummissjoni matul in-negozjati dwar il-legizlazzjoni. Dawn
il-bidliet jistghu jinvolvu impatti sinifikanti fil-livell lokali

u regjonali, ikunu ingas proporzjonati u ingas mixtieqa
mill-perspettiva tas-sussidjarjeta u jistghu joholqu sfidi

ghall-awtoritajiet lokali u regjonali li jkollhom jimplimentawhom.
Filwagt li l-Parlament Ewropew jista’ jikkummissjona studji

u seduti ta’ smigh, u d-diskussjonijiet tal-kumitati tieghu jkunu
miftuha ghall-pubbliku u mxandra fuq l-internet, id-diskussjonijiet
ewlenin bejn il-Kunsill u [-Parlament Ewropew matul il-procedura
legizlattiva (“trilogi”) mhumiex miftuha ghall-pubbliku generali

u, ghalhekk, l-informazzjoni dwar in-negozjati mhijiex facilment
disponibbli ghall-Parlamenti regjonali/nazzjonali u ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali.

It-Task Force hija tal-fehma li l-kolegizlaturi ghandhom ikunu
aktar konxji tat-thassib legittimu tal-awtoritajiet lokali u regjonali
matul il-pro¢edura legizlattiva minhabba li dan jista’ jwassal

ghal eziti ahjar u implimentazzjoni aktar effettiva fil-livell lokali

u regjonali. Il-proceduri legizlattivi huma stabbiliti fit-Trattat u,
ghalhekk, jistghu jigu riveduti biss permezz ta’ bidla fit-Trattat. Dan
ikun il-kaz ghal “karta tardiva” dwar is-sussidjarjeta li kkunsidrat
it-Task Force - jigifieri kontroll formali tas-sussidjarjeta fi tmiem
il-process legizlattiv. Ghalhekk, it-Task Force kkunsidrat proposti
aktar pratti¢i fug perjodu ta’ zmien gasir sabiex tinvolvi ahjar lill-
awtoritajiet lokali u regjonali, li ma jkunux jirrikjedu bidla fit-Trattat
u li possibbilment jistghu jigu inkluzi f’revizjoni futura tal-Ftehim
Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet. It-Task Force
lagghet ukoll il-kazistika ricenti** dwar l-access ghad-dokumenti
diskussi fit-trilogi, id-dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza fil-
Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil ARjar tal-Ligijiet (inkluz
l-izvilupp ta’ bazi ta’ data gdida sabiex tizdied it-traccabbilta
tal-procedura legizlattiva) u s-sejbiet tal-Ombudsman Ewropew
dwar it-trasparenza tat-trilogi®>. It-Task Force tilga’ segwitu rapidu
mill-kolegizlaturi dwar dawn il-kwistjonijiet minhabba li dan ikun
l-ewwel pass tajjeb biex tigi promossa |-partecipazzjoni tal-
awtoritajiet lokali u regjonali fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet.

24T-540/15 De Capitani vs Il-Parlament; http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.
e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyNchbO?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=MT&mode=|st&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

2 https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/mt/692 14/htmlbookmark


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=MT&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/mt/69214/html.bookmark

18|RAPPORTDWARIT-TASKFORCE GHAS-SUSSIDJARJETA, GHALL-PROPORZJONALITAU “BIEXTAGHMELINQASB'MOD IKTAREFFICJENTI”

Rakkomandazzjoni 6 tat-Task Force

Il-Parlament Ewropew u |-Kunsill ghandhom
juzaw b’mod konsistenti l-grilja tas-sussidjarjeta
matul in-negozjati taghhom sabiex jippromwovu
kultura ta’ gharfien ahjar tal-kwistjonijiet
rilevanti ghall-awtoritajiet lokali u regjonali.

Il-Kummissjoni ghandha tenfasizza lill-
kolegizlaturi kwalunkwe fehma li tircievi
minghand l-awtoritajiet lokali u regjonali fil-
perjodu ta’ skrutinju wara l-adozzjoni tal-proposti
taghha.

Il-gvernijiet tal-Istati Membri u |-Parlamenti
nazzjonali ghandhom jitolbu l-fehmiet

u l-gharfien espert tal-awtoritajiet lokali

u regjonali fil-bidu tal-procedura legizlattiva.
It-Task Force tistieden lill-kolegizlaturi tal-UE
sabiex jikkunsidraw li jistiednu rapprezentanti
tal-awtoritajiet lokali u regjonali ghal-lagghat
taghhom jew li jospitaw seduti ta’ smigh

u avvenimenti, fejn ikun xieraq.

Rakkomandazzjoni 7 tat-Task Force

Il-Parlamenti regjonali u nazzjonali ghandhom
jesploraw kif jghaggdu b’mod aktar effettiv
il-pjattaformi rispettivi taghhom ghall-
kondivizjoni tal-informazzjoni (REGPEX u IPEX%)
sabiex jizguraw li l-procedura legizlattiva

u l-mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta
jirriflettu ahjar it-thassib taghhom.

Prattikament, it-Task Force tgis li r-rakkomandazzjoni tista’ tigi
implimentata permezz tal-azzjonijiet li gejjin:

* ll-kolegizlaturi ghandhom jistiednu lir-rapprezentanti tal-awtoritajiet
lokali u regjonali sabiex jipprezentaw il-fehmiet taghhom lil-
lagghat tal-Kumitat u lil-lagghat tal-gruppi ta’ hidma fil-Parlament
Ewropew u fil-Kunsill meta dan ikun rilevanti u xieraq ghall-
proposta inkwistjoni.

* ll-kolegizlaturi ghandhom jospitaw seduti ta’ smigh u lagghat ta’
esperti bil-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali meta
dan ikun rilevanti u xieraq ghal procedura legizlattiva specifika.

*  II-Kummissjoni ghandha tenfasizza |-fehmiet li tircievi minghand
l-awtoritajiet lokali u regjonali fir-rapport dwar ir-rispons tal-
partijiet ikkoncernati li l-Kummissjoni tibghat lill-kolegizlaturi dwar
il-proposti taghha.

It-Task Force tqis li r-rakkomandazzjoni tista’ tinghata effett permezz
tal-azzjonijiet li gejjin:

e |l-Parlamenti Nazzjonali, il-Parlamenti regjonali u [-Kumitat tar-
Regjuni ghandhom itejbu l-komunikazzjoni taghhom, perezempiju,
billi jesploraw kif juzaw ahjar u jghagqdu b’'mod aktar effettiv
il-pjattaformi tal-1T taghhom ghall-kondivizjoni tal-informazzjoni
bejn il-Parlamenti nazzjonali u regjonali.

* |l-Parlamenti nazzjonali ghandhom jikkonsultaw b’mod xieraqg mal-
Parlamenti regjonali fit-thejjija tal-opinjonijiet motivati taghhom.

e Il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni ghandhom
jintensifikaw il-hidma taghhom sabiex jizviluppaw bazi ta’ data
interistituzzjonali sabiex isegwu ahjar il-process legizlattiv bil-ghan
li jtejbu t-trasparenza dwar il-procedura legizlattiva, f’konformita
mal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

*  Revizjoni futura tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar
tal-Ligijiet ghandha tikkunsidra kif ghandu jigi ffacilitat it-tixrid tal-
informazzjoni u tad-dokumenti lill-korpi kollha involuti fi procedura
legizlattiva partikolari u tizgura monitoragg xieraq tas-sussidjarjeta
u tal-proporzjonalita matul il-procedura legizlattiva kollha.

¢ ||-pjattaforma ghall-Iskambju Interparlamentari tal-UE: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do 
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3.5. Nagixxu b’mod aktar effi¢jenti

Din it-tagsima tikkoncerna [-Kompitu (b) tal-mandat tat-Task Force.

Kif indikat fit-tagsima 2 ta’ hawn fugq, it-Task Force rrikonoxxiet
bis-shih il-htiega ghal aktar azzjoni mill-Unjoni f'ogsma fejn hemm
sfidi godda emergenti, bhas-sigurta, id-difiza u l-migrazzjoni, kif
ukoll il-Atiega li I-Unjoni tintensifika l-isforzi taghha fl-ogsma ta’
azzjoni ezistenti bhat-tibdil fil-klima u l-innovazzjoni. Minhabba li
din il-hidma kollha ghandha ssir fi sfond ta’ rizorsi limitati, it-Task
Force kienet tal-fehma li hemm ftiega cara fil-livell Ewropew li
ssir riflessjoni fuq kif ghandhom jigu prijoritizzati l-attivitajiet u kif
ir-rizorsi disponibbli jintuzaw b’'mod aktar effi¢jenti. Madankollu,
wara li ezaminat il-kwistjoni, it-Task Force waslet ghall-konkluzjoni
li hemm valur mizjud tal-UE fl-ogsma kollha fejn hija attiva
[-Unjoni u, ghalhekk, ma identifikat l-ebda kompetenza jew

gasam ta’ politika li ghandhom jigu ddelegati b’mod definittiv,
kompletament jew parzjalment lill-Istati Membri. Bhala tali, it-Task
Force ma tahsibx li dan l-aspett tax-Xenarju 4 tal-White Paper
dwar il-Gejjieni tal-Ewropa huwa |-aktar pass xieraq 'il quddiem.

Madankollu, it-Task Force hija konvinta li I-mod gdid ta’ hidma
deskritt hawn fuq jista’ potenzjalment jippermetti lill-Unjoni tuza
r-rizorsi taghha b’'mod aktar effi¢jenti. Dan ghandu jghin sabiex jigi
zgurat li l-legizlazzjoni gdida tirrispetta l-principji tas-sussidjarjeta
u tal-proporzjonalita, ma tkunx densa zzejjed? u thalli bizzejjed
flessibbilta ghall-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali. Dan
ghandu jghin sabiex tizdied l-implimentazzjoni effi¢jenti u effettiva
tal-legizlazzjoni bil-ghan li jigi zgurat li fil-prattika din twassal
ghall-beneficgji li hija mahsuba li thalli. It-Task Force harset ukoll
lejn zewq aspetti addizzjonali sabiex tkun aktar effi¢jenti. B'mod
partikolari, hija harset lejn:

*  L-evalwazzjoni u t-titjib tal-legizlazzjoni tal-Unjoni ezistenti
mill-perspettiva tas-sussidjarjeta, il-proporzjonalita, id-densita
legizlattiva u r-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali;

*  L-intensifikazzjoni tal-isforzi fug implimentazzjoni effettiva
tal-korp tal-ligi ezistenti.

3.5.1. L-evalwazzjoni u t-titjib tal-legizlazzjoni ezistenti

Il-mod gdid ta’ hidma pprezentat fit-tagsimiet precedenti ghandu
jghin mhux biss sabiex jigi zgurat li l-legislazzjoni gdida titfassal
ahjar, izda wkoll sabiex jigi zgurat li l-korp ezistenti tad-dritt tal-
Unjoni jirrispetta l-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita

u l-livelli xierga ta’ densita legizlattiva u diskrezzjoni ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali. It-Task Force tenfasizza |-htiega li
d-dritt tal-Unjoni jigi evalwat perjodikament fir-rigward ta’ dawn
il-kwistjonijiet u li jsiru l-bidliet mehtiega f’konformita mal-principji
ta’ Regolamentazzjoni Ahjar.

It-Task Force tirrikonoxxi li d-direttivi, fil-principju, jaghtu

aktar flessibbilta lill-Istati Membri fir-rigward tal-mezzi li
ghandhom jintuzaw sabiex jintlahqu l-objettivi tal-legizlazzjoni.
Fid-diskussjonijiet taghha, it-Task Force ma esprimiet ebda
preferenza ghal strument wiehed fuq iefor izda nnotat li d-direttivi
u r-regolamenti evolvew sabiex fis-sustanza saru pjuttost simili.
Hija kellha skambju interessanti dwar il-kawzi possibbli ghal dan,
inkluza fidu¢ja limitata fost [-Istati Membri nfushom, u bejn l-Istati
Membri u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, dwar jekk il-legizlazzjoni
hijiex se tigi implimentata bi standard suffi¢jenti. Dan in-nuggas
ta’ fidu¢ja jista’ jwassal ghal livell akbar ta’ dettall u preskrizzjoni
fil-legizlazzjoni tal-Unjoni (direttivi). Huwa wkoll dan in-nugqgas ta’
fidu¢ja li jdghajjef l-effettivita tar-“rikonoxximent reciproku” tal-
legizlazzjoni nazzjonali. Madankollu, it-Task Force tirrikonoxxi wkoll
li hemm kompromessi importanti. Sabiex tigi zgurata l-konformita
mal-legizlazzjoni tal-Unjoni, u sabiex jinfiolqu kundizzjonijiet ugwali
fis-suq intern, jista’ jkun mehtieg li jkun hemm legizlazzjoni aktar
preskrittiva li tillimita l-flessibbilta ghall-awtoritajiet u n-negozji
lokali u regjonali.

Ghalhekk, kwalunkwe bidla fil-legizlazzjoni ezistenti f'termini ta’
densita legizlattiva jkollha tigi kkalibrata bir-reqqa u titwettaq
f’konformita mal-principji ta’ regolamentazzjoni ahjar, billi

tibda b’evalwazzjoni bbazata fuqg gbir ta’ evidenza bir-reqga

u konsultazzjoni ma’ dawk |-aktar affettwati sabiex jigi identifikat
x’jista’ utilment jinbidel. I1t-Task Force kienet tal-fehma li

I-kwistjoni ewlenija hija li jkun maghruf kemm il-legizlazzjoni
gieghda tahdem fil-prattika u l-kostijiet u l-benefic¢ji assocjati
mal-legizlazzjoni u, ghal dan il-ghan, il-fehmiet tal-awtoritajiet
lokali, regjonali u nazzjonali huma essenzjali. It-Task Force
temmen li -Kummissjoni ghandha esperjenza solida bil-
Programm u |-Pjattaforma REFIT fl-identifikazzjoni, fuq bazi ta’
kaz b’kaz u bl-uzu tal-kontribut minn dawk |-aktar affettwati, ta’
liema legizlazzjoni tista’ tigi ssimplifikata, imtejba u fejn jistghu
jitnaggsu pizijiet mhux mehtiega. Ghalhekk, hija tirrakkomanda li
[-Kummissjoni tibni fuq din l-esperjenza sabiex tmexxi 'l quddiem
l-ezercizzju tal-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni mill-perspettiva tas-
sussidjarjeta u tad-densita regolatorja.

Il-membri tat-Task Force ghamlu ghadd ta’ suggerimenti ghal
dawn l-evalwazzjonijiet abbazi tal-valutazzjonijiet u l-kuntatti
taghhom stess mal-partijiet ikkoncernati, u t-Task Force rceviet
ukoll ghadd ta’ kontribuzzjonijiet minn entitajiet u individwi
differenti li jidentifikaw il-legizlazzjoni u l-proposti legizlattivi li
hassew li huma problematici mill-perspettiva tas-sussidjarjeta
(valur mizjud), tal-proporzjonalita, tad-densita legizlattiva jew tal-
grad ta’ flessibbilta pprovduta ghall-awtoritajiet lokali u regjonali
fl-implimentazzjoni taghhom. Dawn huma migbura fil-qosor
fl-Anness VI u huma disponibbli fuq is-sit web tat-Task Force?®.
Minhabba |-ghadd ta’ proposti u n-natura varjata tat-thassib li
jgajmu - li whud minnhom jistghu ma jkunux direttament relatati
mas-sussidjarjeta - it-Task Force ma setghetx tevalwa l-merti
tad-diversi suggerimenti. Ghalhekk, hija ddecidiet li taghmel
enfasi fughom bhala mod ta’ kif tibda riflessjoni aktar rigoruza
dwar liema bicciet ta’ legizlazzjoni jistghu jkunu rilevanti ghal
evalwazzjoni bhal din.

F'dan il-kuntest, it-Task Force hadet nota ta’ zewg
kunsiderazzjonijiet addizzjonali. L-ewwel nett, li t-thejjija ta’
evalwazzjonijiet tajbin hija bic¢a xoghol impenjattiva li tirrikjedi
data dettaljata, li hafna drabi ma tkunx tezisti jew li ma tingabarx
u li, ghalhekk, ma tkunx disponibbli ghall-Kummissjoni. It-Task

27 Fir-rigward tal-legizlazzjoni, “densita” tirrigwardja s-suffi¢jenza tal-istabbiliment tal-principji u l-objettivi fl-isfond tal-htiega li jigu stabbiliti preskrizzjonijiet teknici dettaljati
dwar kif ghandhom jintlahqu l-objettivi li jistghu jinfluwenzaw il-grad ta’ diskrezzjoni ghall-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali meta jimplimentaw il-legizlazzjoni (ara
d-dokument mill-professur Dougan ipprezentat fil-laqgha tat-Task Force tal-15 ta’ Marzu 2018): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-

task-force-march-2018_en.pdf.

28 Dawn jinkludu dokumenti minn (1) il-membri tat-Task Force mill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-
cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf; u (2) Dr Lopatka https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf .


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
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Force tiehu nota tal-impenn li ghamlu -Parlament Ewropew,
il-Kunsill u l-Kummissjoni fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet illi jikkunsidraw li jinkludu f’kull att

baziku gdid dispozizzjonijiet dwar il-monitoragg u l-evalwazzjoni
tal-prestazzjoni tal-legizlazzjoni bil-ghan li jigi zgurat li tkun
disponibbli d-data mehtiega. It-Task Force tinnota li [-Kummissjoni
diga gieghda tinkludi dawn id-dispozizzjonijiet fil-proposti taghha.

It-tieni nett, diversi membri tat-Task Force pprovdew ukoll
suggerimenti dwar kif il-programmi tal-Qafas Finanzjarju
Pluriennali li jmiss u, b’mod partikolari, ghall-politika ta’ Koezjoni

tal-Unjoni, jistghu jitfasslu sabiex jitqiesu l-kwistjonijiet indirizzati

mit-Task Force,?® inkluza l-kumplessita legizlattiva*®. Dawn
l-ideat gew mghoddija lill-Kummissarji responsabbli ghal dawn

il-programmi finanzjarji li adottat il-Kummissjoni gabel ma t-Task
Force lestiet ir-rapport taghha. It-Task Force tinnota li whud minn

dawn l-ideat issa huma riflessi fil-proposti tal-Kummissjoni.

Rakkomandazzjoni 8 tat-Task Force

Il-Kummissjoni ghandha tizviluppa mekkanizmu
sabiex tidentifika u tevalwa l-legizlazzjoni mill- ©
perspettiva tas-sussidjarjeta, il-proporzjonalita,
is-simplifikazzjoni, id-densita legizlattiva u r-rwol
tal-awtoritajiet lokali u regjonali. Dan jista’ jibni
fuqg il-Programm u |-Pjattaforma REFIT.

B’'mod generali, l-esperjenzi tal-awtoritajiet lokali ©
u regjonali u n-netwerks taghhom ghandhom
jitgiesu bis-shifi meta tigi mmonitorjata

u evalwata l-legizlazzjoni tal-UE. Il-Kumitat tar-
Regjuni ghandu jimplimenta netwerk pilota gdid
ta’ ¢entri regjonali sabiex jappoggja r-riezamijiet
tal-implimentazzjoni tal-politika. J

Prattikament, it-Task Force tgis li jistghu jigu previsti l-azzjonijiet
konkreti li gejjin sabiex jappoggjaw ir-rakkomandazzjoni ta’ hawn fug:

Il-programm u [-Pjattaforma REFIT tal-Kummissjoni ghandhom jigu
adattati f'termini tal-approc¢ u l-istruttura sabiex il-legizlazzjoni
ezistenti tigi riveduta mill-perspettiva tas-sussidjarjeta,
il-proporzjonalita, id-densita legizlattiva u r-rwol tal-awtoritajiet
lokali u regjonali.

Il-process kontinwu tal-Kummissjoni li tevalwa l-legizlazzjoni
f’konformita mal-politika ta’ regolamentazzjoni ahjar taghha
ghandu jindirizza |-kwistjonijiet ta’ sussidjarjeta, proporzjonalita

u densita legizlattiva, filwagqt li jqis is-suggerimenti pprezentati mill-
membri tat-Task Force u dawk ricevuti mill-partijiet ikkoncernati.

Il-Kumitat tar-Regjuni ghandu jniedi progett pilota ghal netwerk
gdid ta’ centri regjonali sabiex jigbor u jidderiegi b’mod sistematiku
|-fehmiet u l-informazzjoni oggettiva dwar l-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni. It-Task Force tahseb li din hija inizjattiva utli li
potenzjalment tista’ timla n-nugqgasijiet attwali fid-data u ttejjeb
l-evalwazzjoni tal-legizlazzjoni.

Ladarba [-fazi pilota titlesta, it-Task Force temmen li [-Parlament
Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni ghandhom jikkunsidraw li
jappoggjaw in-netwerk flimkien mal-Kumitat tar-Regjuni jekk
ir-rizultati tal-fazi pilota jkunu pozittivi.

Il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni ghandhom
jizguraw l-implimentazzjoni effettiva tal-paragrafi 22 u 23 tal-
Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-Ligijiet bil-ghan li
jigi zgurat li jsehh monitoragg sufficjenti tal-applikazzjoni tal-
legizlazzjoni, li tista’ tippromwovi evalwazzjonijiet ta’ kwalita oghla.

Il-Kummissjoni u |-kolegizlaturi ghandhom jizguraw li, meta
d-direttivi jintghazlu bhala l-istrument legizlattiv xieraq, tinghata
kunsiderazzjoni sufficjenti lill-htiega ta’ flessibbilta ghall-
awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali rigward l-implimentazzjoni
taghhom.

Revizjoni futura tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet ghandha tikkunsidra kif il-principju ta’ governanza f’diversi
livelli ghandu jigi rifless fil-legizlazzjoni tal-Unjoni.

2% Ara d-dokument mill-membri tat-Task Force mill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni pprezentat fil-laggha tat-Task Force tas-27 ta’ April dwar ir-riforma fil-politika ta’ Koezjoni;
u l-kontribuzzjonijiet li gejjin mill-Istitut ta’ Potsdam: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/If_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.

pdf; l-Istat Bavarjan: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf; u |-Land ta’ Baden-Wirttemberg: https://

ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf
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3.5.2. Enfasi akbar fuq legizlazzjoni ta’ implimentazzjoni ahjar

It-Task Force nnotat li ghal hafna ogsma ta’ politika issa jezisti kkunsidrat ukoll l-impatt negattiv tal-ghadd dejjem jikber ta’ atti
korp komprensiv ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni u li sfida ewlenija delegati u atti ta’ implimentazzjoni fug id-densita legizlattiva u fug
kienet li tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva ta’ dik il-legizlazzjoni il-flessibbilta moghtija lill-awtoritajiet lokali u regjonali. It-Task
permezz tal-infurzar u azzjonijiet ofirajn. It-Task Force tinnota Force rrikonoxxiet l-utilita ta’ dawn l-atti ghal implimentazzjoni
|-htiega ghal koordinazzjoni kontinwa fil-livell tal-UE, izda effettiva tal-ligi tal-Unjoni, izda tinnota t-thassib tal-Parlamenti
tissuggerixxi li ma tantx hemm htiega li jizdied il-korp ezistenti nazzjonali u tal-awtoritajiet lokali u regjonali li dawn l-atti jistghu
ta’ legizlazzjoni. Dan jippermetti lill-Unjoni tuza r-rizorsi taghha jkunu problematic¢i minfabba li jista’ jkollhom impatt dirett

b’mod aktar effi¢jenti billi tindirizza l-isfidi ta’ hafna mit-thassib fughom u minhabba li huma barra mill-mekkanizmu formali ta’
ghac-cittadini, filwaqt li jigu rrispettati l-kompetenzi moghtija kontroll tas-sussidjarjeta fil-Protokoll Nru. 2 tat-Trattati. Il-membri
lill-Unjoni u l-principji tas-sussidjarjeta, tal-proporzjonalita, tal- tat-Task Force hassew li huma ghandhom jintuzaw b’mod aktar
governanza f’bosta livelli u I-mod gdid ta’ hidma kif stabbilit f'dan meaqjus mill-kolegizlaturi u mill-Kummissjoni Ewropea. Madankollu,
ir-rapport. Gie ssuggerit ukoll li I-Kummissjoni ghandha tikkunsidra il-partijiet ikkoncernati kollha jistghu jikkummentaw dwar |-abbozzi
bir-reqga l-valur mizjud tal-pubblikazzjoni ta’ dokumenti mhux ta’ atti delegati u ta’ implimentazzjoni permezz tas-sit web tal-
vinkolanti barra mill-attivitajiet legizlattivi taghha. It-Task Force Kummissjoni gabel ma jigu ffinalizzati.

Rakkomandazzjoni 9 tat-Task Force F'termini konkreti, it-Task Force tqis li [-azzjonijiet li gejjin jistghu jghinu
_— fit-twassil tar-rakkomandazzjoni:

[l-Kummissjoni li jmiss, flimkien mal-Parlament
Ewropew u mal-Kunsill, ghandha tirrifletti * |l-Parlament Ewropew, il-Kunsill u [-Kummissjoni ghandhom, skont
fuq Ll-ibbilan¢jar mill-gdid tal-hidma taghha il-paragrafu 5 tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar Tfassil Ahjar

f’xi ogsma ta’ politika lejn it-twettiq ta’ tal-Ligijiet, jiskambjaw fehmiet u jagblu fug programm pluriennali
implimentazzjoni aktar effettiva, minflok tinbeda ffokat li jirrifletti din ir-rakkomandazzjoni u r-rapport tat-Task
legizlazzjoni gdida f’'ogsma fejn il-korp tal- Force b’'mod generali dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.
legizlazzjoni ezistenti huwa matur u/jew ghadu Perezempju, it-tqeghid ta’ enfasi akbar fuq l-implimentazzjoni tal-
kif gie sostanzjalment rivedut. legizlazzjoni fl-ogsma tas-suq uniku, it-taxxa, is-servizzi finanzjarji,
l-ambjent, it-trasport, il-midja/ICT, l-edukazzjoni u t-turizmu.

* ll-kolegizlaturi u l-Kummissjoni Ewropea ghandhom
jaghtu attenzjoni akbar lill-volum ta’ atti delegati u atti ta’
implimentazzjoni fir-rigward tad-densita legizlattiva, filwaqgt li
|-Parlamenti nazzjonali u l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom
jaghmlu uzu ahjar mill-opportunitajiet sabiex jesprimu t-thassib
taghhom dwar abbozzi ta’ atti matul il-perjodu ta’ rispons ta’
4 gimghat.
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Anness | Il-membri tat-Task Force

Originarjament, it-Task Force kienet mahsuba sabiex tkun tinkludi disa’ membri minbarra l-president taghha. Madankollu, il-Parlament
Ewropew ma ppartecipax u [-President Juncker hatar biss sitt membri ghat-Task Force,** ghalkemm |-ghazla ghall-Parlament Ewropew li
jissieheb thalliet miftuha matul il-mandat kollu tat-Task Force.

Frans TIMMERMANS
(in-Netherlands)

Francois DECOSTER
(Franza)

Karl-Heinz LAMBERTZ
(il-Belgju)

Reinhold LOPATKA
(l-Awstrija)

Michael SCHNEIDER
(il-Germanja)

Kristian VIGENIN
(il-Bulgarija)

Toomas VITSUT
(l-Estonja)

Il-President tat-Task Force u [-Ewwel Vici President tal-Kummissjoni Ewropea responsabbli ghal
Regolamentazzjoni Ahjar, ir-Relazzjonijiet Interistituzzjonali, l-Istat tad-Dritt u |-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali.

Membru tal-Kumitat tar-Regjuni u Vici President tal-Kunsill Regjonali ta’ Nord-Pas-de-Calais-
Picardie u Sindku ta’ Saint-Omer (Franza). Huwa Vici President tal-grupp politiku Alleanza tal-Liberali
u tad-Demokratic¢i ghall-Ewropa fil-Kumitat tar-Regjuni.

President tal-Kumitat tar-Regjuni minn Lulju 2017 u gabel kien [-Ewwel Vici President tieghu. Huwa
wkoll membru tas-Senat Belgjan li jirrapprezenta lill-Komunita tal-Belgju li titkellem bil-Germaniz.

Il-President tas-Sottokumitat Permanenti dwar l-affarijiet tal-UE tal-Kunsill Nazzjonali tal-
Parlament Awstrijak. Huwa gabel kien Mexxej tal-grupp parlamentari tal-Partit Popolari Awstrijak, kif
ukoll Segretarju tal-Istat fi hdan il-Ministeru Federali tal-Finanzi u aktar tard fil-Ministeru Federali
ghall-Affarijiet Ewropej u Internazzjonali.

Membru tal-Kumitat tar-Regjuni u Segretarju tal-Istat, Rapprezentant tal-Land ta’ Saxony-Anhalt
ghall-Gvern Federali. Huwa President tal-grupp politiku tal-Partit Popolari Ewropew (PPE) fil-Kumitat
tar-Regjuni.

Il-President tal-Kumitat ghall-Affarijiet Ewropej u s-Sorveljanza tal-Fondi Ewropej tal-Assemblea
Nazzjonali tar-Repubblika tal-Bulgarija u Membru tal-Partit So¢jalista Bulgaru. Huwa kien ukoll
Ministru tal-Affarijiet Barranin tal-Bulgarija u eks-Membru tal-Parlament Ewropew.

Membru tal-Partit tac-Centru Estonjan u President tal-Kumitat ghall-Affarijiet tal-Unjoni Ewropea
tal-Parlament Estonjan (Riigikogu). Huwa kien ukoll President tal-Kunsill tal-Belt ta’ Tallinn mill-
2005 u huwa wkoll eks-membru tal-Kumitat tar-Regjuni.

31C(2018) 406. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf
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Anness Il L-operat tat-Task Force u |-kontribuzzjonijiet tal-

Partijiet Ikkoncernati
1. Kif operat it-Task Force

It-Task Force gablet fuq il-metodi ta’ hidma taghha*? fl-ewwel
laggha taghha fil-25 ta’ Jannar 2018. Hija ltagghet 7 darbiet
b’kollox sabiex tiddiskuti [-kwistjonijiet fir-rigward tat-tliet kompiti
identifikati mill-President Juncker. Id-diskussjoni saret abbazi tad-
dokumenti mhejjija mis-segretarjat tat-Task Force u mill-membri
tat-Task Force. L-agendi, il-minuti u d-dokumenti ta’ diskussjoni
kollha huma disponibbli fug is-sit web** tat-Task Force. Dan
ippermetta lill-partijiet ikkoncernati kollha jibgghu informati dwar
il-hidma tat-Task Force u jipprovdu r-rispons direttament permezz
tas-sit web jew bil-miktub permezz tal-Ewwel Vi¢i President jew
il-membri tat-Task Force.

Il-membri tat-Task Force wettqu wkoll sensiela ta’ attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni sabiex izommu lill-partijiet ikkoncernati informati
u jitolbu l-kontribuzzjonijiet taghhom fil-hidma tat-Task Force.
|l-President attenda laggha tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

u tal-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali fil-Parlament Ewropew
fit-23 ta’ April u fl-20 ta’ Gunju, rispettivament, kif ukoll il-laggha
plenarja tal-Konferenza tal-Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet
tal-Unjoni tal-Parlamenti tal-Unjoni Ewropea fid-19 ta’ Gunju. Fit-
28 ta’ Mejju 2018 giet organizzata wkoll seduta li tinvolvi membri
tat-Task Force mill-Kumitat Ewropew tar-Regjuni.

Fi Frar 2018, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni nieda konsultazzjoni
wiesgha ma’ aktar minn 2500 parti kkoncernata lokali u regjonali
(inkluzi parlamenti u gvernijiet regjonali, assocjazzjonijiet nazzjonali
ta’ awtoritajiet lokali, awtoritajiet lokali u delegazzjonijiet
nazzjonali tal-Kumitat tar-Regjuni)®*, u r-rizultati preliminari

gew ipprezentati lit-Task Force fit-tieni laggha taghha fit-

23 ta’ Frar 2018. Il-Kumitat tar-Regjuni kkonsulta wkoll lill-Grupp
ta’ Esperti tas-Sussidjarjeta tieghu dwar il-Kompitu (a) tal-mandat
tat-Task Force u, notevolment, dwar il-Grilja ta’ Valutazzjoni

tas-Sussidjarjeta, u r-rizultati gew inkluzi fil-kontribuzzjoni tal-
membri tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni ghat-tielet laggha tat-
Task Force fil-15 ta’ Marzu 2018.

Dr. Lopatka ppartecipa fi tliet avvenimenti: il-Konferenza “Tahditiet
Ewropej dwar il-gejjieni tal-Unjoni”, Den Haag, in-Netherlands,
fis-16 u s-17 ta’ April 2018; “Il-politika Ewropea”, Bern, |-Isvizzera,
il-25 ta’ April 2018; u “Taghrif specjali ghall-gurnalisti - Suggetti
attwali tal-UE” fil-Kamra Ekonomika Awstrijaka, Vjenna, l-Awstrija,
fil-15 ta’ Mejju 2018.

Is-Sur Vigenin stabbilixxa grupp ta’ hidma interistituzzjonali li

kien jinkludi esperti dwar il-ligi tal-UE mill-Ministeru tal-Affarijiet
Barranin u [-Kunsill tal-Ministri. Bhala president tal-COSAC minn
Jannar sa Gunju 2018, is-Sur Vigenin ippresieda Grupp ta’ Hidma
tal-COSAC li nfiolog bil-ghan li jiffacilita diskussjoni regolari

u komprensiva relatata mal-hidma tat-Task Force. Il-grupp kellu
laggha wahda fis-26 ta’ Marzu 2018. Wara din il-laqgha, diversi
Parlamenti nazzjonali ssottomettew kontribuzzjonijiet bil-miktub

li huma disponibbli onlajn®*. Is-Sur Vigenin ippreseda wkoll
il-laggha Plenarja tal-COSAC fis-17-19 ta’ Gunju 2018 f’Sofia’®.
Matul din il-laggha, id-delegazzjonijiet mill-Parlamenti nazzjonali

u l-Parlament Ewropew adottaw unanimament il-Kontribuzzjonijiet
tal-LIX COSAC. Is-Sur Vitsut u Dr Lopatka hadu sehem fl-attivitajiet
kollha relatati mal-COSAC bhala membri tat-Trojka Presidenzjali.

It-Task Force stiednet ukoll lill-President tal-Qorti tal-Gustizzja,
Koen Lenaerts, u lill-Professur Michael Dougan (mill-Universita

ta’ Liverpool fir-Renju Unit) ghal-laggha taghha fil-15 ta’ Marzu
b’rabta ma’ diskussjoni dwar l-applikazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita fil-hidma tal-istituzzjonijiet.

32 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf

33 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

34https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
35 http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/
3¢ http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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2. Harsa generali lejn il-kontribuzzjonijiet ricevuti mit-Task Force

It-Task Force stiednet il-kontribuzzjonijiet mis-socjeta civili L-origini tad-diversi kontribuzzjonijiet giet ikklassifikata skont
permezz tas-sit web taghha jew permezz tal-President taghha. il-pajjiz u l-Istat Membru (awtorita nazzjonali), Organizzazzjoni
B'kollox, it-Task Force réeviet 117-il kontribuzzjoni rilevanti mis-sit Mhux Governattiva (NGO), Awtorita Lokali jew Regjonali (LRA),
web taghha u 10 kontribuzzjonijiet indirizzati lill-President tat-Task ~ Organizzazzjoni tan-Negozju u ofrajn, inkluzi ¢ittadini (Ohrajn) kif
Force jew lill-President Juncker. Dawn huma elenkati hawn taht. gej:

Kaxxa 1. L-ghadd u l-origini tal-kontribuzzjonijiet ricevuti mit-Task Force

Stati Membri (24)

Ofrajn (59)

" LRAs (19)

“NGOs (8)

negozji (7)

DE (13)

ET()  DKQ)

Nota: (1) mis-6 ta’ Lulju 2018; (2) il-pajjiz tal-origini tal-kontribuzzjonijiet anonimi mhux dejjem ikun maghruf.
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Organizzazzjoni Tip ta’ organizzazzjoni Origini
Freistaat Sachsen (dwar il-Politika Agrikola Komuni) Awtorita Lokali/Regjonali Il-Germanja
L-Assocjazzjoni tal-Bliet u l-Irhula Awstrijaci Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
Deutscher Bundestag, is-Sur Horst Risse Stat Membru |l-Germanja
Il-Parlament Estonjan (flimkien mal-Parlamenti tal-Bulgarija u ta’ Malta) Stat Membru L-Estonja
Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (il-President Lambertz) Korp Konsultattiv tal-UE UE
GreenlO NGO UE

L-Istat ta’ Baden-Wrttemberg (WOLF Guido) Awtorita Lokali/Regjonali Il—Germanja
Is-Sur Lészlé KOVER, il-Kelliem tal-Assemblea Nazzjonali Ungeriza Stat Membru L-Ungerija
Il-MPE Peter Jahr Stat Membru Il-Germanja
WKO (Il-Kamra Ekonomika Federali Awstrijaka) Assocjazzjoni tan-Negozju L-Awstrija
Ir-Royal Society for the Protection of Birds (RSPB) NGO Ir-Renju Unit

Delegazzjoni tal-COSAC tas-Senat tal-Parlament tar-Repubblika Ceka

Stat Membru

Ir-Repubblika Ceka

Serafin Pazos-Vidal, PhD, l-Unjoni Ewropea, UNED NGO UE
Assocjazzjoni tal-Municipalitajiet Awstrijaci Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
Il-Provincja Awstrijaka ta’ Vorarlberg Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
Il-Provincja Awstrijaka ta’ Carinthia Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
Il-Kamra tal-Agrikoltura Awstrijaka NGO L-Awstrija
I-Presidenti tal-Parlamenti regjonali tal-Germanja u tal-Awstrija u tal-Parlament Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
tan-Nofsinhar tat-Tirol

Il-Kunsill Federali Awstrijak Stat Membru L-Awstrija
Il-Parlament Regjonali tal-Awstrija ta’ Isfel Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
Il-Parlament Regjonali tal-Awstrija ta’ Fug Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
L-Assocjazzjoni tal-Bliet u l-Irhula Awstrijaci Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
L-Assocjazzjoni tad-Dikjarazzjonijiet tal-Municipalitajiet Awstrijaci LRA L-Awstrija
Dikjarazzjoni tal-Mexxejja tal-Pajjiz / [-Awstrija Stat Membru L-Awstrija
Il-President tal-Parlament Regjonali tal-Awstrija ta’ Fug Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
Dr Reinhold Lopatka Membru tat-Task Force L-Awstrija
Il-Kamra tax-Xoghol Awstrijaka Assocjazzjoni tan-Negozju L-Awstrija
Il-Federazzjoni tat-Trade Unions Awstrijaci Ofrajn L-Awstrija
Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni Korp Konsultattiv tal-UE UE
Il-Parlament Daniz Stat Membru Id-Danimarka
Dr Reinhold Lopatka Membru tat-Task Force L-Awstrija
Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni Korp Konsultattiv tal-UE UE
L-Assocjazzjoni Ewropea tal-Kazinos Assocjazzjoni tan-Negozju UE

Il-Gvern Daniz (Dokument informali)

Stat Membru

Id-Danimarka

Il-Bord tal-Industrija u I-Kummer¢ Svedizi ghal Regolamentazzjoni Ahjar NNR Assocjazzjoni tan-Negozju L-Isvezja
Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni Korp konsultattiv tal-UE UE
Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni Korp konsultattiv tal-UE UE
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Organizzazzjoni Tip ta’ organizzazzjoni Origini
EU4health NGO UE
L-Uffic¢ju tal-Kumitat ghall-Kamra tal-Affarijiet Ewropej tal-Parlament tad-Deputati Stat Membru Ir-Rumanija
tar-Rumanija

ZDH Assocjazzjoni tan-Negozju Il-Germanja

Rapprezentanti ta’” COSAC

Stat Membru

In-Netherlands

Johannes Maier, Membru tal-Kumitat tal-Grupp ta’ Esperti dwar is-Sussidjarjeta Awtorita Lokali/Regjonali L-Awstrija
tar-Regjun; Kap tal-Unita ta’ Koordinazzjoni tal-UE, [-Uffi¢¢ju tal-Gvern Regjonali ta’

Carinthia

Il-Kancellerija tal-Istat Bavarjan Awtorita Lokali/Regjonali Il-Germanja
L-Istitut ta’ Potsdam ghall-gvern elettroniku NGO Il-Germanja
Dr. Pafitt MariannaNeoellinikTis Filologias Ohrajn Il-Grecja
Il-Kunsill Regjonali ta’ Calabria Awtorita Lokali/Regjonali L-Italja

Dr Alessandro Simonato, l-Universita ta’ Padova Ohrajn L-Italja
Il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni Korp Konsultattiv tal-UE UE
Il-Parlament tal-Finlandja Stat Membru Il-Finlandja
Il-Parlament tal-lzvezja Stat Membru L-Isvezja
Il-Gvern tal-Ungerija Stat Membru L-Ungerija
Conferenza delle Assemblee Legislative delle Regione Italiane Awtorita Lokali/Regjonali L-Italja

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

Awtorita Lokali/Regjonali

In-Netherlands

L-Assocjazzjoni Ewropea tal-Lotteriji Assocjazzjoni tan-Negozju UE
Deutsche Bundesregierung (Dokument informali) Stat Membru Il-Germanja
Insurance Europe Assocjazzjoni tan-negozju UE
Il-Parlament Nazzjonali tal-Latvja Stat Membru Il-Latvja
Il-Parlament tal-Portugall Stat Membru Il-Portugall
Il-Parlament ta’ Franza (Sénat) Stat Membru Franza
Il-Parlament ta’ Malta Stat Membru Malta
I-WWF NGO UE

Birdlife International NGO UE

Dr Diane Fromage Ofrajn In-Netherlands
Regjuni b’Setghat Legizlattivi (RLEG) Awtorita Lokali/Regjonali UE
Reinhold Bocklet, MdL. Il-Vici President tal-Parlament tal-Istat Bavarjan Awtorita Lokali/Regjonali Il-Germanja
Anonymous x 59 Ohrajn Varji
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Anness IIl L-isfond Guridiku u ta’ politika ghall-hidma

tat-Task Force

1. ll-qafas guridiku u ta’ politika ezistenti li fih joperaw l-istituzzjonijiet

Il-hidma tat-Task Force ghandha titqies fl-isfond tal-ogfsa legali u ta’ politika attwali li jirregolaw it-thaddim tal-principji tas-sussidjarjeta

u tal-proporzjonalita fl-Unjoni.

1.1.

L-Istati Membri espressament illimitaw l-ogsma li fihom tista’
tagixxi [-Unjoni billi jikkonferixxu kompetenzi specifici lill-Unjoni
fit-Trattati. Il-kompetenzi li ma jigux konferiti lill-Unjoni jibqghu
tal-Istati Membri. Dan jirrapprezenta demarkazzjoni cara tar-
responsabbiltajiet tal-Unjoni u tal-Istati Membri.

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi tliet
kategoriji ewlenin ta’ kompetenza tal-Unjoni: kompetenzi esklussivi,
kondivizi u ta’ sostenn. Fogsma ta’ kompetenza esklussiva,®” hija
biss l-Unjoni li tista’ tagixxi, sakemm [-Unjoni ma taghtix is-setgha
lill-Istati Membri sabiex jaghmlu dan. Fogsma ta’ politika fejn
il-kompetenza hija kondiviza®*® mal-Istati Membri, kemm [-Unjoni

1.2
u tal-kooperazzjoni sinciera

L-azzjoni mill-Unjoni hija rregolata mill-principji tas-sussidjarjeta

u tal-proporzjonalita®® u l-istituzzjonijiet ghandhom obbligu
specifiku li jizguraw ir-rispett ghaz-zewg principji**. Is-sussidjarjeta
tfisser li [-Unjoni ghandha tagixxi biss (u sal-punt) li l-objettivi
previsti ma jistghux jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
(centralment jew f’livelli lokali jew regjonali), izda jistghu jintlahqu
ahjar fil-livell tal-Unjoni minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni
proposta*. Dawn il-kriterji komunement issir referenza ghalihom
bhala l-kriterji tan-necessita tal-UE u tal-valur mizjud tal-UE.

Il-kontenut u |-forma tal-azzjoni tal-Unjoni ma ghandhomx

jagbzu dawk mehtiega sabiex jintlahqu l-objettivi tat-Trattati*®.
Dan huwa l-principju tal-proporzjonalita. L-Unjoni hija wkoll
obbligata li tirrispetta l-ugwaljanza tal-Istati Membri u l-identitajiet
nazzjonali taghhom inerenti fl-istrutturi politici u kostituzzjonali
taghhom, inkluz il-gvern lokali u regjonali**. Barra minn hekk,
[-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jaderixxu mal-principju ta’
kooperazzjoni sinciera u jghinu lil xulxin fit-twettiq ta’ kompiti li
jirrizultaw mit-Trattati, inkluz l-insegwiment tal-objettivi tat-Trattat

Konferiment: Demarkazzjoni bejn il-kompetenzi tal-Unjoni u tal-Istati Membri

kif ukoll l-Istati Membri jistghu jippromulgaw il-mizuri legalment
vinkolanti, izda l-Istati Membri jistghu jagixxu biss sakemm [-Unjoni
ma tkunx ghamlet dan. Bil-maglub, fejn [-Unjoni tieqaf milli tagixxi,
|-Istati Membri jistghu jergghu jezercitaw il-kompetenza taghhom
sabiex jaghmlu dan. Ma tezisti ebda prelazzjoni bhal din f'ogsma
fejn -Unjoni ghandha biss |-kompetenza li tappoggja, tikkoordina
jew tissupplimenta l-azzjonijiet tal-Istati Membri* u, ghalhekk,
l-azzjoni tal-Unjoni ma tistax tarmonizza jew tissostitwixxi d-dritt
tal-Istati Membri li jagixxu. Din il-kategorizzazzjoni hija importanti
minhabba li [-principju tas-sussidjarjeta ma japplikax f'ogsma fejn
[-Unjoni tagixxi b’mod esklussiv.

L-ezercitar tal-kompetenza tal-Unjoni: il-principji tas-sussidjarjeta, tal-proporzjonalita

permezz ta’ legizlazzjoni sekondarja. Dawn il-fatturi kollha jistghu
jaffettwaw il-kontenut u l-intensita tal-azzjonijiet tal-Unjoni.

It-Trattati jinkoraggixxu l-involviment tal-Parlamenti nazzjonali
fl-attivitajiet ta’ tfassil tal-politika tal-Unjoni*. Il-Protokoll

Nru. 1 ghat-Trattat dwar [-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jirrikjedi li [-Kummissjoni
tibghat green papers, white papers, Komunikazzjonijiet, programmi
ta’ hidma annwali u proposti legizlattivi lill-Parlamenti nazzjonali
fl-istess fhin li dawn jintbaghtu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill.
Il-Parlamenti nazzjonali jistghu jibaghtu opinjonijiet motivati
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni dwar jekk
proposta legizlattiva partikolari hijiex konformi mal-principju
tas-sussidjarjeta. Il-Parlamenti Nazzjonali ghandhom jircievu
wkoll l-agendi tal-lagghat tal-Kunsill u l-minuti tal-lagghat tal-
Kunsill fejn jigu diskussi abbozzi ta’ atti legizlattivi. Fl-ahhar nett,
il-Parlamenti nazzjonali huma primarjament responsabbli sabiex
jizguraw il-konformita mal-principju tas-sussidjarjeta billi juzaw
il-pro¢edura stabbilita fil-Protokoll Nru. 2 tat-TUE/TFUE dwar
l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

57 Fl-ogsma li gejjin: l-unjoni doganali, ir-regoli tal-kompetizzjoni ghall-funzjonament tas-suq intern, il-politika monetarja ghall-Istati Membri li l-munita taghhom hija l-euro,
il-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar skont il-politika komuni tas-sajd u l-politika kummer¢jali komuni ([-Artikolu 3 tat-TFUE).

38 Fl-ogsma li gejjin: is-suq intern; il-politika so¢jali (definita fit-Trattat); il-koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali; l-agrikoltura u s-sajd (eskluza |-konservazzjoni tar-rizorsi
bijologici tal-bahar); l-ambjent, il-protezzjoni tal-konsumatur, it-trasport; in-netwerks trans-Ewropej; l-energjja; l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja; u t-thassib komuni dwar

is-sikurezza fi kwistjonijiet ta’ sahha pubblika (definiti fit-Trattat) ([-Artikolu 4 tat-TFUE).

39 Fl-ogsma li gejjin: il-protezzjoni u t-titjib tas-sahha tal-bniedem; l-industrija; il-kultura; it-turizmu; l-edukazzjoni, it-tahrig vokazzjonali, iz-zghazagh u l-isport; il-protezzjoni

civili; u l-kooperazzjoni amministrattiva ([-Artikolu 6 tat-TFUE).
40| -Artikolu 5(1) tat-TUE.
“LL-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru. 2 tat-TUE/TFUE.
“2 L-Artikolu 5(3) tat-TUE.
43| -Artikolu 5(4) tat-TUE
“L-Artikolu 4(2) tat-TUE.
4 L-Artikolu 12 tat-TUE.
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1.3.

Il-Protokoll Nru. 2 tat-TUE/TFUE jistabbilixxi l-parametri tal-
mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta*®. Huwa japplika
f’ogsma fejn [-UE ma ghandhiex kompetenza esklussiva. F’kazijiet
fejn il-Parlamenti nazzjonali jikkunsidraw li l-abbozzi ta’ atti
legizlattivi ma jikkonformawx mas-sussidjarjeta, huma jistghu
jibaghtu opinjoni motivata lill-Kummissjoni, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill fi Zzmien 8 gimghat mit-trazmissjoni tal-proposta
bil-lingwi uffi¢jali kollha. Il-Kummissjoni trid tgis l-opinjonijiet
motivati li tircievi. L-effett tal-opinjonijiet motivati fuq il-proc¢edura
legizlattiva jiddependi fug kemm ikun hemm Parlamenti nazzjonali
li jirreagixxu u l-ghadd ta’ voti li jirrapprezentaw. Kull wiehed mit-
28 Parlament nazzjonali huwa allokat zewg voti. Jekk ikun hemm
2 kmamar, kull wahda jkollha vot wiehed.

Meta l-opinjonijiet motivati jirrapprezentaw mill-ingas terz*’
tal-voti kollha allokati lill-Parlamenti nazzjonali, il-Kummissjoni
trid tirrevedi l-proposta taghha u tista’ tiddeciedi jekk izzommy,
tbiddilx jew tirtirax il-proposta taghha. Il-Kummissjoni trid taghti
r-ragunijiet ghad-decizjoni taghba. Din hija maghrufa bhala
[-procedura ta’ ‘karta safra’ u sa issa kien hemm tlieta minnhom.

Meta l-opinjonijiet motivati jirrapprezentaw il-maggoranza tal-voti
u l-abbozz tal-att jaga’ taht il-procedura legizlattiva ordinarja,

1.4.

Il-gafas ta’ regolamentazzjoni ahjar tal-Kummissjoni ghandu
l-ghan li jwassal ghal tfassil tal-politika abbazi tal-evidenza.
Huwa jippromwovi t-trasparenza, ir-responsabbilta u t-tehid

ta’ decizjonijiet informati. L-approc¢¢ tal-Kummissjoni ghal
regolamentazzjoni ahjar jirrikonoxxi esplicitament i¢c-¢iklu tal-
hajja tal-politika u l-passi differenti tieghu mill-bidu, it-thejjija,
l-implimentazzjoni, l-evalwazzjoni u l-modifika sussegwenti.
Ir-regolamentazzjoni ahjar hija mibnija fuq tliet pilastri ewlenin li
huma komplementarji u relatati mill-qrib:

. Valutazzjoni tal-impatt;
. Evalwazzjoni; u
«  Konsultazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati.

FI-2015, il-Kummissjoni introduciet bidliet sostanzjali fil-
politika taghha dwar regolamentazzjoni ahjar. Il-Kummissjoni
zviluppat u ppubblikat Linji Gwida®° li jidderiegu lill-membri tal-
persunal tal-Kummissjoni dwar kif japplikaw regolamentazzjoni
ahjar fil-hidma taghhom matul i¢-¢iklu kollu tal-politika.

Huma jindirizzaw ukoll il-mod kif il-Kummissjoni se tassisti
lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni nazzjonali taghhom tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni. Sett ta’ Ghodod komplementari®! fih

Il-mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta (Protokoll Nru. 2, TUE/TFUE)

il-Kummissjoni trid tirrevedi l-proposta taghha u tiddeciedi jekk
izzommhiex, tbiddilhiex jew tirtirahiex. Jekk il-Kummissjoni
tiddeciedi li zzomm il-proposta taghha, hija trid tiggustifika
d-decizjoni taghha mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill dwar
ghaliex il-proposta hija konformi mal-principju tas-sussidjarjeta.
Din hija maghrufa bhala l-pro¢edura ta’ ‘karta orangjo’ u sa

issa ma kien hemm l-ebda wahda. Jekk maggoranza semplici
tal-membri tal-Parlament Ewropew, jew 55 % tal-membri tal-
Kunsill, jiddeciedu li l-proposta tikser il-principju tas-sussidjarjeta,
il-proposta ma tinghatax aktar kunsiderazzjoni.

Minn mindu dahal fis-sehh it-Trattat ta’ Lisbona, il-Kumitat
tar-Regjuni ghandu responsabbiltajiet akbar fir-rigward tas-
sussidjarjeta. Huwa ghandu d-dritt li jressaq azzjoni quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE abbazi tal-ksur tal-principju tas-
sussidjarjeta®®. Il-Kumitat tar-Regjuni stabbilixxa wkoll netwerk

ta’ monitoragg tas-sussidjarjeta® li ghandu l-ghan li jiffacilita
l-iskambju ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet lokali u regjonali
fl-Unjoni Ewropea u l-istituzzjonijiet tal-UE dwar id-dokumenti tal-
Kummissjoni Ewropea u l-proposti legizlattivi li ghandhom impatt
dirett fuq l-awtoritajiet lokali u regjonali.

Regolamentazzjoni Ahjar u Tfassil ARjar tal-Ligijiet: bidliet ewlenin mill-2015

65 ghodda separati li jipprovdu assistenza aktar dettaljata

dwar kif ghandhom jigu indirizzati kwistjonijiet specifici bhas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita,®? l-abbozzar tal-memorandum ta
spjegazzjoni** li jakkumpanja [-proposti tal-Kummissjoni, l-impatti
territorjali,** l-ghazla tal-istrument ta’ politika® u l-pjanijiet ta’
implimentazzjoni®®.

Il-President tal-Kummissjoni stabbilixxa wkoll Bord ta’ Skrutinju
Regolatorju gdid®” f’"Mejju 2015. Il-Bord huwa maghmul minn
president u sitt membri b’gharfien espert fl-ogsma socjali,
ekonomici u ambjentali minhabba r-rwol ¢entrali li ghandha
r-regolamentazzjoni fl-integrazzjoni tal-izvilupp sostenibbli
fit-tfassil tal-politika tal-Unjoni. Il-memobri kollha jahdmu ghall-
Bord fug bazi full-time u ma ghandhom l-ebda responsabbilta
ghat-tfassil tal-politika. Tlieta mill-membri jigu rreklutati minn
barra l-istituzzjonijiet permezz ta’ proceduri tal-ghazla miftuha

u bbazati fuq il-mertu. L-erba’ membri li jifdal jigu minn fost
is-servizzi tal-Kummissjoni maghzula permezz ta’ proc¢eduri simili
izda interni. Il-kandidati b’esperjenza u gharfien espert relatati
mal-operazzjonijiet tal-awtoritajiet lokali u regjonali mhux biss
huma eligibbli izda huma mhegga japplikaw. Il-Bord jivverifika
-kwalita tal-valutazzjonijiet tal-impatt kollha u l-evalwazzjonijiet
maghzula skont ir-rekwiziti tal-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar
regolamentazzjoni ahjar. Huwa johrog opinjonijiet kemm pozittivi

“® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX: 12016ME/TXT&from=MT

“7Dan il-limitu stabbilit huwa kwart ghall-abbozzi ta’ atti legizlattivi relatati mal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta.

“8| -Artikolu 8 tal-Protokoll Nru. 2 dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

0 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en
5! https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_mt

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en
3 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_en

54 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_en

5 Ghodda #18 dwar |-ghazla tal-istrumenti ta’ politika: https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_en

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_en

57 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_mt
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kif ukoll negattivi. L-inizjattivi akkumpanjati minn valutazzjoni
tal-impatt generalment ikunu jirrikjedu opinjoni pozittiva mill-Bord
sabiex il-fajl ikun jista’ jinghadda lill-Kullegg tal-Kummissarji ghal
decizjoni.

Konsultazzjoni mal-partijiet ikkonc¢ernati

L-Artikolu 11 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea jirrikjedi li
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jaghtu li¢-cittadini u lill-asso¢jazzjonijiet
rapprezentattivi l-opportunita li jesprimu [-fehmiet taghhom dwar
l-ogsma kollha ta’ azzjoni tal-Unjoni. Il-Kummissjoni trid twettaq
ukoll konsultazzjonijiet wiesgha sabiex tizgura t-trasparenza

u l-koerenza tal-azzjoni tal-Unjoni*®. Dan huwa parti mid-dritt
tac-cittadini li jippartecipaw fil-hajja demokratika tal-Unjoni

u huwa importanti sabiex tigi stabbilita [-legittimita tal-Unjoni.
Il-President Juncker talab lill-Membri tal-Kullegg kollha sabiex
ikunu politikament attivi fl-Istati Membri u fi djalogi mac-
cittadini®®, billi jipprezentaw u jikkomunikaw l-agenda komuni,
jisimghu l-ideat u jinvolvu ruhhom mal-partijiet ikkoncernati. Mill-
15 ta’ Mejju 2018, kien hemm madwar 400 avveniment ta’ djalogu
mac-cittadini li gew organizzati taht il-Kummissjoni Juncker. Kien
hemm ukoll konsultazzjoni specifika dwar il-gejjieni tal-Ewropa®.
Sa Dicembru 2018, il-Kumitat Ewropew tar-Regjuni ghandu jkun
lesta 'l fug minn 200 avveniment lokali/djalogu tac-cittadini fi

28 pajjiz Ewropew, li jinvolvu madwar 230 membru tal-Kumitat

u aktar minn 30,000 ¢ittadin, u huwa gabar ghadd simili ta’
reazzjonijiet permezz ta’ stharrig onlajn u applikazzjoni tal-mowbajl
bit-tikketta tal-UE: “Semma lefinek dwar [-Ewropa’. Fil-harifa tal-
2018, il-President tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni ser iniedi wkoll
mekkanizmu ta’ djalogu kontinwu marbut mal-implimentazzjoni
tar-rapport tat-Task Force u r-rakkomandazzjonijiet ta’
komunikazzjoni/sensibilizzazzjoni tieghu.

Il-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati tippermetti li jigu
espressi [-fehmiet u li l-evidenza konkreta tintuza fit-thejjija

ta’ inizjattivi godda jew fl-evalwazzjoni ta’ politiki ezistenti.
Il-konsultazzjoni issa hija sostnuta minn strategija mahsuba sabiex
tidentifika l-informazzjoni li hija mehtiega, il-partijiet ikkoncernati

li minghandhom tista’ tinkiseb informazzjoni rilevanti u l-metodi

li bihom jigu involuti l-partijiet ikkon¢ernati. Id-deskrizzjoni inizjali
tal-inizjattiva u tal-istrategija ta’ konsultazzjoni ser tigi ppubblikata
fil-pjan direzzjonali jew fil-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu. Din
tippermetti lill-partijiet ikkoncernati kollha jikkummentaw fi

stadju bikri u jhejju ruhhom ghall-attivitajiet ta’ konsultazzjoni
aktar dettaljati li jsegwu. Il-konsultazzjonijiet u l-opportunitajiet

ta’ rispons kollha issa huma accessibbli permezz ta’ portal uniku
bbazat fuq l-internet (ara t-tagsima dwar “Nikkontribwixxu ghat-
tfassil tal-ligijiet®*).

L-evalwazzjoni u l-valutazzjoni tal-impatt jiddependu fuq
konsultazzjoni ta’ kwalita tajba mal-partijiet ikkoncernati

u generalment ikunu akkumpanjati minn konsultazzjoni pubblika
bbazata fuq l-internet b’'tul ta’ 12-il gimgha bhala parti mill-
istrategija ta’ konsultazzjoni. Ghal inizjattivi ewlenin fil-programm
ta’ hidma tal-Kummissjoni, din tal-ahhar ghandha l-ghan li

8 L-Artikolu 11(3) tat-TUE.
9 https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues_mt
80 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_mt

51 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_mt

tikkonsulta bil-lingwi uffi¢jali kollha u mill-ingas bl-Ingliz, bil-
Franciz u bil-Germaniz f’kazijiet ohrajn.

Il-partijiet ikkoncernati jistghu jipprovdu rispons dwar it-thejjija
u l-implimentazzjoni tal-politika matul i¢-ciklu kollu tal-politika.
Permezz tas-sit web “Nikkontribwixxu ghat-tfassil tal-ligijiet’,
il-partijiet ikkoncernati jistghu:

Jipprovdu kummenti dwar il-pjanijiet direzzjonali u [-valutazzjonijiet
tal-impatt tal-bidu tal-Kummissjoni li jigu ppubblikati fil-bidu nett
ta’ inizjattiva gdida (matul perjodu ta’ 4 gimghat);

Jippartecipaw f’konsultazzjonijiet pubblici li jakkumpanjaw
inizjattivi godda jew evalwazzjonijiet tal-legizlazzjoni jew il-politiki
ezistenti (generalment matul perjodu ta’ 12-il gimgha);

Jipprovdu kummenti dwar il-proposti adottati mill-Kummissjoni
matul perjodu ta’ 8 gimghat wara l-adozzjoni. Dawn jigu aggregati
mill-Kummissjoni u jintbaghtu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill,
u

Jipprovdu kummenti dwar it-testi legali tal-abbozzi ta’ atti
delegati u l-atti ta’ implimentazzjoni qabel il-finalizzazzjoni mill-
Kummissjoni (matul perjodu ta’ 4 gimghat);

Jipprovdu kummenti u suggerimenti dwar kif tigi ssimplifikata
legizlazzjoni specifika. Dawn is-suggerimenti mbaghad
jittellghu fil-Pjattaforma REFIT, li tista’ tadotta opinjonijiet

u rakkomandazzjonijiet lill-Kummissjoni.

Il-partijiet ikkoncernati kollha jistghu jippartecipaw f’attivitajiet bhal
dawn u jistghu jitolbu li jircievu notifiki awtomatici meta jittellghu
d-dokumenti godda fugq is-sit web “Nikkontribwixxu ghat-tfassil
tal-ligijiet”. |l-partijiet ikkoncernati jistghu jissottomettu wkoll
fehmiet u evidenza ofira lill-Kummissjoni lil hinn mill-processi ta’
konsultazzjoni u mir-rispons formali.

Evalwazzjoni u Idoneita Regolatorja

Il-Kummissjoni tevalwa wkoll il-politiki u l-legizlazzjoni tal-Unjoni.
Hija tapplika -princ¢ipju ta’ “evalwa l-ewwel” sabiex il-funzjonament
u l-prestazzjoni tal-legizlazzjoni jigu vverifikati gabel ma jsiru
|-proposti sabiex tinbidel. Evalwazzjoni tivvaluta l-effettivita,
l-efficjenza ekonomika, ir-rilevanza, il-koerenza u l-valur mizjud
tal-UE. Hija ghandha tfittex li tara jekk il-legizlazzjoni tiffunzjonax
kif previst u l-impatti mistennija li effettivament jimmaterjalizzaw.

Barra minn hekk, u bhala parti mill-Programm tal-Idoneita
Regolatorja tal-Kummissjoni, ir-revizjonijiet kollha tal-legizlazzjoni
ghandhom jinvestigaw sistematikament il-potenzjal li jigu
ssimplifikati u jitnaggsu l-kostijiet mhux mehtiega®. Pjattaforma
REFIT, li tinkludi esperti mill-Istati Membri u s-soc¢jeta civili li jaghtu
pariri lill-Kummissjoni dwar legizlazzjoni problematika meghjuna
minn sit web, fejn il-partijiet ikkoncernati jistghu jaghmlu l-ideat

u l-esperjenzi taghhom maghrufa®.

52COM(2017) 651: Ikkompletar tal-Agenda ghal Regolamentazzjoni Ahjar — Soluzzjonijiet ahjar ghal rizultati ahjar: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-

regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

83 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_mt
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Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil ARjar tal-Ligijiet

Il-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet dahal
fis-sefh f’April 2016%4. Huwa bbazat fuq |-Artikolu 295 tat-TFUE

u jistabbilixxi l-impeniji tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-
Kummissjoni dwar hafna aspetti tat-thejjija u tal-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni. Il-paragrafi 12 u 25 huma
partikolarment rilevanti fir-rigward tal-izgurar tar-rispett ghas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita permezz tal-valutazzjonijiet
tal-impatt u tal-prezentazzjoni tal-gustifikazzjoni tal-Kummissjoni
fil-memorandum ta’ spjegazzjoni®® li jakkumpanja l-proposti
legizlattivi taghha.

Atti delegati

Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill (bhala kolegizlaturi tal-UE)
jistghu jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni sabiex tadotta certi

atti delegati li jissupplimentaw jew ibiddlu elementi mhux
essenzjali tal-legizlazzjoni tal-Unjoni. Atti bhal dawn jiffacilitaw
l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni mill-Kummissjoni
Ewropea. L-uzu tal-atti delegati huwa rregolat mill-Artikolu 290
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
Il-Kolegizlaturi ghandhom is-setgha ta’ veto fuq kull att delegat
individwali jew id-dritt li jirrevokaw l-ghoti tas-setgha fl-intier
tieghu.

Jistghu jinghataw ukoll setghat ta’ implimentazzjoni lill-
Kummissjoni sabiex tizviluppa l-kundizzjonijiet ghal
implimentazzjoni uniformi tal-atti tal-Unjoni. Dawn huma rregolati
mill-Artikolu 291 tat-TFUE u jsegwu regoli dettaljati ghat-thejjija

&4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC
55 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

5 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_mt

taghhom miftiehma fid-dritt tal-Unjoni. Il-kolegizlaturi ghandhom
ukoll is-setgha li jirrifjutaw tali atti u l-esperti tal-Istati Membri
huma involuti fit-thejjija taghhom permezz ta’ kumitati xierga li
jinkludu rapprezentanti tal-Istati Membri.

It-thejjija ta’ kull att delegat hija rregolata mill-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet u tinvolvi
|-esperti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Istati Membri.
Il-processi ta’ thejjija huma trasparenti u jistghu jigu segwiti

fuq registru interistituzzjonali gdid tal-atti delegati®. Qabel jigi
adottat mill-Kummissjoni Ewropea, l-abbozz tal-atti delegati
jitpogga fuq l-internet®® sabiex il-partijiet interessati kollha jkunu
jistghu jesprimu l-fehmiet taghhom lill-Kummissjoni, li min-naha
taghha tista’ temenda t-test b’rispons ghat-thassib tal-partijiet
ikkoncernati. F'xi kazijiet, l-atti delegati jistghu jigu appoggjati
wkoll minn valutazzjoni tal-impatt jew dokument simili mhejji
minn agenzija decentralizzata li tghin fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni tal-Unjoni.

Bhala parti mill-implimentazzjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali
dwar it-Tfassil ARjar tal-Ligijiet, il-Parlament Ewropew, il-Kunsill

u I-Kummissjoni geghdin jinnegozjaw fuq kriterji li jiddistingwu bejn
l-uzu ta’ atti delegati u atti ta’ implimentazzjoni. Din il-kwistjoni
problematika tqum ta’ spiss fin-negozjati bejn il-kolegizlaturi

fuq fajls legizlattivi individwali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
ghamlet proposti sabiex taggorna l-korp tal-legizlazzjoni tal-UE
dwar is-setghat moghtija li ghadu mhuwiex konsistenti mar-
rekwiziti tal-Artikoli 290 u 291 introdotti mit-Trattat ta’ Lisbona.
Dan jindirizza s-setghat moghtija bl-uzu tal-procedura regolatorja
bi skrutinju.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=OJ:L:2016:123:TOC
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Anness |V Dokumenti ewlenin mill-membri tat-Task Force

Dokumenti ta’ diskussjoni mhejjija mis-segretarjat tat-Task Force

(1) Dokument ta’ Sfond Nru 1: Informazzjoni relatata mal-hidma tat-Task Force®.

(2) Dokument ta’ Sfond Nru 2: Regolamentazzjoni ARjare.

(3) Dokument ta’ diskussjoni Nru 1: Skambju inizjali ta’ fehmiet dwar il-hidma tat-Task Force®®.

(4) Dokument ta’ diskussjoni Nru 2: Il-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-thejjija u s-segwitu tal-legizlazzjoni tal-

Unjoni’®,
(5) Dokument ta’ diskussjoni Nru 3: L-applikazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita fil-hidma tal-istituzzjonijiet”".

(6) Dokument ta’ diskussjoni Nru 4: Id-delega mill-gdid tar-responsabbilta politika u t-twassil tal-politiki b’mod aktar effi¢jenti’2.

Dokumenti pprezentati mill-membri tat-Task Force

(7)  Kontribuzzjoni tal-membri tal-Kumitat tar-Regjuni tat-Task Force dwar is-Sussidjarjetd, il-Proporzjonalita u “Naghmlu Ingas b’Mod
Aktar Efficjenti”. “Involviment ahjar tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-thejjija, il-koordinazzjoni u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-
Unjoni””3,

(8)  Kontribuzzjoni minn Dr Reinhold Lopatka: Dokument ta’ Hidma ghal-laggha fit-23 ta’ Frar 2018: ‘L-involviment tal-livelli lokali
u regjonali fit-thejjija u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE"7.

(9) Kif tapplika ahjar il-principju tas-sussidjarjeta u l-mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta: Rakkomandazzjonijiet lit-Task Force
dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Naghmlu Ingas b’'mod Aktar Effi¢jenti” abbazi tal-Kontribuzzjonijiet tal-Konferenza tal-
Kumitati Parlamentari ghall-Affarijiet tal-Unjoni (COSAC)”>.

(10) Kontribuzzjoni tal-membri tal-Kumitat tar-Regjuni tat-Task Force dwar is-Sussidjarjetd, il-Proporzjonalita u “Naghmlu Ingas b’Mod
Aktar Efficjenti”. “Kif tapplika ahjar il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita”’®.

(11) Kontribuzzjoni minn Dr Reinhold Lopatka: Dokument ta’ Hidma ghal-laggha fil-15 ta’ Marzu 2018: ‘L-applikazzjoni tas-sussidjarjeta
u tal-proporzjonalita fil-hidma tal-istituzzjonijiet’””.

(12) Kontribuzzjoni tal-membri tal-Kumitat tar-Regjuni tat-Task Force dwar is-Sussidjarjetd, il-Proporzjonalita u “Naghmlu Ingas b’Mod
Aktar Efficjenti”. Il-Ghan (b): L-identifikazzjoni tal-ogsma ta’ politika fejn it-tehid tad-decizjonijiet jew l-implimentazzjoni jistghu jigu
ddelegati mill-gdid, kompletament jew parzjalment, jew jigu rritornati b’mod definittiv lill-Istat Membru’®.

(13) Kontribuzzjoni minn Dr Reinhold Lopatka: Dokument ta’ Hidma ghal-laqgha fis-27 ta’ April 2018: ‘Id-delega mill-gdid tar-
responsabbilta politika u t-twassil tal-politiki b’mod aktar effic¢jenti’”®.

(14) Kontribuzzjoni tal-LIX COSAC?.

(15) 1d-29 Rapport Biannwali tal-COSAC?!,

57 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_en

%8 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_en

59 https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_en

70 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

72 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf

74 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf

7> https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_en
77 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf

78 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf

80 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf

81 https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf 
https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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Anness V Valutazzjoni komuni tal-konformita mal-principji
tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita

Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Naghmlu Inqas

b’Mod Aktar Effi¢jenti”

Mudell ta’ grilja ghall-valutazzjoni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita

matul i¢c-ciklu kollu tal-politika.

Istituzzjoni*

Titolu tal-proposta jew tal-inizjattiva

Referenzal/i Istituzzjonali

L-iskop u spjegazzjoni ta’ din il-grilja ta’ valutazzjoni

Din il-grilia ghandha [-ghan li tipprovdi approcc komuni

. u konsistenti ghall-valutazzjoni tal-konformita ta’ proposta

i jew inizjattiva partikolari mal-principji, ibbazati fuq it-Trattat,

i tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalitd. Hija mahsuba sabiex
tintuza mill-Kummissjoni Ewropea meta tibda [-proposti taghha,
mill-Parlamenti nazzjonali meta jkunu qged ihejju [-opinjonijiet
motivati taghhom skont il-Protokoll Nru 2 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), kif ukoll mill-
Parlament Ewropew u mill-Kunsill bhala [-legizlaturi tal-UE.
Il-grilja hija mahsuba wkoll sabiex tintuza ghal inizjattivi
minn grupp ta’ Stati Membri, talbiet mill-Qorti tal-Gustizzja,
rakkomandazzjonijiet mill-Bank Centrali Ewropew u talbiet mill-
Bank Ewropew tal-Investiment ghall-adozzjoni ta’ atti legizlattivi
(I-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 2)

Il-principju tas-sussidjarjeta jghin sabiex jigi ddeterminat jekk
huwiex gustifikat li [-Unjoni tagixxi fil-kompetenzi kondivizi jew
ta’ sostenn li nghatat skont it-Trattati jew jekk huwiex aktar
xieragq li l-Istati Membri jagixxu fil-livelli lokali, regjonali jew
nazzjonali. 1z-zewg aspetti kumulattivi tan-necessita tal-UE

u l-valur mizjud tal-UE ghandhom jigu ssodisfati biex jigi
ssodisfat it-test tas-sussidjarjeta. Dawn huma spjegati aktar 'l
isfel.

Il-principju tal-proporzjonalita jghin sabiex jigi Zgurat li
l-intensita tal-obbligi legizlattivi jew [-approcc ta’ politika jkunu

Jjagblu mal-objettivi mahsuba tal-politika jew tal-legizlazzjoni.
Dan ifisser li [-kontenut u [-forma ta’ azzjoni tal-Unjoni ma
ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
Jjintlahqu [-objettivi mahsuba.

Il-valutazzjonijiet tal-impatt imAejjija mill-Kummissjoni Ewropea
sabiex jappoggjaw il-proposti taghha se jinkludu valutazzjoni
tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita. Barra minn hekk,

kull proposta tal-Kummissjoni se tkun akkumpanjata minn
memorandum ta’ spjegazzjoni li jipprezenta wkoll il-valutazzjoni
mill-Kummissjoni tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalitad,
minhabba li dan huwa rekwizit tal-Protokoll Nru. 2 tat-TFUE
flimkien mar-rekwiziti li ssir konsultazzjoni wiesgha gabel

Jjigi propost att legizlattiv u sabiex titgies id-dimensjoni lokali

u regjonali tal-azzjoni prevista.

Filwagqt li din il-grilja ta’ valutazzjoni tindirizza biss
is-sussidjarjeta u [-proporzjonalita, kull istituzzjoni li tuzaha

hija libera li zzid elementi li huma utli ghall-processi u ghall-
prijoritajiet interni taghhom stess. Perezempju, il-grilja tista’ tigi
adattata sabiex tinkludi valutazzjoni tal-uzu mill-Kummissjoni
ta’ strumenti ghal regolamentazzjoni ahjar jew tal-aspetti politici
tal-proposti tal-Kummissjoni.

* Mhux il-mistogsijiet kollha f'dan il-mudell tal-grilja ta’
valutazzjoni huma rilevanti ghall-istituzzjonijiet kollha.

1. L-Unjoni tista’ tagixxi? X’inhuma l-bazi guridika u l-kompetenza tal-azzjoni mahsuba tal-Unjoni?

1.1 Liema artikoli tat-Trattat jintuzaw sabiex jappoggjaw il-proposta legizlattiva jew l-inizjattiva tal-politika?

taghha?

1.2 Il-kompetenza tal-Unjoni rrapprezentata minn dan l-artikolu tat-Trattat hija esklussiva, kondiviza jew ta’ sostenn fin-natura

Is-sussidjarjeta ma tapplikax ghal ogsma ta’ politika fejn [-Unjoni ghandha kompetenza esklussiva kif definit fl-Artikolu 3 tat-TFUE.
Hija -bazi guridika specifika li tiddetermina jekk il-proposta tagax taht il-mekkanizmu ghall-kontroll tas-sussidjarjeta. L-Artikolu 4 tat-
TFUE jistabbilixxi [-ogsma fejn il-kompetenza hija kondiviza bejn [-Unjoni u l-Istati Membri u [-Artikolu 6 tat-TFUE jistabbilixxi [-ogsma li
ghalihom [-Unjoni ghandha [-kompetenza biss li tappoggja [-azzjonijiet tal-Istati Membri.
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2. Il-Principju tas-Sussidjarjeta: Ghaliex ghandha tiehu azzjoni l-UE?

2.1 Il-proposta tissodisfa r-rekwiziti procedurali tal-Protokoll Nru 2:
Saret konsultazzjoni wiesgha gabel gie propost l-att?

Hemm xi dikjarazzjoni ddettaljata b’indikaturi kwalitattivi u, fejn possibbli, kwantitattivi li jippermettu li ssir valutazzjoni ta’
jekk l-azzjoni tistax tinkiseb bl-ahjar mod fil-livell tal-Unjoni?

2.2 Il-memorandum ta’ spjegazzjoni (u kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt) li jakkumpanjaw il-proposta tal-Kummissjoni fihom
gustifikazzjoni adegwata rigward il-konformita mal-principju tas-sussidjarjeta?

2.3. Abbazi tat-twegibiet ghall-mistogsijiet ta’ hawn taht, l-objettivi tal-azzjoni proposta jistghu jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-
Istati Membri wehidhom (il-htiega ghal azzjoni tal-UE)?

(@) Hemm aspetti transnazzjonali/transfruntiera sinifikanti/apprezzabbli ghall-problemi indirizzati? Dawn gew ikkwantifikati?

(b) L-azzjoni nazzjonali jew in-nugqgas ta’ azzjoni fil-livell tal-UE huma f’kunflitt mal-objettivi ewlenin tat-Trattat jew jaghmlu
hsara sinifikanti lill-interessi ta’ Stati Membri ofrajn?

() Sa liema punt l-Istati Membri ghandhom il-kapacita jew il-possibbilta li jippromulgaw mizuri xierga?

(d) Kif ivarjaw il-problema u |-kawzi taghha (perez. esternalitajiet negattivi, effetti konsegwenzjali) bejn il-livelli lokali, regjonali
u nazzjonali tal-UE?

(e) Il-problema hija mifruxa madwar |-UE jew limitata ghal ftit Stati Membri biss?
(f) Huwa mistenni wisq mill-Istati Membri biex jilhqu l-objettivi tal-mizura ppjanata?
(g) Kif ivarjaw il-fehmiet/l-azzjonijiet ippreferuti tal-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali madwar |-UE?

2.4 Abbazi tat-twegibiet ghall-mistogsijiet ta’ hawn taht, |-objettivi tal-azzjoni proposta jistghu jintlahqu ahjar fil-livell tal-
Unjoni minhabba l-iskala jew l-effetti ta’ dik l-azzjoni (valur mizjud tal-UE)?

(a) Hemm xi beneficcji cari mill-azzjoni fil-livell tal-UE?

(b) Hemm ekonomiji ta’ skala? L-objettivi jistghu jintlahqu b’mod aktar effi¢jenti fil-livell tal-UE (benefic¢ji akbar ghal kull kost
ta’ unita)? Il-funzjonament tas-suq intern se jitjieb?

(c) X'inhuma l-benefic¢ji tas-sostituzzjoni tar-regoli u l-politiki nazzjonali differenti b’approce ta’ politika aktar omogenju?

(d) Il-beneficcji tal-azzjoni fil-livell tal-UE jissuperaw it-telf ta’ kompetenza tal-Istati Membri u tal-awtoritajiet lokali u regjonali
(lil hinn mill-kostijiet u l-benefic¢ji tal-azzjoni fil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali)?

(e) Ser ikun hemm ¢arezza legali mtejba ghal dawk li jkolthom jimplimentaw il-legizlazzjoni?
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3. Proporzjonalita: Kif ghandha tagixxi I-UE

3.1. Il-memorandum ta’ spjegazzjoni (u kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt) li jakkumpanjaw il-proposta tal-Kummissjoni fihom
gustifikazzjoni adegwata rigward il-proporzjonalita tal-proposta u dikjarazzjoni li tippermetti li ssir il-valutazzjoni tal-konformita
tal-proposta mal-principju tal-proporzjonalita?

3.2 Abbazi tat-twegibiet ghall-mistogsijiet ta’ hawn taht u l-informazzjoni disponibbli minn kwalunkwe valutazzjoni tal-impatt,
il-memorandum ta’ spjegazzjoni jew sorsi ofirajn, l-azzjoni proposta hija mod xieraq sabiex jintlahqu l-objettivi mahsuba?

(a)

L-inizjattiva hija limitata ghal dawk l-aspetti li l-Istati Membri ma jistghux jilhqu b’mod sodisfacenti wehidhom u fejn
[-Unjoni tista’ taghmel ahjar?

Il-forma ta’ azzjoni tal-Unjoni (ghazla tal-istrument) hija gustifikata, sempli¢i kemm jista’ jkun u koerenti mal-
kisba sodisfacenti u l-izgurar tal-konformita mal-objettivi segwiti (perez. ghazla bejn regolament, direttiva (gafas),
rakkomandazzjoni, jew metodi regolatorji alternattivi bhal koregolament, ecc.)?

(c)

L-azzjoni tal-Unjoni thalli kemm jista’ jkun ambitu ghal decizjoni nazzjonali, filwagt li tilhag b’mod sodisfacenti l-objettivi
stabbiliti? (perez. huwa possibbli li l-azzjoni Ewropea tigi limitata ghal standards minimi jew li jintuza approc¢ jew strument
ta’ politika ingas strett?).

L-inizjattiva tohloqg kost finanzjarju jew amministrattiv ghall-Unjoni, il-gvernijiet nazzjonali, l-awtoritajiet lokali jew regjonali,
l-operaturi ekonomici jew i¢-cittadini? Dawn il-kostijiet huma proporzjonati mal-objettiv li ghandu jintlahag?

(e)

Filwaqt li jigi rrispettat id-dritt tal-Unjoni, ittiehdu f’kunsiderazzjoni ¢-cirkostanzi specjali li japplikaw fi Stati Membri
individwali?
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Anness VI Kontribuzzjonijiet tal-partijiet ikkoncernati li
jissuggerixxu li jsir riezami tal-legizlazzjoni u tal-proposti

Parti kkoncernata/
kontributur

Att legizlattiv, gasam ta’ politika jew proposta legizlattiva

[l-membri tat-Task Regoli tal-kompetizzjoni: Servizzi ta’ Interess Ekonomiku Generali (SGEIs) u l-kumplessita tar-regoli ghall-
Force mill-Kumitat awtoritajiet lokali u regjonali li jipprovdu servizzi.

Ewropew tar-Regjuni |, j|-politika tal-kompetizzjoni (Regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat): Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)

Nru 1407/2013 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea ghall-ghajnuna de minimis.

«  L-energija: L-energija rinnovabbli, l-effi¢cjenza energetika u s-swieq tal-elettriku, inkluzi pjanijiet dwar
il-klima u l-energija b’rabta mar-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali u r-rispett ghall-principji tas-
sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

«  L-ambjent: Simplifikazzjoni potenzjali tal-monitoragg u r-rapportar skont il-legizlazzjoni ambjentali sabiex
jitnaggsu l-pizijiet amministrattivi fug l-awtoritajiet pubblici.

«  L-ambjent: Aktar flessibbilta ghall-awtoritajiet lokali u regjonali fl-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar
il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali.

»  Regoli tal-akkwist pubbliku: Il-kumplessita mhux mehtiega potenzjali kkawzata mill-inkluzjoni ta’ kriterji
“ekologici”, so¢jali u innovattivi fl-akkwist pubbliku.

«  It-trasport: Hija mehtiega kunsiderazzjoni akbar tar-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fir-rigward tal-
liberalizzazzjoni tas-servizzi tal-kow¢ u tax-xarabank u tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali.

« Is-suq intern ghas-servizzi: Il-htiega potenzjali li tigi ssimplifikata u prevista flessibbilta akbar fir-regoli
ghall-provvista ta’ servizzi fis-sug intern. Perezempju, fir-rigward tal-procedura ta’ notifika, l-e-Card
Ewropea tas-servizzi u t-test tal-proporzjonalita ghall-professjonijiet irregolati.

«  Taxxa fugq il-Valur Mizjud (VAT): Is-simplifikazzjoni tar-regoli tal-VAT ghall-SMEs, b’mod partikolari ghat-
tranzazzjonijiet transfruntiera.

« Il-liberta, is-sigurta u l-gustizzja: Il-migrazzjoni: L-involviment tal-awtoritajiet lokali u regjonali jista’
jisfrutta ahjar bosta programmi ta’ finanzjament li jappoggjaw l-integrazzjoni tal-migranti fis-so¢jeta.

. Is-Semestru u -Politika ta’ Koezjoni: Il-htiega possibbli li jigu ssimplifikati r-regoli dwar l-eligibbilta
u l-infiq fid-dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew
Plus, il-Fond ta’ Koezjoni u |-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u r-regoli finanzjarji ghalihom
u ghall-Fond ghall-Azil u -Migrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u |-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri
u tal-Vizi: COM(2018) 375.

. Il-politika ta’ koezjoni: Il-htiega possibbli li tigi kkunsidrata simplifikazzjoni akbar u li jkun rifless ir-rwol tal-
awtoritajiet lokali u regjonali.

« Ir-ricerka, l-izvilupp teknologiku u l-ispazju: Il-Atiega potenzjali li jigu ssimplifikati r-regoli ghall-
benefi¢jarji.

« ll-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar (PKS): Il-htiega possibbli li jigu inkluzi d-dimensjonijiet
territorjali u so¢joekonomici tal-politiki strutturali fil-Politika Komuni tas-Sajd.

«  Politika Agrikola Komuni (PAK): Il-htiega potenzjali li jigu ssimplifikati r-regoli ta’ finanzjament u li dawn
isiru aktar proporzjonati.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_mt.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_mt.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
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Parti kkoncernata/
kontributur

Att legizlattiv, gasam ta’ politika jew proposta legizlattiva

Dr Lopatka (membru L-ambjent: Il-legizlazzjoni dwar il-harsien tan-natura. Tista’ tigi kkunsidrata flessibbilta akbar ghall-
tat-Task Force) awtoritajiet nazzjonali biex jikklassifikaw l-istatus protett bil-ghan li jkunu jistghu jirrispondu ghall-bidliet
naturali fl-ambjent.

«  It-trasport: vetturi nodfa (akkwist): Il-lista ta’ “teknologiji nodfa” fl-Anness | ghall-Proposta ghal Direttiva
dwar il-promozzjoni ta’ vetturi tat-trasport bit-triq nodfa u effi¢jenti fl-uzu tal-energija ma tinkludix
il-bijogass, li huwa sors ta’ energija u fjuwil tat-triq f'diversi Stati Membri.

. Il-ligi civili generali: Ghandu jitwettaq riezami tal-acquis tal-Unjoni fl-isfera tal-ligi ¢ivili mill-perspettiva
tas-sussidjarjeta.

+ Il-harsien tal-konsumatur: Id-Direttiva 2011/83/UE dwar id-Drittijiet tal-Konsumatur hija kumplessa zzejjed
u jistghu jigu kkunsidrati approcci aktar proporzjonati.

. Il-harsien tal-konsumatur: Jistghu jigu kkunsidrati regoli aktar proporzjonati ghar-Regolament (KE)

Nru 2017/2394 dwar il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet
dwar il-protezzjoni tal-konsumatur.

« Il-harsien tal-konsumatur: Ir-Regolament (UE) Nru 2018/302 dwar l-indirizzar tal-imblukkar geografiku
mhux gustifikat u forom ohrajn ta’ diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, tal-post tar-residenza jew tal-
post tal-istabbiliment tal-klijenti fi hidan is-suq intern ipoggi pizijiet sproporzjonati fug in-negoz;ji.

. Il-harsien tal-konsumatur: Ir-Regolament ta’ Delega (UE) 2017/2158 dwar it-tnaqqis tal-prezenza tal-
akrilammid f’certi oggetti tal-ikel fih dispozizzjonijiet potenzjalment sproporzjonati.

. Il-harsien tal-konsumatur: Il-proposta ghal direttiva dwar il-bejgh tal-oggetti (COM(2017) 637) ghandha
tikkunsidra approcci aktar proporzjonati minflok skema ta’ garanzija armonizzata b’'mod shih.

. Il-politika so¢jali: Il-proposta ghal direttiva dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri
u ghall-persuni li jindukraw ghandha tigi ezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
(COM(2017) 253).

. It-trasport: Il-proposta ghal direttiva dwar il-hlas li jrid isir minn vetturi ta’ merkanzija tgila ghall-uzu ta’
certi infrastrutturi ghandha tigi ezaminata mill-perspettivi tar-regjuni meta jkunu mehtiega nollijiet ibbazati
fuq id-distanza (COM(2017) 275).

«  Is-Suq Uniku: Il-proposta ghal regolament li jistabbilixxi l-kundizzjonijiet u l-procedura li permezz taghhom
il-Kummissjoni tista’ titlob lil imprizi u lil asso¢jazzjonijiet ta’ imprizi jipprovdu l-informazzjoni relatata mas-
suq intern u ma’ ogsma relatati tista’ tigi ezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
(COM(2017) 257).

«  Is-Suq Uniku: Il-proposta ghal regolament dwar ir-rikonoxximent reciproku ta’ prodotti kummercjalizzati
legalment fi Stat Membru iehor tista’ tigi riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
(COM(2017) 796).

. Is-Suq Uniku: Il-proposta ghal regolament li jistabbilixxi regoli u pro¢eduri ghall-konformita mal-
legizlazzjoni tal-Unjoni dwar l-armonizzazzjoni fuq il-prodotti u ghall-infurzar taghha tista’ tigi riezaminata
mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita (COM(2017) 795).

»  Is-Suq Uniku: Il-proposta ghal direttiva li tistabbilixxi dritt individwali ta’ rimedju skont id-Direttiva dwar
Prattiki Kummer¢jali Ingusti tista’ tigi riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
(COM(2018) 173).

. Is-Suq Uniku: Il-proposta ghal direttiva dwar test tal-proporzjonalita gabel l-adozzjoni ta’ regolament gdid
tal-professjonijiet tista’ tigi riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita (COM (2016)
822).

« Ir-regoli finanzjarji: Il-proposta ghal Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti (EDIS) tista’ tigi
riezaminata mill-perspettiva tas-sussidjarjeta u tat-tehid ta’ decizjonijiet nazzjonali (COM (2015) 586).

« Il-politika tat-tassazzjoni: Il-proposta ghal direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar ir-rati tat-
taxxa fug il-valur mizjud (COM(2018) 20) tista’ terga’ tigi riezaminata bil-ghan li tigi estiza |-flessibbilta
ghall-Istati Membri sabiex jistabbilixxu r-rati tal-VAT.

- Il-politika tat-tassazzjoni: Il-proposta ghal direttiva dwar l-armonizzazzjoni tal-bazi komuni ghat-taxxa
korporattiva (COM(2016) 685) ghandha tigi riezaminata sabiex jigi vverifikat jekk il-legizlazzjoni hijiex
mehtiega ghall-funzjonament tas-suq intern u jekk hijiex gieghda tintuza l-bazi guridika xierga.

. Il-politika agrikola komuni: Ir-riezami li ghaddejj ghandu jikkunsidra l-htiega ghal simplifikazzjoni tar-regoli
ta’ finanzjament.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838154882&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838195297&uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838195297&uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838358513&uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838325116&uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838441240&uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838528318&uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838667134&uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838704352&uri=CELEX:52017PC0796R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527838761874&uri=CELEX:52017PC0795R(01)
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=173&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2018&language=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527839114641&uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527839178542&uri=CELEX:52018PC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1527839205958&uri=CELEX:52016PC0685
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Att legizlattiv, gasam ta’ politika jew proposta legizlattiva

Il-Gvern Daniz « In-necessita ghal azzjoni tal-UE ghandha tigi kkunsidrata mill-gdid fil-proposta tal-Kummissjoni rigward
(dokument informali) Direttiva dwar it-titjib tal-bilanc bejn is-sessi fost diretturi mhux ezekuttivi ta’ kumpaniji elenkati fil-borza
(COM/2012/0614).

- |d-Direttiva proposta dwar il-Bilanc bejn ix-Xoghol u |-Hajja Privata (COM/2017/0253) tista’ tikkunsidra ahjar
ic-cirkostanzi u l-approcci nazzjonali differenti.

« ll-proposta ghal Regolament dwar regoli komuni ghall-ac¢ess ghas-suq internazzjonali tas-servizzi tal-
kow¢ u x-xarabank (COM/2017/0647) tista’ tigi kkunsidrata mill-gdid mill-perspettiva tas-sussidjarjeta
u s-suffi¢jenza tal-azzjoni nazzjonali.

. Il-proposti ghal Regolamenti tal-UE dwar l-Ilma (COM(2017) 753) jistghu jikkunsidraw ahjar id-differenzi
regjonali u nazzjonali.

«  |d-Direttiva dwar ir-rekwiziti ta’ accessibbilta ghall-prodotti u ghas-servizzi (COM/2015/0615) tista’ tirrifletti
ahjar l-approcci nazzjonali ghal-legizlazzjoni f'dan il-qasam.

«  L-istandards minimi ghall-idoneita fizika u mentali ghas-sewgan (l-Anness 3 tad-Direttiva 2006/126/KE)
huma potenzjalment kumplessi u burokratici zzejjed.

« Ir-regoli ghal regolament dwar il-Privatezza elettronika specifika ghas-settur (COM/2017/010) huma
possibbilment kumplessi zzejjed u jikkoinc¢idu mar-regoli generali dwar il-privatezza tad-data.

- Jehtieq li tigi kkunsidrata s-simplifikazzjoni tar-regoli li jirregolaw il-Politika Agrikola Komuni (PAK).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/MT/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2015:0615:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
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Parti kkoncernata/
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Att legizlattiv, gasam ta’ politika jew proposta legizlattiva

Il-Gvern Germaniz Ir-rakkomandazzjoni ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-ftuh ta’ negozjati ghall-emendar tat-Trattat tal-

(dokument informali) Komunita tal-Energija (dokument ristrett COM/2017/5751): tista’ tigi kkunsidrata mill-gdid minn perspettiva
ta’ sussidjarjeta.

. Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2009/73/KE dwar
ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali (COM/2017/660): nuggas ta’ valutazzjoni tal-impatt,
minkejja l-impatti ekonomici sinifikanti u l-estensjoni proposta tad-drittijiet u l-obbligi reciproci.

. Il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Decizjoni Nru 1313/2013/UE
dwar Mekkanizmu tal-Unjoni ghall-Protezzjoni Civili (COM/2017/0309): nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt
minkejja r-riskji li “rescEU” tmur lil hinn mill-koordinazzjoni u l-ikkomplementar tal-missjonijiet.

. Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 1073/2009 dwar regoli komuni ghall-access ghas-suq internazzjonali tas-servizzi tal-kow¢ u x-xarabank
(COM/2017/647) u |-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva
92/106/KEE dwar it-twaqgqif ta’ regoli komuni ghal ¢erti tipi ta’ trasport ikkombinat tal-merkanzija bejn
l-Istati Membri (COM/2017/648): jistghu jigu riveduti mill-perspettiva tas-sussidjarjeta u l-impatt sinifikanti
taghha fuq it-traffiku domestiku (mhux transfruntier).

«  Kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali: tista’ tigi riveduta mill-perspettiva tas-sussidjarjeta.
B’'mod partikolari ghall-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda
d-Direttiva 2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus
jew il-finanzjament tat-terrorizmu u li temenda d-Direttiva 2009/101/KE (COM/2016/450); u l-proposta
ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra |-frodi u |-falsifikazzjoni ta’
mezzi ta’ pagament mhux bi flus kontanti u li tissostitwixxi d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2001/413/GAl
(COM/2017/489).

«  ld-determinazzjoni ta’ dispozizzjonijiet kriminali u penali specifici fid-dritt tal-Unjoni: L-Istati Membri
ghandu jkollhom aktar flessibbilta sabiex jiddeterminaw dawn id-dispozizzjonijiet (perez. Patt Gdid ghall-
Konsumaturi, COM/2018/183, COM/2018/185 u COM/2018/184)

«  ll-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar kondizzjonijiet tax-xoghol trasparenti
u prevedibbli fl-Unjoni Ewropea (COM/2017/478 u COM/2017/479): tista’ tigi riveduta mill-perspettiva
tas-sussidjarjeta billi [-proposti jinkludu wkoll haddiema tac¢-civil, imhallfin u suldati li jagghu taht kompiti
originarjament nazzjonali.

. Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE, Euratom)

Nru 1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar l-istatut u |-finanzjament
tal-partiti politici Ewropej u l-fondazzjonijiet politici Ewropej (COM/2017/481): id-dispozizzjonijiet proposti
dwar l-informazzjoni dwar il-bilan¢ bejn is-sessi fuq is-siti web kellhom impatt fuq is-siti web tal-partijiet
nazzjonali. 1zda dan gie rivedut matul it-trilogu.

+ Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/543 tat-22 ta’ Marzu 2017 li jistabbilixxi
r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 763/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
ic-censimenti tal-popolazzjoni u tad-djar fir-rigward tal-ispecifikazzjonijiet teknici tas-suggetti u tal-
kategorizzazzjonijiet taghhom (C(2017) 1728): li ghandu jigi rivedut minn perspettiva ta’ sussidjarjeta,
filwaqt li ghandhom jitgiesu modi alternattivi ta’ azzjoni.

«  Standardizzazzjoni fil-kura tas-sahha: tista’ tigi riveduta minn perspettiva ta’ sussidjarjeta. Filwaqt li l-ghan
huwa li jitnaggsu l-inugwaljanzi fil-kura bejn l-Istati Membri, l-istandardizzazzjoni tista’ twassal ghal spejjez
oghla u standards ta’ kwalita mnaqggsa (perez. Inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Kancer tas-
Sider).

« Ir-regolamentazzjoni tar-rekwiziti ta’ informazzjoni, b’mod partikolari fil-ligi civili u kummercjali: riskju ta’
regolamentazzjoni e¢cessiva b’piz amministrattiv, spec¢jalment fuq [-SMEs (perez. Portal Digitali Uniku,
COM/2017/256).

. Is-Semestru Ewropew: riskju li jmur lil hinn mill-kompetenza tal-UE. L-enfasi ghandha tkun fuq il-politika
ekonomika u fiskali. I1zda enfasi dejjem akbar fuq is-sahha u l-kura fl-Istati Membri ghandha tigi riveduta
fid-dawl tal-kompetenza primarja tal-Istati Membri ghall-politika tal-kura tas-sahha.

»  Pilastru Ewropew tad-drittijiet so¢jali: riskju li jmur Lil hinn mill-kompetenza tal-UE. Attenzjoni specjali ghas-
sussidjarjeta u ghall-proporzjonalita fit-traspozizzjoni tal-pilastru soc¢jali fis-settur tal-kura tas-sahha.

. Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-valutazzjoni tat-teknologija tas-
sahha u li jemenda d-Direttiva 2011/24/UE (COM/2018/51): li ghandha tigi riveduta minn perspettiva ta’
sussidjarjeta minhabba li l-proposta tinterferixxi fil-kompetenzi tal-Istati Membri ghall-kura tas-sahha.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0184&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&from=DE
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Att legizlattiv, gasam ta’ politika jew proposta legizlattiva

«  L-akkwist pubbliku: ghandu jigi riezaminat minn perspettiva ta’ sussidjarjeta minhabba li xi rekwiziti minn
certi atti settorjali jinterferixxu fil-prerogattiva tal-Istati Membri li jiddeterminaw l-oggett tal-akkwist (perez.
l-efficjenza energetika COM/2016/761 u d-Direttiva dwar il-vetturi nodfa COM/2017/653).

- Atti delegati: jeftieg li jigu kkunsidrati b’aktar reqqa l-aspetti tas-sussidjarjeta fl-atti delegati. Perezempju,
ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 3/2014 tal-24 ta’ Ottubru 2013 li jissupplimenta
r-Regolament (UE) Nru 168/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tar-rekwiziti tas-sikurezza
funzjonali tal-vetturi ghall-approvazzjoni ta’ vetturi b’zewg jew tliet roti u kwadricikli (l-anness XV nru. 4.2.2
fih rekwiziti ghal tajers M/S li jistghu jigu ddeterminati ahjar mill-Istati Membri skont il-kundizzjonijiet lokali
specifici. Jew ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni li jemenda u jikkoredi r-Regolament ta’ Delega
(UE) 2015/208 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 167/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
fir-rigward tar-rekwiziti tas-sikurezza funzjonali tal-vetturi ghall-approvazzjoni ta’ vetturi ghall-agrikoltura
u l-forestrija (C/2018/863): iz-zieda proposta tal-wisa’ massima tal-vetturi agrikoli mhijiex kompatibbli
mal-infrastruttura Germaniza. Dawn il-mistogsijiet bhalissa huma diskussi fil-kuntest tal-pakkett “Energija
Nadifa ghall-Ewropej kollha”".

Il-gvern Ungeriz Il-kooperazzjoni gudizzjarja f'mater;ji civili tista’ thares b’mod generali lejn l-effi¢jenza tal-legizlazzjoni,
il-htiega ghall-armonizzazzjoni tar-regoli procedurali u l-kunsiderazzjoni ta’ kuntatt akbar bejn l-Istati

Membri u pajjizi terzi (ir-Regolamenti Nru. 662/2009 u Nru. 664/2009)

«  Il-Proposta dwar ir-Regolament tas-Successjoni (UE) Nru 650/2012 tista’ tirrifletti ahjar is-sitwazzjonijiet
differenti tal-Istati Membri.

«  Ghandha tinghata kunsiderazzjoni lill-uzu ta’ direttivi minflok Regolamenti dwar il-konfiska u l-evidenza
elettronika (COM(2018) 225).

« Il-Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar kondizzjonijiet tax-xoghol trasparenti
u prevedibbli fl-Unjoni Ewropea tista’ tigi riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita
(COM/2017/0797).

. Il-Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u |-hajja privata
ghall-genituri u ghall-persuni li jindukraw u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill 2010/18/UE (COM/2017/0253)
tista’ tigi riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

. Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol
(COM/2018/0131) tista’ tigi riveduta mill-perspettivi tas-sussidjarjeta.

«  Ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-access ghall-protezzjoni so¢jali ghall-haddiema u ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom (COM(2018) 132) tista’ tigi riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:efad95f3-b7f5-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=pi_com:C(2018)863
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/662/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:0797:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2018:0131:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
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Att legizlattiv, gasam ta’ politika jew proposta legizlattiva

WKO (Il-Kamra «  Fil-gasam tal-politika ta’ Koezjoni, tista’ tinghata aktar responsabbilta lill-awtoritajiet nazzjonali rigward

Ekonomika Federali l-implimentazzjoni.

Awstrijaka) «  ll-Politika tal-Kompetizzjoni (Ghajnuna mill-Istat): Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1407/2013 dwar
l-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea ghall-ghajnuna
de minimis.

. Proposta ghal Direttiva dwar test tal-proporzjonalita gabel l-adozzjoni ta’ regolamentazzjoni gdida tal-
professjonijiet (COM(2016) 822).

« Il-Proposta ghal Ghodda ta’ Informazzjoni ghas-Suq Uniku (SMIT) (COM(2017) 257) tista’ tigi riezaminta
mill-perspettiva tan-necessita ta’ azzjoni tal-UE.

. Il-Proposta ghal Regolament dwar l-indirizzar tal-imblukkar geografiku (COM(2016) 289) tista’ tigi
riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

« Il-Proposta ghal Regolament sabiex tigi stabbilita Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti
(COM(2015) 586) tista’ tigi riezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta.

» Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) 2017/2158 ghat-tnaqgqis tal-prezenza tal-akrilammid fl-ikel jista’ jigi
ezaminat sabiex jigi vverifikat jekk Rakkomandazzjoni tkunx aktar proporzjonata.

. Il-proposta ghal Direttiva dwar il-bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri u ghall-persuni
li jindukraw (COM(2017) 253) tista’ tigi riezaminata biex jigu ezaminati l-kwistjonijiet relatati mas-
sussidjarjeta.

. Il-Bazi Komuni ghat-Taxxa Korporattiva (COM(2016) 685) tigi riezaminata sabiex jigi vverifikat jekk
il-legizlazzjoni hijiex mehtiega ghall-funzjonament tas-suq intern u jekk hijiex gieghda tintuza |-bazi guridika
xierga.

. Id-Direttiva 2011/83/UE dwar id-Drittijiet tal-Konsumaturi tista’ tigi riezaminata mill-perspettiva tas-
simplifikazzjoni tar-rekwiziti ghal certi kuntratti ('il barra mill-post tan-negozju).

« Il-proposta ghal Direttiva dwar certi aspetti li jikkon¢ernaw kuntratti ghall-bejgh tal-oggetti (COM(2017)
637) ghandha tikkunsidra approcci aktar proporzjonati minflok skema ta’ garanzija armonizzata b’'mod shih.

«  Is-sanzjonijiet madwar |-UE kollha rigward il-ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-protezzjoni tal-konsumaturi
(COM/2018/0185) jistghu jigu ezaminati mill-gdid mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita.

«  Torog tan-Negozju taht l-Istrument ta’ Shubija - certi aspetti tad-Diplomazija Ekonomika Ewropea (SEAE)
- l-appogg tan-negozji ghandu jigi ezaminat mill-perspettivi tas-sussidjarjeta u tal-kompetenzi tal-Istati
Membri.

Insurance Europe Il-proposta ghal Ghodda ta’ Informazzjoni ghas-Suq Uniku (SMIT) (COM(2017)257) ghandha terga’ tigi

ezaminata minhabba thassib dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

« Ir-riezami tal-awtoritajiet supervizorji Ewropej (inkluza [-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet
tax-Xoghol, EIOPA) tgajjem thassib dwar is-sussidjarjeta u l-proporzjonalita (COM(2017)536).

. L-e-Card tas-servizzi (COM(2016) 824 finali) tgajjem thassib dwar il-proporzjonalita tal-impatti taghha fuq
il-fornituri tal-assigurazzjoni.

Il-Bord tal-Industrija Simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-VAT u r-regoli ghall-fatturi (id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/

u [-Kummer¢ UE) sabiex tirrifletti t-thassib tal-SMEs.
Svedizi ghal . Id-Direttiva dwar is-Servizzi ta’ Hlas (UE) 2015/2366 (PSD 2).
Regolamentazzjoni

ASE (Awtoritajiet Supervizorji Ewropej) COM(2017)536.

«  Ir-riskji ghall-bdiewa minn hlasijiet tard ghandhom jigu vvalutati bil-hsieb ta’ kumpens ghal hlasijiet tard
fl-Artikolu 75 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 u fir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) Nru 809/2014.

. |d-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 jistghu jigu ssimplifikati fir-rigward tal-uzu tal-
ghajnuna ghall-investiment skont ir-regolament dwar l-Izvilupp Rurali.

ARjar (NNR)

+  Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) Nru 639/2014 jista’ jigi riezaminat sabiex jittaffew ir-riskji
li l-annimali bovini jigu skwalifikati minn skemi ta’ appogg wara l-bejgh u formalitajiet tar-registrazzjoni
zbaljati.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2016:0289:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2158/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=COM:2018:0185:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2016:824:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2017:0536:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:32014R0639
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Parti kkoncernata/

Att legizlattiv, gasam ta’ politika jew proposta legizlattiva

kontributur

Der Zentralverband
des Deutschen
Handwerks (ZDH)

Ghandha tinghata kunsiderazzjoni ghal jekk hemmx bzonn ta’ legizlazzjoni gdida fis-suq intern ghas-
servizzi minhabba li diga jezistu regoli komprensivi (perez. id-Direttiva 2006/123/KE ghal approvazzjonijiet
u rekwiziti ohrajn rigward l-istabbiliment).

Id-Direttiva 2005/36/KE dwar ir-rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali ghandha tigi riveduta mill-
perspettiva tas-sussidjarjeta u l-kompetenzi tal-Istati Membri.

Il-gasam tal-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (ETV) ghandu jigi ezaminat mill-perspettiva tas-
sussidjarjeta u l-kompetenzi tal-Istati Membri.

L-azzjoni tal-Unjoni fil-gasam tal-politika so¢jali ghandha tigi ezaminata mill-perspettivi tas-sussidjarjeta
u l-awtonomija tal-Istati Membri (perez. id-Direttiva 2003/88/KE dwar il-Hin tax-Xoghol, id-Direttiva dwar
il-Liv tal-Maternita u d-Direttiva dwar l-Impjieg ta’ Haddiema (COM(2016) 128)).

Ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat li japplikaw ghall-SMEs jistghu jigu ezaminati bil-ghan li jigu maghmula
aktar proporzjonati, perezempju, fir-rigward tal-ghajnuna de minimis (ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE)
Nru 651/2014).

Ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-infrastrutturi tal-ETV jistghu jigu ssimplifikati sabiex igisu ahjar
ic-¢irkostanzi nazzjonali.

Johannes Maier,
Membru tal-Grupp
ta’ Esperti dwar
is-Sussidjarjeta

fi hdan il-KtR;

Kap tal-Unita ta’
Koordinazzjoni
tal-UE, [-Uffic¢ju tal-
Gvern Regjonali ta’
Carinthia

Tista’ tigi kkunsidrata wkoll nazzjonalizzazzjoni mill-gdid tal-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni.

L-Unjoni ghandha tillimita ruhha li titlob strategiji regjonali/transfruntieri fil-gasam tal-kooperazzjoni
territorjali u l-izvilupp taz-zoni rurali.

L-infurzar tad-drittijiet tal-protezzjoni tal-konsumaturi bi pro¢eduri ta’ ksur u multi ghandha terga’ tigi
kkunsidrata minhabba li din hija kompetenza ta’ Stat Membru.

Il-Kancellerija tal-
Istat tal-Bavarja
- Sussidjarjeta

u kompetenzi

Bazijiet guridi¢i problematici tat-Trattat (l-Artikoli 114, 153, 192, 194, 113, 79, 196 dwar is-suq uniku,
il-politika socjali, l-ambjent, l-energija, it-taxxi indiretti, il-politika dwar l-immigrazzjoni u l-protezzjoni civili)
Attivitajiet eccessivi fil-qasam tal-ligi kriminali (perez. Prosekutur Pubbliku Ewropew)

Limitazzjoni tal-attivitajiet ta’ koordinazzjoni tal-ligi “mhux vinkolanti” (perez. l-edukazzjoni u t-tahrig
professjonali, il-protezzjoni socjali, il-kultura u t-turizmu).

Rikors eccessiv ghall-atti delegati (perez. fil-gasam tal-agrikoltura, I-Ewropa kreattiva, l-istatistika).

Flessibbilta ghall-implimentazzjoni tal-programmi ta’ nfiq tal-UE (Finanzjament strutturali u ta’ investiment,
il-Politika Agrikola Komuni).

Obbligi ta’ monitoragg u rapportar eccessivi (perez. COM(2017) 795 dwar l-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni
ghall-prodotti; COM(2016) 822 dwar test tal-proporzjonalita ghal regolamenti godda dwar il-professjonijiet;
u servizzi ta’ interess ekonomiku generali, tabella ta’ valutazzjoni tal-Gustizzja tal-UE).

[l-Kunsill Regjonali
ta’ Calabria

Ir-Regolament (KE) Nru 852/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar l-igjene
tal-oggetti tal-ikel jista’ jigi maghmul aktar proporzjonat billi jitgiesu d-differenzi u l-karatteristi¢i regjonali.
Ghandhom jigu kkunsidrati ingas regolamentazzjoni u flessibbilta akbar ghall-Politika ta’ Koezjoni u [-fondi
strutturali u ta’ investiment Ewropej



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=COM:2016:128:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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