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A munkacsoport tagjai (Toomas Vitsut kinevezett tag helyébe Jaak Madison, észt parlamenti képviseld, az Eszt Konzervativ Néppdrt
elnckhelyettese lép).
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A munkacsoport elnokének eldszava

Frans limmermans

Chne of B Tock Fors

Az Eurdpa jovéjérol szold fehér kényv mélyrehatd gondolkodasi
folyamatot inditott el arrél, hogy milyen Eurépara van sziikségiink.

Ez a folyamat a 2019 majusaban, Nagyszebenben tartandé vezetdi
csucstaldlkozdn éri majd el a tetépontjat. Ennek a munkacsoportnak
a munkajat a szélesebb korli eszmecsere részének kell tekinteni, és
bizom abban, hogy jelentésiink és az abban foglalt ajanlasok meglelik
majd a helylket a jelenleg zajlé gondolkodasi folyamatban.

A Szerzédések nem adnak szabad kezet az unids intézményeknek arra,

hogy azt tegyenek, amit akarnak. A szubszidiaritds és az aranyossag
olyan gyakorlati eszkozok, amelyekkel biztosithato, hogy az Unid
ne végezzen el olyan feladatokat, amelyeket a tagallamok vagy

a regionalis és helyi 6nkormanyzatok maguk jobban el tudnak végezni,

valamint biztosithaté az, hogy az unids fellépések oda iranyuljanak,
ahol valddi hozzaadott értéket teremthetnek. Mindkét elvre
szlikséguink van, és azokat aktivan, kdzosen és azonos szellemben
kell alkalmaznunk, ha azt akarjuk, hogy tgy mtikodjenek, ahogyan azt
a polgdraink elvarjak.

Ma van 41 nemzeti parlamenti kamarank, 74 regiondlis jogalkotdi
kozgytilésiink, 280 régionk és 80 000 helyi 6nkormanyzatunk.

Ezek mind kozvetlendl vesznek részt a helyi unids politikakban.
Aggalyaikat és gyakorlati tapasztalataikat szisztematikusabb mddon
kell meghallgatni, ha olyan politikakat akarunk, amelyek mtkodnek,

ugyanakkor pedig tiszteletben tartjak nemzeteink, régidink és
telepuléseink jellegét és identitasat. Bizom abban, hogy azzal, hogy
érdemben hozzaszolunk ahhoz, hogy hogyan intézédnek el a dolgok,
nemzeti parlamentjeink, valamint helyi és regionalis nkormanyzataink
szamara is lehetévé tesszik, hogy jobb képviseli és szdszoloi
legyenek az Eurdpai Unionak.

Végezetll ez a jelentés, ami a Régiok Eurdpai Bizottsdga, a nemzeti
parlamentek és az Eurdpai Bizottsag tagjainak kdzos eréfeszitéseként
jott létre, 6nmagaban semminek sem jelenti a végét. Inkabb

a kezdete egy folyamatnak, ami arra iranyul, hogy nyitottabba tegyiik
eljarasainkat a helyi és a regiondlis szint szamara, valamint arra, hogy
az unids jogszabalyok hatékonyabban miikodjenek az unids polgarok
szamara. Mikdzben ennek a jelentésnek a cimzettje Juncker elndk, az
Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Régidk Eurdpai Bizottsaga, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, a nemzeti parlamentek, a regionalis
parlamentek, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok mind
felel6sséggel tartoznak azért, hogy megfontoljak a munkacsoport
jelentését és valaszoljanak arra.

Frans Timmermans, a szubszidiaritassal, az aranyossaggal
és a kevesebbet hatékonyabban” megkazelitéssel foglalkozd
munkacsoport elndke. Briisszel, 2018. julius 10.
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Osszefoglalas

A munkacsoport hét alkalommal dlt 6ssze, hogy megvitassa azt a harom feladatot, amelyet Juncker elnok ismertetett

a munkacsoport létrehozasarol szolé hatarozataban. E megbeszélések, egy nyilvanos Ulés és szamos érdekelt fél észrevételei
alapjan a munkacsoport tobb atfogd kovetkeztetést vont le, és ebben a jelentésben kilenc ajanlast fogalmaz meg, valamint
konkrét intézkedéseket ir le a nemzeti parlamentek, a nemzeti hatédsagok, valamint a regionalis és helyi nkormanyzatok, az
Eurépai Parlament, a Tandcs, a Régidk Eurdpai Bizottsaga és az Eurdpai Bizottsag szamara.

A munkacsoport a kdvetkezé megallapitasokat tette:

. Az Unidnak foglalkoznia kell az tjonnan megjelend
kihivasokkal azokon a terileteken, ahol hozzaadott
értéket tud teremteni, igy a biztonsag, a védelem
és a migracio terdletén, és fokoznia kell fellépéseit
egyeéb terlleteken is, igy az éghajlatvaltozas és az
innovacio tekintetében. Tekintve, hogy minderre
korlatozott eréforrasok allnak rendelkezésre, eurdpai
szinten egyértelmdien szlikség van a tevékenységek
rangsorolasarol és a rendelkezésre allo eréforrasok
hatékonyabb felhasznalasardl folytatott eszmecserére.

. Uj munkamaddszerre van szilkség a jelenlegi politikai
dontéshozatali folyamatok javitasa érdekében, valamint
azért, hogy lehet6vé valjon az Unié szamara az
eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa. Ezaltal a helyi
és regionalis dnkormanyzatok, valamint a nemzeti
parlamentek hatékonyabban tudnak majd hozzajarulni
a politikai dontéshozatalhoz, Uj jogszabalyok
kidolgozasahoz, valamint a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének tiszteletben tartasahoz.

. Ehhez az Uj munkamddszerhez sziikség van
a szubszidiaritas és az aranyossag kozos értelmezésére,
valamint az érdekelt felek aktivabb részvételére,
kilénosen a nemzeti hatésagok, valamint a helyi
és regionalis dnkormanyzatok részérél, amelyek
sok esetben konkrét szerepet toltenek be az adott
unios jogszabalyok végrehajtasaban. Ez az ,aktiv
szubszidiaritas” varhatéan hozzajarul majd az érintettek
fokozottabb részvételéhez, valamint ahhoz, hogy jobban
megértsék, mi is az, amit az Unid tesz.

. Egy mintatablazat alkalmazasara van sziikség ahhoz,
hogy az Eurdpai Bizottsag, a nemzeti és a regionalis
parlamentek, a Régiok Eurépai Bizottsaga, valamint
az Eurdpai Parlament és a Tanacs kovetkezetesebben

értékelhesse a szubszidiaritast és az aranyossagot
a dontéshozatali folyamat soran.

Az Uj munkamddszer alkalmazandd a meglévé unids
jogszabalyrendszer és az Uj politikai kezdeményezések
tekintetében, az Eurdpai Bizottsagnak pedig —

a jogszabalyok egyszerUsitése terén szerzett
tapasztalataira épitve - ki kell dolgoznia az erre
szolgalo eljarast. A munkacsoport ugy hatarozott, hogy
felhivja a figyelmet a szamos érdekelt féltél beérkezett
észrevételekre annak érdekében, hogy elinditson egy
komolyabb eszmecserét arrdl, hogy a jogszabalyok
mely elemei lehetnek relevansak a szubszidiaritas, az
aranyossag, a helyi és a regionalis 6nkormanyzatok
szerepe és a jogszabalyok sokasdaga szempontjabol
torténd értékeléshez, biztositva a jogszabalyok
felllvizsgalatanak vagy hatdlyon kivil helyezésének
lehetéségét, amennyiben és amikor az helyénvalo.

Az 6sszes meglévé tevékenységi tertileten van unios
hozzaadott érték, ezért a munkacsoport nem hatarozott
meg semmilyen, a Szerzédésben foglalt hataskort vagy
szakpolitikai tertiletet, amit részben vagy egészben
vissza kellene adni a tagallamoknak.

A munkacsoport munkajat a fent meghatarozott
intézményeknek és szerveknek tovabb kell vinnitk. Az
elsé lépés a nyomon kovetés lesz a 2018. szeptemberi,
az Unio helyzetét értékeld beszédben, az osztrak
elnokség novemberi, Bregenz varosaban tartandd
konferenciajan, valamint a régidk és varosok euroépai
csucstalalkozdjan, amire 2019 marciusaban kertl sor
Bukarestben. A munkacsoport jelentésének szilard alapot
kell biztositania az e jelentésben foglalt intézkedések és
ajanlasok végrehajtasanak mikéntjérdl folytatott tovabbi
megbeszélésekhez.

Reinhold 1 oparkq
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1. Juncker elnok kérése

Az Eurdpai Unid fenndllasanak 60. évfordulojan Romaban tett
nyilatkozatot kdvetéen Juncker elndk nyilvanos vitat inditott el Eurdpa
jovéjérdl. A Bizottsagnak az Eurdpa jovéjérdl szolo fehér konyve!
lehetséges utakat vazol fel a jévébeni, 27 tagallambol allé Unid
szamara. A fehér konyv 6t szemléltetd forgatokdnyvet mutat be arra
vonatkozdan, hogy az Unié hogyan fejlédhet tovabb, barmely konkrét
preferencia meghatarozasa nélkil hozott dontések fliggvényében.

A Bizottsag egyértelmUivé tette, hogy e forgatokonyvek egyike sem
tekinthetd az Eurdpa jovéjére vonatkozd részletes tervezetnek,

és hogy a végeredmeény kétségtelentl kilénbozni fog mindegyik
forgatokonyvtél. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett
2017. szeptemberi szandéknyilatkozatban? Juncker elnok mar
bemutatott egy, az Unidra vonatkozd Gtemtervet (6. forgatdkonyv),
ami arra a harom alapelvre épiil, amelyen az Unidnak allnia kell:
szabadsdag, egyenldség és jogallamisag. Ugyanakkor, az dsszes
forgatokonyv teljes korli tanulmanyozasa érdekében az elnok az
Unio helyzetét értékelé szeptember 12-i beszédében meghirdette

a 4. forgatékonyvvel foglalkozo, ,kevesebbet hatékonyabban”
munkacsoport létrehozasat®. E forgatékonyv értelmében az Unid
figyelmét és korlatozott eréforrasait kevesebb teriletre 6sszpontositja
annak érdekében, hogy a kivalasztott kiemelt teriileteken gyorsan és
hatdrozottan tudjon cselekedni.

Maga a munkacsoport hivatalosan 2017. november 14-én jott

létre* Frans Timmermans elsé alelnok elnokletével, harom taggal
Ausztria, Bulgaria és Esztorszag nemzeti parlamentjébél, valamint
harom taggal a Régidk Eurdpai Bizottsagabol. Az Eurdpai Parlament

is felkérést kapott arra, hogy jeléljon harom tagot, de nem élt ezzel

a lehetdséggel®. A munkacsoport hét tagjara vonatkozd informaciok az
I. mellékletben talalhatok.

A munkacsoport tagjait szemeélyes mindségiikben nevezték ki.
Kovetkezésképpen a munkacsoport altal végzett munka soran 6k nem
képviselték semmilyen konkrét testiilet vagy intézmény allaspontjat
vagy véleményét. A tagok szabadon hozzaszdlhattak a munkacsoport

~N

w

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_hu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm: Ezt kiséri a Bizottsag 2018. évi munkaprogramjardl sz6lé kézlemény (COM(2017) 650, 2017.10.24.): A jelenlegi

megbizatasanak minden teriiletéhez, nem csupan az 6ket foglalkoztato
intézményeket kdzvetlendl érint6 kérdésekhez.

A munkacsoport létrehozasarol szolo elnoki hatarozat 3. cikke
a)-c) pontjdban meghatarozasra keriil az a harom feladat, amelynek
végzésére a munkacsoportot felkérték:

(@) Az unids intézmények munkdja soran miként lehet jobban
alkalmazni a szubszidiaritas és az aranyossag elvét, kiilonésen az
unids jogszabalyok és szakpolitikdk el6készitése és végrehajtasa
tekintetében.

(b) Azon szakpolitikai teriletek azonositasa, ahol a déntéshozatal és/
vagy a végrehajtas idével teljes mértékben vagy részben vagy
véglegesen visszaadhato a tagallamoknak.

(c) Lehet6ségek azonositasa arra vonatkozoélag, hogy a regionalis és
helyi 6nkormanyzatok hogyan lennének jobban bevonhatdk az
unids szakpolitikak elékészitésébe és nyomon kovetésébe.

A munkacsoportot arra kérték, hogy megallapitasait 2018. julius 15-ig
juttassa el az Eurdpai Bizottsag elndkének. A munkacsoport
atlathatoan dolgozott, és az erre a célra létrehozott honlapjan
észrevételeket kapott a civil tarsadalomtol, ami jelentds mértékben
hozzajarult az eszmecserékhez®. Munkajardl folyamatosan tajékoztatta
az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot, valamint az Eurdpai Unio
parlamentjei uniés tgyekkel foglalkozo bizottsagainak konferencigjat.
A munkacsoport tovabba nyilvanos ulést tartott annak érdekében, hogy
meghallgassa a legfontosabb érdekelt felek véleményét’. A Il. melléklet
tartalmazza a munkacsoport munkajanak leirdsat, valamint

a polgdroktol és a civil tarsadalom egyéb szerepléitél beérkezett
észrevételeket.

E jelentés tovabbi részében bemutatdsra kertl a munkacsoport
munkdja, amit a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének unids
mUikodését szabdlyozd jelenlegi jogi és politikai keretek fényében kell
szemlélni. Ennek részletesebb bemutatasa a Ill. mellékletben talalhato.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf

Bizottsdg eddigi munkdjdra tdmaszkodva tovdbbra is arra kell térekedniink, hogy a nagy jelentéségli dolgokban vdllaljunk nagyobb szerepet. Ez azt is jelenti, hogy ne akarjuk
a polgdrok mindennapi életének minden részletét szabdlyozni. Komolyan végig kell gondolnunk, hogyan tudunk kevesebb intézkedéssel hatékonyabban fellépni, és hogyan
adhatunk vissza hatdskéroket a tagdllamok kezébe, ha ez az észszerii megoldds.” https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_en

IS

w

C(2017) 7810. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
PV CPG: 11.01.2018; PE-8/CPG/PV/2018-01: http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.

htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&aute

ur=&code_auteur=&autlnstDesc=&autlnst
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_hu.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_en.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_en  
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
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2. A legfontosabb gondolatok: Uj munkamaddszer

Munkaja soran a munkacsoport 6t atfogoé kovetkeztetésre jutott,
amelyek az ajanlasaiban is tikrozédnek.

Elészor is a munkacsoport teljes mértékben felismerte annak
szlikségességét, hogy az Unidnak tébbet kell foglalkoznia az Gjonnan
megjelend kihivasokkal azokon a teriileteken, ahol hozzaadott értéket
tud teremteni, igy a biztonsag, a védelem és a migracio tertletén, és
fokoznia kell fellépéseit egyéb teriileteken is, igy az éghajlatvaltozas és
az innovacid terdletén. Tekintve, hogy minderre korlatozott eréforrasok
allnak rendelkezésre, eurdpai szinten egyértelmUien sztikség van

a tevékenységek rangsorolasardl és a rendelkezésre allé eréforrasok
hatékonyabb felhasznaldsardl folytatott eszmecserére.

Masodszor, a munkacsoport megallapitotta, hogy alapveté fontossagu
a jelenlegi politikai dontéshozatali folyamatok gyengeségeinek
orvoslasa, sokkal inkabb, mint a tagallamok kezébe visszaadandd
terliletek meghatarozasa. Ezeknek a folyamatoknak az egyik f6
problémaja a nemzeti hatdsagok, valamint a regiondlis és helyi
onkormanyzatok nem megfeleld mérték(i bevonasa, kdvetkezésképpen
pedig az unids politikakkal valé azonosuldsuk hianya. A munkacsoport
ugy latja, hogy Uj munkamddszerre van sziikség annak érdekében,
hogy az uniods politikai fellépések és eszkozok tovabbra is egyértelmd
unids hozzaadott értéket nyujtsanak, aranyosak legyenek, és
megfelelden illeszkedjenek azokhoz az intézkedésekhez, amelyekre
nemzeti, regiondlis és helyi szinten is sziikség van. Ez az Uj
munkamadszer a szubszidiaritds és az aranyossag jobb kozos
értelmezésén alapul, valamint a nemzeti parlamentek és a helyi

és regiondlis dnkormanyzatok fokozottabb részvételén a politikak
kidolgozdsaban és végrehajtasaban, a tobbszint(i kormanyzas

elvével dsszhangban. Segitséget nyujthat ,aktivabb szubszidiaritas”
kifejlesztésében, ami biztositja annak a jobb megértését és
elfogadasat, hogy a politikdk végrehajtdsara miért uniés szinten

ker(l sor, végsé soron pedig biztositja az e politikak iranti fokozottabb
elkotelezédést minden kormanyzati szinten. Az Unié 74, jogalkotasi
feladatkorrel rendelkez6 regionalis kozgytilésének nagy része, mintegy
280 régis® és 80 000 teleptilési 6nkormanyzat kdzvetlendl vesz részt
az unios jogszabalyok alkalmazasaban. Tudasukat és tapasztalataikat
aktivabban kell felhasznalni a jogszabalyok kidolgozasa soran.

A politikai dontéshozatali folyamatokba vald szorosabb bekapcsolodas
eredményeképp ezek a szerepldk jobban el tudjak majd magyarazni,
hogy az Unidé mit tesz és miért.

Harmadszor, a szubszidiaritds és az aranyossag elvének jobb

kozos értelmezése és strukturdltabb, kovetkezetesebb alkalmazasa

a dontéshozatali folyamatok sordn segithet csokkenteni azokat

az aggalyokat és frusztracidkat, amelyek miatt kialakul az

a vélemeény, hogy az Unio tul sokat tesz. A munkacsoport gy véli,
hogy a szubszidiaritasvizsgalatokat nem csupan el kell végezni, de
ismertséguket is novelni kell. Ez nagymértékben megvaldsithatd

a jelenlegi mechanizmusok és eszkozok teljesebb korli kihaszndlasaval,
valamint az unids fellépések hozzaadott értékének jobb, lathatdbb és
érthet6 modon torténé bemutatdsaval. A munkacsoport elismeri, hogy
a Bizottsag mar rendelkezik a szubszidiaritasra és az aranyossagra
vonatkozd elemzésekkel, amelyek aldtdmasztjak jogalkotasi
javaslatait, valamint elismeri a nemzeti parlamentek jelentds szerepét
annak ellendérzésében, hogy az Uj jogalkotasi javaslatok megfelelnek-e
a szubszidiaritas elvének®. Ugyanakkor azonban a szubszidiaritas

és az aranyossag elvének alkalmazdasa az 6sszes érintett szerepld

- a nemzeti parlamentek, az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Régiok
Eurdpai Bizottsdga és az Eurdpai Bizottsag — kozos feleléssége.

A munkacsoport megjegyzi, hogy az Amszterdami Szerzédés vonatkozd
jegyz6konyvének maddositasat kdvetéen a Szerzédésekben mar nem
szerepel a szubszidiaritas pontos fogalommeghatarozasa. Ezért

kivanatos lenne egységes és pragmatikus megkozelités alkalmazasa

a szubszidiaritas és az aranyossag vizsgalata soran, kozos értékelési
tablazat hasznalataval egy kozos értelmezés kialakitasanak és az Uj
jogszabalyok el6készitése soran ezeknek az elveknek minden szervezet
és intézmeény altali hatékonyabb alkalmazasanak elémozditasa
érdekében.

Negyedszer, a munkacsoport azon a vélemeényen volt, hogy bizonyos
tertileteken tul ,sok” az unids jogszabadly, illetve a szabalyozas tul
Osszetetté valt. Az irdnyelvek esetében a jogalkotds mar nem hagy
elég teret a mas szinteken torténd dontéshozatal szamara, és nem
biztosit megfelelé rugalmassagot a jogszabalyok nemzeti sajatossagok
figyelembevételével torténd végrehajtasara. A munkacsoport
tisztaban volt azzal, hogy ennek szamos oka lehet, kéztlk az, hogy
nincs meg a kell6 bizalom maguk a tagallamok kozott, valamint

a tagallamok és az unids intézmények kozott. Ez is hozzdjarul ahhoz,
hogy kevésbé hagyatkoznak a kilénb6z6 nemzeti megkozelitések
hatékony politikai eszkozként torténd kélcsonds elismeréséret®.

A munkacsoport tudataban volt annak is, hogy vannak fontos
kompromisszumok. Az unids jogszabdlyoknak valé megfelelés és

a bels6 piacon az egyenl6é versenyfeltételek biztositasa érdekében
sziikség lehet erdsen eldird jellegli jogszabalyokra, amelyek
korlatozott mértékl rugalmassagot biztositanak nem csupan a helyi
és regionalis 6nkormanyzatok, de a vallalkozasok szamara is.

Példaul az unios kiadasi programok keretében felmerdlt kiadasokra
vonatkozd szigort szamviteli szabalyok betartdsa. Ezért minden olyan
kisérletet, ami a szabalyozasok sokasagaval kapcsolatos problémak
jogszabaly-modositassal torténd kezelésére iranyul, koriltekintéen
kell megtervezni és végrehajtani, a minéségi jogalkotds elveivel
0sszhangban, kikérve az érintettek véleményét, megalapozott értékelés
alapjan, a problémak helyes értelmezésének biztositasa érdekében'?.
A munkacsoport ezért javasolja, hogy a Bizottsag dolgozzon ki eljarast
ilyen gyakorlat folytatasara vonatkozdan, lehetéleg a Bizottsag
meglévé REFIT-programjara alapozva, a jogszabalyok egyszeriisitése
és a szlikségtelen szabalyozasi terhek csokkentése érdekében.

Az ilyen eljarasra vonatkozd eszmecserék elinditasa érdekében

a munkacsoport felhivja a figyelmet az ilyen értékelésre vonatkozd
javaslatokra, amelyeket a munkacsoport tagjai tartak fel, illetve
amelyek a kiilonbozé érdekelt felek terjesztettek elé a munkacsoport
szamara. Ez indokolt esetben végsé soron a meglévd jogszabalyok
felllvizsgalatat vagy hatdlyon kiviil helyezését eredményezheti.
Mindamellett, a probléma megvizsgaldsat kdvetéen a munkacsoport
arra a megallapitasra jutott, hogy az 6sszes meglévé tevékenységi
tertileten van unids hozzaadott érték, ezért nem hatarozott meg
semmilyen hataskort vagy szakpolitikai teriiletet, amit részben vagy
egészben véglegesen vissza kellene adni a tagallamok kezébe. Ily
maddon a munkacsoport ugy Vvéli, hogy az Eurdpa jovojérél szold fehér
konyv 4. forgatékonyvének ezen aspektusa nem a legmegfeleldbb
kovetendd irany.

Végezetil a munkacsoport ugy véli, hogy megallapitédsai nem
egy folyamat végét jelentik, hanem valamennyi unids intézmény
és nemzeti hatésag, valamint regionalis és helyi nkormanyzat
aktivabb szerepvallalasanak a kezdetét a szubszidiaritassal és az
aranyossaggal kapcsolatos kérdésekben, a munkacsoport altal

e jelentésben bemutatott ajanlasokra és intézkedésekre épitve
és azokat tovabbfejlesztve. A munkacsoport varakozassal tekint
az Eurdpai Bizottsag elntkének valasza elé, és bizakodva varja
az ezekrél a kérdésekrél az osztrak elndkség novemberi, Bregenz
varosaban tartando konferencidjan, valamint a régiok és varosok
2019 marciusaban, Bukarestben sorra keriilé eurdpai csucstalalkozojan
folytatandd eszmecseréket.

8 Eurostat: 281 ,NUTS II” régid 2018. januar 1-jétdl: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

9 Az Eurdpai Unidrol szolé szerz6déshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl sz6lo szerzédéshez csatolt (2.) jegyzokdnyv.

0L 4dsd a munkacsoport 2018. marcius 15-i tlésérdl készilt jegyz6konyvet: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf

1 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en
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Az Uj munkamédszer vazlatos attekintése

i Aktivabb egyittm(ikédés az Eurdpai Bizottsag és

i a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és regiondlis

i dnkormanyzatok kdzott a Bizottsag munkaprogramjanak
: kialakitasa érdekében a szandéknyilatkozatot kévetden.

i A helyi és regionalis 6nkormanyzatok
i tapasztalatainak fokozottabb mérték
i megjelenitése.

i Jobb értékelések az unids jogszabalyok
fokozottabb ellendérzése eredmeényeképp.

i A Bizottsag és a tarsjogalkotdk figyelembe veszik
i a tobbszintli kormanyzas elvét, és mérlegelik

i a jogszabalyok megfelelé mérték(i sokasagat

i a hatékony végrehajtas érdekében.

--------

e

i Az unids és nemzeti szintli végrehajtas jobb
! tervezeése.

A tarsjogalkotok jobban figyelembe veszik

a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok aggalyait a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok szubszidiaritassal
és aranyossaggal kapcsolatos szerepével
kapcsolatban.
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i Lehetdségek teremtése a nemzeti parlamentek, valamint
i a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szamara arra,

i hogy mar korai szakaszban részt vehessenek az Uj

i kezdeményezések kidolgozasaban, és jelezhessék

i aggalyaikat.

: A helyi és regionalis 6nkormanyzatok
i hatékonyabb bevonasa, elismerve az
i unids jogszabalyok végrehajtasaban

Uj " betoltétt jelentds szerepiiket.

deményezds et

..................................................................................................................................

A\ktiv
zidiaritds = [ —

kamodszer

... i Ahelyi és regionalis 6nkormanyzatok
“..i vélemeényének, valamint a jogszabalyok
i sokasaganak fokozottabb
: figyelembevétele.

Hatékonyabb ellenérzés a nemzeti
i parlamentek altal (t6bb id6, jobb
i koordinacid és informdacidcsere).
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3. A munkacsoport munkaja

A munkacsoport az tilésein megvitatta a Juncker elnok megbizatasa soran teljesitendé harom feladatot — a), b) és c) -, és az alabbiakban
bemutatja munkajanak eredmeényeit a politikai dontéshozatali folyamat kiilonb6z6 szakaszai szerint, kezdve azzal, hogy sziikség van
a szubszidiaritas és az aranyossag vizsgalataval kapcsolatban alkalmazott kozos megkozelitésre.

3.1. A szubszidiaritas jobb megértése, valamint az aranyossag

kezelésének madja

A munkacsoport megjegyzi, hogy nem létezik k6zos irdanymutatds

arra vonatkozéan, hogy hogyan kell vizsgdlni a jogalkotdsi aktusok
tervezetei vagy mas politikak és programok megalapozottsagat

a szubszidiaritas és az aranyossag elvével 6sszefliggésben. A Bizottsag
sajat részletes irdnymutatdst dolgozott ki, a Régidk Eurdpai Bizottsaga
pedig szubszidiaritasi ,tablazatot” hasznal vizsgalatai soran. Mindegyik
nemzeti parlament sajat megkozelités alkalmazasaval végzi ezt

a vizsgalatot.

Ennek az egyik kdvetkezménye az, hogy a nemzeti parlamentek sokszor
olyan kérdéseket vetnek fel indokolassal ellatott véleményeikben,
amelyek tulmutatnak a (2.) jegyz6kényv*? rendelkezésein, és igy

a vélemények egymastol eltéré politikai preferencidkat tiikroznek,

nem pedig a szubszidiaritas méltanylasat. Ha ezeket a véleményeket
nem lehet nyomon kévetni, az félreértések és frusztracié forrasa lehet.
Ugyanakkor a szubszidiaritassal kapcsolatos egyértelm(i megkdozelités
hidnya a jogalkotasi folyamat soran azt a benyomast kelti —
valdszintileg tévesen —, hogy a kérdéssel nem foglalkoznak kielégité
maddon. Hasonldképpen, mikozben a (2.) jegyzékdnyvben meghatarozott
szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus az Eurépai Parlament eljardsi
szabdlyzatanak (42. szabaly!®) és a Tanacs eljarasi szabalyzatanak
(19. cikk)) a részét képezi, és mikdzben a jogalkotas mindségének
javitasarol szold intézménykozi megallapodas felhivja a figyelmet

a szubszidiaritas és az aranyossag fontossagara, a munkacsoportnak
nem volt tudomasa egyetlen eljarasi rendelkezésrél sem azzal

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPR0O%2F02

kapcsolatban, hogy az Eurépai Parlament és a Tanacs hogyan
foglalkozik a két elvvel jogalkotasi munkaja soran.

A munkacsoport meggy6z6dése szerint egy értékelési mintatablazat
lathatébba és kovetkezetesebbé tenné a szubszidiaritas és az
aranyossag vizsgalatat, végs6 soron pedig elésegitené a fogalom

jobb kozos értelmezését az ezeknek az elveknek az értékelésében

a dontéshozatali folyamat sordn részt vevé érintett felek szamara. Ez
természetesen nem akadalyozza meg 6ket abban, hogy felvessenek
egyéb aggalyokat, amelyek nem szerepelnek a szubszidiaritas

és az aranyossdg vizsgalata soran hasznalt mintatablazatban.

A munkacsoport véleménye szerint ennek a megkdzelitésnek
hangsulyoznia kell az eurépai hozzaadott érték fogalmat, ami az

a kulcstényez6, ami meghatarozza azt, hogy fel kell-e lépnie az
Unidnak, és ami a nagykdzonség szamara jobban érthet6 fogalom.

A vizsgalat tovabba a Birdsag szamara is hasznos lehet barmely,
hozza utalt tigy vonatkozasaban. A munkacsoport javaslatot tesz egy
olyan szubszidiaritasvizsgalati mintatablazatra (V. melléklet), amely
kiindulopontként szolgdlhat az unids intézmeények, valamint a nemzeti
és regiondlis parlamentek®® kdzott zajlo tovabbi megbeszélésekhez.
Hosszabb tavon a jogalkotds mindségének javitasarol szold
intézmeénykozi megallapodas jovébeni mddositasaba be lehetne épiteni
egy kozosen elfogadott értékelési tablazatot, ami strukturdltabb alapot
biztositana annak hasznalatahoz az Eurépai Parlament, a Tandcs és az
Eurdpai Bizottsdg szamara.

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+VO//EN&language=EN

1 http://[www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

15 Az e jelentésben a ,regionalis parlamentekre” térténd hivatkozas a tagdllamokban mtikédé valamennyi regionalis parlamentre és regiondlis kozgytilésre vonatkozik.
Amennyiben konkrétan a Szerz6désekhez csatolt (2.) jegyzékonyv értelmében vett, jogalkotéi hataskorrel rendelkez6 regionalis parlamentekre torténik hivatkozas, azt

egyértelmden jelezziik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//EN&language=EN
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/
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A munkacsoport 1. ajanlasa

Az Unio intézményei és szervei, valamint a nemzeti
és regiondlis parlamentek alkalmazzanak kézos
mddszert (,értékeld tablazatot”) a szubszidiaritas
(ideértve az unids hozzaadott értéket is) és az
aranyossag elvéhez kapcsolddd kérdések, valamint
az Uj és a meglévd jogszabalyok jogalapjanak
vizsgalata soran.

Ez a vizsgalati modszer terjedjen ki az Amszterdami
Szerzédéshez eredetileg csatolt, a szubszidiaritas
és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo
jegyzdékonyvben foglalt kritériumokra, valamint

a Birésag vonatkozd joggyakorlatara. E jelentéshez
csatoljuk a javasolt értékelési mintatablazatot.

A jogalkotasi folyamat soran az Eurdépai Parlament
és a Tanacs a kozos modszer alkalmazasdval
szisztematikusan vizsgalja meg az altaluk

készitett jogszabalytervezetek és mddositasok
szubszidiaritasat és aranyossagat. Teljes mértékben
vegyék figyelembe a Bizottsag javaslataiban
ismertetett értékelést, valamint a nemzeti
parlamentek és a Régidk Eurdpai Bizottsaga
(indokolassal ellatott) véleményeit.

A munkacsoport ugy véli, hogy az ajanlas végrehajtasara az alabbi
intézkedésekkel kertlhet sor:

* A tarsjogalkotdk, a nemzeti és regionalis parlamentek, a Régiok Eurdpai
Bizottsaga és az Eurdpai Bizottsag folytasson tovabbi megbeszéléseket
a mintatablazatra vonatkozdan annak érdekében, hogy elémozditsa
annak jobb megértését, valamint 6szténdzze a szubszidiaritds és az
aranyossag vizsgalatdval kapcsolatos kozos megkozelités kialakitasat.

* A Bizottsag vizsgalja felil a minéségi jogalkotasra vonatkozd
iranymutatdsat ugy, hogy az figyelembe vegye a szubszidiaritasra és
az aranyossagra vonatkozdan elfogadott értékeld tablazatot. Hasznalja
a tablazatot a szubszidiaritasra és az aranyossagra vonatkozd
vizsgalatai részletesebb bemutatdsahoz a hatdsvizsgalatban és/
vagy az indokoldsban a jogalkotas mindségének javitasarol szolo
intézménykozi megallapodas 25. bekezdésével és a Szerzédésekhez
csatolt (2.) jegyz6konyvvel 6sszhangban.

* A szubszidiaritds-ellenérzési mechanizmus alkalmazasa soran
a nemzeti és regiondlis parlamentek, valamint a jogalkotasi folyamat
soran a tarsjogalkoték hasznaljak a tablazatot kiinduldsi pontként
a szubszidiaritassal és az aranyossaggal kapcsolatos kérdések
kezeléséhez.

* Az Unid intézményei és tanacsado szervei hangstlyozzak az unids
kezdeményezések eurdpai hozzaadott értékét, és hatékonyabban
kozvetitsék ezt a szempontot a polgarok felé.
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3.2. Nemzeti parlamentek és hatékonyabb szubszidiaritas-ellen6rzés

A nemzeti parlamentek kdzponti szerepet jatszanak a szubszidiaritas
elvének valé megfelelés biztositdsaban, tovabba pozitiv médon
hozzajarulnak az Uj jogszabalyok tartalmahoz is. A nemzeti
parlamentek altal végzett szubszidiaritasvizsgalat kiterjed

a Bizottsag jogalkotasi javaslatainak elemzésére. Ez hozzdjarul

az Unid demokratikus legitimitasanak megteremtéséhez. 2010

és 2017 vége kozott a szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus
keretében 409 indokolassal ellatott vélemény sziiletett, ami a nemzeti
parlamentek 582 szavazatat képviselte. Mindezidaig harom ,sarga
lapos” eljarasra kertilt sor, narancssarga lapos eljaras pedig még nem
volt. A munkacsoport megallapitotta, hogy ez egy Gsszetett tertlet, és
mérlegelte azokat a fejlesztéseket, amelyek a jelenlegi rendszerben
megvalosithatok lennének, valamint fontoldra vett szamos olyan
kérdést, amelyhez szlikség lenne a Szerzédés maodositasara.

A munkacsoport tobb tagja azon a véleményen volt, hogy a lefolytatott
sarga lapos eljardsok alacsony szama azt mutatja, hogy a jelenlegi
ellenérzési mechanizmus nem hatékony, és ezért szorgalmazzak

a kiiszobértékek csokkentését, amihez szlikség lenne a Szerzédés
modositasdra. A munkacsoport megvitatta a kérdést, és ugy

talalta, hogy nem biztos, hogy a jelenlegi ,sarga lapos” kiiszobérték
csokkentése a rendelkezésre allé szavazatok egyharmadarél az
egynegyedére jelentds hatassal lenne az elinditott sarga lapos
eljarasok szamara, feltételezve, hogy a nemzeti parlamentek

a jelenlegihez hasonlo aktivitassal vesznek részt a szubszidiaritas-
ellenérzési mechanizmusban. Az egynegyednél jelentés mértékben
alacsonyabb kiiszébértékre van sziikség a sarga lapos eljarasok
szamanak jelentés mérték(i noveléséhez!®, ami viszont aggalyokat
vetne fel a megfogalmazott aggodalmak reprezentativitasa
vonatkozasaban. Mindamellett, hangsulyozva a jogalkotasi folyamat
legitimitasat erésité komoly politikai parbeszéd fontossagat,

a munkacsoport felszélitja a Bizottsagot, hogy mindig adjon atfogo,
gyors és nyilvanos valaszt a nemzeti parlamentek indokolassal ellatott
vélemeényeire, akkor is, ha a jelenlegi szabalyok alapjan nem kertil sor
sarga lapos eljaras elinditasara.

Tobb tag felvetette tovabba, hogy a nemzeti parlamentek

kapjanak lehetéséget ,piros lap” (vétd) alkalmazasara, amihez

a Szerz6dés modositasara lenne sziikség, és a munkacsoport olyan
vélemeényeket hallott, hogy ez nem kivant kovetkezmeényekkel

jarhat, mivel jelenleg nem létezik a nemzeti parlamentek altal
végzett szubszidiaritasvizsgalatok jelentésének és hatalyanak

kozos értelmezése. Masfelél a munkacsoport nyugtazta, hogy

a nemzeti parlamentek szeretnék felhivni a figyelmet sajat pozitiv
hozzajarulasukra az eurdpai folyamathoz, egy olyan mechanizmus
bevezetésével, ami lehetévé tenné szamukra, hogy intézkedés
megtételét javasoljak a Bizottsagnak - ez lenne a ,zold lap”. Egy
ilyen hivatalos eljarashoz a Szerz6dés modositasara lenne sziikség,
és az hatdssal lenne a Bizottsag jogalkotdsi kezdeményezési jogara,
valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs szerepére. A munkacsoport
azonban ugy vélte, hogy a nemzeti parlamentek mar széles

kort lehetéségekkel rendelkeznek az egymas kozotti koordindcid
megerdsitéséhez a megfeleld koordinacid és a kritikus politikai tomeg
elérése céljabol. A munkacsoport batoritja is 6ket erre, a Bizottsagot

pedig arra 6sztonzi, hogy megfelelden reagaljon minden ilyen
kezdeményezésre.

Erzékeny kérdés, hogy mennyi id6 &ll a nemzeti parlamentek
rendelkezésére ahhoz, hogy elkészitsék indokolassal ellatott
vélemeényiiket és konzultacidt folytassanak sajat tagallamaikon beldil,
kulondsen jogalkotdi hataskorrel rendelkezd regionalis parlamentek
megléte esetén. Mivel az Eurdpai Parlament és a Tandcs tartézkodik
az intézkedéstél abban az idészakban, amikor a nemzeti parlamentek
benyujtjak indokolassal ellatott véleményiiket, gondosan kell
meghatarozni ezt az idészakot. Tobb tag ugy érezte, hogy a jelenlegi
8 hetes idészakot ki kellene terjeszteni 12 hétre, és a munkacsoport
megallapitotta, hogy a multban ezt az Eurdpai Tanacs is fontoléra
vette!’. A Szerzédés ehhez sziikséges modositasanak a hidnyaban

a munkacsoport ugy véli, hogy a Bizottsag nagyobb rugalmassagot
biztosithatna a nemzeti parlamentek szamara indokolassal

ellatott vélemeényeik elkészitéséhez. Ez a rugalmassag, valamint

a varhatéan nagyobb foku 6sszhang a kézds tablazaton alapuld
szubszidiaritasvizsgalatok tertletén, a hatékonyabb kommunikacid
és informacidcsere a nemzeti parlamentek és a helyi és regiondlis
onkormanyzatok kozott enyhitheti a sarga és narancssarga lapos
eljarasok elinditasahoz szlikséges kiiszobértékek csokkentésére
iranyuld igényt.

A munkacsoport megvitatta tovabba azt a tényt, hogy a nemzeti
parlamentek indokolassal ellatott véleménytikben sokszor tullépik

a szubszidiaritassal kapcsolatos kérdéseket, ami félreértésekre és
frusztraciokra ad okot, amikor nem ker(l sor lépésekre ezen kérdések
nyoman. Mikézben egy kézos szubszidiaritasi tablazat kiindulasi
pontként torténd alkalmazasa a nemzeti parlamentek véleményeinek
elkészitéséhez segithetne elkertlni ezeket a félreértéseket,

a munkacsoport néhany tagja ugy vélte, hogy az ellenérzési
mechanizmus és az indokolassal ellatott vélemények alkalmazasi korét
ki kellene terjeszteni az aranyossagra és a hataskér-atruhazasra is
(jogalap).

Végezetll a munkacsoport gy latja, hogy szlikség van a jogalkotoi
hatdskorrel rendelkezé nemzeti és regiondlis parlamentek, valamint
egyéb regionalis és helyi 6nkormanyzatok kozétti hatékonyabb
koordinacidra és informaciocserére az indokolassal ellatott
vélemeényekkel kapcsolatban. Példaul mindegyik nemzeti és regionalis
parlament kilon informaciéomegoszté platformmal rendelkezik,

mig a Bizottsagnak az indokolassal ellatott véleményekre adott
valaszai a parlamentkdzi platformon, valamint a Bizottsag honlapjan
érhetdk el. A nemzeti parlamenteknek lehet6ség szerint egyeztetnitk
kell a regiondlis parlamentekkel a szubszidiaritas-ellenérzési
mechanizmussal 6sszefliggésben. A nemzeti és regiondlis parlamentek
szerepeinek és a kapcsolatanak formalis moédositdsahoz sziikség lenne
a Szerz6dés mddositdsara, és ezt hosszu tavon fontoldra kell venni.

A Szerzédés jelenlegi rendelkezései altal megszabott korlatokon beltil
azonban egy strukturaltabb de informalis parbeszéddel biztosithatd
lenne a jogalkotdi hataskorrel rendelkezé regiondlis parlamentek
hatékonyabb bevonasa.

163, sz. vitaanyag: A szubszidiaritas és az aranyossdg elvének alkalmazdsa az intézmények munkaja soran. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-

2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

7 Az Eurdpai Tanacs 2016. februar 19-i kdvetkeztetései C. szakaszanak (Szuverenitas) 3. §-a: https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf 
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A munkacsoport 2. ajanlasa

A Bizottsag alkalmazza rugalmasan a Szerzédés alapjan a nemzeti
parlamentek szamara indokoldssal ellatott véleményeik benyujtasara
meghatarozott 8 hetes hataridot.

A rugalmas alkalmazas soran tekintettel kell lenni a kozos Ginnepekre

és mUikodési sztinetekre, lehet6vé téve ugyanakkor a Bizottsag szamara

a valaszadast lehet6ség szerint a vélemények kézhezvételét kovetd 8 héten
belul.

A Bizottsag a szubszidiaritasra és az aranyossagra vonatkozo éves
jelentésében megfelelé modon vegye figyelembe a nemzeti parlamentektél
kapott, indokoldssal ellatott véleményeket és a jogalkotdi hataskorrel
rendelkez6 regionalis parlamentektél kapott visszajelzéseket. Tovabba
megfeleld idében és teljes kortien tajékoztassa a tarsjogalkotokat

a javaslatokrdl a szubszidiaritas tekintetében felmertilt jelentés aggdlyok
esetén.

A munkacsoport 3. ajanlasa (a Szerz6dés maddositasa)

Az EUSZ/EUMSZ (2.) jegyz6konyvét alkalomadtan feliil kell vizsgalni annak
érdekében, hogy a nemzeti parlamentek szamdra 12 hét alljon rendelkezésre
indokoldssal ellatott véleményeik elkészitésére, valamint arra, hogy teljes

kortien kifejezésre juttassak a szubszidiaritassal, az ardnyossaggal és
a javasolt jogszabalyok jogalapjaval (hataskor-atruhazas) kapcsolatos
nézeteiket. A nemzeti parlamentek kérjék ki a jogalkotoi hataskaorrel
rendelkez6 regionalis parlamentek véleményét, amennyiben az unids
jogszabalyjavaslat érinti a nemzeti jog szerinti hataskoriket.

A munkacsoport ugy véli, hogy az alabbi
intézkedések eredményeképp, amelyekhez nincs
sziikség a Szerzédés modositasara, a nemzeti
parlamentek nagyobb hatast gyakorolnanak

a szubszidiaritasrdl folytatott megbeszélésekre:

* A Bizottsag vegye figyelembe a komplex
jogszabalycsomagok egyes elemeinek
a nemzeti parlamentek felé torténd
tovabbitasa sordn bekdvetkez6 késedelmeket,
valamint a kozos tnnepeket, amikor a legtobb
nemzeti parlament m(ikodési szlinetet tart.

* A nemzeti parlamentek a Régiok Bizottsaga és
a REGPEX-platform?® segitségével folytassanak
megfeleld egyeztetéseket a regionalis
parlamentekkel indokoldssal ellatott
vélemeényeik elkészitése soran.

* A Bizottsag a szubszidiaritasra és az
aranyossagra vonatkozd éves jelentésében
megfeleld mddon mutassa be a jogalkotoi
hataskorrel rendelkezé nemzeti és regionalis
parlamentekt6l kapott, indokolassal ellatott
véleményeket és beadvanyokat.

*  Amennyiben egy adott javaslat nyoman
jelentés szamu, indokolassal ellatott vélemény
érkezik, a Bizottsag készitsen dsszefoglalot
a nemzeti parlamentek indokolassal ellatott
vélemeényeirél - és lehetdleg a jogalkotoi
hataskorrel rendelkezé regionalis parlamentek
beadvanyairol —, és megfeleld idében
bocsassa azt a tarsjogalkotdk rendelkezésére
a jogalkotasi eljarasra tekintettel.

8 A REGPEX a Régiok Eurdpai Bizottsaga szubszidiaritas-ellendrzési halézatanak alhdldzata, amely nyitva all a jogalkotdi hatdskérrel rendelkezé régiok parlamentjei és

kormanyai el6tt. https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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3.3. A nemzeti hatdsagok, valamint a regionalis és helyi 6nkormanyzatok
hatékonyabb bevonasa a politikai dontéshozatali folyamatokba

3.3.1. A Bizottsag altal a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal a tevékenységeir6l és
a munkaprogramjardl folytatott egyeztetések és egyiittmtikodés soran alkalmazott megkozelités

A munkacsoport megallapitja, hogy a Bizottsag mindségi jogalkotasra
iranyuld politikajanak egyik fontos Ujitasa 2015-ben az volt, hogy
politikai dontéshozatali folyamatait megnyitotta valamennyi érdekelt
fél el6tt. Mikdzben folyamatban van ennek fokozatos megvaldsitdsa,

a munkacsoport megallapitotta, hogy a helyi és regionalis
onkormanyzatok részvétele a Bizottsag konzultaciods és visszacsatolasi
mechanizmusaiban altalaban alacsony. 2016 kézepe dta az Gsszes
visszacsatolasi mechanizmust figyelembe véve csaknem 9 000 valasz
érkezett az érintett felektdl, viszont ezeknek kevesebb mint 1 %-a
érkezett helyi és regionalis 6nkormanyzatoktél. Ugy tiinik, hogy a helyi
és regionalis dnkormanyzatok hatdsvizsgalatokhoz és értékelésekhez
vald hozzajaruldsa is alacsony szint(.

Elismerve azt, hogy nem minden helyi és regiondlis énkormanyzat
rendelkezik az ilyen tevékenységekben vald részvételhez sziikséges
kapacitassal és eréforrasokkal, a munkacsoport allaspontja szerint
tobbet kellene tenni részvételik 6szténzése érdekében, tekintettel
arra a Szerzédésben foglalt kitelezettségre, miszerint tiszteletben

kell tartani a tagallamok nemzeti identitasat, amely elvalaszthatatlan
része azok regionalis és helyi kormanyzati berendezkedésének,
valamint az unids jogszabalyok végrehajtasaban betéltétt szerepik és
feladatkorik tamogatasa érdekében'®. Tekintettel a helyi és regiondlis
onkormanyzatok sokféleségére és eltérd részvételi képességére,

a részveételiik 6sztonzésére iranyuld barmely folyamatnak vagy
eszkoznek egyszertinek és praktikusnak kell lennie, és a legteljesebb
mértékben ki kell hasznalnia a meglévé haldzatokat és platformokat.
A munkacsoport 6rommel fogadta, hogy a Bizottsag nemrégiben
vallalta, hogy a fébb kezdeményezésekre vonatkozé nyilvanos
konzultacidkat minden hivatalos nyelven elérhetévé teszi a hozzaférés
javitasa érdekében.

Tovabbi lépésként a munkacsoport ugy latta, hogy az altalanos
konzultaciok soran el kell ismerni a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
sajatos jellegét mas érintett felekhez képest. A munkacsoport

tovabba Ugy vélte, hogy az unids intézmények érdemi visszajelzései
0sztondznék a helyi és regionalis 6nkormanyzatok aktivabb
részvételét. A munkacsoport javasolja tovabba a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal valé célzottabb konzultacio folytatasat, adott
esetben, konkrét szerepuk elismerése érdekében.

A munkacsoport 6rommel fogadta tovabba a jelenlegi Bizottsag
kiterjedt egylttmiikodését a nemzeti parlamentekkel?®, és arra biztatta
a Bizottsagot, hogy erre alapozva tovabb mélyitse a kapcsolatokat

a nemzeti parlamentekkel, a helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal

és a civil tarsadalommal politikai kidolgozasa soran. Gyakorlati

és finanszirozasi okokbdl nem valdszinti, hogy erre minden

évben sor kertilhet minden (j kezdeményezés vonatkozasaban,

ezért a Bizottsagnak fontoldra kell vennie, hogy a megkozelitést

a legjelentésebb kezdeményezésekkel kapcsolatban alkalmazza.

J6 példa az energiaunids korut, melynek soran a Bizottsag intenziv
parbeszédet kezdett kormanyokkal, nemzeti parlamentekkel, az Eurdpai
Parlamenttel, szocidlis partnerekkel, az lizleti vilag képviselbivel és
nem kormanyzati szervezetekkel az energiaunio létrehozasara irdanyuld
bizottsagi stratégiardl. Egy masik példa az Eurdpa jovéjérél szold

129 civil parbeszéd, amelyre tébb mint 80 nagyvarosban és varosban
kertlt sor, néhany esetben nemzeti parlamentek részvételével?.
Hasonldképpen, a Régidk Eurdpai Bizottsaga 2018 decemberéig tobb
mint 200 helyi eseményt és civil parbeszédet bonyolit le 28 eurdpai
orszagban, a Bizottsag 230 tagja és tobb mint 30 000 polgar
részveételével?.

A munkacsoport megvizsgalt tovabba két konkrét kérdést

a Bizottsag helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal torténd
egyuttmdkodését illetéen: a Bizottsag éves munkaprogramjat,
valamint a tagallamok nemzeti gazdasagi programjainak
koordinaciojat (,eurdpai szemeszter”). A munkacsoport elismeri, hogy
a Bizottsdg munkaprogramjanak kidolgozasara az intézménykozi
megallapodadsokban rogzitett eljardsok és titemezés szerint kertl sor.
Emiatt komoly kihivast jelent a helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal
valo egylttmdkodés. Az Eurdpai Bizottsag elncke minden év
szeptemberében az Unid helyzetét értékelé beszédet mond az

Eurdpai Parlament el6tt. Ezt kiegésziti az Eurdpai Parlament
elnokének és a Tandcs elndkségének cimzett szandéknyilatkozat.

A szandéknyilatkozatot elkuldik tovabba a nemzeti parlamenteknek

és a tanacsado bizottsagok elnokeinek, valamint az interneten is
kozzéteszik. Ezt kovetéen a Bizottsag munkaprogramjat altalaban
oktdberben hozzak nyilvdnossagra. A munkacsoport allaspontja szerint
aktivabb egytttmiikodésre van sziikség az Eurdpai Bizottsag és

a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
kozott a szandéknyilatkozat kozzététele és a Bizottsag
munkaprogramjanak elfogadasa kozotti idészakban, annak érdekében,
hogy lehetéség legyen nézeteik alaposabb megfontolasara.

A tagallamok gazdasagpolitikai koordinalasa eurdpai szinten

a gazdasagi kormanyzas eurdpai szemesztere keretében torténik.

A munkacsoport kiemelten ajanlja, hogy a tagallamok kovessék

a Bizottsagnak az orszagspecifikus ajanlasokkal kapcsolatos
fokozottabb részvétel és felelésségvallaldas 6sztonzésére vonatkozo
utmutatdsat, tekintettel arra, hogy az Unid pénzligyi programjai egyre
novekvé mértékben tdmogatjak a tagallamok gazdasdgi reformjait,
amelyek hatdssal lehetnek az adott tagallam minden kormanyzati
szintjére. Ennek tul kell mutatnia a nemzeti kdzigazgatasi szerveken,
és ki kell terjednie a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokra, a szocidlis
partnerekre és altalaban a civil tarsadalomra.

19 példaul az unids varosfejlesztési menetrend az EU, tagallamok és varosok részvételével jobb szabdlyozas, finanszirozas és egylttmiikodés elérése érdekében létrehozott
tobbszintli partnerség, amelyet a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd kohéziés politikai keretre irdnyuld bizottsagi javaslatok tamogatnak, amely kohéziés keret
|étrehozza az eurdpai varosfejlesztési kezdemeényezést, ami Uj eszkézt jelent a varosok kozétti egylittmiikodés, az innovacio és a kapacitasépités megvaldsitdsahoz az unids
varosfejlesztési menetrend valamennyi tematikus prioritasa tekintetében. http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-18-3866_en.htm

202014. november 1-je és 2018. junius 18-a koz6tt az Eurdpai Bizottsag tagjai 798 latogatdst tettek a 28 tagallam nemzeti parlamentjeinél.

2L https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_en.pdf

22 Ezenfelll a Régidk Eurdpai Bizottsaga kortlbelll ugyanennyi valaszt gyijtott be egy unids védjeggyel ellatott online felmérésen és mobiltelefonos alkalmazason keresztdil,
amelynek cime: ,Have your say on Europe” [Mondj véleményt Eurdpardl]. 2018 észén a Bizottsdg elndke folyamatos parbeszéd-mechanizmust indit el a munkacsoport

jelentésének végrehajtasahoz kapcsoléddan.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_en.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_en.pdf 
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A munkacsoport 4. ajanlasa

A nemzeti parlamentekkel és a Régiok Eurdpai
Bizottsagaval egylttmUikodve a Bizottsag hivja fel
a nemzeti hatdsagok, valamint a helyi és regionalis
onkormanyzatok figyelmét azokra a lehetéségekre,
amelyek rendelkezésuikre allnak arra, hogy mar
korai szakaszban részt vegyenek a politikai
dontéshozatali folyamatokban.

A Bizottsag teljes mértékben vonja be
konzultacios folyamataiba a helyi és regionalis
onkormanyzatokat, figyelembe véve azok konkrét
szerepét az unids jogszabalyok végrehajtasaban.
Tamogassa a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
részvételét megfeleléen kialakitott kérddivekkel,
valamint azzal, hogy hatasvizsgalataiban,
javaslataiban és a tarsjogalkotoknak tovabbitott
visszacsatolasban tobb visszajelzést nyujt, és
nagyobb lathatésagot biztosit a helyi és regionalis
onkormanyzatok véleménye szamara.

A tagallamok kdvessék az Eurdpai Bizottsag
iranymutatdsat és érdemben mikddjenek

egylitt a helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal
nemzeti reformprogramjaik kidolgozasa, valamint
a strukturalis reformok eurdpai szemeszter
keretében torténé megtervezése és végrehajtasa
soran, az e reformok iranti felelésségvallalas és
azok végrehajtasanak fokozasa érdekében.

A munkacsoport gy Vvéli, hogy a gyakorlatban a kovetkezé konkrét
intézkedések lennének megvaldsithatok ezen ajanlas érvényre juttatdsa
érdekében:

° A Bizottsdg vizsgalja felil a minéségi jogalkotdsra vonatkozd
iranymutatasat annak érdekében, hogy kiemelje a helyi és regionalis
onkormanyzatok sajatos jellegét, valamint a helyi és regionalis
onkormanyzatokkal folytatott célzott konzultaciok szikségességét,
amikor egyértelmU, hogy jelentds lesz a rajuk gyakorolt hatas,
kulénosen pedig akkor, amikor a Bizottsdg elézetes hatdsvizsgalataira
(Utemterveire) vonatkozo visszacsatolasukban és a nyilvanos
konzultacidk soran hangot adnak aggalyaiknak.

° A Bizottsag biztositsa, hogy a nyilvanos konzultacié soran hasznalt
kérdéivek tartalmazzanak a helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal
foglalkozd részeket, megkonnyitendé szamukra, hogy informaciot
szolgaltassanak olyan kérdésekkel kapcsolatban, mint a végrehajtas,
valamint a helyi/regionalis szinteken jelentkezé hatasok.

*  Ahelyi és regionalis 6nkormanyzatok valaszaddsi aranyanak
novelése érdekében a Régidk Bizottsaga és a nemzeti parlamentek
a Bizottsaggal egyuttmUikddve hivjak fel a figyelmet a helyi és
regionalis onkormanyzatok kérében a meglévé konzultacios és
visszacsatolasi lehetéségek kihasznaldsara a politikai dontéshozatalban
és a végrehajtasban valé részvétel érdekében.

° A Bizottsag tegye lathatébba, hogy hogyan hasznalja fel a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatok altal az 6ket érintd kérdésekkel, igy
példaul a végrehajtassal és a tertleti hatasokkal kapcsolatban nyujtott
észrevételeket, és adjon megfelelébb visszajelzést erre vonatkozdan.

°  Atarsjogalkotdk, a Régidk Eurdpai Bizottsdga és a Bizottsag, képviseleti
irodaikkal egyditt, tarjak fel, hogy intézményeikben mi a legjobb mddja
annak, hogy felhivjak a figyelmet azokra a kérdésekre és kihivasokra,
amelyekkel a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szembestilnek.

Ez torténhet Ugy, hogy események és képzések szervezésével
lehet6séget teremtenek az alkalmazottak cseréjére a helyi és regionalis
onkormanyzatok kozott.

° A Régiok Bizottsaga, a nemzeti és regionalis parlamentek, az uniés
intézmények, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kdzésen
dolgozzanak ki és tdmogassanak olyan innovativ intézkedéseket,
amelyek az Eurépai Unidban a polgarokkal folytatott hatékonyabb
kommunikacidra iranyulnak?®, és noveljék a helyi és regionalis
onkormanyzatok képességét arra, hogy hatékonyabban vegyenek részt
a politikai dontéshozatali folyamatokban, példaul a helyi és regionalis
politikusok szamara szervezett, ERASMUS-hoz hasonlé programon
keresztul.

°  Atagallamok tegyenek meg minden télik telhetét a helyi és
regionalis onkormanyzatokkal valé egytttmiikodés érdekében nemzeti
reformprogramjaik kidolgozasa, valamint strukturalis reformok
tervezése és végrehajtasa soran, az egyes tagallamok kozigazgatasi és
alkotmanyos berendezkedésének tiikrozése érdekében.

° A Bizottsag térekedjen intenzivebb egytttmiikodésre — képviseleti
irodain keresztil is — a tagallamok nemzeti hatésagaival, valamint
regionalis és helyi 6nkormanyzataival a kivalasztott és politikai
jelentéséggel bird kezdeményezésekkel, valamint az eurépai szemeszter
folyamataval kapcsolatban.

2 Mint példaul Ausztriaban az unids helyi 6nkormanyzati képvisel6k (Europagemeinderate) szamara kidolgozott program.
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3.3.2. Bizottsagi hatasvizsgalatok, javaslatok és végrehajtasi tervek

A Bizottsag jogalkotdsi javaslatait altaldban hatdsvizsgalat kiséri,
amely feltarja az adott probléma megolddsa érdekében tervezett
alternativ szakpolitikai lehetéségek koltségeit és elényeit (hatdsait).
A hatdsvizsgalat a szubszidiaritassal és az aranyossaggal is
foglalkozik. Mivel szamos politika nagy mértékben helyi és regionalis
szinten ker(l megvaldsitasra, a munkacsoport tagjai kérték a helyi
és regionalis szinten jelentkez6 hatdsok szisztematikus értékelését
minden hatasvizsgalatban és értékelésben azokon a szakpolitikai
tertleteken, amelyek jelentds mértékben érintik a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat. A munkacsoport megjegyzi, hogy a minéségi
jogalkotdsra vonatkozd bizottsagi iranymutatas szerint minden
lehetséges hatdst meg kell vizsgalni, de csak a jelentds gazdasagi,
szocialis és kornyezeti hatdsokat kell értékelni. A Bizottsag
hatdsvizsgalati eljarasa (és értékelései) az aranyos elemzés elve
alapjan muikodik, vagyis azt értékeli, ami fontos az adott szakpolitikai
folyamat szempontjabdl. Ez azokra a hatasokra vonatkozik, amelyek
helyi és regionalis szinten jelentkezhetnek, és egy konkrét javaslat
szempontjabol taldn nem relevansak vagy fontosak, de amelyeket
ertékelni kell, amennyiben jelent6sek egy adott kezdeményezés
szempontjabdl. Az Eurdpai Bizottsagnak hatdsvizsgalataban és/
vagy indokolasaban mindkét esetben ki kell fejtenie, hogy konkrétan
értékelte-e a regionalis és helyi szinten jelentkez6 hatast, illetve, hogy
ezt miért nem tette meg.

A Bizottsag tovabba arra térekszik, hogy végrehajtasi terveket
mutasson be a jelentés iranyelvtervezeteket illetéen. Ezeket

tovabbitja a tarsjogalkotoknak, felvazolva a Bizottsag altal az uniés
jog megfelel6 és hatékony végrehajtasanak és alkalmazasanak
biztositasa érdekében tervezett tevékenységeket. E tevékenységek
soran sziikség lehet a nemzeti hatésagokkal, valamint a regiondlis és
helyi 6nkormanyzatokkal valé egytttmiikodésre. A helyi és regionalis
onkormanyzatok sokszor nagymértékben érintettek az unids térvény
és programok adott tagallamban torténé alkalmazasaban. Kozvetlen
tapasztalataik rendkivil nagy jelentéséggel birnak, amikor a Bizottsag
értékeli az adott jogszabaly hatékonysagat, és tudni akarja, hogy az
a varakozasoknak megfeleléen mUkddik-e, problémas-e, tulsdagosan
bonyolult-e, illetve okoz-e sziikségtelen koltségeket.

Mikozben a mindségi jogalkotasra vonatkozo bizottsagi irdnymutatds
kiterjed a végrehajtasi tervek elkészitésére, a hatdsvizsgalatok nem
elemzik szisztematikusan azt, hogy az Uj vagy mddositott jogszabalyok
hogyan lehetnének megvaldsithatdk kifejezetten azok altal, akik a helyi
és regiondlis szinteken felelések a hatékony végrehajtasért. Ezenfelil
ezek a végrehajtasi tervek féként a nemzeti hatésagokra irdnyulnak,
amelyek végsé soron felelnek a tagallami végrehajtasi intézkedések
kidolgozasaért és helyes alkalmazasaért. Mikdzben a munkacsoport
azon a véleményen volt, hogy a Bizottsag végrehajtasi tervei jelentds
mértékben javithatok, gy latta, hogy sok esetben a helyi és regionalis
onkormanyzatokat bevond, j6 nemzeti végrehajtasi tervek valdszintileg
nagyobb hozzdadott értékkel birnak.

A munkacsoport 5. ajanlasa

A Bizottsag biztositsa, hogy hatasvizsgalatai és
értékelései szisztematikusan vegyék figyelembe

a terileti hatasokat, és értékelje azokat,
amennyiben jelentdsek a helyi és regionalis
onkormanyzatok szamara. A helyi és regionalis
onkormanyzatok a konzultaciok soran adott
valaszaikban és az titemtervekre vonatkozo
visszacsatolasukban segitsenek az ilyen lehetséges
hatdsok azonositasaban.

A Bizottsag ennek megfeleléen vizsgalja feldl

a minéségi jogalkotdsra vonatkozé iranymutatasat
és eszkoztarat, és foglalkozzon a jogszabalyok
végrehajtasahoz és unids hozzaadott értékéhez
kapcsolddd kérdésekkel, javaslataiban és az azokat
kiséré indokoldsokban biztositsa a szubszidiaritasra,
az aranyossagra és a lényeges teriileti hatasokra
vonatkozd bizottsagi értékelések nagyobb
lathatdsagat.

A fenti ajanlast a munkacsoportnak a helyi és regionalis nkormanyzatok
politikai dontéshozatali folyamatokban és végrehajtasban torténd
részvételére vonatkozd ajanlasaival egyutt kell szemlélni, mivel ezek

a kérdések szorosan 6sszefliggenek egymassal. A munkacsoport Ugy latja,
hogy konkrétan a kdvetkezd intézkedésekkel lenne tamogathatd az ajanlas
megvalositasa:

A Bizottsag az egyes jogalkotasi javaslatokat kiséré indokolasokba
épitsen be tobb elemet a terdleti hatdsokra, a szubszidiaritasra
(ideértve az unids hozzaadott értéket is) és az aranyossagra
vonatkozd hatdsvizsgalatbdl annak érdekében, hogy lathatébba tegye
a vizsgalatokat. (Az indokolas minden hivatalos nyelven elérhet6, maga
a hatdsvizsgalat viszont nem.)

A Régiok Bizottsaga tdmogassa a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat
abban, hogy szisztematikusabb valaszokat adjanak az ttemtervekre, az
el6zetes hatasvizsgalatokra és a konzultaciokra annak érdekében, hogy
lehet6vé valjon a konkrét kezdeményezések helyi és regionalis szinten
jelentkezd tertleti hatdsaira vonatkozo bizonyitékok dsszegyUjtése és
a bizottsagi hatasvizsgalatokban és értékelésekben valo felhasznalasa.

A Bizottsag hatasvizsgalataiban és értékeléseiben értékelje

a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szamara varhatéan jelentés
tertileti hatasokat, a helyi és regionalis nkormanyzatok pedig

a konzultaciok soran adott valaszaikban és az titemtervekre vonatkozo
visszacsatolasukban segitsék az ilyen hatasok azonositasat.

Mivel a Bizottsag végrehajtasi tervei varhatéan nem fogjak

kelléképpen lefedni a helyi és regiondlis vonatkozasokat, a nemzeti
kozigazgatasi szervek, valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
mUikodjenek egyltt a nemzeti végrehajtasi tervek kidolgozasa soran.
Nemzeti szinten egyértelm( elénydkkel jar a helyi és regionalis
onkormanyzatok tapasztalatainak kiaknazasa. Ennek mddja eltéré lehet
a kiilonb6z6 tagallamokban a kilonbozé kozigazgatasi és alkotmanyos
berendezkedéseknek kdszonhetdéen.
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3.4. A jogalkotasi eljaras

A munkacsoport Ugy taldlta, hogy széles korben elterjedt az a nézet,
miszerint a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol folytatott
megbeszélések nem jelennek meg szisztematikusan a javaslatokban
a jogalkotasi eljaras soran. A Tandcsban példaul egyértelmd, hogy

a nemzeti delegdciok igen eltéré mértékben vitatjak meg a jogalkotasi
folyamatokat sajat tagallamuk nemzeti parlamenti képviselGivel vagy
helyi és regionalis 6nkormanyzataival. Az Eurdpai Parlament esetében
a munkacsoport elismerte, hogy az rendszeres id6kozonként jelentést
készit a szubszidiaritds elvének alkalmazasara vonatkozéan, valaszul
a bizottsag éves jelentéseire. Kutatészolgalata szisztematikusan
értékeli a Bizottsag hatasvizsgalatait az illetékes parlamenti bizottsag
rendelkezésére bocsatott és az interneten nyilvanossagra hozott
jelentésben. Az Eurdpai Parlament kutatészolgdlata tovabba maga

is végez hatasvizsgalatokat korlatozott szamu lényeges mddositasra
vonatkozdan, és azokat nyilvanossagra hozza. Ez a munka elvileg
kiterjed a szubszidiaritasra és az ardnyossagra is.

A Bizottsag hatasvizsgalatait is egyre szélesebb korben megvitatja az

Eurdpai Parlament és a Tanacs az egyes jogalkotasi eljarasok kezdetén.

A Bizottsag ezenfelll mindkét intézmény rendelkezésére bocsatja az
érdekelt felek véleményeit, amelyeket a javaslatai elfogadasat kévetd
nyolchetes idészak soran gytijt be. Ezek a visszajelzések kiterjedhetnek
a szubszidiaritassal és az aranyossaggal kapcsolatos kérdésekre,
valamint a helyi és regiondlis szinten lényeges hatasokra.

A munkacsoport ugyanakkor tisztaban van azzal, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tandcs gyakran lényegi valtoztatasokat eszkdzol

a bizottsagi javaslatokban a jogszabalyokrol folytatott targyaldsok
soran. El6fordulhat, hogy ezek a valtoztatasok jelentds hatdst
gyakorolnak helyi és regionalis szinten, kevésbé aranyosak

és kevésbé kivanatosak a szubszidiaritas szempontjabal, és
nehézségeket okozhatnak a végrehajtasukeért felelds helyi és
regiondlis 6nkormanyzatok szamara. Mikozben az Eurdpai Parlament
vizsgalatokat és meghallgatdsokat rendelhet el, bizottsagi tilései pedig

nyilvanosak és az interneten is kovethet6k, a Tanacs és az Eurdpai
Parlament kozott a jogalkotdsi folyamat soran folytatott legfontosabb
megbeszélések (haromoldalll egyeztetések) a nagykézonség szamara
nem nyitottak, igy a targyaldsokkal kapcsolatos informaciék nem
konnyen hozzaférhet6k a nemzeti/regionalis parlamentek és a helyi és
regionalis dnkormanyzatok szamara.

A munkacsoport ugy véli, hogy a tarsjogalkotdknak jobban kellene
ismernilik a helyi és regionalis 6nkormanyzatok jogos aggalyait

a jogalkotasi folyamat sordn, mivel ez jobb eredményeket hozhat

és hatékonyabb végrehajtast eredményezhet helyi és regionalis
szinten. A jogalkotasi folyamatokat a Szerzédés hatarozza meg,

igy azok csak a Szerz6dés megvaltoztatasaval médosithatok. Ez
lenne a helyzet a szubszidiaritassal kapcsolatos ,késé lap” esetében,
amit a munkacsoport fontoldra vett, és ami egy, a jogalkotasi
folyamat végén végzett hivatalos szubszidiaritas-ellenérzés lenne.

A munkacsoport ezért gyakorlatiasabb, rovid tavu javaslatokat
meérlegelt a helyi és regiondlis dnkormanyzatok hatékonyabb bevonasa
érdekében, amelyekhez nincs sziikség a Szerzédés modositasara, és
amelyek beépithetéek lennének a jogalkotas minéségének javitasardl
sz0ld intézménykozi megallapodasba annak jovébeni felllvizsgalata
soran. A munkacsoport 6rommel fogadta tovabba a haromoldald
egyeztetések soran megvitatott dokumentumokhoz valé hozzaférésre
vonatkozd Ujabb itélkezési gyakorlatot?, a jogalkotas minségének
javitasarol szolo intézménykozi megéllapodas atlathatdsagara
vonatkozd rendelkezéseket (koztiik egy Uj adatbazis létrehozasat

a jogalkotasi eljaras nyomonkovethetéségének novelése érdekében),
valamint az eurdpai ombudsmannak a haromoldalt egyeztetésekre
vonatkozé megallapitasait®>. A munkacsoport szivesen fogadna,

ha a tarsjogalkotdk gyorsan megtennék az ezen kérdések nyoman
elvégzendd lépéseket, mivel ez egy kivalo elsé lépés lenne a helyi

és regionadlis 6nkormanyzatok dontéshozatali folyamatokban valé
részvételének elémozditdsa érdekében.

247-540/15. sz. ugy: De Capitani kontra Parlament; http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.
e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyNchbO?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

2 https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/en/692 14/html.bookmark


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/en/69214/html.bookmark
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A munkacsoport 6. ajanlasa

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs targyalasaik
soran kovetkezetesen alkalmazzak a szubszidiaritasi
tablazatot annak érdekében, hogy elésegitsék

a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szamara
fontos kérdések jobb megismerésére iranyuld
kultura kialakulasat.

A Bizottsag hivja fel a tarsjogalkotdk figyelmét
minden véleményre, amely beérkezik hozza a helyi
és regiondlis 6nkormanyzatoktol a javaslatai
elfogadasat kovetd vizsgalati idészakban.

A tagallamok kormanyai és nemzeti parlamentjei
kérjék ki a helyi és regionalis dnkormanyzatok
allaspontjat és szakvéleményét a jogalkotasi
folyamat elején. A munkacsoport felkéri az EU
tarsjogalkotoit, hogy mérlegeljék annak lehetéségét,
hogy tléseikre meghivjak a helyi és regiondlis
onkormanyzatok képviseléit, vagy indokolt esetben
meghallgatasokat tartsanak vagy eseményeket
rendezzenek.

A munkacsoport 7. ajanlasa

A regionalis és nemzeti parlamentek vizsgaljak
meg, hogyan kapcsolhatjak 6ssze hatékonyabban
informacidcserére alkalmas platformjaikat

(REGPEX és IPEX?®) annak érdekében, hogy

a jogalkotasi eljaras és a szubszidiaritas-ellenérzési
mechanizmus jobban tikrozze aggalyaikat.

A munkacsoport ugy véli, hogy a gyakorlatban az ajanlas megvalésitésara az
alabbi intézkedésekkel kertlhet sor:

*  Atarsjogalkotdk kérjék fel a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
képviseldit, hogy a Bizottsag Ulésein, valamint az Eurépai Parlament és
a Tanacs munkacsoportjainak tlésein fejtsék ki nézeteiket, amennyiben
ez relevans és indokolt az adott javaslat szempontjabol.

°  Atarsjogalkotdk tartsanak meghallgatasokat és szakértdi tiléseket
a helyi és regionalis 6nkormanyzatok részvételével, amennyiben ez
relevans és indokolt az adott jogalkotasi eljaras szempontjabol.

* A Bizottsag hivja fel a figyelmet a helyi és regionalis dnkormanyzatoktol
hozza beérkezd véleményekre az érdekelt felektdl érkezett
visszajelzésekkel kapcsolatos jelentésben, amit a Bizottsag
a javaslataival kapcsolatban megkild a tarsjogalkotéknak.

A munkacsoport ugy latja, hogy az ajanlas érvényre juttatasara az alabbi
intézkedésekkel kertilhet sor:

* A Régiok Bizottsaga, a nemzeti parlamentek és a regionalis parlamentek
fejlesszék kommunikaciodjukat példaul azzal, hogy megvizsgaljak,
hogyan lehetne jobban kihasznalni és hatékonyabban 6sszekapcsolni
a nemzeti és regionalis parlamentek kozétti informaciocserére alkalmas
informatikai platformjaikat.

* A nemzeti parlamentek folytassanak megfelel6é konzultaciot a regionalis
parlamentekkel indokolassal ellatott véleményeik elkészitése soran.

® Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag tegyen fokozott
eréfeszitéseket egy intézménykozi adatbazis létrehozasa érdekében,
ami elésegitené a jogalkotasi folyamat hatékonyabb nyomon kovetését
a jogalkotasi eljaras atlathatébba tétele érdekében, a jogalkotds
minéségeének javitasardl szold intézménykozi megallapodassal
0sszhangban.

* A jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézménykozi
megallapodas jévébeni feliilvizsgalata soran meg kell vizsgalni,
hogy hogyan lehetne elésegiteni az informacidk és dokumentumok
terjesztését az adott jogalkotasi eljarasban részt vevd szervek korében,
valamint hogy hogyan lehetne biztositani a szubszidiaritas és az
aranyossag megfeleld ellendrzését a teljes jogalkotasi eljaras soran.

26 Az eurdpai unios parlamentkozi informacidcserére szolgdld platform: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do 
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3.5. Hatékonyabb fellépés

Ez a rész a munkacsoport megbizatdsa soran teljesitendd b) feladatra
vonatkozik. Amint azt fentebb, a 2. szakaszban mar emlitettik,

a munkacsoport teljes mértékben elismerte azt, hogy tobb unids
fellépésre van sziikség azokon a terileteken, ahol Uj kihivasok
jelennek meg, igy a biztonsdg, a védelem és a migracio teriletén,
valamint hogy az Unidnak fokoznia kell az eréfeszitéseit a meglévé
tevékenységi terlleteken is, igy az éghajlatvaltozas és az innovacio
tertiletén. Tekintve, hogy minderre a munkara korlatozott eréforrasok
allnak rendelkezésre, a munkacsoport allaspontja szerint eurdpai
szinten egyértelmuen szlikség van a tevékenységek rangsoroldsarél
és a rendelkezésre alld er6forrasok hatékonyabb felhasznalasarol
folytatott eszmecserére. A probléma megvizsgalasat kovetéen

a munkacsoport mindazonaltal arra a megallapitasra jutott, hogy

az osszes terlleten, ahol az Unid tevékenységet fejt ki, van unios
hozzaadott érték, ezért nem hatarozott meg semmilyen hataskort vagy
szakpolitikai tertiletet, amit részben vagy egészben véglegesen vissza
kellene adni a tagallamok kezébe. Ily mddon a munkacsoport tgy Vvéli,
hogy az Eurdpa jovéjérdl szolo fehér kényv 4. forgatékonyvének ezen
aspektusa nem a legmegfelelébb kdovetendd irany.

Ugyanakkor a munkacsoport meggyézédése, hogy a fentiekben
felvazolt Uj munkamddszer lehetévé teheti az Unid szamara
eréforrasai hatékonyabb felhasznalasat. Az Uj munkamaddszer segitene
annak biztositasaban, hogy az Uj jogszabalyok tiszteletben tartsak

a szubszidiaritds és az aranyossag elvét, ne legyen belélik tul sok?’, és
kell6 mozgasteret hagyjanak a helyi és regiondlis énkormanyzatoknak,
valamint a nemzeti hatésagoknak. Ez hozzdjarulhat a jogszabalyok
hatékonyabb és eredményesebb végrehajtasahoz, hogy megvaldsitsak
azokat az elényoket, amelyek biztositasa érdekében létrehoztak Gket.
A munkacsoport a hatékonyabb fellépés két tovabbi aspektusat is
megvizsgalta. Kulonosen a kdvetkezdékkel foglalkozott:

* A meglévd uniods jogszabdlyok értékelése és javitdsa
a szubszidiaritas, az aranyossag, a jogszabalyok sokasaga,
valamint a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szerepe
szempontjabdl;

* A meglévé jogszabalyok hatékony végrehajtasa érdekében tett
eréfeszitések fokozasa.

3.5.1. A meglévl jogszabalyok értékelése és javitasa

Az el6z6 szakaszokban bemutatott Uj munkamadszer nem csupan az
Uj jogszabalyok jobb kialakitasaban nyujthat segitséget, de abban is,
hogy a meglévé unids joganyag tartsa tiszteletben a szubszidiaritas
és az aranyossag elvét, a jogszabdlyok sokasaganak, valamint a helyi
és regionalis dnkormanyzatok mérlegelési jogkdrének megfeleld
szintjét. A munkacsoport felhivja a figyelmet arra, hogy sziikség van
az unios jog rendszeres értékelésére e kérdések tekintetében, valamint
a szlikséges valtoztatdsok megtételére a minéségi jogalkotas elveivel
0sszhangban.

A munkacsoport elismeri, hogy az iranyelvek elvben nagyobb
rugalmassagot biztositanak a tagallamok szamara a jogszabalyok
célkittizéseinek eléréséhez alkalmazandd eszkdzok tekintetében.
Megbeszélései alapjan a munkacsoport nem nyilvanitotta ki
preferencidjat egyik eszkoz irant sem a tébbivel szemben, viszont
megallapitotta, hogy az iranyelvek és a rendeletek akként valtoztak,
hogy lényegében meglehetésen hasonlokka valtak. A munkacsoport
érdekes véleménycserét folytatott ennek a lehetséges okairol,
amelyek kozott szerepel a korlatozott mértékli bizalom maguk

a tagallamok, valamint a tagallamok és az unids intézmeények kozott
a tekintetben, hogy a jogszabalyok megfelel6 szinvonalon kerilnek-e
végrehajtasra. Ez a bizalomhiany fokozott szint(i részletességet

és eldirast eredményez az unios jogszabdlyokban (irdnyelvekben).
Ugyanez a bizalomhiany rontja a nemzeti jogszabalyok ,kélcsonds
elismerésének” hatékonysagat. A munkacsoport ugyanakkor

elismeri azt is, hogy léteznek fontos kompromisszumok. Az unids
jogszabalyoknak valé megfelelés biztositdsa érdekében, valamint
azért, hogy a bels6 piacon egyenlé versenyfeltételek érvényesuljenek,
eléirébb jellegli jogszabalyokra lehet sziikség, amelyek korlatozzak
a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, valamint a vallalkozasok
mozgasterét.

Ennélfogva a jogszabalyok sokasaga vonatkozasaban a meglévé
jogszabalyok barmely madositasat korultekintéen kell megtervezni

és végrehajtani, a minéségi jogalkotas elveivel 6sszhangban,

kiterjedt bizonyitékgyUjtésen, valamint a leginkabb érintettekkel
folytatott konzultacion alapuld értékeléssel kezdve, annak
meghatarozasa érdekében, hogy mi az, amin hasznos lenne valtoztatni.

A munkacsoport allaspontja szerint elsésorban tudnunk kell, hogy

a gyakorlatban mennyire hatékonyan muikodnek a jogszabalyok,
valamint tisztdban kell lenniink a jogszabalyokkal jaro kéltségekkel
és hasznokkal, ehhez pedig elengedhetetlendl fontos a nemzeti
hatdésagok, valamint a regionalis és helyi nkormanyzatok véleménye.
A munkacsoport ugy latja, hogy a Bizottsag biztos tapasztalattal
rendelkezik a REFIT-programmal és -platformmal kapcsolatban az eseti
alapon torténé meghatarozasrol, a leginkabb érintettekt6l szarmazo
észrevételek felhasznaldsarol, arrdl, hogy mely jogszabalyokat lehet
egyszerlsiteni vagy tokéletesiteni, valamint hogy hol csokkentheték

a szikségtelen terhek. Ezért azt ajanlja, hogy a Bizottsag

e tapasztalatra alapozva mozditsa elé a jogszabalyok szubszidiaritas
és a szabalyozasok sokasaga szempontjabdl torténd értékelésének

a gyakorlatat.

A munkacsoport tagjai sajat vizsgalataik és az érdekelt felekkel vald
kapcsolattartds alapjan szamos javaslatot tettek az ilyen értékelésekre
vonatkozdan, és a munkacsoporthoz is szamos észrevétel érkezett
kilénbozé szervezetektdl és maganszemélyektdl, amelyekben
megjelolték azokat a jogszabdlyokat és jogalkotdsi javaslatokat,
amelyeket problémasnak talaltak a szubszidiaritas (hozzaadott érték),
az aranyossag, a jogszabalyok sokasaga vagy a helyi és regionalis
onkormanyzatok szamara a végrehajtas soran biztositott rugalmassag
meértéke szempontjabol. Ezek dsszefoglaldsa a VI. mellékletben
talalhato, valamint a munkacsoport honlapjan is elérhet62®.

Tekintettel a javaslatok szamadra, valamint az azokban felvetett
aggalyok eltérd jellegére — vannak olyanok, amelyek nem kdzvetlentil
a szubszidiaritasra vonatkoznak — a munkacsoport nem tudta értékelni
a kiilonboz6 javaslatok megalapozottsagat. Ezért Ugy dontétt, hogy
felhivja a figyelmet ezekre a javaslatokra annak érdekében, hogy
alaposabb eszmecserét inditson el arrdl, hogy a jogszabalyok mely
részei lehetnek fontosak egy ilyen értékelés szempontjabdl.

Ebben az 6sszefliggésben a munkacsoport két tovabbi megfontolandd
kérdést fogalmazott meg. Elészor is azt, hogy a jo értékelések
elkészitése nehéz feladat, amihez részletes adatokra van szlikség,
amelyek sokszor nem léteznek vagy nem gydijtik 6ket, kovetkezésképp
nem allnak a Bizottsag rendelkezésére. A munkacsoport ramutat

27 A jogszabdlyok vonatkozasaban a ,sokasdg” az elvek és célkitlizések meghatdrozasanak megfeleld szintjét jelenti a célkitizések elérésének a mikéntjére vonatkozé részletes
mszaki elirdsok meghatdrozasanak sziikségességéhez képest, ami hatassal lehet a nemzeti hatésagok, valamint a regiondlis és helyi nkormanyzatok mérlegelési jogkorére
a jogszabalyok végrehajtasa soran (lasd Dougan professzor eléadasat a munkacsoport 2018. marcius 15-i tilésén): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/

dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf

28 Ezek kozott szerepelnek (1) a munkacsoport Régiok Eurdpai Bizottsaga altal delegdlt tagjaitél szarmazd dokumentumokhttps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/
files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf; valamint Dr. Lopatka munkadokumentuma https://ec.europa.eu/commission/

sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_O.pdf .


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
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az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal a jogalkotds
mindségének javitasarol szold intézménykdzi megallapoddsban tett
kotelezettségvallalasra, miszerint megvizsgdljak annak lehetéségét,
hogy minden Uj alap-jogiaktusba a jogszabalyok hatékonysaganak
ellendrzésére és értékelésére vonatkozo rendelkezést épitenek be

a sziikséges adatok rendelkezésre allasanak biztositdsa érdekében.
A munkacsoport gy latja, hogy a Bizottsag mar beépiti ezeket

a rendelkezéseket a javaslataiba.

Masodszor, a munkacsoport tobb tagja arra vonatkozéan is
javaslatokat tett, hogy hogyan lehetne a kévetkezd tébbéves pénziigyi
keret programjait és kiilonésen az Unié kohézids politikdjat ugy
alakitani, hogy figyelembe vegyék a munkacsoport altal vizsgalt
kérdéseket?, koztik a jogszabalyok dsszetettségét®. Elképzeléseiket
tovabbitottak az Eurdpai Bizottsag tagjainak, akik ezekért a pénziigyi
programokért felelések, amelyeket a Bizottsag a munkacsoport
jelentésének elkésziltét megel6z6en elfogadott. A munkacsoport
megallapitja, hogy ezeknek az elképzeléseknek jelentds része mar
tikrozédik a bizottsagi javaslatokban.

A munkacsoport 8. ajanlasa

A Bizottsag alakitson ki egy mechanizmust
a jogszabalyok meghatdrozasara és értékelésére o
a szubszidiaritas, az aranyossag, az egyszerusités,
a jogszabalyok sokasaga, valamint a helyi és
regionadlis nkormanyzatok szerepe szempontjabdl.
Ez épllhet a REFIT-programra és -platformra.

Altaldnossagban a helyi és regionalis o
onkormanyzatok tapasztalatait és halézatait

a legteljesebb mértékben figyelembe kell venni

az uniods jogszabalyok ellendrzése és értékelése
soran. A Régidk Bizottsaga hozza létre a regionalis
kozpontok Uj kisérleti halézatat a szakpolitikak
végrehajtasa fellilvizsgalatainak tdmogatasa
érdekében. o

A munkacsoport gy latja, hogy a gyakorlatban a kévetkez6 konkrét
intézkedések lennének megvaldsithatdk ezen ajanlas tamogatasa érdekében:

A Bizottsag REFIT-programjanak és -platformjanak atalakitasa

a megkdzelités és felépités tekintetében a meglévé jogszabalyoknak
a szubszidiaritas, az ardnyossag, a jogszabdlyok sokasaga és a helyi
és a regionalis 6nkormanyzatok szerepe szempontjabol torténd
feltilvizsgalata érdekében.

A Bizottsag folyamatban lévé eljardsa soran, amely a jogszabalyoknak
a mindségi jogalkotasra vonatkozé politikaval 6sszhangban térténd
értékelésére iranyul, foglalkozzon a szubszidiaritas, az aranyossag,
valamint a jogszabalyok sokasaga kérdésével, figyelembe véve

a munkacsoport tagjai altal bemutatott, valamint az érdekelt felekt6l
beérkezett javaslatokat.

A Régiok Bizottsaga inditson el egy kisérleti projektet a regionalis
kozpontok Uj haldzaténak létrehozasara, a jogszabalyok végrehajtasara
vonatkozd vélemények és konkrét informaciok szisztematikus gyUjtése
és tovabbitasa érdekében. A munkacsoport gy véli, hogy ez egy

olyan hasznos kezdemeényezés, amelynek segitségével pétolhatok
lennének a jelenleg hianyzé adatok, és amely javithatna a jogszabalyok
értékelését.

A kisérleti szakasz lezarultat kévetéen a munkacsoport szerint az
Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak fontoléra
kell vennie a halézat tdmogatasat a Régidk Bizottsagaval egyuitt,
amennyiben a kisérlet pozitiv eredményeket hoz.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag biztositsa a jogalkotds
mindségének javitasarol szold intézménykozi megdllapodas 22. és
23. bekezdésének hatékony végrehajtasat annak érdekében, hogy
sor keriiljon a jogszabalyok alkalmazasanak megfelelé mérték
ellenérzésére, ami jobb mindségui értékeléseket eredményezhet.

A Bizottsag és a tarsjogalkotok biztositsak, hogy abban az esetben,
ha az iranyelveket tartjak a legmegfelelébb jogi eszkdznek, megfeleld
mértékben figyelembe veszik azt az igényt, hogy rugalmassagot

kell biztositani a nemzeti hatésagok, valamint a regionalis és helyi
onkormanyzatok szamara a végrehajtds soran.

A jogalkotas mindségének javitasarol szolé intézmeénykozi
megallapodas jévébeni feliilvizsgalata soran meg kell vizsgalni,
hogy az unids jogszabdlyokban hogyan lehetne tiikrozni a tébbszinti
kormanyzas elvét.

2%Lasd a munkacsoport Régidk Eurdpai Bizottsaga altal delegalt tagjainak a munkacsoport dprilis 27-i tlésén a kohézids politika reformjdval kapcsolatban bemutatott
dokumentumait; valamint a Potsdami Intézettdl érkezett aldbbi észrevételeket: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/If_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_
gesetzgebung_de_0.pdf; Bajororszag: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf; és Baden-Wirttemberg
tartomany: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf
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3.5.2. Nagyobb hangslily a jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasara

A munkacsoport megallapitotta, hogy szamos szakpolitikai tertileten szamu felhatalmazason alapulé jogi aktus és végrehajtasi jogi aktus
mar létezik atfogd unids joganyag, és fontos kihivast jelent ezeknek altal a jogszabalyok sokasdgara, valamint a helyi és regionalis

a jogszabalyoknak a hatékony alkalmazasa végrehajtasi és egyéb onkormanyzatok szamara biztositott rugalmassagra gyakorolt
intézkedések révén. A munkacsoport ramutat a folyamatos unids kedvezétlen hatdst. A munkacsoport elismerte az ilyen jogi aktusok
szintli koordinacio sziikségességére, ugyanakkor utal arra, hogy hasznossagat az unids jog hatékony végrehajtasa szempontjabol,
csak korlatozott mértékben van sziikség a meglévé joganyag viszont ramutat a nemzeti parlamentek, valamint a helyi és regionalis
kiegészitésére. Ez lehet6vé tenné az Unié szamara eréforrasai onkormanyzatok arra vonatkozé aggalyaira, hogy az ilyen jogi aktusok
hatékonyabb felhasznalasat azaltal, hogy azokkal a kihivasokkal problémasak lehetnek, mivel kozvetlen hatdst gyakorolhatnak rajuk,
foglalkozik, amelyek a leginkabb érintik a polgarokat, mikézben és mivel kivil esnek a Szerzédés (2.) jegyz6konyvében foglalt formalis
tiszteletben tartja az Unidra ruhdzott hataskoroket, valamint szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmuson. A munkacsoport tagjai ugy
a szubszidiaritas, az aranyossag, a tobbszint(i kormanyzas elvét, érezték, hogy a tarsjogalkotoknak és az Eurdpai Bizottsagnak kevésbé
és az e jelentésben felvazolt Uj munkamaodszert. Azt is felvetették, intenziven kellene ezeket alkalmazniuk. Ugyanakkor minden érdekelt
hogy a Bizottsag korultekintéen vizsgalja meg nem kotelezd erejli félnek lehet6sége van arra, hogy a Bizottsag honlapjan megtegye
dokumentumok jogalkotdsi tevékenységi kdrén kivili kiadasanak észrevételeit a felhatalmazason alapuld jogi aktusok és végrehajtasi

hozzaadott értékét. A munkacsoport megvizsgalta tovabba a novekvé jogi aktusok tervezeteivel kapcsolatban azok véglegesitése eldtt.

A munkacsoport 9. ajanlasa A munkacsoport Uqy latja, hogy konkrétan a kévetkezé intézkedésekkel lenne
—_— tamogathatd az ajanlas megvaldsitasa:

A kovetkezd Bizottsag az Eurdpai Parlamenttel
és a Tanaccsal kozosen gondolja at munkaja ® Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag a jogalkotas
kiegyensulyozasat bizonyos szakpolitikai minéségeének javitasardl szold intézménykozi megallapodas
teriileteken a hatékonyabb végrehajtas iranyaba, 5. bekezdése értelmében folytasson véleménycserét és fogadjon el egy
és ne kezdeményezzen Uj jogszabalyokat azokon tobbéves célzott programot, amely altalanossagban, a szubszidiaritas
a terlleteken, ahol a meglévé joganyag mar és az aranyossag vonatkozasaban tukrozi ezt az ajanlast és

kiforrott és/vagy nemrégiben lényeges modositason a munkacsoport jelentését. Példaul nagyobb hangstilyt helyezve

esett at. a jogszabalyok végrehajtasara az egységes piac, az addzas, a pénzligyi
szolgaltatasok, a kornyezet, a kozlekedés, a média/IKT, az oktatds és

a turizmus terdletén.

*  Atarsjogalkotdk és az Eurdpai Bizottsag forditson nagyobb figyelmet
a felhatalmazason alapuld jogi aktusok és a végrehajtasi jogi aktusok
mennyiségére a jogszabalyok sokasagaval dsszefliggésben, a nemzeti
parlamentek és a regiondlis és helyi nkormanyzatok pedig jobban
hasznaljak ki a lehetéségeket arra, hogy hangot adjanak aggalyaiknak
a jogi aktusok tervezetével kapcsolatban a 4 hetes véleménynyilvanitasi
idészak soran.
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. melléklet A munkacsoport tagjai

A munkacsoport eredetileg az elndk mellett kilenc tagot szamlalt volna. Az Eurdpai Parlament azonban nem vett részt, és Juncker elnok csak
hat tagot nevezett ki a munkacsoportba®!, mikézben az Eurdpai Parlament szamara mindvégig nyitva maradt a lehetéség a csatlakozasra
a munkacsoport megbizatdsa soran.

Frans TIMMERMANS
(Hollandia)

Francois DECOSTER
(Franciaorszag)
Karl-Heinz LAMBERTZ

(Belgium)

Reinhold LOPATKA
(Ausztria)

Michael SCHNEIDER
(Németorszag)

Kristian VIGENIN
(Bulgaria)

Toomas VITSUT
(Esztorszag)

A munkacsoport elndke és az Eurdpai Bizottsdg mindségi jogalkotasért, intézménykozi kapcsolatokeért,
jogallamisagért és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaért felelés elsé alelnoke.

A Régiok Bizottsaganak tagja, Nord-Pas-de-Calais-Pikardia regiondlis tanacsanak alelndke és Saint-Omer
(Franciaorszag) polgarmestere. A Régiok Bizottsagaban a Liberalisok és Demokratak Szdvetsége Eurdpaért
képviselécsoport alelndke.

2017 dta a Régiodk Bizottsaganak elndke, kordbban elsé alelndke. Ezenfelil a belga szenatus tagja
a belgiumi németajku kozosség képviseletében.

Az osztrak parlament Nemzeti Tanacsa unids tigyekkel foglalkozé allandé albizottsaganak elnoke.
Az Osztrak Néppart parlamenti képvisel6csoportjanak korabbi elndke, valamint a szévetségi
pénziigyminisztérium, késébb pedig az eurdpai és nemzetkozi ligyek szovetségi minisztériuma
allamtitkara.

A Régiok Bizottsaganak tagja, allamtitkar, a Szévetségi Kormany Szasz-Anhalt tartomanyanak képviseldje.
A Régidk Bizottsagaban az Eurdpai Néppart képviselécsoport egyik elndke.

Bulgaria nemzetgytilése eurdpai ligyekért és az eurdpai alapok feltigyeletéért felelds bizottsaganak
elnoke, a Bolgar Szocialista Part tagja. Ezenfellil Bulgaria korabbi kiiligyminisztere, valamint korabbi
eurdpai parlamenti képviseld.

Az Eszt Centrum Part tagja, valamint az észt parlament (Riigikogu) eurdpai uniés tigyekért felelds
bizottsaganak elnoke. Ezenfelll 2005 o6ta Tallinn varos 6nkormanyzatanak elnoke, valamint a Régiok
Bizottsaganak korabbi tagja.

31C(2018) 406. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf 
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Il. melléklet A munkacsoport mdkodese es az erdekelt

felek észrevetele

1. Hogyan mikodott a munkacsoport

A munkacsoport maga allapitotta meg munkamadszereit®?

2018. janudr 25-én tartott elsd lésén. Osszesen 7 alkalommal
lilésezett, hogy megvitassa a Juncker elnok altal meghatarozott
harom feladattal kapcsolatos kérdéseket. A megbeszélésekre

a munkacsoport titkarsaga és a munkacsoport tagjai altal készitett
dokumentumok alapjan kertilt sor. Az 6sszes napirend, jegyzékdnyv
és vitaanyag elérheté a munkacsoport honlapjan®. igy az érintett
felek folyamatosan tajékozédhattak a munkacsoport munkajaval
kapcsolatban, és kozvetlentil megtehették észrevételeiket a honlapon
keresztil, vagy irdsban az elsé alelnokon vagy a munkacsoport tagjain
keresztul.

A munkacsoport tagjai ezenfelul informéacids tevékenységet is
folytattak az érintett felek folyamatos tajékoztatasa érdekében,
valamint hogy kikérjék hozzajarulasukat a munkacsoport munkajahoz.
Aprilis 23-4n az elnok részt vett az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga,
junius 20-an pedig Alkotmanyuigyi Bizottsaga tlésén, valamint

junius 19-én az Eurdpai Unid parlamentjei unids tigyekkel foglalkozo
bizottsagainak konferencidja plenaris tlésén. 2018. majus 28-an

a Régiok Eurdpai Bizottsdga meghallgatast tartott a munkacsoport
tagjainak részvételével.

2018 februarjaban a Régidk Eurdpai Bizottsaga széles kordi
konzultacidt inditott el tobb mint 2 500 regionalis és helyi érdekelt fél
(koztlk regionalis parlamentek és kormanyok, helyi nkormanyzatok
orszagos szovetségei, helyi onkormanyzatok, valamint a Régiok
Bizottsaga nemzeti delegdcidi) bevonasaval®*, és ismertette az
el6zetes eredményeket a munkacsoporttal annak 2018. februar 23-an
tartott masodik Glésén. A Régiok Bizottsaga egyeztetett tovabba
szubszidiaritasi szakért6i csoportjdval a munkacsoport megbizatasa
soran teljesitendd a) feladattal kapcsolatban, kiilonds tekintettel

a szubszidiaritasvizsgalati tdblazatra, az eredményeket pedig
beépitette a Régidk Eurdpai Bizottsaga tagjainak a munkacsoport

2018. marcius 15-én tartott harmadik tlésén elhangzott
hozzdszoélasaiba.

Dr. Lopatka harom eseményen vett részt: ,European talks on the future
of the Union” [Eurdpai targyaldsok Eurdpa jovéjérdl] cimi konferencia,
Haga, Hollandia, 2018. aprilis 16-17.; ,European politics” [Eurdpai
politikal, Bern, Svajc, 2018. aprilis 25.; valamint ,Special briefing

for journalists — Current EU topics” [Kulénleges sajtétajékoztato —
Aktudlis unios témak], Osztrak Gazdasagi Kamara, Bécs, Ausztria,
2018. majus 15.

Vigenin ur intézménykozi munkacsoportot hozott létre, amelyben
részt vettek a kiligyminisztérium és a Miniszterek Tanacsa

unios joggal foglalkozd szakértdi. Vigenin ur, aki a COSAC elnoki
tisztét toltétte be 2018. januar és junius kozott, a COSAC egyik
munkacsoportjat vezette, amelyet azzal a céllal hoztak létre, hogy
elésegitse a rendszeres és atfogé megbeszéléseket a munkacsoport
munkdjara vonatkozdan. A csoport egyszer Uilésezett 2018. marcius
26-an. Az (ilést kovetéen tobb nemzeti parlament benyujtotta irdsbeli
észrevételeit, amelyek elérheték az interneten®. Vigenin tr a COSAC
Széfidban, 2018. junius 17-19-én tartott plendris lésén is ellatta
az elnoki teendbket®®. Ezen az Glésen a nemzeti parlamentek és az
Eurdpai Parlament delegacidi egyhangulag elfogadtak az COSAC

LIX. Gilésén elhangzott hozzaszoélasokat. Vitsut ur és Dr. Lopatka az
elndkségi trié tagjaiként részt vettek a COSAC-kal kapcsolatos dsszes
tevékenységben.

A munkacsoport marcius 15-én tartott tilésére meghivta tovabba Koen
Lenaerts urat, a Birdsag elnokét, valamint Michael Dougan professzort
(University of Liverpool, Egyestilt Kirdlysag), hogy vegyenek részt azon
a megbeszélésen, amelyet a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
az intézmények munkajaban torténd alkalmazasarol folytattak.

32 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf

33 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

34https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
35 http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/
3¢ http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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2. A munkacsoporthoz beérkezett észrevételek attekintése

A munkacsoport felkérte a civil tarsadalmat, hogy tegye meg
észrevételeit a munkacsoport honlapjan vagy az elnokén keresztul.

A munkacsoport honlapjdra 6sszesen 117 hozzdszolas érkezett, mig
10 hozzaszoélast a munkacsoport elnokének vagy Juncker elnoknek
cimeztek. Ezeket az aldbbiakban soroljuk fel. A kiilonb6z6 észrevételek

szarmazasi helyét orszag és tagallam (nemzeti hatésag), nem
kormanyzati szervezet (NGO), helyi vagy regionalis énkormanyzat,
gazdasagi szervezet, és egyéb - beleértve a polgarokat — (egyéb)
kategdriakba soroltuk, az aldbbiak szerint:

1. keretes rész A munkacsoporthoz beérkezett észrevételek szama és szarmazasi helye

'..,,...'--Tagéllamok (24)

" Helyi és regionalis
onkormanyzatok (19)

NGOk (8)

Vallalkozasok (7)

ET (1)

DE (13)

ISK (2)

Megjegyzeés: (1) 2018. julius 6-i allapot szerint; (2) a névtelen hozzaszélasok szarmazasi orszaga nem mindig ismert.
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Szervezet Szervezet tipusa Szarmazasi hely
Szaszorszag (a kozos agrarpolitikardl) helyi/regionalis 6nkormanyzat Németorszag
Osztrak Varosok Szdvetsége helyi/regiondlis 6nkormanyzat Ausztria
Deutscher Bundestag, Horst Risse tagallam Németorszag
Eszt parlament (Bulgdria és Malta parlamentjével egyiitt) tagallam Esztorszag
Régidk Eurdpai Bizottsdga (Lambertz elntk) uniés tandcsado szerv EU

GreenlO NGO EU
Baden-Wurttemberg tartomany (WOLF Guido) helyi/regionalis 6nkormanyzat Németorszag
KOVER Laszl6, Magyarorszag Orszaggylilése elnoke tagallam Magyarorszag
MEP Peter Jahr tagallam Németorszag
WKO (osztrak szévetségi gazdasagi kamara) Vallalkozdi szovetség Ausztria

The Royal Society for the Protection of Birds (RSPB) NGO Egyesduilt Kirdlysag
A Cseh Koztarsasag parlamentje szenatusanak COSAC delegdcidja tagallam Cseh Koztarsasag
Serafin Pazos-Vidal, PhD, Eurdpai Unid, UNED NGO EU

Osztrak Onkormanyzatok Szévetsége helyi/regionalis 6nkormanyzat Ausztria
Vorarlberg osztrak tartomany helyi/regiondlis 6nkormanyzat Ausztria
Karintia osztrak tartomany helyi/regiondlis 6nkormanyzat Ausztria
Osztrak Mez6gazdasagi Kamara NGO Ausztria

A német és az osztrdk regionalis parlamentek elndkei, valamint a dél-tiroli helyi/regionalis énkormanyzat Ausztria
parlament elnoke

Osztrak Szdvetségi Tandcs tagallam Ausztria
Als6-Ausztria regiondlis parlamentje helyi/regionalis 6nkormanyzat Ausztria
Felsé-Ausztria regionalis parlamentje helyi/regionalis 6nkormanyzat Ausztria
Osztrak Varosok Szdvetsége helyi/regiondlis 6nkormanyzat Ausztria
Osztrék Onkormanyzatok Szévetségének nyilatkozata LRA Ausztria
Orszagvezetdk nyilatkozata / Ausztria tagallam Ausztria
Felsé-Ausztria regionalis parlamentjének elndke helyi/regionalis 6nkormanyzat Ausztria

Dr. Reinhold Lopatka a munkacsoport tagja Ausztria
Osztrak Munkatigyi Kamara Vallalkozdi szbvetség Ausztria
Osztrak Szakszervezetek Szovetsége Egyéb Ausztria
Régidk Eurdpai Bizottsaga unids tanacsadd szerv EU

Dan parlament tagallam Dania

Dr. Reinhold Lopatka a munkacsoport tagja Ausztria
Régidk Eurdpai Bizottsdga uniés tandcsado szerv EU

Eurdpai Kaszindk Szovetsége Vallalkozdi szovetség EU

Dan kormany (nem hivatalos dokumentum) tagallam Dania

Svéd Ipari és Kereskedelmi Testllet a minéségi jogalkotasért (NNR) Vallalkozdi szovetség Svédorszag
Régidk Eurdpai Bizottsaga uniods tandcsado szerv EU

Régidk Eurdpai Bizottsdga uniés tandcsado szerv EU
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Szervezet Szervezet tipusa Szarmazasi hely
EU4health NGO EU

A roman parlament képvisel6hdza eurdpai tigyekért felelds bizottsaganak hivatala tagallam Romania

ZDH Vallalkozdi szovetség Németorszag

COSAC képviseldk tagallam Hollandia

Johannes Maier, a Régidk Bizottsdga szubszidiaritasi szakért6i csoportjanak tagja helyi/regionalis 6nkormanyzat Ausztria

Karintia regionalis kormanya uniés koordinaciés egységének vezetdje

Bajor allami kancellaria helyi/regionalis énkormanyzat Németorszag

Potsdam Institute for eGovernment (Potsdami e-Kormanyzati Intézet) NGO Németorszag

Dr. Pafitt MariannaNeoellinikTis Filologias Egyéb Gorogorszag

Calabria regiondlis tandcsa

helyi/regiondlis 6nkormanyzat

Olaszorszag

Dr Alessandro Simonato, Padovai Egyetem Egyéb Olaszorszag
Régidk Eurdpai Bizottsdga uniés tandcsado szerv EU
Finnorszag parlamentje tagallam Finnorszag
Svédorszag parlamentje tagallam Svédorszag
Magyarorszag kormanya tagallam Magyarorszag

Conferenza delle Assemblee Legislative delle Regione Italiane

helyi/regiondlis 6nkormanyzat

Olaszorszag

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) helyi/regiondlis 6nkormanyzat Hollandia
Eurdpai Lottdjatékok Szdvetsége Vallalkozdi szovetség EU

Deutsche Bundesregierung (nem hivatalos dokumentum) tagallam Németorszag
Insurance Europe Vallalkozdi szovetség EU
Lettorszag nemzeti parlamentje tagallam Lettorszag
Portugalia parlamentje tagallam Portugalia
Franciaorszag parlamentje (Sénat) tagallam Franciaorszag
Malta parlamentje tagallam Malta

WWF NGO EU

Birdlife International NGO EU

Dr. Diane Fromage Egyéb Hollandia
Jogalkotoi hataskorrel rendelkez6 régidk helyi/regionalis 6nkormanyzat EU

Reinhold Bocklet, MdL. a bajor parlament alelnoke helyi/regiondlis 6nkormanyzat Németorszag
59 névtelen Egyéb Kilonbozé
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IlI. melléklet A munkacsoport munkajanak jogi és

szakpolitikai hattere

1. A meglévo jogi és szakpolitikai keret, amelyen beliil az intézmények

mukoédnek

A munkacsoport munkajat a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének unidés muikodését szabalyozo jelenlegi jogi és szakpolitikai keretek fényében

kell szemlélni.

1.1. Hataskor-atruhazas: Az unids és a tagallami hataskorok elhatarolasa

A tagallamok kifejezetten korlatoztak azokat a teriileteket, amelyeken
az Unio felléphet, ugy, hogy a Szerzédésekben konkrét hataskoroket
ruhdztak az Unidéra. Minden olyan hataskor, amelyet nem ruhaztak

at az Unidra, a tagallamoknal marad. Ez az unios és a tagallami
felelésségi korok egyértelm( elhatarolasat jelenti.

Az Eurdpai Unié miikodéseérdl szold szerzédés az unids hataskorok
harom fé kategoridjat hatarozza meg: kizarélagos, megosztott

és tamogato hataskorok. A kizardlagos unios hataskorbe tartozo
terlileteken®” csak az Unid léphet fel, kivéve, amennyiben az Unid
erre felhatalmazast ad a tagallamoknak. Azokon a szakpolitikai
tertileteken, amelyeken az Unié a tagallamokkal megosztott

12.
egyuttmuikodés elve

Az unios fellépésre a szubszidiaritds és az aranyossag elve* az
iranyado, az intézmények pedig kotelesek biztositani e két elv
tiszteletben tartasat*. A szubszidiaritas azt jelenti, hogy az Unié
csak akkor (és annyiban) jar el, amikor és amennyiben a tervezett
intézkedés céljait a tagallamok (sem kdzponti, sem regionalis

vagy helyi szinten) nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, igy azok

a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid szintjén
jobban megvaldsithatok®. Ezeket a kritériumok altaldban ,unios
szlikségesség” és ,unios hozzaadott érték” kritériumokként emlitjiik.

Az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet
tul azon, ami a Szerzédések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges™.
Ez az aranyossag elve. Az Unid tovabba kételes tiszteletben tartani
a tagallamok egyenléségét, valamint nemzeti identitasat, amely
elvalaszthatatlan része azok alapveté politikai és alkotmanyos
berendezkedésének, ideértve a regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat
is*. Ezenfelll az Unio és a tagallamok kotelesek betartani a lojalis
egyuttmiikodés elvét és segiteni egymast a Szerzédésekbdl

ered6 feladatok végrehajtasaban, igy a Szerzédés célkitlizéseinek
megvaldsitasaban masodlagos jogszabalyok utjan. Ezek a tényezék

mind hatassal lehetnek az unios fellépések tartalmara és intenzitasara.

hataskorrel rendelkezik®®, az Unid és a tagallamok egyarant érvénybe
léptethetnek jogilag kdtelez érvényli intézkedéseket, de a tagallamok
csak akkor léphetnek fel, ha ezt az Unié nem tette megq. Ezzel szemben,
amennyiben az Unid felhagy a cselekvéssel, a tagdllamok ismét
gyakorolhatjak erre irdnyuld hataskoriket. Nincs ilyen elsébbség
azokon a terileteken, amelyeken az Unid csak arra rendelkezik
hataskorrel, hogy tdmogassa, koordindlja vagy kiegészitse a tagallami
intézkedéseket®, kdvetkezésképpen az Unié nem hangolhatja 6ssze és
nem helyezheti hatalyon kivil a tagallamok fellépésre valo jogat. Ez

a kategadridkba sorolds azért fontos, mert a szubszidiaritas elve nem
alkalmazhato azokon a tertileteken, amelyeken az Unio kizarolagosan
jarel.

Az unids hataskor gyakorlasa: a szubszidiaritas, az aranyossag, valamint a lojalis

A Szerzédések 6sztonzik a nemzeti parlamentek részvételét az

Unio politikai dontéshozatali tevékenységeiben*. Az Eurdpai Unidral
sz0l6 szerz6dés és az Eurdpai Unid mUikodésérdl szold szerzédés

(1.) jegyzékonyve megkdveteli, hogy a Bizottsdg az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak valé megkiildéssel egyidejlileg
tovabbitsa a nemzeti parlamenteknek a zold konyveket, fehér
konyveket, kozleményeket, éves munkaprogramokat és jogalkotasi
javaslatokat. A nemzeti parlamentek indokolassal ellatott véleményt
kildhetnek az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak
arra vonatkozdan, hogy egy adott jogalkotasi javaslat 6sszhangban
all-e a szubszidiaritas elvével. A Tanacs lléseinek napirend;jét és

a Tanacs azon Uléseirdl készult jegyzékonyveket, amelyek soran

a Tandcs jogalkotasi aktusok tervezetérdl tanacskozik, tovabbitani
kell a nemzeti parlamenteknek. Végezetiil a nemzeti parlamentek
elsédlegesen felelések azért, hogy biztositsak a szubszidiaritas elvének
betartasat az EUSZ/EUMSZ szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol szolé (2.) jegyz6konyvében meghatarozott eljaras
soran.

37 A kévetkez6 tertileteken: vamunio, a belsé piac mikédéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitdsa, monetaris politika azon tagallamok tekintetében, amelyek pénzneme
az eurd, a tengeri bioldgiai eréforrdsok megérzése a kozos haldszati politika keretében, valamint kézos kereskedelempolitika (az EUMSZ 3. cikke).

38 A kovetkezé tertileteken: belsé piac, szocidlpolitika (a Szerzédésben meghatarozottak szerint); gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézid, mezégazdasdg és halaszat (kivéve
a tengeri bioldgiai eréforrasok megdrzését), kornyezetvédelem, fogyasztévédelem, kozlekedés; transzeurdpai haldzatok, energialigy; a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség; és a kdzegészségligy terén jelentkezd kdzos biztonsagi kockdzatok (a Szerzédésben meghatarozottak szerint) (az EUMSZ 4. cikke).

39 A kévetkezd teriileteken: az emberi egészség védelme és javitasa; ipar; kulttra; idegenforgalom; oktatds, szakképzés, ifjusag és sport; polgari védelem; és igazgatasi

egyuttmiikodeés (az EUMSZ 6. cikke).
40 Az EUSZ 5. cikkének (1) bekezdése.
41 Az EUSZ/EUMSZ (2.) jegyz6konyvének 1. cikke.
“2 Az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése.
4 Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdése
44 Az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése.
4 Az EUSZ 12. cikke.
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1.3.

Az EUSZ/EUMSZ (2.) jegyz6kényve meghatarozza a szubszidiaritas-
ellenérzési mechanizmus paramétereit*. Azokon a tertileteken
alkalmazandd, amelyeken az Unié nem rendelkezik kizardélagos
hataskorrel. Abban az esetben, ha a nemzeti parlamentek ugy

vélik, hogy a jogalkotdsi aktusok tervezete nem all 6sszhangban

a szubszidiaritas elvével, indokolassal ellatott véleményt kildhetnek
a Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a javaslat
valamennyi hivatalos nyelven torténd tovabbitasat kévetd 8 héten
bellil. A Bizottsagnak figyelembe kell vennie a hozza beérkezett,
indokolassal ellatott véleményeket. Az indokolassal ellatott
vélemények jogalkotasi eljarasra gyakorolt hatdsa fiigg a véleményt
nyilvanité nemzeti parlamentek szamatal, valamint az altaluk
képviselt szavazatok szamatol. A 28 nemzeti parlament mindegyike
két szavazattal rendelkezik. 2 kamara esetén mindegyik kamara

1 szavazattal rendelkezik.

Amennyiben az indokolassal ellatott vélemények a nemzeti
parlamentek szamara kiosztott szavazatok legaldbb egyharmadat*’
képviselik, a Bizottsagnak felll kell vizsgalnia a javaslatat, és
eldontheti, hogy fenntartja, megvaltoztatja vagy visszavonja-e
javaslatat. A Bizottsag koteles megindokolni a déntését. Ez a ,sarga
lapos” eljaras, amire eddig harom alkalommal kertilt sor.

A szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus (az EUSZ/EUMSZ (2.) jegyz6konyve)

Amennyiben az indokoldssal ellatott vélemények a szavazatok
tobbségét képviselik, és a jogi aktus tervezete rendes jogalkotasi
eljards hatalya ald esik, a Bizottsagnak feldl kell vizsgalnia

a javaslatat, és eldontheti, hogy fenntartja, megvaltoztatja vagy
visszavonja-e azt. Amennyiben a Bizottsag ugy dont, hogy fenntartja
javaslatat, dontését meg kell indokolnia az Eurdpai Parlament és

a Tanacs felé, kitérve arra, hogy a javaslat miért all 6sszhangban

a szubszidiaritas elvével. Ez a ,narancssarga lapos” eljaras, amire
eddig még nem kertlt sor. Amennyiben az Eurdpai Parlament tagjainak
egyszer(i tobbsége vagy a Tandcs tagjainak 55 %-a ugy hataroz, hogy
a javaslat sérti a szubszidiaritas elvét, a javaslat a tovabbiakban nem
targyalhatd.

A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépése 6ta a Régidk Bizottsaga
kiterjedtebb felelésségi korokkel rendelkezik a szubszidiaritas
tekintetében. Jogaban all keresettel fordulni az Eurépai Unid
Birdsagahoz a szubszidiaritas elvének megsértése miatt*. A Régiok
Bizottsaga tovabba szubszidiaritas-ellenérzési haldzatot hozott létre®
azzal a céllal, hogy megkdnnyitse az informacidcserét az Eurdpai
Unigban lévé helyi és regionalis 6nkormanyzatok, valamint az unids
intézmények kozott azon eurdpai bizottsagi dokumentumok és
jogalkotasi javaslatok tekintetében, amelyek kozvetlen hatdssal birnak
a regionalis és helyi 6nkormanyzatokra.

1.4. Minéségi jogalkotas: a legfontosabb valtozasok 2015 6ta

A Bizottsag minéségi jogalkotasi kerete tényeken alapuld

politikai dontéshozatalra iranyul. Eléseqiti az atlathatdsagot, az
elszamoltathatdsagot és a tajékozott dontéshozatalt. A Bizottsag

a minéségi jogalkotds tekintetében alkalmazott megkozelitése soran
egyértelmUen elismeri a szakpolitikai életciklust és annak kiilonboz6
lépéseit az indulastol a kidolgozason és a megvaldsitason at az
értékelésig és az utélagos modositasig. A minéségi jogalkotas harom
egymast kiegészité és egymashoz szorosan kapcsolodo alappillérre
épdal:

. hatasvizsgalat;

. értékelés; valamint

. konzultacid az érdekelt felekkel.

2015-ben a Bizottsag lényeges valtoztatasokat eszkozolt a minéségi
jogalkotdsra irdnyuld politikdjaban. A Bizottsag irdnymutatast®°

dolgozott ki és tett kozzé, amely utmutatdst nyujt a Bizottsag
személyzetének arra vonatkozéan, hogy hogyan alkalmazzak

a mindségi jogalkotast munkajukban a teljes szakpolitikai ciklus soran.

Az iranymutatas tovabba foglalkozik azzal is, hogy a Bizottsag hogyan
tamogatja a tagdllamokat az unidés jogszabalyok nemzeti szint(
megvalositdasa soran. A kiegészité eszkoztar®! 65 kilonbozé eszkozt
foglal magaban, amelyek mélyrehatébb segitséget nyujtanak olyan
konkrét kérdések kezelésére vonatkozoan, mint a szubszidiaritas, az

aranyossag, > a bizottsagi javaslatokat kiséré indokolas °* elkészitése,
a terileti hatdsok®, a szakpolitikai eszk6z megvalasztasa®, valamint
a végrehajtasi tervek®®.

A Bizottsag elndke tovabba Szabdlyozoi Ellendrzési Testiiletet”
hozott létre 2015 majusaban. A testlilet magaban foglalja az

elnokot és hat tagot, akik szocialis, gazdasagi és kornyezetvédelmi
tertileten rendelkeznek szakértelemmel, tekintettel a mingségi
jogalkotas kozponti szerepére a fenntarthato fejlédés elvének
altalanos érvényesitésében az unids szakpolitikai dontéshozatal
soran. A tagok mind teljes munkaidében dolgoznak a testiiletben,

és nem tartoznak felel6sséggel a politikai dontéshozatalért. Harom
tag az intézmeényeken kivilrél keril be a testletbe, nyilt, érdemeken
alapulo kivalasztasi eljaras sordn. A tobbi négy tag a bizottsagi
szolgalatoktol érkezik, 6k hasonld, de belsé eljaras soran kertilnek
kivalasztasra. A helyi és regionalis 6nkormanyzatok tevékenységeivel
kapcsolatban tapasztalattal és szakértelemmel rendelkez6 jeléltek
palyazata tamogathato, illetve tamogatando. A testilet ellenérzi
minden hatasvizsgalat és kivalasztott értékelés minéségét a Bizottsag
mindéségi jogalkotasrol szdld irdnymutatdsaban foglalt kdvetelmények
alapjan. Ezt kovetéen kedvezé vagy kedvezétlen véleményt nyilvanit.
Az olyan kezdeményezésekkel kapcsolatban, amelyeket hatasvizsgalat
kovet, altalaban sziikség van a testtilet kedvezd véleményére

annak érdekében, hogy az tigy a biztosi testlilet elé keriilhessen
dontéshozatalra.

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01 ENG&toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1

“7Ez a kiiszobérték a szavazatok egynegyede a jogérvényesiilés, a szabadsag és a biztonsag kérdéséhez kapcsolddo jogalkotdsi aktusok tervezete esetében.

“8 A szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasardl szold (2.) jegyzékdnyv 8. cikke.

49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

0 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en
5! https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_en

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en
3 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_en

54 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_en

5518. szamu eszkoz a szakpolitikai eszkdzok megvalasztasahoz: https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_en

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_en

57 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.ENG&amp;toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en 
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_en  
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en  
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_en
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_en 
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_en 
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_en  
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en    

JELENTESASZUBSZIDIARITASSAL AZARANYOSSAGGALESA, KEVESEBBETHATEKONYABBAN "MEGKOZELITESSELFOGLALKOZOMUNKACSOPORTROL| 29

Konzultacié az érdekelt felekkel

Az Eurdpai Unidrdl szold szerzédés 11. cikke elGirja, hogy az unids
intézményeknek biztositaniuk kell a lehetéséget a polgarok és

az érdekképviseleti szervezetek szamara, hogy az Unié barmely
tevékenységérdl vélemeényt nyilvanitsanak. A Bizottsag tovabba széles
kort konzultacidkat folytat annak érdekében, hogy biztositsa az Unid
fellépéseinek koherencidjat és atlathatdsagat®®. Ez része a polgdrok
arra valé joganak, hogy részt vegyenek az Unié demokratikus életében,
tovabba fontos az Unid legitimitasanak megteremtése érdekében

is. Juncker elndk arra kérte a biztosi testilet tagjait, hogy legyenek
politikailag aktivak a tagallamokban és a polgarokkal folytatott

civil parbeszédek soran®®: mutassak be és magyarazzak el a kozos
programot, hallgassak meg az Uj 6tleteket, és miikddjenek egyttt

az érdekelt felekkel. 2018. majus 5-ig mintegy 400 civil parbeszéd
esemény megszervezésére kerdlt sor a Juncker vezette Bizottsag
megbizatdsa soran. Ezenfeldl kilon konzultacid is zajlott Eurdpa
jovojéréleC. A Régidk Eurdpai Bizottsaga 2018 decemberéig tébb mint
200 helyi esemeényt / civil parbeszédet fog lebonyolitani, mintegy

230 bizottsagi tag és tobb mint 30 000 polgar részvételével, és mar
hasonlé szamu valaszt gyUjtott be egy unids védjeggyel ellatott online
felmérésen és mobiltelefonos alkalmazason kereszttil, amelynek cime:
“Have your say on Europe” [Mondj véleményt Eurdparél]. 2018 Gszén
a Régiok Eurdpai Bizottsaganak elnoke is folyamatos parbeszéd-
mechanizmust indit el a munkacsoport jelentésének és kommunikacios/
informacids javaslatainak megvaldsitasahoz kapcsolddoan.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio lehetéséget nyujt

a vélemeények kifejezésére, valamint arra, hogy a konkrét tények
felhasznalasra kertljenek az uj kezdeményezések kidolgozasa vagy

a meglévd politikak értékelése sordn. A konzultacio alapjat a sziikséges
informacidk, a lényeges informacidk birtokdaban lévo érdekelt

felek, valamint az érdekelt felek bevonasara szolgalé maodszerek
meghatarozasara iranyuld stratégia képezi. A kezdeményezés és

a konzultacios stratégia elsd leirasa az ttemtervben vagy az elézetes
hatdsvizsgalatban keril majd kozzétételre. Ez lehetévé teszi az
érdekelt felek szamara, hogy mar korai szakaszban megtegyék az
észrevételeiket, és felkésziiljenek a soron kdvetkez6 részletesebb
konzultacidkra. A konzultdciok és a visszacsatolasi értékelések mar
elérheték egy egységes internetes portalon (lasd a ,Magdnszemélyek,
vdllalkozdsok és szervezetek kézremiikodése az unids jogalkotdsban™®*
cimu részt).

Az értékelés és a hatdsvizsgalat az érdekeltekkel folytatott j6
mindségul konzultaciokon alapul, és altalaban egy 12 héten at tarto,
az interneten folytatott nyilvanos konzultacid kiséri a konzultacios
stratégia részeként. A Bizottsag munkaprogramjaban foglalt f6
kezdemeényezések tekintetében a Bizottsag az dsszes hivatalos
nyelven, egyéb esetekben pedig legalabb angol, francia és német
nyelven torténé konzultacidra torekszik.

Az érdekelt feleknek lehetéségiik van arra, hogy a teljes szakpolitikai
ciklus soran visszacsatoldst nyujtsanak a politika kidolgozasara és
végrehajtasara vonatkozoan. A ,Magdnszemélyek, vdllalkozdsok és
szervezetek kézremiikédése az unids jogalkotdsban” weboldalon az
érdekelt felek az alabbiakat tehetik meg:

Megtehetik észrevételeiket az Uj kezdeményezések kezdetén kdzzétett
bizottsagi Gitemtervekre és elGzetes hatasvizsgalatokra vonatkozdan
(4 héten at);

%8 Az EUSZ 11. cikkének (3) bekezdése.
9 https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues
50 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_en

81 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu

Részt vehetnek az Uj kezdeményezéseket vagy a meglévo jogszabalyok
vagy politikak értékelését kiséré nyilvanos konzultaciokon (altaldaban
12 héten at);

Megteheti észrevételeiket a Bizottsag altal elfogadott javaslatokra
vonatkozdan az elfogadast kovetd 8 hetes idészak soran. A Bizottsag
ezeket dsszesiti, majd tovabbitja az Eurépai Parlament és a Tanacs
felé; valamint

Megtehetik észrevételeiket a felhatalmazason alapulo jogi aktusok és
végrehajtasi jogi aktusok tervezeteinek szévegezésére vonatkozdan
(4 héten at);

Megtehetik észrevételeiket és javaslataikat valamely adott jogszabaly
egyszer(sitésére vonatkozoan. Ezeket a javaslatokat aztan figyelembe
veszi a REFIT-platform, amely a Bizottsagnak szant véleményeket és
ajanlasokat fogadhat el.

Minden érdekelt fél részt vehet ezekben a tevékenységekben, és
automatikus értesitést kérhet a ,Magdnszemélyek, vdllalkozdsok

és szervezetek kozremlikédése az uniés jogalkotdsban” weboldalra
feltoltott Uj dokumentumokrol. Az érdekeltek tovabba a formalis
konzultacids és visszacsatolasi folyamatokon kivdil is kozolhetik
allaspontjukat a Bizottsaggal, és egyéb bizonyitékokat terjeszthetnek
eld.

Ertékelés és célravezetd szabdlyozas

A Bizottsag értékeli az unids jogszabdlyokat és politikakat is. Az
Jertékeléssel inditas” elvét alkalmazza annak érdekében, hogy
ellendrizze a jogszabdlyok miikodését és hatékonysagat még mieldtt
javaslatok sziletnének azok médositasara vonatkozdan. Az értékelés
kiterjed az eredményesség, a gazdasagi hatékonysdg, a relevancia,
a koherencia és az unids hozzaadott érték vizsgalatara. Meg kell
vizsgalni, hogy a jogszabaly a tervezettek szerint mUikodik-e, és hogy
a vart hatdsok ténylegesen bekdvetkeztek-e.

Ezenfeliil, a Bizottsag Célravezetd és hatdsos szabalyozds programja
részeként minden jogszabdly felllvizsgalata soran szisztematikusan
meg kell vizsgalni az egyszerUsités és a sziikségtelen koltségek
csokkentése lehetéségét®. A tagallamok és a civil tarsadalom
szakértéibél allo REFIT-platform tajékoztatja a Bizottsagot a problémas
jogszabalyokrdl, amelyben segitségére van egy weboldal, amelyen az
érdekelt felek ismertethetik elképzeléseiket és a rendelkezésre allo
tapasztalatokat®.

Intézménykozi megallapodas a jogalkotas minéségének javitasarol

A jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézmeénykozi
megallapodas 2016 aprilisaban lépett hatalyba®. A megallapodas

az EUMSZ 295. cikkén alapul, és tartalmazza az Eurépai Parlament,

a Tandcs és a Bizottsag kotelezettségvallalasait az unids jogszabalyok
kidolgozasanak és végrehajtasanak szamos terdletén. A (12) és

a (25) bekezdés kiilondsen fontos a szubszidiaritds és az aranyossag
hatdsvizsgalatok révén térténd biztositasat, valamint a Bizottsag altal
a jogalkotasi javaslatait kiséré indokolasaban®® adott magyarazatot
illetéen.

52COM(2017) 651: A minGségi jogalkotasi program megvaldsitasa: jobb megolddsok a jobb eredmények érdekében: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-

better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

53 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_en

54 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC


https://cor.europa.eu/ReflectingEU/Pages/results/results.aspx?language=en&utm_source=ShortURL&utm_medium=Other&utm_campaign=debateresults-en&qid=8
https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues 
https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_en
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2016:123:TOC 
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Felhatalmazason alapulé jogi aktusok

Az Eurdpai Parlament és a Bizottsag (mint unids tarsjogalkotok)
felhatalmazhatjak a Bizottsagot arra, hogy elfogadjon bizonyos
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat, amelyek kiegészitik vagy
madositjak az unids jogszabalyok nem alapvetd fontossagu elemeit. Az
ilyen aktusok elésegitik az unids jogszabalyok Eurépai Bizottsag altali
végrehajtasat. A felhatalmazdason alapuld jogi aktusok alkalmazasat
az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés 290. cikke szabalyozza.
A tarsjogalkoték megvétdzhatnak minden egyes felhatalmazason
alapuld jogi aktust, illetve teljes egészében visszavonhatjak

a felhatalmazast.

A Bizottsag végrehajtasi hataskoroket is kaphat az uniés jogi aktusok
egységes végrehajtasa feltételeinek kialakitasa érdekében. Ezeket

az EUMSZ 291. cikke szabdlyozza, és ezekre nézve az unids jogban
elfogadott, a kidolgozasukra vonatkozo részletes szabalyok iranyadok.
A tarsjogalkotdk tovabba hatdskadrrel rendelkeznek az ilyen jogi aktusok
elutasitasara, és azok el6készitésében tagallami szakérték is részt
vesznek a tagallamok képvisel&ibél allo megfeleld bizottsagokon
keresztul.

Minden felhatalmazason alapuld jogi aktus el6készitésére a jogalkotds
mindségének javitasarol szold intézménykdzi megallapodas

55 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

56 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu

iranyadd, és abban részt vesznek az Eurdpai Parlament, a Tanacs és

a tagallamok szakértéi. Az elékészit6é folyamatok atlathaték és nyomon
kovethet6k a felhatalmazason alapuld jogi aktusok Uj nemzetkézi
nyilvantartasaban®. Az Eurdpai Bizottsag altali elfogadast megel6z6en
a felhatalmazason alapuld jogi aktusok tervezetei kozzétételre
kertilnek az interneten®® annak érdekében, hogy minden érdekelt fél
ismertethesse a véleményét a Bizottsaggal, amely az érdekelt felek
aggalyaira reagalva médosithatja a széveget. Bizonyos esetekben

a felhatalmazasi jogi aktusokat alatdmaszthatja az unids jogszabalyok
végrehajtasat tdAmogatd decentralizalt tgynokség altal készitett
hatdsvizsgalat vagy ahhoz hasonlé dokumentum.

A jogalkotds mindségének javitasarol szolo intézmeénykozi
megallapodas részeként az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg
targyaldsokat folytat a felhatalmazason alapulé jogi aktusok és

a végrehajtasi jogi aktusok alkalmazasa kozotti kilénbségtétel
kritériumaira vonatkozdan. Ez a problémas kérdés gyakran felmertl
a tarsjogalkotdk kozott az egyes jogalkotasi folyamatokrol folytatott
targyaldsok soran. A Bizottsag tovabba javaslatokat tett az unids
joganyag aktualizaldsdra azokat a felhatalmazasokat illetéen,
amelyek még nem allnak 6sszhangban a Lisszaboni Szerzédés

290. és 291. cikkében foglalt kovetelményekkel. Ez az ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarast alkalmazo felhatalmazasokra
vonatkozik.


https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home 
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_hu
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IV. melléklet A munkacsoport tagjaitol szarmazo kiemelt
dokumentumok

A munkacsoport titkarsaga altal készitett vitaanyagok

(1) 1.sz hattérdokumentum: A munkacsoport munkajaval kapcsolatos informaciok®”.

(2) 2. sz hattérdokumentum: Minéségi jogalkotas®®.

(3) 1.sz vitaanyag: Els6 véleménycsere a munkacsoport munkajaval kapcsolatban®.

(4) 2. sz vitaanyag: A helyi és regionalis 5nkormanyzatok részvétele az unids jogszabalyok eldkészitésében és nyomon kovetésében®.
(5) 3.sz vitaanyag: A szubszidiaritds és az aranyossag elvének alkalmazasa az intézmények munkaja soran’*.

(6) 4. sz vitaanyag: Szakpolitikai hataskérok visszaaddsa és a szakpolitikak hatékonyabb megvalésitdsa’.

A munkacsoport tagjai altal ismertetett dokumentumok

(7) A munkacsoport Régidk Bizottsaga &ltal delegalt tagjainak a hozzajaruldsa a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet
hatékonyabban” megkozelitéssel kapcsolatban: ,A helyi és regiondlis nkormanyzatok hatékonyabb bevondsa az unids politikak
el6készitésébe, koordinalasaba és nyomon kovetésébe™”>.

(8) DrReinhold Lopatka hozzajarulasa: Munkadokumentum a 2018. februdr 23-i tiléshez: ,A helyi és a regionalis szint bevonasa az uniés
politikak elékészitésébe és végrehajtasaba’”“.

(9) Miként alkalmazhaté hatékonyabban a szubszidiaritas elve és a szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus: Ajanlasok a munkacsoport
részére a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkdzelitéssel kapcsolatban, az unids tigyekre
szakosodott parlamenti bizottsagokbal allé konferencia (COSAC) hozzajaruldsai alapjan’.

(10) A munkacsoport Régidk Bizottsaga altal delegalt tagjainak a hozzajaruldsa a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet
hatékonyabban” megkdzelitéssel kapcsolatban: ,Miként alkalmazhatd hatékonyabban szubszidiaritas és az aranyossag elve’®.

(11) prReinhold Lopatka hozzajarulasa: Munkadokumentum a 2018. marcius 15-i tiléshez: ,A szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasa az intézmények munkaja soran”””.

(12) A munkacsoport Régidk Bizottsaga altal delegalt tagjainak a hozzajaruldsa a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet
hatékonyabban” megkozelitéssel kapcsolatban: b) célkitlizés: Azon szakpolitikai terliletek azonositasa, ahol a dontéshozatal vagy
a végrehajtas teljes mértékben vagy részben vagy véglegesen visszaadhato a tagallamoknak’®.

(13) DrReinhold Lopatka hozzajarulasa: Munkadokumentum a 2018. aprilis 28-i iléshez: ,Szakpolitikai hataskorok visszaadasa és
a szakpolitikak hatékonyabb megvalositasa”’®.

(14) A COSAC LIX. tilésének hozzajarulasaie.

(15) A COSAC 29. féléves jelentése®?,

57 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_en

%8 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_en

59 https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_en

70 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf
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V. melléklet A szubszidiaritas es az aranyossag elvenek
valo megfelelés kozos értekelése

A szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban

”

megkozelitéssel foglalkozé munkacsoport
Mintatablazat a szubszidiaritas és az aranyossag vizsgalatahoz a teljes

szakpolitikai ciklus soran

Intézmeény*

A javaslat vagy kezdeményezés cime

Intézményi hivatkozas(ok)

Az értékeld tablazat célja és magyarazata

E tdblazat célja, hogy kézds és kdvetkezetes megkézelitést
nyujtson adott javaslatok vagy kezdeményezések vizsgdlatdhoz
a szubszidiaritds és az ardnyossdg Szerzédésen alapuld elveinek
valé megfelelés szempontjdbdl. A tabldzat haszndlata ajdnlott
az Eurdpai Bizottsag szamdra javaslatai kezdeményezése sordn,
a nemzeti parlamentek szdmdra az Eurdpai Unié mikédésérél
52016 szerzédéshez (EUMSZ) csatolt (2.) jegyz6kényv szerinti,
indokoldssal elldtott véleményeik elkészitése sordn, valamint az
Eurdpai Parlament és a Tandcs mint unids jogalkotdk szamadra.

A tdbldzat haszndlando tovdbbd a tagdllamok egy csoportjdnak
azon kezdeményezése, a Birésdg azon kérelme, az Eurdpai Kézponti
Bank azon ajdnldsa, illetve az Eurdpai Beruhdzdsi Bank azon
kérelme esetén, amely jogalkotdsi aktus elfogaddsdra irdnyul (a
(2.) jegyzékényv 3. cikke)

A szubszidiaritds elve segit annak meghatdrozdsdban, hogy
indokolt-e, hogy az Unid fellépjen a Szerzédésekben a szdmdra
biztositott megosztott vagy tdmogatd hatdskérék keretében,
vagy inkdbb a tagdllam lépjen fel a megfelelé nemzeti, regiondlis
vagy helyi szinteken. Az unids sziikségesség és az unios
hozzdadott érték két szempontjdnak egytittesen kell teljesiilnie
a szubszidiaritdsi vizsgdlat elvégzéséhez. Ezek részletesebb
ismertetésére az aldbbiakban kertil sor.

Az ardnyossdg elve segit annak biztositdsdban, hogy a jogalkotdsi
kételezettségek vagy a szakpolitikai megkézelités intenzitdsa

illeszkedjen az adott szakpolitika vagy jogszabdly dltal elérni kivant
célkitlizésekhez. Ez azt jelenti, hogy az uniés fellépés tartalma

és formdja nem haladhatja meg az elémi kivdnt célkitiizésekhez
sziikséges mértéket.

Az Eurdpai Bizottsdg dltal a javaslatai aldtdmasztdsa érdekében
készitett hatdsvizsgdlatok tartalmazzdk majd a szubszidiaritds és az
ardnyossdg vizsgdlatdt. Ezenfeliil minden bizottsdgi javaslatot egy
indokolds kisér majd, amely ismerteti a Bizottsdg szubszidiaritdsi és
ardnyossdgi vizsgdlatdt is, mivel ez az EUMSZ (2.) jegyzbkényvében
foglalt kévetelmény azokkal a kévetelményekkel egyiitt, amelyek
eléirjdk széles korli konzultdcid folytatdsdt jogalkotdsi aktusra
irdnyuld javaslat megtétele elétt, valamint a tervezett fellépés helyi
és regiondlis dimenzidjanak a figyelembevételét.

Noha ez az értékel6 tabldzat a szubszidiaritdssal és az
ardnyossdggal foglalkozik, a tdbldzatot haszndld intézmények
szabadon kiegészithetik azt olyan elemekkel, amelyeket hasznosnak
itéelnek meg sajdt belsé eljdrdsaik és prioritdsaik szempontjabdl.
Példdul a tabldzat dtalakithatd ugy, hogy magdban foglalja

a mindségi jogalkotdsi eszkbzdk Bizottsdg dltali alkalmazdsdnak
vagy a bizottsdgi javaslatok politikai szempontjainak az értékelését.

* Az ebben az értékelé mintatdbldzatban szerepld kérdések nem
mindegyike vonatkozik minden intézményre.

1. Felléphet az Unié? Mi az Unid tervezett intézkedésének a jogalapja és a hataskore?

1.1. A Szerz6dés mely cikkeit hasznaljak a jogalkotasi javaslat vagy szakpolitikai kezdeményezés alatamasztasara?

1.2. A Szerzdédés e cikkében biztositott unids hataskér kizardlagos, megosztott vagy tdmogaté jellegti?

A szubszidiaritds elve nem alkalmazandd azokra a politikai teriiletekre, amelyeken az Unid kizdrdlagos hatdskérrel rendelkezik az

EUSZ 3. cikkében meghatdrozottak szerint. Ez az a konkrét jogalap, amely meghatdrozza, hogy a javaslat a szubszidiaritds-ellenérzési
mechanizmus hatdlya ald tartozik-e vagy sem. Az EUSZ 4. cikke felsorolja azokat a tertileteket, amelyeken a hatdskér megoszlik az Unid
és a tagdllamok kézétt, az EUSZ 6. cikke pedig azokat a terlileteket hatdrozza meg, amelyek tekintetében az Unid csak arra rendelkezik
hatdskérrel, hogy tdmogassa a tagdllamok intézkedéseit.
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2. A szubszidiaritds elve: Miért van sziikség unids fellépésre?

2.1. Teljesiti a javaslat a (2). jegyz6kényvben foglalt eljarasi kévetelményeket?
Sor kerdlt széles kord konzultaciéra az aktusra irdnyuld javaslat eléterjesztése el6tt?

Van-e mindségi és — lehetdség szerint — mennyiségi mutatokat tartalmazo részletes kimutatds, amely alapjan megitélhetd,
hogy a fellépés uniods szinten lenne-e a legjobban megvaldsithaté?

2.2. A bizottsagi javaslatot kiséré indokolas (és barmely hatasvizsgalat) tartalmazza a szubszidiaritas elvének valé megfelelés
kieléqgitd indokolasat?

2.3. Az alabbi kérdésekre adott valaszok alapjan a javasolt intézkedés célkitlizéseit a tagallamok dnalléan cselekedve kielégitéen
meg tudjak valdsitani (unids fellépés sziikségessége)?

a) A kezelni kivant problémaknak vannak jelentés/érzékelhetd transznaciondlis/hatdron atnyulé vonatkozasai? Sor kerdlt ezek
szamszerUsitésére?

b) A nemzeti szint( fellépés megvaldsitasa vagy az unios szintli fellépés elmaradasa ellentétes lenne a Szerzédés
célkitlizéseivel, vagy jelent6sen sértené a tobbi tagallam érdekeit?

o) A tagallamok milyen mértékben képesek arra, illetve milyen mértékben rendelkeznek lehetéséggel arra, hogy megfeleld
intézkedéseket hozzanak?

d) Hogyan valtozik a probléma és annak okai (pl. negativ externaliak, tovabbgyir(izé hatasok) az Unid kilonbdzé nemzeti,
regionalis és helyi szintjein?

e) A probléma altalanosan elterjedt az Unidban, vagy csak néhany tagallamra korlatozddik?
f) A tagallamok tulterheltek a tervezett intézkedés célkitlizéseinek elérése tekintetében?
Q) Mennyiben eltéréek az Unidban a nemzeti hatédsagok, valamint a regionalis és helyi dnkormanyzatok nézetei / elénydsnek

tartott eljardsai?

2.4. Az alabbi kérdésekre adott valaszok alapjan a javasolt intézkedés célkitlizései jobban elérheték unids szinten az adott
intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt (uniés hozzaadott érték)?

a) Vannak egyértelmd elényei az unids szintti fellépésnek?

b) Megvaldsul a méretgazdasagossag? Az elérni kivant célkitlizések hatékonyabban teljesithet6k unids szinten (nagyobb az
egységkoltségre es6 haszon)? Javulni fog a belsé piac mikodése?

c) Milyen elénydkkel jar a kiilonb6z6 nemzeti politikak és szabdlyok egységesebb politikai megkozelitéssel torténd
helyettesitése?

d) Az unios szintl fellépésbél szarmazé elényok meghaladjdk a tagdllamok és a helyi és regionalis dnkormanyzatok
hataskorének elvesztését (a nemzeti, helyi és regiondlis szinteken térténd fellépés koltségein és hasznain fellil)?

e) Novekszik a jogi egyértelm(iség azok szamara, akiknek végre kell hajtania a jogszabalyokat?
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3. Aranyossag: Hogyan kell az Unidnak fellépnie

3.1. A bizottsagi javaslatot kiséré indokolas (és barmely hatasvizsgalat) tartalmazza az aranyossag elvének valé megfelelés
kielégit6 indokolasat, valamint tartalmaz kimutatast, amely alapjan megitélhetd, hogy a javaslat megfelel az aranyossag
elvének?

3.2. Az alabbi kérdésekre adott valaszok és barmely hatasvizsgalatbol, az indokolasbol vagy egyéb forrasokbdl elérhetd
informacidk alapjan a javasolt intézkedés megfelelé6 mddja a tervezett célkitlizések elérésének?

a) A kezdeményezés azokra a vonatkozasokra korlatozddik, amelyeket a tagallamok dnmaguk nem tudnak kielégitéen
megvaldsitani, az Unid viszont igen?

b) Az unios fellépési forma (eszkozvalasztas) indokolt, a lehetd legegyszerlibb és alkalmas az elérni kivant célkitlizések
kielégité megvalodsitasara és az azoknak valéd megfelelésre (pl. valasztds a rendelet, (keret)iranyelv, ajanlds vagy olyan,
alternativ szabdlyozasi eszkdzok kézott, mint a tarsszabalyozas, stb.)?

c) Az unios fellépés a lehetd legnagyobb mértékben teret hagy a nemzeti déntéshozatalnak, mikdzben kielégitéen teljesiti
a meghatarozott célkitlizéseket? (PL. van lehetéség az eurdpai fellépés minimumszabalyokra torténd korlatozasara, vagy
kevésbé szigoru politikai eszkdz vagy megkozelités alkalmazasara?)

d) Okoz a kezdeményezés pénziigyi vagy adminisztracios koltségeket az Unid, a nemzeti kormanyok, a regionalis vagy helyi
hatdsagok, a gazdalkodok vagy a polgarok szamara? Ezek a koltségek aranyban allnak az elémi kivant célkitlizéssel?

e) Az unids jog tiszteletben tartédsa mellett sor kerlt az egyes tagallamokban felmerdilé kilonleges kériilmények
figyelembevételére?
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VI. melléklet Az érdekelt felek jogszabalyok és javaslatok
felulvizsgalatara iranyuld észrevetelei

Erdekelt fél /
hozzaszélo

Jogalkotasi aktus, szakpolitikai teriilet vagy jogalkotasi javaslat

A munkacsoport Versenyszabalyok: Altalanos gazdasagi érdekti szolgaltatasok, valamint a szolgaltatasokat nyujté helyi és

Régiok Eurdpai regionalis 6nkormanyzatokra vonatkozé szabalyok bonyolultsaga.
Bizott§éga élt?l «  Versenypolitika (allami tdmogatdsi szabalyok): A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unid
delegalt tagjai mUkodésérdl szold szerz8dés 107. és 108. cikkének a csekély 6sszegli tdmogatdsokra vald alkalmazasardl.

- Energia: Megujuld energia, energiahatékonysag és villamosenergia-piacok, ideértve a energetikai és
éghajlati terveket a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szerepével, valamint a szubszidiaritds és az
aranyossag elvének tiszteletben tartasaval 6sszefliggésben.

- Kornyezet: A kornyezetvédelmi jogszabalyok szerinti ellenérzés és beszamolds potencidlis egyszerdsitése
a hatésagokra nehezedé adminisztrativ terhek csdkkentése érdekében.

«  Kornyezet: Nagyobb rugalmassag biztositdsa a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok szamdra a kdrnyezeti
hatasvizsgalatrdl szolé iranyelv végrehajtasa soran.

«  Kozbeszerzési szabalyok: A ,z6ld”, szocidlis és innovativ kritériumok alkalmazasaval okozott esetleges
felesleges bonyolultsag.

+  Kozlekedés: Jobban figyelembe kell venni a helyi és regionalis nkormanyzatok szerepét az autébusszal
végzett személyszallitas és az altaldnos gazdasagi érdekli szolgaltatasok liberalizacidjaval kapcsolatban.

+ A szolgaltatasok belsé piaca: A belsé piacon térténd szolgaltatdsnyujtasra vonatkozé szabalyok
tekintetében szlikség lehet egyszerUsitésre és nagyobb rugalmassag biztositasara. Példaul az értesitési
eljaras, az eurdpai szolgaltatasi e-kartya, valamint a szabdlyozott szakmakra vonatkozé ardnyossagi teszt
tekintetében.

+  Hozzaadottérték-ado (héa): A kkv-kra vonatkozd héa-szabdlyok egyszerisitése, kiilondsen a hatarokon
atnyulé muiveletek vonatkozasaban.

+  Szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése Migracio: A helyi és regionalis 6nkormanyzatok bevonasa
a migransok tarsadalmi integraciojat tamogatd, tobb alapbdl finanszirozott programok jobb kihasznalasat
eredményezheti.

«  Szemeszter és kohézids politika: Sziikség lehet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocidlis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengertigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozés
rendelkezésekben foglalt, tamogathatésaggal és kiadasokkal kapcsolatos szabalyok, valamint az elébbiekre
és a Menekdiltligyi és Migracios Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkdzre
vonatkozd pénzligyi szabalyok egyszerUsitésére. COM(2018) 375.

«  Kohézios politika: Megfontolandd nagyobb mérték(i egyszerUsités, és szlikség lehet a helyi és regionalis
onkormanyzatok szerepének tlkrozésére.

+  Kutatas, technoldgiai fejlesztés és (irpolitika: Sziikség lehet a kedvezmeényezettekre vonatkozé szabalyok
egyszerlsitésére.

«  Atengerek bioldgiai eré6forrasainak megérzése (k6zos halaszati politika): Sziikség lehet a strukturdlis
politikak terdleti és tarsadalmi-gazdasagi dimenzidinak beépitésére a kozos haldszati politikaba.

«  Kozos agrarpolitika (KAP): Sziikség lehet a finanszirozasi szabalyok egyszer(sitésére és aranyosabba
tételére.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
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Erdekelt fél / " I : o

hozzasz616 Jogalkotasi aktus, szakpolitikai teriilet vagy jogalkotasi javaslat

Dr. Lopatka (a «  Kornyezet: Természetvédelmi jogszabalyok. Megfontolandé nagyobb rugalmassag biztositdsa a nemzeti
munkacsoport tagja) hatésagok szamadra a védetté nyilvanitas teriletén annak érdekében, hogy képesek legyenek reagalni

a kornyezetben bekdvetkezé természetes valtozasokra.

«  Kozlekedés: Tiszta lizemUi gépjarmUivek (beszerzés) A tiszta és energiatakarékos kozuti jarmivek
hasznalatanak elémozditasarol szolo irdnyelvre irdnyuld javaslat I. mellékletében felsorolt ,tiszta
technoldgiak” kdzott nem szerepel a biogdz, ami tébb tagorszagban energiaforrasnak és a kozuti
kozlekedésben hasznalt tzemanyagok forrasanak szamit.

- Altalanos polgari jog: El kell végezni az unids vivmanyok feliilvizsgalatat a polgari jog tertiletén
a szubszidiaritas szempontjabdl.

. Fogyasztévédelem: A 2011/83/EU iranyelv a fogyasztok jogairdl tulzottan bonyolult, és ardnyosabb
megkdzelitéseket lehetne fontoldra venni.

+  Fogyasztdvédelem: Ardnyosabb szabalyokat lehetne fontoldra venni a fogyasztévédelmi jogszabalyok
végrehajtasaért felelds nemzeti hatésagok kozétti egytittmuikodésrél sz6lo (EU) 2017/2394 rendelet
tekintetében.

. Fogyasztévédelem: A belsé piacon belil a vevé allampolgarsaga, lakéhelye vagy letelepedési helye alapjan
térténd indokolatlan terdleti alapu tartalomkorlatozdssal és a megkulonbéztetés egyéb formaival szembeni
fellépésrol szolo (EU) 2018/302 rendelet aranytalan terheket ré a vallalkozasokra.

. Fogyasztovédelem: A bizonyos élelmiszerek akrilamid-tartalmanak csékkentésérél szolé (EU) 2017/2158
felhatalmazason alapuld rendelet potencidlisan aranytalan rendelkezéseket tartalmaz.

«  Fogyasztévédelem: Az aruk értékesitésérdl szold iranyelvre vonatkozd javaslatban (COM(2017) 637)
fontoldra kellene venni ardnyosabb megkdzelitések alkalmazasat teljes mértékben harmonizalt
garanciarendszer helyett.

«  Szocidlpolitika: A sziilék és a gondozdk vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly
megteremtésérdl szold iranyelvre vonatkozd javaslatot meg kell vizsgalni a szubszidiaritas és az aranyossag
szempontjabdl (COM(2017) 253).

+  Kozlekedés: A nehéz tehergépjarmlivekre egyes infrastruktirak hasznalataért kivetett dijakrdl szolo
iranyelvre vonatkozd javaslatot meg kell vizsgalni a régiok szempontjabdl, tavolsagalapu dijak eléirasa
esetén (COM(2017) 275).

«  Egységes piac: A Bizottsag altal vallalkozasokhoz és vallalkozasok tarsuldsaihoz intézett, a belsé piaccal
és a kapcsolodo tertiletekkel 6sszefliggd informaciokérésre vonatkozo feltételek és eljards megallapitasarol
sz6l6 rendeletre vonatkozo javaslatot meg lehetne vizsgalni a szubszidiaritas és az ardnyossag
szempontjabol (COM(2017) 257).

«  Egységes piac: A valamely masik tagallamban jogszertien forgalmazott aruk kélcsénos elismerésérél szolo
rendeletre vonatkozo javaslatot feldl lehetne vizsgalni a szubszidiaritds és az ardnyossag szempontjabol
(COM(2017) 796).

. Egységes piac: A termékekre vonatkozé uniés harmonizacids jogszabalyok betartasara és érvényesitésére
vonatkozd szabdlyok és eljarasok megallapitdsardl szold rendeletre irdanyuld javaslatot felil lehetne
vizsgalni a szubszidiaritds és az ardnyossag szempontjabol (COM(2017) 795).

. Egységes piac: A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol széld irdnyelv szerinti egyéni jogorvoslati
jog létrehozasardl szolg iranyelvre vonatkozo javaslatot meg lehetne vizsgalni a szubszidiaritas és az
aranyossag szempontjabdl (COM(2018) 173).

+  Egységes piac: A szakmak Uj szabdlyozdsanak elfogaddsat megel6zé ardnyossagi tesztrél szold
iranyelvre vonatkozd javaslatot meg lehetne vizsgalni a szubszidiaritds és az aranyossag szempontjabdl
(COM(2016) 822).

+  Pénziigyi szabalyok: Az eurdpai betétbiztositasi rendszerre vonatkozo javaslatot felil lehetne vizsgalni
a szubszidiaritas és a nemzeti szintli déntéshozatal szempontjabdl (COM(2015) 586).

«  Addpolitika: A 2006/112/EK irdnyelvnek a hozzaadottértékado-mértékek tekintetében torténd maodositasarol
sz0lo iranyelvre vonatkozo javaslatot (COM(2018) 20) ujbdl meg lehetne vizsgalni a tagdllamok szamara
a héamértékek megallapitasa terén biztositott mozgdstér kiterjesztése érdekében.

«  Addpolitika: A k6zos tarsasagiadé-alap harmonizaciojardl szolé iranyelvre vonatkozd javaslatot
(COM(2016) 685) feliil kellene vizsgalni annak megallapitasa érdekében, hogy a sziikség van-e
a jogszabdlyra a belsé piac mikodéséhez, és hogy a megfelel6 jogalap keril-e alkalmazdsra.

«  Kozos agrarpolitika: A folyamatban lévé feliilvizsgdlat soran figyelembe kell venni a finanszirozasi
szabalyok egyszerUsitésének szlikségességét.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838154882&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838195297&uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838358513&uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838325116&uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838441240&uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838528318&uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838667134&uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838704352&uri=CELEX:52017PC0796R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527838761874&uri=CELEX:52017PC0795R(01)
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=173&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839114641&uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839178542&uri=CELEX:52018PC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839205958&uri=CELEX:52016PC0685
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Dan kormany «  Ujra meg kell vizsgdlni az unids fellépés szilkségességét a tézsdén jegyzett tarsasagok nem-ligyvezetd
(nem hivatalos igazgatdi kérében a nemek kozotti egyensuly javitasardl szold irdnyelvre vonatkozd bizottsagi javaslatban
dokumentum) (COM(2012) 0614).

A munka és a maganélet kdzotti egyensuly megteremtésérél szolo irdnyelvjavaslat (COM(2017) 0253)
jobban figyelembe vehetné a kiilonb6z6 nemzeti korilményeket és megkdzelitéseket.

« Az autdbusszal végzett személyszallitas nemzetkdzi piacahoz vald hozzaférés kézos szabalyairol szold
rendeletre vonatkozé javaslatot (COM(2017) 0647) ujra meg lehetne vizsgalni a szubszidiaritas, valamint
a nemzeti szintd fellépés megfelelésége szempontjabol.

« Az emberi fogyasztasra szant viz minéségérél széld rendeletre vonatkozd javaslat (COM(2017) 753) jobban
figyelembe vehetné a nemzeti és regionalis kiilénbségeket.

«  Atermékekhez és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés kévetelményeire vonatkozo iranyelv (COM(2015) 0615)
jobban tukrézhetné az ezen a tertileten a jogszabdlyokra vonatkozé tagallami megkdzelitéseket.

« AjarmUlvek vezetéséhez szlikséges fizikai és szellemi alkalmassag minimumkévetelményei (2006/126/EK
iranyelv lll. melléklete) esetleg tulsagosan bonyolultak és biirokratikusak.

« Az Agazatspecifikus elektronikus hirkdzlési adatvédelmi rendelet (COM(2017) 010) szabalyai valdszintileg
tul bonyolultak és atfedésben vannak az altalanos adatvédelmi szabalyokkal.

. Mérlegelni kell a kozos agrarpolitikara (KAP) alkalmazando szabalyok egyszerUsitését.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/EN/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:0615:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
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Német kormany « Az Energiakozosségrol szold szerzédés maodositasara vonatkozd targyalasok megkezdésérél szolo tanacsi
(nem hivatalos hatdrozatra irdnyuld ajanlds (COM(2017) 5751 korlatozott hozzaférésti dokumentum): Ujbdl meg kellene
dokumentum) vizsgalni a szubszidiaritds szempontjabol.

«  Afoldgaz belsé piacara vonatkozé kozos szabalyokrdl szélé 2009/73/EK irdnyelvet modositd eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyuld javaslat (COM(2017) 660): nem készdilt hatasvizsgalat a jelentés
gazdasagi hatdsok és a kolcsonds jogok és kotelezettségek javasolt kiterjesztése ellenére sem.

* Az unios polgari védelmi mechanizmusrél szélé 1313/2013/EU hatarozatot modositd eurdpai parlamenti és
tanacsi hatdrozatra iranyuld javaslat (COM(2017) 0309): nem késziilt hatasvizsgalat annak ellenére sem,
hogy fennall annak a kockazata, hogy a ,rescEU” tullépi koordindld és kiegészitd szerepkdrét.

« Az autébusszal végzett személyszallitds nemzetkozi piacahoz vald hozzaférés kézos szabalyairdl szolo
1073/2009/EK rendelet médositasardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslat
(COM(2017) 647), valamint a tagallamok kozotti kombinalt arufuvarozas egyes tipusaira vonatkozo kézos
szabalyok megallapitasardl szoldé 92/106/EGK tanacsi iranyelv modositasarél szolo eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvre irdnyuld javaslat (COM(2017) 648): feldil lehetne vizsgalni a szubszidiaritas
szempontjabol, valamint a belfoldi (hatdrokon nem atnyuld) forgalom szempontjabdl.

- Buntet6lgyekben folytatott igazsaguigyi egytittmUikodés: feltil lehetne vizsgdlni a szubszidiaritas
szempontjabol. Kiléndsen a pénzligyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa
céljara valo felhasznaldsanak megeldzésérdl szold (EU) 2015/849 iranyelv és a 2009/101/EK iranyelv
mddositasarol szold eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvrél szold javaslat tekintetében (COM(2016) 450);
valamint a készpénz-helyettesité fizetési eszkozokkel 6sszefliggé csalas és hamisitas elleni kiizdelemrdl
és a 2001/413/IB tandcsi kerethatdrozat felvaltasardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvrél sz6lé
javaslat tekintetében (COM(2017) 489).

«  Konkrét blintet6jogi és szankciondldsi rendelkezések meghatdrozdsa az unios jogban: a tagallamok
szamara nagyobb rugalmassagot kellene biztositani az ilyen rendelkezések meghatérozasa terén (pl. Uj
megallapodas a fogyasztdi érdekekért, COM(2018) 183, COM(2018) 185 és COM(2018) 184)

« Az Eurdpai Unidban alkalmazandoé atlathato és kiszamithatd munkafeltételekrél szold eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat(COM(2017) 478 és COM(2017) 479): Feldl lehetne vizsgalni
a szubszidiaritds szempontjabdl, mivel a javaslatok kiterjednek a koztisztviselékre, a birdkra és a katonakra,
akik eredetileg nemzeti feladatok ellatasa kdrébe tartoznak.

» Az europai politikai partok és az eurdpai politikai alapitvanyok jogallasarél és finanszirozasarol szélé
2014. oktdber 22-i, 1141/2014/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarél szolé
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyulo javaslat (COM(2017) 481): a nemek tekintetében
fennalld egyensullyal kapcsolatban a honlapokon kozzétett informdacidkra vonatkozd rendelkezések hatast
gyakoroltak a nemzeti politikai partok honlapjaira. Ezt azonban fellilvizsgaltak a haromoldall egyeztetés
soran.

« A Bizottsag (EU) 2017/543 végrehajtasi rendelete (2017. marcius 22.) a nép- és lakasszamlalasrol szolo
763/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alkalmazasi szabalyainak a jellemzdék és bontasuk
technikai leirdsa tekintetében torténé megallapitasarol (C(2017) 1728): felll kell vizsgalni a szubszidiaritas
szempontjabdl, mérlegelni kell a fellépés alternativ maodjait.

«  Szabvanyositds az egészségligyben: feltil lehetne vizsgdlni a szubszidiaritas szempontjabol. Mikozben a cél
a tagallamok kozotti ellatasbeli egyenlétlenségek csokkentése, a szabvanyositas magasabb koltségekhez és
a szinvonal csokkenéséhez vezethet (pl. az Eurdpai Bizottsag emlérak elleni kezdeményezése).

«  Atdjékoztatasi kovetelmények szabdlyozasa, kiilondsen a polgari jogban és a kereskedelmi jogban:
a tulszabdlyozas kockazata, az adminisztrativ terhek kiléndsen a kkv-kra nehezednek (pl. egységes digitalis
tigyfélkapu, COM(2017) 256).

. Eurdpai szemeszter: az unids hataskor tullépésének kockazata. A hangsulyt a gazdasagpolitikara és
a fiskdlis politikara kellene helyezni. Ugyanakkor felll kellene vizsgdlni a tagallamokban az egészségligyre
és az ellatasra forditott novekvo figyelmet, tekintettel arra, hogy az egészségligyi politika elsédlegesen
a tagallamok hatdskorébe tartozik.

» A szocidlis jogok eurdpai pillére: az unids hataskor tullépésének kockazata. Kilonds figyelmet kell forditani
a szubszidiaritasra, kiiléndsen a szocialis pillér egészségiigyi agazatba torténd atiltetésekor.

« Az egészségugyi technoldgiaértékelésrél és a 2011/24/EU iranyelv modositasardl szold eurdpai parlamenti

és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat (COM(2018) 51): feldl kell vizsgalni a szubszidiaritas szempontjabadl,
mivel a javaslat beavatkozik a tagallamok hataskdrébe az egészségligy teriletén.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=EN
file:///D:/AO10658/work/2018.4200/01_InComm/mns/rtf/main/a.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0184&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&from=DE
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«  Kozbeszerzés: fell kell vizsgalni a szubszidiaritas szempontjabdl, mivel bizonyos agazati aktusokban
foglalt kovetelmények beavatkoznak a tagdllamok beszerzés targyanak meghatarozasara vonatkozé
jogkorébe (pl. az energiahatékonyagrol szélé iranyelv COM(2016) 761 és a tiszta jarmdvekrél szold irdnyelv
COM(2017) 653).

«  Felhatalmazason alapuld jogi aktusok: koriltekintébben meg kell fontolni a szubszidiaritdsi szempontokat
a felhatalmazason alapuld jogi aktusokban. PL: A Bizottsag 3/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete
(2013. oktdber 24.) a két- vagy haromkerekUi jarmuvek, valamint a négykerekd motorkerékparok
jovahagyasarol és piacfelligyeletérél szolé 168/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
a funkcionalis jarmdbiztonsagi kdvetelményekre vald tekintettel torténd kiegészitésérdl: a XV. melléklet
4.2.2. pontja a szokasos gumiabroncsokra és a téli gumiabroncsokra vonatkozo kdvetelményeket tartalmaz,
amelyeket a tagallamok jobban meg tudndnak hatarozni a konkrét helyi viszonyoknak megfeleléen.

Vagy a 167/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletnek a mezégazdasagi és erdészeti jarmtvek
jovahagyasara vonatkozd fékezési kovetelmények tekintetében torténd kiegészitésérdl szolo (EU) 2015/208
felhatalmazason alapuld rendeletet mddositd és helyesbitd, felhatalmazdason alapuld bizottsagi

rendelet (C(2018) 863): a mez6gazdasagi jarmlvek maximalis szélességének javasolt ndvelése nem
Osszeegyeztethetd a német infrastrukturdval. Jelenleg ilyen kérdésekrdl is megbeszélések folynak a ,Tiszta
energia minden eurdpainak” csomag keretében.

Magyarorszag « A polgari Ugyekben folytatott igazsagiigyi egytttmiikodeés soran altalanossagban meg lehetne vizsgalni
kormanya a jogszabalyok hatékonysagat, az eljarasi szabdlyok harmonizalasanak sziikségességét, valamint

a tagallamok és harmadik orszagok kézétti szorosabb kapcsolatok mérlegelését (662/2009/EK és
664/2009/EK rendelet)

« Az orokléssel kapcsolatos 650/2012/EU rendeletrevonatkozo javaslat jobban tiikrozhetné a tagallamokban
megfigyelhetd eltérd helyzeteket.

. Mérlegelni kellene rendeletek helyett irdnyelvek alkalmazasat az elkobzassal és az elektronikus
bizonyitékokkal kapcsolatban (COM(2018) 225).

« Az Eurdpai Unidban alkalmazando atlathato és kiszamithatd munkafeltételekrél szold eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelvre irdnyuld javaslatot felll lehetne vizsgalni a szubszidiaritas és az aranyossag
szempontjabdl (COM(2017) 0797).

«  Aszil6k és a gondozdk vonatkozdsaban a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérol,
valamint a 2010/18/EU tanacsi iranyelv hatalyon kivil helyezésérél szolé eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelvre iranyuld javaslatot (COM(2017) 0253) feldl lehetne vizsgdlni a szubszidiaritas és az aranyossag
szempontjabol.

« Az Eurdpai Munkaligyi Hatdsag létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
javaslatot (COM(2018) 0131) feldl lehetne vizsgalni a szubszidiaritas szempontjabdl.

« A munkavallaldk és az 6nallé vallalkozdk szocidlis védelemhez vald hozzaférésérél szold tanacsi ajanlast
(COM(2018) 132) feldil lehetne vizsgdlni a szubszidiaritds és az ardnyossag szempontjabol.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:efad95f3-b7f5-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=pi_com:C(2018)863
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/662/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0797:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:0131:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
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WKO (osztrak « A kohézios politika terlletén a nemzeti hatésdagok tobb felelésséget kaphatnanak a végrehajtas

szOvetségi gazdasaai tekintetében.

kamara) «  Versenypolitika (allami tdmogatas): A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete az Eurdpai Unié miikédésérdl sz6ld

szerzédés 107. és 108. cikkének a csekély dsszegll tamogatasokra valé alkalmazasarol.

«  Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelve a szakmak Uj szabalyozasanak elfogadasat megel6z6
aranyossagi tesztrél (COM(2016) 822).

« Az egységes piaci informaciods eszkdzre vonatkozd javaslatot (COM(2017) 257) feldil lehetne vizsgalni az
unios fellépés sziikségessége szempontjabal.

«  Atertleti alapu tartalomkorlatozas elleni fellépésrél szold rendeletre vonatkozo javaslatot (COM(2016) 289)
felll lehetne vizsgdlni a szubszidiaritds és az aranyossag szempontjabdl.

« Az eurdpai betétbiztositdsi rendszer létrehozasardl szolé rendeletre irdnyuld javaslatot (COM(2015) 586)
felll lehetne vizsgdlni a szubszidiaritds szempontjabol.

« Az élelmiszerek akrilamid-tartalmanak csokkentésével foglalkozé (EU) 2017/2158 bizottsagi rendeletet meg
lehetne vizsgalni annak megallapitdsa érdekében, hogy egy ajanlas aranyosabb lenne-e.

« A szilék és a gondozdk vonatkozasaban a munka és a maganélet kdzotti egyensuly megteremtésérél szolod
iranyelvre vonatkozd javaslatot (COM(2017) 253) feldil lehetne vizsgalni a szubszidiaritassal kapcsolatos
kérdések tanulmanyozasa érdekében.

«  Akozos tarsasagiadd-alap harmonizacigjarol szolo iranyelvre vonatkozo javaslatot (COM(2016) 685)
felul lehetne vizsgdlni annak megallapitasa érdekében, hogy a sziikség van-e a jogszabalyra a belsé piac
mukddéseéhez, és hogy a megfeleld jogalap keriil-e alkalmazasra.

« A fogyasztok jogairodl szold 2011/83/EU iranyelvet feltil lehetne vizsgalni bizonyos (lizlethelyiségen kiviil
kotott) szerzédésekre vonatkozo kévetelmények egyszerlisitése szempontjabdl.

« Az aruk értékesitésének egyes vonatkozasairdl szolé iranyelvre vonatkozd javaslatban (COM(2017) 637)
fontoldra kellene venni aranyosabb megkozelitések alkalmazasat teljes mértékben harmonizalt
garanciarendszer helyett.

« A fogyasztévédelmi szabalyok megsértésére vonatkozo unids szintli szankcidkat (COM(2018) 0185) ujfent
meg lehetne vizsgalni a szubszidiaritas és az aranyossag szempontjabdl.

- A Partnerségi Eszkdz keretében tdmogatott tzleti utakat — az eurdpai gazdasagdiplomacia (EKSZ) bizonyos
vonatkozasai -, a vallalkozasok tdmogatasat meg kellene vizsgalni a szubszidiaritas, valamint a tagallami
hataskorok szempontjabol.

Insurance Europe « Az egységes piaci informacids eszkdzre vonatkozo javaslatot (COM(2017) 257) ismét meg kellene vizsgalni
a szubszidiaritassal és az aranyossaggal kapcsolatos aggalyok miatt.

« Az europai felligyeleti hatésagok (kdztlk az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag, EIOPA)
fellilvizsgalata soran aggalyok mertiltek fel a szubszidiaritdssal és az aranyossaggal kapcsolatban
(COM(2017) 536).

« Az eurdpai szolgaltatasi e-kartya (COM(2016) 824 final) aggalyokat vet fel a biztositokra gyakorolt
hatasanak aranyossagat illetéen.

Svéd Ipari és « Az unids héaszabalyozas és a szamlakra vonatkozd szabalyok egyszer(sitése (2006/112/EU tanacsi
Kereskedelmi iranyelv) a kkv-k torekvéseinek tiikrozése érdekében.

Testllet aminGségi |, A piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrél sz6l6 (EU) 2015/2366 iranyelv (masodik pénzforgalmi szolgaltatasi
jogalkotasért (NNR) irdnyelv).

. Eurdpai felligyeleti hatésagok COM(2017) 536.

* A mezdgazdasagi termeldk késedelmes fizetésbdl szarmazo kockazatait meg kellene vizsgalni a késedelmes
fizetésért jard kartéritésre tekintettel az 1306/2013/EU rendelet 75. cikkében és a 809/2014/EU bizottsagi
végrehajtasi rendeletben.

« Az 1303/2013/EU rendelet rendelkezéseit egyszerdsiteni lehetne a vidékfejlesztési rendelet szerinti
beruhazasi tamogatas felhasznalasat illetéen.

« A Bizottsag 639/2014/EU felhatalmazason alapulé rendeletétfeldil lehetne vizsgalni annak érdekében,
hogy csokkenjen annak a kockazata, hogy a szarvasmarhaféléket kizarjak a tdmogatdsi rendszerekbdl az
értékesitést kovetben és a nyilvantartasba vételi alakisagokban eléforduld hibak miatt.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:0289:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2158/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2018:0185:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:824:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2017:0536:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014R0639
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Erdekelt fél /
hozzaszélo

Jogalkotasi aktus, szakpolitikai teriilet vagy jogalkotasi javaslat

Der Zentralverband
des Deutschen
Handwerks (ZDH)

Mérlegelni kell, hogy sziikség van-e barmilyen Uj jogszabalyra a szolgaltatasok belsd piacdn, tekintettel
arra, hogy mar léteznek atfogd szabdlyok (pl. a 2006/123/EK iranyelv a jévahagyasokra és a letelepedéssel
kapcsolatos egyéb kovetelményekre vonatkozdan.)

A szakmai képesitések elismeréseérél szold 2005/36/EK iranyelvet feldl kellene vizsgalni a szubszidiaritas és
a tagallami hataskorok szempontjabdl.

A szakképzés terliletét meg kellene vizsgdlni a szubszidiaritas és a tagallami hataskdérék szempontjabol.

A szocialpolitika terén térténd unios fellépést meg kellene vizsgalni a szubszidiaritas és a tagallamok
autondmiaja szempontjabdl (pl. a munkaidé-szervezésrél szolé 2003/88/EK iranyely, a sziilési szabadsagral
szold iranyelv, és a munkavallalok kiktldetésérdl szold iranyelv (COM(2016) 128)).

A kkv-kra alkalmazandé allami tdmogatasi szabdlyokat meg lehetne vizsgalni aranyosabba tételtik
érdekében, példaul a csekély 6sszegli tamogatas vonatkozasaban (651/2014/EU bizottsagi rendelet).

A szakképzési infrastrukturakra vonatkozdé allami tdmogatdsi szabdlyokat egyszerdsiteni kellene a nemzeti
kértilmények hatékonyabb figyelembevétele érdekében.

Johannes Maier,

a Régidk Bizottsaga
szubszidiaritasi
szakeértoi
csoportjanak tagja;
Karintia regionalis
kormanya unids
koordinacids
egységének vezetdje

Mérlegelni lehetne a strukturdlis alapok és a Kohézids Alap ujbéli nemzeti hataskorbe vonasanak
lehetéségét.

Az Unidnak arra kellene szoritkoznia, hogy kérje terlleti egytttmiikodésre és vidékfejlesztésre vonatkozd
regionalis / hatarokon atnyulé stratégiak kidolgozasat.

Ujra kellene gondolni a fogyasztévédelmi jogok szabalysértési eljarasokon és birsdgokon keresztiil torténd
érvényesitését, mivel ez tagallami hatdskorbe tartozik.

Bajor allami
kancellaria -
Szubszidiaritas és
hataskorok

A Szerzédés problémas jogalapjai (az egységes piacrdl, a szocialpolitikarol, a kdrnyezetrél, az energiardl,
a kozvetett adodkrdl, a bevandorlasi politikarol és a polgari védelemrdél szolo 114, 153,192, 194, 113, 79.
és 196. cikk)

Tulzott tevékenységek a biintetdjog terdiletén (pl. eurdpai féligyész)

A ,puha” jogi koordinacids tevékenységek korlatozasa (pl. oktatds és szakmai tovabbképzés, szocialis
védelem, kulttra és turizmus).

A felhatalmazason alapulé jogi aktusok tulzott mértékui igénybevétele (pl. a mezégazdasdg, a Kreativ
Eurdpa, a statisztika terdiletén).

Rugalmassdg biztositasa az unids kiadasi programok végrehajtdsa terén (strukturdlis és beruhdzasi alapok,
kozos agrarpolitika).

Tulzott mértékU ellendrzési és beszamolasi kotelezettségek (pl. COM(2017) 795 a termékekre
vonatkozd harmonizacids jogszabdlyokrol; COM(2016) 822 a szakmak Uj szabdlyozdsanak elfogadasat
megeldz6 aranyossagi tesztrél; valamint altaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatasok, unids igazsagtigyi
eredménytabla).

Calabria regionalis
tanacsa

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs élelmiszer-higiéniarol szolo 2004. aprilis 29-i 852/2004/EK rendelete
aranyosabba teheté a regionalis kilénbségek és sajatossagok figyelembevételével.

A kohézids politikat, valamint az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokat illetéen megfontolandd
a kevesebb szabalyozas, valamint nagyobb rugalmassag biztositdsa



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2016:128:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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