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Rakkertihma liikmed (Jaak Madison asendab ametisse nimetatud likme Toommas Vitsuti. Ta on Eesti parlamendi (Riigikogu) liige ja Eesti
Konservatiivse Rahvaerakonna aseesimees).
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Rakkerlihma esimehe eessdna

i |

Frans limmermans

Chne of B Tock Fors

Valge raamat Euroopa tuleviku kohta on kutsunud esile pdhjaliku
arutelu selle tle, millist Euroopat meil vaja on. See kulmineerub

juhtide tippkohtumisega 2019. aasta mais Sibius. Rakkertihma t66d

tuleks vaadelda kdnealuse tldisema arutelu osana ning loodan, et
selle soovitused leiavad kaimasolevates aruteludes kasitlemist.

Aluslepingud ei anna ELi institutsioonidele vabadust tegutseda
oma tahtmise jargi. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotted tagavad, et liit ei tee seda, mida likkmesriigid voi
piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused saaksid ise paremini
teha, ning suunavad liidu tegevused sinna, kus need tdepoolest
lisavadrtust luua saavad. Meil on neid mélemaid pdhimbtteid vaja
ning neid tuleb rakendada aktiivselt, kollektiivselt ja Uhtses vaimus,
et need toimiksid vastavalt kodanike ootustele.

Praegu on meil 41 riikliku parlamendi koda, 74 piirkondlikku
seadusandlikku kogu, umbes 280 piirkonda ja 80 000 kohalikku
omavalitsust. Nad kdik osalevad otseselt liidu poliitikasuundade
kohapealses elluviimises. Nende muresid ja praktilisi kogemusi
tuleks stistemaatilisemalt kuulda votta, kui tahame, et poliitika

toimiks, vottes samas arvesse riikide, piirkondade ja kohalike
omavalitsuste identiteeti ja eripdra. Loodan, et m&testatum
kaasaradkimine selles, kuidas asju tehakse, annab ka riikide
parlamentidele ning kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
voimaluse olla Euroopa Liidu saadikute ja toetajatena t6husamad.

Euroopa Regioonide Komitee, riikide parlamentide ja Euroopa
Komisjoni thise t66 tulemusel siindinud kdesolev aruanne ei

ole aga eesmark omaette. See on algus protsessile, mis avab
liidu menetlused kohaliku ja piirkondliku tasandi jaoks paremini
ning muudab liidu seadusandluse kodanike jaoks toimivamaks.
Kuigi kdesolev aruanne on adresseeritud president Junckerile,

on ka Euroopa Parlamendil, Euroopa Liidu Ndukogul, Euroopa
Regioonide Komiteel, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel,
riikide parlamentidel ning kohalikel ja piirkondlikel omavalitsustel
vastutus rakkerihma aruannet kaaluda ja sellele reageerida.

Frans Timmermans, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
rakkeriihma ,Teeme vahem, aga paremini“ esimees. Briissel,
10. juuli 2018.
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Kommenteeritud kokkuvote

Rakkertihm kohtus seitse korda, et arutada kolme Ulesannet, mille president Juncker oli neile rakkerihma asutamise
otsuses andnud. Nende arutelude, avaliku kuulamise ning paljude sidusriihmade esitatud arvamuste alusel tegi
rakkeriihm mitu tldist jareldust ning esitab kdesolevas aruandes tiheksa soovitust koos konkreetsete meetmetega, mis
on suunatud riikide parlamentidele ja valitsustele, piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele, Euroopa Parlamendile,
Euroopa Liidu Néukogule, Euroopa Regioonide Komiteele ja Euroopa Komisjonile.

Rakkertihm jareldas, et:

- liit peab tegelema oluliste esilekerkivate
probleemidega valdkondades, kus ta saab pakkuda
lisavaartust, nditeks julgeoleku-, kaitse- ja
randepoliitika, ning tdhustama tegevust teistel
aladel, naiteks kliimamuutus ja innovatsioon. Kuna
seda tuleb teha piiratud ressursside tingimustes, on
selge, et Euroopa tasandil tuleb méelda jarele, kuidas
tegevustele tahtsust omistada ning olemasolevaid
ressursse t6husamalt kasutada;

«  seniste poliitikakujundamise protsesside
parandamiseks ja liidu ressursikasutuse
téhustamiseks vdimaluse loomiseks on vaja
uut tookorraldust. See vdimaldaks kohalikel
ja piirkondlikel omavalitsustel ning riikide
parlamentidel poliitika kujundamises, (uute)
digusaktide kavandamises ning subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse pdhimdtete tagamisel
tulemuslikumalt kaasa raakida;

«  kdnealune uus todkorraldus nduab Uhist arusaamist
subsidiaarsusest ja proportsionaalsusest ning
suuremat osalust kdikidelt sidusriihmadelt ja eriti
riikidelt, kohalikelt ning piirkondlikelt ametiasutustelt,
kellel on liidu Gigusaktide kohapealsel rakendamisel
sageli spetsiifilised tlesanded. Selline ,aktiivne
subsidiaarsus” peaks parandama kaasatud poolte
vastutustunnet ja mdistmist seoses liidu tegevusega;

. Euroopa Komisjon, riikide ja piirkondade parlamendid,
Euroopa Regioonide Komitee ning Euroopa Parlament
ja Euroopa Liidu Noukogu peaksid kasutama

otsustusprotsessides jarjekindlamalt subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse mudelvarku;

uut téokorraldust tuleks rakendada liidu
olemasolevate digusaktide ja uute poliitiliste
algatuste suhtes ning Euroopa Komisjon peaks oma
senisele digusaktide lihtsustamise kogemusele
tuginedes kehtestama vastava protsessi. Rakkertihm
otsustas tuua esile paljude sidusriihmade arvamused,
et lukata kdima pdhjalikum arutelu selle Gle,
milliseid digusakte oleks asjakohane subsidiaarsuse,
proportsionaalsuse, kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste osa ning seadusandluse pdhjalikkuse
seisukohast hinnata, arvestades vdimalusega

neid vajaduse korral labi vaadata voi kehtetuks
tunnistada;

kdigis senistes tegevusvaldkondades on ELi
lisavaartus olemas ning seetdttu ei nimetanud
rakkertihm dhtki aluslepinguga maaratud padevust
ega poliitikavaldkonda, mis tuleks kas tdielikult voi
osaliselt liikmesriikidele l8plikult tagasi delegeerida;

rakkeriihma t66d peavad jatkama kdik eespool
nimetatud institutsioonid ja asutused. Esimesteks
sammudeks on edasine kasitlus 2018. aasta
septembri kdnes olukorrast liidus, novembrikuine
Austria eesistumisperioodi konverents Bregenzis

ning Euroopa regioonide ja linnade tippkohtumine
Bukarestis 2019. aasta martsis. Rakkeriihma aruanne
peaks olema kindlaks aluseks edasisele arutelule
selle tle, kuidas selles vélja toodud tegevusi ja
soovitusi ellu viia.

Reinhold 1 oparkq
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1. President Junckeri palve

Parast Roomas Euroopa Liidu 60. aastapdeval vastu vdetud
deklaratsiooni algatas president Juncker avaliku arutelu Euroopa
tuleviku tle. Komisjoni valges raamatus Euroopa tuleviku kohta!
kirjeldatakse 27 lilkmesriigi liidu véimalikke tulevikusuundi.
Selles pakutakse valja viis liidu arenguvéimaluste illustratiivset
stsenaariumit olenevalt tehtavatest valikutest, valjendamata
konkreetseid eelistusi.

Komisjon on delnud selgelt, et tkski neist ei kujuta endast
Uksikasjalikku Euroopa tulevikukava ning et l6pptulemus on igast
Uksikstsenaariumist kahtlemata erinev. Euroopa Parlamendile ja
ndukogule 2017. aastal saadetud kavatsusavalduses? president
Juncker juba esitles liidu arengukava (stsenaarium 6), mille aluseks
on kolm pdhim@dtet, mis peavad olema liidu tugisammasteks

- vabadus, vérdsus ja igusriigi pdhimdtted. Et tagada kdigi
stsenaariumite tdielik labiuurimine, kuulutas president oma 12.
septembri kdnes olukorrast Euroopa Liidu valja rakkeriihma
loomise 4. stsenaariumi ,Teeme vahem, aga paremini“ aruteluks>.
Selles stsenaariumis keskendaks liit oma tahelepanu ja piiratud
ressursid vahematele tegevusvaldkondadele, et suuta neis valitud
prioriteetvaldkondades kiiresti ja otsustavalt tegutseda.

Rakkertihm ise asutati ametlikult 14. novembril 20174 esimese
asepresidendi Frans Timmermansi juhtimisel ning sellesse kuulusid
kolm liiget Austria, Bulgaaria ja Eesti parlamentidest ning kolm
liiget Euroopa Regioonide Komiteest. Ka Euroopa Parlamendil paluti
nimetada kolm liiget, kuid ta ei teinud seda®. Teave rakkerihma
seitsme liikme kohta on esitatud | lisas.

Rakkeriihma liilkmed nimetati isiklikult. Seetdttu ei esindanud

nad Uhegi konkreetse asutuse ega institutsiooni seisukohti voi
arvamusi seoses rakkeriihma tooga. Lilkkmed said anda vabalt
oma osa kdigisse rakkerlihma mandaadi aspektidesse, mitte ainult

~N

w

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_et.pdf

kiisimustesse, mis olid otseselt seotud institutsioonidega, milles
nad tootasid.

Presidendi rakkerihma asutamise otsuse artiklis 3 on satestatud
kolm dlesannet a kuni ¢, millega rakkeriihmal tegelda paluti:

(a) kuidas kohaldada senisest paremini subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse péhimétteid liidu institutsioonide téds,
eelkéige liidu Gigusaktide ja poliitika véljatéétamisel ja
rakendamisel;

(b) millised on poliitikavaldkonnad, kus otsuste tegemise ja/voi
rakendamise voiks aja jooksul delegeerida tdielikult, osaliselt
vOi [6plikult tagasi liikmesriikidele;

(c) kuidas kaasata piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi
paremini liidu poliitika véljaté6tamisse ja jGrelmeetmetesse.

Rakkertihmal paluti esitada oma jareldused Euroopa Komisjoni
presidendile 15. juuliks 2018. Riihm to6tas labipaistvalt ja sai
kodanikutihiskonnalt sihtotstarbelise veebilehe kaudu arvamusi,
millel oli rihma aruteludes oluline osa®. Samuti hoidis rakkertiihm
enda téoga kursis Euroopa Parlamenti, nGukogu ning Euroopa
Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverentsi.
Rakkeriihm korraldas ka avaliku arutelu olulisemate sidusriihmade
seisukohtade arakuulamiseks’. Il lisas kirjeldatakse, kuidas
rakkerihm to6tas ning milliseid arvamusi ta kodanikelt ja teistelt
kodanikulihiskonna osalejatelt sai.

Kdesoleva aruande dlejdaanud osas tutvustatakse rakkeriihma
t66d, mida tuleks vaadelda praegu liidu subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pshimdtete toimimist reguleerivate digus- ja
poliitikaraamistike taustal. Seda selgitatakse Uksikasjalikumalt IlI
lisas.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/valge_raamat_euroopa_tuleviku_kohta_et.pdf

http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_et.htm: sellele jargnes komisjoni 24. oktoobri 2017. aasta tééprogramm COM(2017) 650: ,Véttes aluseks t6o, mille

praegune komisjon on juba dra teinud, peaksime jdtkuvalt juhinduma péhiméttest olla ,suur suurtes asjades”. See tdhendab, et ei ole vaja reguleerida koiki aspekte kodanike
igapdevaelus. Me peame tdsiselt kaaluma seda, et teeksime vihem, kuid téhusamalt, ja andma pédevused likmesriikidele tagasi kiisimustes, mille puhul see on maistlik.“
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_et

IS

w

C(2017) 7810. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
PV CPG: 11.1.2018; PE-8/CPG/PV/2018-01: http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.

htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&aute

ur=&code_auteur=&autlnstDesc=&autlnst

@
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/valge_raamat_euroopa_tuleviku_kohta_et.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_et.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_et.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_et
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/valge_raamat_euroopa_tuleviku_kohta_et.pdf
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2. Peamised arutelud: uus tookorraldus

Rakkertihm tegi t66 kdigus viis uldist jareldust, mis kajastuvad
tema antud soovitustes.

Kdigepealt tunnistas rakkeriihm tdielikult, et liit peab tegelema
rohkem oluliste esilekerkivate probleemidega valdkondades,

kus ta saab pakkuda lisavaartust, nditeks julgeoleku-, kaitse- ja
randepoliitika, ning tunnistas vajadust téhustada liidu tegevust
teistel aladel, naiteks kliimamuutus ja innovatsioon. Kuna seda
tuleb teha piiratud ressursside tingimustes, on selge, et Euroopa
tasandil tuleb mdelda jarele tegevustele tdhtsuse omistamise ning
olemasolevate ressursside téhustama kasutamise Ule.

Teiseks jareldas rakkeriihm, et liilkmesriikidele tagasi
delegeeritavate valdkondade tuvastamisest palju vajalikum on
parandada senise poliitikakujundamise protsesside puudujadke.
Uks nende protsesside pdhiprobleeme on riiklike, piirkondlike

ja kohalike ametiasutuste ebapiisav kaasamine, mist6ttu

on vastutustunne ELi poliitika suhtes puudulik. Rakkeriihma
arvates on vaja uut tdéokorraldust tagamaks, et ELi poliitilised
meetmed ja vahendid annaksid jatkuvalt ELi lisavadrtust,
oleksid proportsionaalsed ning et neid viidaks digesti ellu
meetmete abil, mida on vaja ka riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul
tasandil. Kdnealuse uue téokorralduse aluseks on parem Uhine
arusaamine subsidiaarsusest ja proportsionaalsusest ning riikide
parlamentide ja piirkondlike ning kohalike omavalitsuste parem
kaasamine poliitika kujundamisse ja rakendamisse kooskdlas
mitmetasandilise valitsemise pohimdttega. See peaks aitama
tdotada valja ,aktiivsema subsidiaarsuse”, tagamaks, et ELi
tasandil poliitika rakendamist hinnataks kérgemalt ja et sellel oleks
suurem poolehoid ning et kokkuvattes kdigil valitsustasanditel
oleks suurem vastutustunne selle poliitika suhtes. Paljud liidu 74
seadusandlike volitustega kogust, umbes 280 piirkonnast® ja 80
000 kohalikust omavalitsusest osalevad vahetult liidu digusaktide
rakendamises. Nende teadmisi ja kogemusi tuleb digusaktide
kavandamisel aktiivsemalt kasutada. Poliitikakujundamise
protsessidesse lahemalt kaasatuna suudaksid need pooled
paremini selgitada, mida ja miks liit teeb.

Kolmandaks vdiks parem thine arusaamine subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtetest ning nende struktureeritum ja
jarjekindlam rakendamine otsustusprotsessides aidata vahendada
muret ja frustratsiooni, mis toidavad ettekujutust, et liit teeb liiga
palju. Rakkertihma seisukoht on, et subsidiaarsuse hindamisi ei pea
mitte ainult tegema, vaid nende tegemine peab olema ka nahtav.
Suures osas on see saavutatav olemasolevate mehhanismide

ja vahendite taielikuma &rakasutamise teel ning andes liidu
meetmete lisavaartuse kohta paremaid ja margatavamaid selgitusi
lihtsalt mdistetavas keeles. Rakkeriihm maistab, et komisjon juba
esitab oma digusaktide ettepanekute toetuseks subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse anallilise ning et riikide parlamentidel on uute
digusaktide ettepanekute subsidiaarsuse pdhimottele vastavuse
kontrollimisel omaette osa®. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pShimdtete rakendamine on aga kdigi seotud poolte - riikide
parlamentide, Euroopa Parlamendi, néukogu, Euroopa Regioonide
Komitee ja Euroopa Komisjoni — thine vastutus. Rakkertihm
margib, et aluslepingutes ei ole parast Amsterdami lepingu

vastava protokolli muutmist enam subsidiaarsuse tdpset
madratlust. Seetdttu soovitab ta laheneda subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse hindamisele Gihtmoodi ja pragmaatiliselt,
kasutades Uhist hindamistabelit, mis toetaks Uhist arusaamist
ja kujundaks kdigis asutustes ja institutsioonides vdlja nende
pohimdtete t6husama rakendusviisi.

Neljandaks oli rakkeriihm arvamusel, et mdnes valdkonnas vdivad
ELi digusaktid olla muutunud liiga pdhjalikuks voi keeruliseks.
Direktiivide puhul ei jata see enam piisavalt otsustusruumi teistele
tasanditele vdi piisavalt paindlikkust Gigusaktide rakendamiseks
riiklikke eriparasid arvesse vottes. Rakkerihm teab, et sellisel
olukorral on rida pdhjuseid, sealhulgas piisava usalduse puudumine
liikmesriikide endi ning liikkmesriikide ja liidu institutsioonide vahel.
See vdhendab ka tuginemist erinevate riiklike ldhenemisviiside
vastastikusele tunnustamisele tGhusa poliitilise meetodina'®.
Samuti on rakkeriihm teadlik sellest, et on tehtud olulisi
kompromisse. Kullaltki palju ette kirjutavad digusaktid, mis jatavad
vahe paindlikkust nii kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele
kui ka ettevotetele, vaivad olla vajalikud liidu digusaktide jargimise
tagamiseks ning siseturul vGrdsete tingimuste loomiseks.

Nditeks rangete raamatupidamiseeskirjade jargimine liidu
kuluprogrammidest tehtud kulutuste puhul. Seet&ttu tuleks mis
tahes katseid pdhjaliku reguleerimisega seotud probleemide
lahendamiseks Gigusaktide muutmise teel hoolikalt kaaluda

ning viia need ellu kooskdlas parema digusloome pdhimdtetega,
konsulteerides mdjutatud pooltega ning hinnates olusid
pohjalikult, et tagada dige arusaamine probleemidest!!. Selleks
soovitab rakkertihm, et komisjon kehtestaks protsessi niisuguse
ettevtmise edasiviimiseks, tuginedes Gigusaktide lihtsustamiseks
ja mittevajaliku regulatiivse koormuse vahendamiseks vaib-olla
komisjoni olemasolevale REFITi programmile. Selle protsessi kohta
arutelu algatamiseks rohutab rakkerlihm vastavat hindamist
puudutavaid soovitusi, mille esitasid rakkeriihma liilkmed ning
mitmesugused sidusriihmad, kes neid rakkeriihmale saatsid.
Kokkuvottes voiks sellele jargneda olemasolevate digusaktide
muutmine v&i kehtetuks tunnistamine vastavalt vajadusele.

Olles aga kusimust uurinud, joudis rakkeriihm jareldusele,

et kdigis senistes tegevusvaldkondades on ELi lisavaartus

olemas, ega nimetanud seetdttu thtki aluslepingu padevust

ega poliitikavaldkonda, mis tuleks kas taielikult vai osaliselt
liikmesriikidele 8plikult tagasi delegeerida. Seetdttu ei leia
rakkeriihm, et see Euroopa tuleviku valge raamatu 4. stsenaariumi
aspekt oleks edasiminekuks kdige asjakohasem meetod.

Lpetuseks vdljendab rakkeriihm arvamust, et tema jdreldusi ei
tohiks ndha protsessi l6puna, vaid need peaksid algatama kdigi ELi
institutsioonide ning riiklike, piirkondlike ja omavalitsustasandite
aktiivsema osalemise subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
teemalises arutelus, vottes aluseks ja arendades edasi kdesolevas
aruandes esitletud rakkerlihma soovitusi ja meetmeid. Rakkerihm
jaab ootama Euroopa Komisjoni presidendi reaktsiooni ja
kdnealuste kiisimuste edasist arutelu Austria eesistumisperioodi
konverentsil 2018. aasta novembris Bregenzis ning Euroopa
piirkondade ja linnade tippkohtumisel 2019. aasta mdrtsis
Bukarestis.

8 Eurostat: 1. jaanuari 2018. aasta seisuga on ,NUTS II“ tasandi piirkondi 281: http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

° Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu protokoll nr 2.

10Vt rakkerihma 15. martsi 2018. aasta koosoleku protokolli: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018 pdf

H https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_et


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_et
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Uue tookorralduse Ulevaatlik skeem

i Aktiivsern koost66 Euroopa Komisjoni ja riikide

i parlamentide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
i vahel eesmargiga kujundada komisjoni tééprogrammi

i lahtuvalt kavatsusavaldusest.

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
: kogemuste parem arvessevGtmine.

Paremad hinnangud ELi digusaktide suurema
. jarelevalve alusel R —

i Komisjon ja kaasseadusandjad vdtavad arvesse

i mitmetasandilise valitsemise pShimatet ja

i kaaluvad, milline oleks kohane digusnormide rohkus
i ja ettekirjutavus, et neid saaks t6husalt rakendada.

..........

o

Parem rakendamise kavandamine ELi ja riikide
. tasandil

i Kaasseadusandjad v&tavad riikide

i parlamentide ning kohalike ja piirkondlike

i omavalitsuste muresid seoses subsidiaarsuse ja
: proportsionaalsuse ning kohalike ja piirkondlike
i omavalitsuste rolliga paremini arvesse.
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: Riikide parlamentide ning kohalike ja piirkondlike

: omavalitsuste jaoks selliste voimaluste edendamine, et
i nad saaksid uute algatuste kujundamise varases etapis
i kaasa raakida ning oma muresid valjendada.

: Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste

parem kaasamine, vottes arvesse

i nende konkreetset rolli ELi 6igusaktide
- rakendamisel.

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.. i Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
“..; seisukohtade ning Gigusnormide
i rohkuse ja ettekirjutavuse parem
i arvessevotmine.

Tohusam kontroll riikide parlamentide
i poolt (rohkem aega, parem :
i kooskdlastamine ja teabevahetus).
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3. Rakkertihma too

Rakkeriihm arutas koosolekutel president Junckeri mandaadi kolme dlesannet (a, b ja c) ning esitab alljdrgnevalt oma t66 tulemused
vastavalt poliitikakujundamise protsessi erinevatele etappidele, alustades thise [@henemisviisi vajadusest subsidiaarsuse ja

proportsionaalsuse hindamisel.

3.1. Parem arusaamine subsidiaarsusest ning kuidas kasitleda

proportsionaalsust

Rakkertihm margib, et puudub thine juhend igusakti eelndu

v6i muu poliitika v8i programmi sisu hindamiseks seoses
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtetega. Komisjon on
koostanud omaenda tksikasjaliku juhendi ning Euroopa Regioonide
Komitee kasutab enda hindamistel nn subsidiaarsuse tabelit. Igal
liikmesriigi parlamendil on selle hindamiseks oma ldhenemisviis.

Uks sellise olukorra tagajérg on, et riikide parlamendid tdstatavad
oma pdhjendatud arvamustes sageli klisimusi, mis ulatuvad
protokollis 2!2 ettendhtust vdljapoole, nii et arvamused esindavad
pigem erinevaid poliitilisi eelistusi kui subsidiaarsuse arvesse
votmist. Kui selliseid arvamusi ei saa edasises t6ds arvesse
votta, voib see pdhjustada arusaamatusi ja pettumust. Samal
ajal jatab subsidiaarsuse vallas seadusandliku protsessi Ghese
lahenemisviisi puudumine potentsiaalselt eksitava mulje, et seda
kiisimust ei kasitleta piisavalt. Kuigi protokollis nr 2 kehtestatud
subsidiaarsuse kontrolli mehhanism on integreeritud Euroopa
Parlamendi (punkt 42**) ja ndukogu kodukorda (artikkel 19%4)
ning institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe
rohutab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse tahtsust, ei ole

ka siin rakkeriihmale teada Gihtki menetlussatet selle kohta,
kuidas Euroopa Parlament ja ndukogu neid kaht pdhimdtet oma
seadusandlikus t66s kasitlevad.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPRO%2F02

Rakkeriihm on veendunud, et hindamistabeli naidis viks

lisada subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamisele
nahtavust ja arusaadavust ning toetada kokkuvdttes Uhise
kontseptuaalse arusaamise paranemist kdigi seas, kes nende
pohimotete hindamisega oma otsustusprotsesside osana seotud
on. Loomulikult ei vdta see neilt voimalust tdstatada teisi

kusimusi peale subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamise
naidistabeliga hdlmatute. Rakkeriihm on seisukohal, et see
protsess peaks tdstma esile Euroopa lisavaartuse pshimdtte, mis
on peamine tegur, mille alusel otsustatakse, kas liit peaks midagi
tegema, ning on ka tldsusele kergemini arusaadav mdiste. Samuti
voiks hindamine olla kasulik Euroopa Kohtule seoses juhtumitega,
mis kohtule esitatakse. Rakkeriihm pakub vélja subsidiaarsuse
hindamise naidistabeli (V lisa), mida saaks kasutada ELi
institutsioonide ning riikide ja piirkondade parlamentide seas
edasise arutelu alusena®®. Pikemas perspektiivis tuleks kokku
lepitud Ghine hindamistabel lisada institutsioonidevahelise parema
oigusloome kokkuleppe tulevasele versioonile, et luua struktuursem
alus selle kasutamiseks Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
poolt.

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+VO//ET&language=ET

¥ http://[www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

> Piirkondade parlamendid“ hdlmavad kaesoleva aruande tahenduses kaiki liikmesriikide piirkondade parlamente ja assambleesid. Kui mdeldakse spetsiaalselt seadusandlike
volitustega piirkondlikke parlamente aluslepingute protokolli nr 2 téhenduses, viidatakse sellele konkreetselt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//ET&language=ET
http://www.consilium.europa.eu/et/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/
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Rakkertihma 1. soovitus

Liidu institutsioonid ja organid ning riikide ja
piirkondade parlamendid peaksid kasutama
subsidiaarsuse (sh ELi lisavaartuse),
proportsionaalsuse ning uute ja olemasolevate
digusaktide Sigusliku alusega seotud kiisimuste
hindamisel thist meetodit (,hindamistabelit®).

See hindamismeetod peaks hélmama algselt
Amsterdami lepingule lisatud subsidiaarsuse
ja proportsionaalsuse protokollis ning Euroopa

Kohtu asjakohases kohtupraktikas sisalduvaid
kriteeriume. Kéesolevale aruandele on lisatud
pakutav hindamise ndidismudel.

Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid
seadusandliku protsessi kaigus hindama
ststemaatiliselt ja Ghise meetodi abil
kavandatavate digusaktide ja enda tehtavate

muudatuste subsidiaarsust ja proportsionaalsust.

Nad peaksid votma tdielikult arvesse komisjoni
ettepanekutes esitatud hinnangut ning riikide
parlamentide ja Euroopa Regioonide Komitee
(p6hjendatud) arvamusi.

Rakkertihm usub, et seda soovitust saaks ellu viia jargnevate meetmete
abil.

*  Kaasseadusandjad, riikide ja piirkondade parlamendid, Euroopa
Regioonide Komitee ja Euroopa Komisjon peaksid ndidistabeli tle
edasi arutama, pidades silmas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
hindamise juures parema arusaamise ja thise ldhenemisviisi
edendamist.

¢  Komisjon peaks uuendama oma parema digusloome suuniseid
nii, et need kajastaksid kokku lepitud subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse hindamistabelit. Komisjon peaks kasutama
tabelit mdjuhinnangus ja/vai seletuskirjas oma subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse hinnangute selgesénalisemaks valjendamiseks
vastavalt institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe
punktile 25 ja aluslepingute protokollile nr 2.

*  Riikide ja piirkondade parlamendid peaksid subsidiaarsuse
kontrolli mehhanismi rakendades ning kaasseadusandjad peaksid
seadusandliku menetluse valtel kasutama tabelit subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse kisimuste kasitlemise alusena.

e ELiinstitutsioonid ja nduandvad organid peaksid rohutama ELi
algatuste Euroopa lisavaartust ning kodanikke sellest aspektist
téhusamalt teavitama.
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3.2. Riikide parlamendid ja tdhusam subsidiaarsuse kontroll

Riikide parlamentidel on subsidiaarsuse pdhimdtte jargimise
tagamisel keskne osa ning samuti on neil véimalik aidata
positiivsel viisil kaasa uute digusaktide sisu koostamisele.

Riikide parlamentides vaadeldakse subsidiaarsuse hindamisel
komisjoni Gigusaktide ettepanekute sisu. See aitab tagada liidu
demokraatliku diguspéarasuse. Aastatel 2010-2017 esitasid riikide
parlamendid subsidiaarsuse kontrolli mehhanismi raames 409
pohjendatud arvamust, mis esindasid 582 haalt. Nn kollase kaardi
menetlusi on seni olnud kolm ning oranzi kaardi menetlusi ei ole
olnud. Rakkeriihm markis, et tegemist on keeruka valdkonnaga,
kaalus parandusi, mida v&iks kehtivas stisteemis teha, ning mitut
kisimust, mille lahendamiseks tuleks muuta aluslepingut.

Mitu rakkertihma liiget olid seisukohal, et algatatud kollase kaardi
menetluste vaike arv nditab praeguse kontrolli mehhanismi

vaikest mdju, ning toetasid seetdttu nende kiinniste alandamist,
milleks oleks vaja aluslepingu muutmist. Rakkertihm arutas seda
kiisimust ning markis, et ei ole selge, kas senise kollase kaardi
kiinnise alandamine kolmandikult veerandile vdimalikest haaltest
avaldaks kdivitatavate kollase kaardi menetluste arvule olulist
mdju, kui eeldada, et riikide parlamendid osalevad subsidiaarsuse
kontrolli mehhanismis praegusega vorreldes sarnaselt. Kollase
kaardi menetluste arvu méargatavaks suurendamiseks oleks

vaja veerandist oluliselt madalamat kiinnist¢, kuid see tekitaks
kahtlusi seoses valjendatud murede esindavusega. RGhutades siiski
tosise poliitilise dialoogi olulisust, mis kindlustaks seadusandliku
protsessi 8igusparasust, palub rakkeriihm komisjonil alati tagada,
et ta annab riikide parlamentide pdhjendatud arvamustele alati
pohjalikud, igeaegsed ja avalikud vastused, isegi kui kollase kaardi
menetlust kehtivate eeskirjade jérgi ei kdivitata.

Mitu liiget tdstatasid ka nn punase kaardi (veto) kiisimuse riikide
parlamentide puhul, mis nduaks aluslepingu muutmist, ning
rakkeriihm kuulas ara seisukohad, mille jargi vdiks sellel olla
soovimatuid tagajargi, kuna praegu puudub thine arusaam riikide
parlamentide antavate subsidiaarsuse hinnangute tahendusest ja
ulatusest. Teisest kiiljest taheldas rakkertihm riikide parlamentide
soovi tuua esile ka positiivset panust, mida nad saavad Euroopa
protsessile anda, kui oleks olemas mehhanism, mis vdimaldaks
neil teha komisjonile ettepanekuid meetme v&tmiseks — nn
roheline kaart. Sellise ametliku protsessi jaoks oleks vaja muuta
aluslepingut ja see mdjutaks komisjoni digust seadusandluse
algatamisel ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu rolli. Rakkertiihm
leidis siiski, et riikide parlamentidel on alati piisavalt v8imalusi
omavahelise kooskdlastamise parandamiseks, et tagada endale
tugev haal ja drakuulamiseks piisav kriitiline poliitiline mass.

Rakkertihm soovitab neil seda teha ning soovitab komisjonil
sellistele algatustele asjakohaselt reageerida.

Aeg, mis riikide parlamentidele pdhjendatud arvamuste
koostamiseks ning oma lilkmesriikides konsulteerimiseks antakse,
eriti kui seal on seadusandlike volitustega piirkondlikke parlamente,
on tundlik kiisimus. Kuna Euroopa Parlament ja ndukogu valdivad
tegutsemist ajal, kui riikide parlamendid pShjendatud arvamusi
esitavad, tuleb seda perioodi hoolikalt kohandada. Mitu rakkeriihma
liiget leidis, et praegust 8-nddalast perioodi tuleks pikendada 12
nadalale, ning rakkeriihm markis, et Euroopa Ulemkogu on seda
voimalust varem kaalunud®’. Ilma selleks vajaliku aluslepingu
muudatuseta on rakkerihm seisukohal, et komisjon v&iks pakkuda
riikide parlamentidele pdhjendatud arvamuste koostamisel rohkem
paindlikkust. Selline paindlikkus koos Ghisel tabelil pShinevate
subsidiaarsuse hinnangute puhul eeldatava suurema Uhtluse ning
parema suhtluse ja teabevahetusega riikide parlamentide ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste vahel v&iks leevendada
tunnetatavat vajadust véahendada kinniseid, mis kdivitavad kollase
kaardi ja oranZi kaardi menetluse.

Samuti arutas rakkeriihm asjaolu, et riikide parlamendid ldhevad
oma pdhjendatud arvamustes sageli subsidiaarsuse kiisimustest
kaugemale, mis tekitab arusaamatusi ja pettumust, kui nende
punktide kohta ei saa vastuseid anda. Kuigi riikide parlamentide
arvamuste alusena Uhise subsidiaarsuse tabeli kasutamine vdiks
aidata selliseid arusaamatusi dra hoida, on méned rakkeriihma
liikmed seisukohal, et kontrolli mehhanismi ja péhjendatud
arvamuste kasitlusala tuleks laiendada nii, et see hélmaks ka
proportsionaalsust ja padevuse andmist (diguslik alus).

Ldpetuseks leiab rakkeriihm, et pdhjendatud arvamuste

teemal on vaja parandada kooskdlastamist ja teabejagamist
riikide parlamentide, piirkondlike seadusandlike volitustega
parlamentide ning teiste piirkondlike ja kohalike omavalitsuste
vahel. Naiteks on riikide ja piirkondade parlamentidel omaette
teabejagamisplatvormid, komisjoni vastused pShjendatud
arvamustele avaldatakse aga nii parlamentidevahelisel platvormil
kui ka komisjoni veebilehel. Riikide parlamendid peaksid
asjakohastel juhtudel konsulteerima subsidiaarsuse kontrolli
mehhanismi kontekstis piirkondade parlamentidega. Ametlikud
muudatused seoses riikide ja piirkondade parlamentide vahelise
suhtlusega nduaksid aluslepingute muutmist ja neid tuleks kaaluda
pikemas perspektiivis. Praegu kehtivate aluslepingute satete piires
vBiks aga seadusandlike volitustega piirkondlike parlamentide
tdhusama kaasamise tagada struktureeritum, kuid mitteametlik
dialoog.

16 Aruteludokument nr 3: subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimdtete kohaldamine institutsioonide t66s. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-

2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

7 Euroopa Ulemkogu 19. veebruari 2016. aasta jarelduste jao C (suverdansus) punkt 3: https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/21787/0216-euco-conclusions.pdf 
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Rakkeriihma 2. soovitus

Komisjon peaks aluslepingust tulenevat riikide parlamentide péhjendatud

arvamuste esitamise 8-nadalast tahtaega kohaldama paindlikul viisil.

Sellise paindliku lahenemise juures tuleks vétta arvesse Uhiseid
puhkuseperioode ja téopause, andes samas komisjonile voimaluse
reageerida niipalju kui véimalik igale arvamusele kaheksa nadala

jooksul.

Komisjon peaks kasitlema riikide parlamentidelt saadud pdhjendatud
arvamusi ning piirkondlikelt seadusandlike volitustega parlamentidelt
saadud tagasisidet sobival moel oma iga-aastases subsidiaarsuse

ja proportsionaalsuse aruandes. Komisjon peaks tegema
kaasseadusandjatele arusaadavalt ja aegsasti kattesaadavaks ka teabe
ettepanekute kohta, mille puhul on tdstatatud subsidiaarsuse osas olulisi
probleeme.

Rakkeriihma 3. soovitus (aluslepingu muutmine)

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu protokolli nr
2 tuleks voimaluse tekkimisel muuta, et anda riikide parlamentidele
pohjendatud arvamuste koostamiseks ja esitamiseks ning

subsidiaarsust, proportsionaalsust ja kavandatud digusakti diguslikku
alust (padevuse andmine) puudutavate seisukohtade tdielikuks
valjendamiseks 12 nadalat. Kui ELi Gigusakti ettepanek mdjutab nende
riiklikust digusest tulenevaid volitusi, peaksid riikide parlamendid
konsulteerima seadusandlike volitustega piirkondlike parlamentidega.

Rakkertihm leiab, et riikide parlamentide mdju
subsidiaarsuse aruteludele suurendaksid
jargnevad meetmed, milleks ei ole vaja
aluslepinguid muuta.

*  Komisjon peaks votma arvesse viivitusi
riikide parlamentidele keerukate digusaktide
pakettide Uksikelementide edastamisel
ning Uhiseid puhkuseperioode, kui enamikul
riikide parlamentidest on to6paus.

*  Riikide parlamendid peaksid pdhjendatud
arvamuste koostamise ajal konsulteerima
Regioonide Komitee ning platvormi
REGPEX'® abil asjakohaselt piirkondade
parlamentidega.

*  Komisjon peaks esitlema riikide
parlamentidelt ning piirkondlikelt
seadusandlike volitustega parlamentidelt
saadud pohjendatud arvamusi ja
seisukohti sobival moel oma iga-aastases
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
aruandes.

*  Kui mdni ettepanek toob kaasa olulise arvu
pohjendatud arvamusi, peaks komisjon
koostama saadud riikide parlamentide
pohjendatud arvamustest — ja vajaduse
korral seadusandlike volitustega
piirkondlike parlamentide esitatud
seisukohtadest — llevaate ning tegema
selle kaasseadusandjatele seadusandlikku
menetlust silmas pidades aegsasti
kattesaadavaks.

18 REGPEX on Euroopa Regioonide Komitee subsidiaarsuse jarelevalve vorgustiku alamvargustik, mis on avatud piirkondlikele seadusandlike volitustega parlamentidele ja

regioonidele: https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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3.3. Riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste parem kaasamine

poliitika kujundamisse

3.3.1. Komisjoni toomeetod oma tegevuste ja tooprogrammi teemal kohalike ja piirkondlike

omavalitsustega konsulteerimisel ja suhtlemisel

Rakkerlihm margib, et Uiks komisjoni 2015. aasta parema
digusloome poliitika olulisi uuendusi oli avada poliitikakujundamise
protsessid kdigile sidusriihmadele. Kuigi see on jark-jargult
toimumas, juhib rakkertihm tahelepanu sellele, et kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste osalemine komisjoni konsultatsiooni- ja
tagasisidemehhanismides on (ildiselt vahene. Alates 2016. aasta
keskpaigast ning kui liita kokku kdigi tagasisidemehhanismide
mahud, saadi sidusriihmadelt peaaegu 9000 vastust, kuid véhem
kui 1 % neist tulid kohalikelt ja piirkondlikelt omavalitsustelt.
Samuti ndib, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused annavad
mdjuhinnangute ja hindamiste puhul nendesse vaikese osa.

Kuigi rakkertihm mdistab, et kdigil kohalikel ja piirkondlikel
omavalitsustel ei ole suutlikkust ega ressursse neis tegevustes
osalemiseks, on ta arvamusel, et nende osaluse soodustamiseks
tuleks rohkem dra teha, arvestades aluslepingust tulenevat
kohustust austada liikmesriikide piirkondlikest ja kohalikest
omavalitsusstruktuuridest tulenevaid rahvuslikke eriparasid

ning nende rolli ja vastutust liidu digusaktide rakendamisel®.
Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste mitmekesisust ja erinevat
osalemissuutlikkust arvestades peaksid mis tahes protsessid

ja vahendid nende osalemise t6hustamiseks olema lihtsad

ja teostatavad ning kasutama maksimaalselt olemasolevaid
vorgustikke ja platvorme. Rakkeriihmal oli hea meel selle (ile, et
komisjon on andnud hiljuti lubaduse teha avalikud arutelud suurte
algatuste teemal kattesaadavaks kdigis ametlikes keeltes, et
parandada ligipadsetavust.

Jargmise sammuna tuleks rakkeriihma arvates tunnustada tldiste
konsultatsioonide kaigus kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
eripdra vorreldes teiste sidusrihmadega. Samuti arvas rakkeriihm,
et kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi julgustaks aktiivsemalt
kaasa todtama liidu institutsioonide sisukam tagasiside.
Rakkerihm soovitab, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
erilise rolli arvessevdtmiseks tuleks nendega asjakohastel juhtudel
sihipdrasemalt konsulteerida.

Rakkerihm tundis heameelt ametisoleva komisjoni ulatusliku
suhtluse Ule riikide parlamentidega?® ning soovitab seda edasi
arendada ja suhelda poliitika valjatodtamisel veelgi enam
riikide parlamentide, kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
ning kodanikutihiskonnaga. Praktilistel ja ressurssidega seotud

pdhjustel on vahetbendoline, et seda saaks teha igal aastal kdigi
uute algatuste puhul, mistdttu peaks komisjon kaaluma seda
lahenemist kdige olulisemate algatuste puhul. Heaks nditeks

on energialiidu ringreis, mille kdigus pidas komisjon valitsuste,
riikide parlamentide, Euroopa Parlamendi, sotsiaalpartnerite,
ettevdtjate ja mittetulundussektori esindajatega pdhjalikult ndu
oma energialiidu strateegia teemal. Veel iks ndide on 129 Euroopa
tuleviku Ule peetud dialoogi kodanikega, mis toimusid rohkem kui
80 linnas ja millest mdned hélmasid riikide parlamente?!. Sarnaselt
viib Euroopa Regioonide Komitee 2018. aasta detsembriks Gpule
200 kohalikku uritust ja kodanikuarutelu 28 Euroopa riigis, milles
osaleb 230 komitee liiget ja tile 30 000 kodaniku.

Rakkertihm vaatles ka kaht konkreetset kiisimust seoses
komisjoni suhtlusega kohalike ja piirkondlike omavalitsustega:
komisjoni iga-aastane t6dprogramm ning liikkmesriikide riiklike
majandusprogrammide kooskdlastamine (,Euroopa poolaasta“).
Rakkertihm mdistab, et komisjoni toprogramm koostatakse
vastavalt institutsioonidevahelistes kokkulepetes fikseeritud
protsessidele ja tahtaegadele. See muudab kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kaasamise keerukaks. Iga aasta septembris peab
Euroopa Komisjoni president Euroopa Parlamendis kdne olukorrast
Euroopa Liidus. Seda tdiendavad Euroopa Parlamendi presidendile
ning ndukogu eesistujariigile saadetav kavatsusavaldus. Kiri
edastatakse ka riikide parlamentidele ning nduandekomiteede
esimeestele ja avaldatakse internetis. Seejarel avaldatakse
komisjoni tééprogramm tavaliselt oktoobris. Rakkeriihm oli
seisukohal, et Euroopa Komisjoni ning riikide parlamentide ja
kohalike ning piirkondlike omavalitsuste vahel peaks toimuma
tihedam koost06 kavatsusavalduse avaldamisest hetkeni, mil
komisjon votab vastu tooprogrammi, et arvamusi saaks paremini
arvesse votta.

Liikmesriikide majanduspoliitikat kooskdlastatakse Euroopa
tasandil Euroopa majandusliku juhtimise poolaasta raames.
Rakkertihm soovitab tungivalt, et liilkmesriigid jargiksid komisjoni
suuniseid kaasardaakimise ja vastutustunde suurendamiseks
riigipdhiste soovituste osas, arvestades, et liidu finantsprogrammid
toetavad jdrjest enam liikmesriikide majandusreforme, millel vdib
olla mdju kaigil liikkmesriigi valitsustasanditel. See peaks ulatuma
riiklikest ametiasutustest kaugemale ning hdlmama piirkondade
omavalitsusi, sotsiaalpartnereid ning kodanikutihiskonda dldiselt.

9 Naiteks on Euroopa linnade tegevuskava mitmetasandiline partnerlus, mille raames ELi likmesriigid ja linnad tegutsevad uhiselt digusloome, rahastamise ja koostoo
parandamise nimel ning mida toetavad komisjoni ettepanekud aastate 2021-2027 thtekuuluvuspoliitika raamistike kohta, et luua Euroopa linnade algatus — uus vahend
linnadevahelise koost6, innovatsiooni ja suutlikkuse arendamise heaks kdigis Euroopa linnade tegevuskava prioriteetsetes teemavaldkondades. http://europa.eu/rapid/press-

release_ MEM0-18-3866_et.htm

20 Ajavahemikul 1. novembrist 2014 kuni 18. juunini 2018 kulastasid komisjoni liikmed 28 liikmesriigi parlamente 798 korral.

2! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_et.pdf

22 Euroopa Regioonide Komitee on kogunud sarnase arvu vastuseid ka ELi margiga vorgukusitluse ja mobiilirakenduse ,Have your say on Europe* kaudu. Komitee president
kaivitab 2018. aasta stgisel pideva arutelumehhanismi, mis on seotud rakkeriihma aruande rakendamisega.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_et.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_et.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_et.pdf
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Rakkeriihma 4. soovitus

Komisjon koos riikide parlamentide ja Euroopa
Regioonide Komiteega peaks suurendama riiklike,
kohalike ja piirkondlike ametiasutuste teadlikkust
nende vGimalustest varases etapis poliitika
kujundamisel kaasa raakida.

Komisjon peaks kaasama kohalikud ja
piirkondlikud omavalitsused taielikult
konsultatsiooniprotsessidesse, vottes arvesse
nende konkreetseid rolle liidu Gigusaktide
rakendamisel. Komisjon peaks edendama
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamist,
kavandades sobival viisil kiisimustikud ning
andes kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
seisukohtadele oma kaasseadusandjatele
saadetavates hinnangutes, ettepanekutes ja
tagasisides rohkem selgitusi ja margatavust.

Liikmesriigid peaksid jargima Euroopa Komisjoni
suuniseid ja suhtlema Euroopa poolaasta

raames riiklikke reformikavasid koostades ning
struktuurireforme kavandades ja rakendades
sisukalt kohalike ja piirkondlike omavalitsustega,
et parandada reformidega seotud vastutustunnet
ja rakendamist.

Rakkeriihma arvates vdiks selle soovituse rakendamiseks naha ette
jargnevad konkreetsed meetmed.

*  Komisjon peaks muutma oma parema &igusloome suuniseid nii,
et need réhutaksid kohalike ja piirkondlike omavalitsuste eripara,
vajadust korraldada nendega sihipdraseid arutelusid, kui on selge,
et neile avaldub olulist mgju, ning eriti juhul, kui nad tdstatavad
oma komisjoni algetapi mdjuhinnangutele (tegevuskavad) antavas
tagasisides ja avalike arutelude kaigus probleeme.

°  Komisjon peaks tagama, et avalike arutelude kiisimustikud
sisaldavad kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ptihendatud
osi, et neil oleks lihtsam selliste kiisimuste nagu kohaliku voi
piirkondliku tasandi rakendamise ja mé&ju kohta teavet anda.

*  Et suurendada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste aktiivsust
vastamisel, peaksid Regioonide Komitee ja riikide parlamendid koos
komisjoniga parandama nende seas teadlikkust olemasolevate
konsultatsiooni- ja tagasisidevdimaluste kasutamisest selleks, et
poliitika kujundamises ja rakendamises kaasa radkida.

*  Komisjon peaks muutma kohalikelt ja piirkondlikelt omavalitsustelt
saadud arvamuste kasutamise nende jaoks olulistes kisimustes (nt
rakendamine ja territoriaalne mdju) nahtavamaks ja andma selle
kohta paremat tagasisidet.

*  Kaasseadusandjad, Euroopa Regioonide Komitee ning komisjon
koos oma esindusbliroodega peaksid uurima, kuidas saaks neis
institutsioonides kdige paremini suurendada teadlikkust kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste probleemidest ja probleemidest. Selle
nimel voiks luua voimalusi todtajate vahetamiseks kohalike ja
piirkondlike omavalitsustega Urituste ja koolituskursuste kaudu.

°  Regioonide Komitee, riikide ja piirkondade parlamendid, ELi
institutsioonid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused peaksid
tegema koostodd, et todtada valja ja edendada uuenduslikke
meetmeid kodanikega suhtlemise parandamiseks kogu Euroopa
Liidus?* ning arendada naiteks ERASMUSe-laadse kohalike
ja piirkonnapoliitikute programmi abil kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste suutlikkust poliitika kujundamises t6husamalt kaasa
radkida.

¢ Liikmesriigid peaksid pttidma kaasata riiklike reformiprogrammide
koostamisse ning struktuurireformide kavandamisse ja
rakendamisse kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi viisil, mis
kajastab iga liikkmesriigi halduslikku ja pdhiseaduslikku korraldust.

*  Komisjon peaks pliidma teha valitud ja poliitiliselt oluliste algatuste
ning Euroopa poolaasta osas tihedamat koostddd liikkmesriikide
riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutustega, sealhulgas oma
esindusbuiroode kaudu.

2 Nagu naiteks Austrias valja tootatud ELi kohalike omavalitsuste likmete programm ,Europagemeinderéate”.
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3.3.2. Komisjoni mgjuhinnangud, ettepanekud ja rakenduskavad

Komisjoni Gigusaktide ettepanekutele lisatakse tavaliselt
mdjuhinnang, mis kdsitleb konkreetse probleemi lahendamiseks
kavandatud alternatiivsete poliitiliste valikute kulusid ja
kasulikkust (m&ju). M&juhinnangus uuritakse ka subsidiaarsust ja
proportsionaalsust. Kuna paljusid poliitilisi meetmeid rakendatakse
suures osas kohalikul ja piirkondlikul tasandil, on rakkerihma
liikmed palunud, et kdigi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi
oluliselt mdjutavate poliitikavaldkondade md&juhinnangutes ja
hindamistes kasitletaks slistemaatiliselt kohaliku ja piirkondliku
tasandi mgju. Rakkeriihm margib, et komisjoni parema Gigusloome
suunised nduavad kogu vadimaliku mdju eelhindamist, kuid ainult
olulise majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnamdju hindamist.
Komisjoni mdjuhinnangute (ja hindamiste) protsess toimib
proportsionaalse analtitisi phimdttel, mis tahendab, et hinnatakse
konkreetse poliitilise kausta seisukohast olulist. See puudutab
mdju, mis vaib tekkida kohalikul ja piirkondlikul tasandil ning ei
pruugi olla konkreetse ettepaneku seisukohast asjakohane voi
tahtis, kuid mida tuleks hinnata, kui see on méne kasitletava
algatuse puhul oluline. Mdlemal juhul peab Euroopa Komisjon oma
mdjuhinnangutes ja/vdi seletuskirjas selgitama, kas ta on seda
mdju konkreetselt piirkondlikul ja kohalikul tasandil hinnanud vai
miks ta seda teinud ei ole.

Samuti on komisjonil eesmadrk esitada oluliste direktiivi
ettepanekute puhul rakenduskavasid. Need edastatakse
kaasseadusandjatele ja neis kirjeldatakse uldjoontes tegevusi, mis
tagaksid komisjoni ettekujutuse kohaselt liidu Giguse hea ja téhusa
rakendamise. Kdnealused tegevused vdivad hdlmata riiklikke,
piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi. Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused on liidu digusaktide ja programmide rakendamisega
liikmesriigis sageli tihedalt seotud. Nende vahetu kogemus on
vdga oluline, kui komisjon hindab digusakti edukust ja tahab teada,
kas see toimib plaanitult, on probleemne, tileméara keeruline voi
tekitab mittevajalikke kulusid.

Kuigi komisjoni parema &igusloome suunised kasitlevad
rakenduskavade koostamist, ei vaadelda maju hindamisel
slistemaatiliselt seda, kuidas vdiksid uut v6i muudetud digusakti
rakendada konkreetselt need, kes vdivad vastutada kohalikul ja
piirkondlikul tasandil t6husa rakendamise tagamise eest. Peale
selle on kdnealused rakenduskavad suunatud peamiselt riiklikele
ametiasutustele, kes vastutavad lGppastmes Ulevotvate meetmete
koostamise ja nende Gige kohaldamise eest. Kuigi rakkertihm leidis,
et komisjoni rakenduskavasid saaks oluliselt parandada, arvas

ta, et paljudel juhtudel annaks suurema lisavaartuse tdendoliselt

Rakkeriihma 5. soovitus

Komisjon peaks tagama, et tema
madjuhinnangutes ja hindamistes véetakse
slistemaatiliselt arvesse territoriaalset moju
ning hinnatakse seda, kui see on kohalike

ja piirkondlike omavalitsuste jaoks oluline.
Kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused
peaksid aitama selliseid potentsiaalset maju
oma konsultatsioonivastustes ja arengukavade
tagasisides kindlaks teha.

Komisjon peaks oma parema Gigusloome
suunised ja vahendi vastavalt labi vaatama,
kasitledes Gigusaktide rakendamise ja ELi
lisavaartusega seotud kiisimusi, ning tagama
komisjoni subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja
asjakohase territoriaalse mdju hinnangutele oma
ettepanekutes ja neile lisatavates seletuskirjades
parema margatavuse.

heade riiklike rakenduskavade koostamine, mis hélmaksid
kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi.

Seda soovitust tuleks kasitleda koos rakkeriihma soovitustega kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste kaasamise kohta poliitika kujundamisse ja
rakendamisse, kuna need kisimused on tihedalt seotud. Tapsemalt leiab
rakkeriihm, et soovitust vaiksid aidata ellu viia jargnevad meetmed.

*  Komisjon peaks lisama iga digusakti ettepanekule lisatavasse
seletuskirja rohkem mdjuhinnangu elemente seoses territoriaalse
mdju, subsidiaarsuse (sealhulgas ELi lisavaartuse) ja
proportsionaalsusega, et muuta need hinnangud margatavamaks.
(Seletuskiri, erinevalt mdjuhinnangust endast, on kéattesaadav kdigis
ametlikes keeltes.)

*  Regioonide Komitee peaks toetama kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi, et nad vastaksid tegevuskavadele, esialgsetele
mdjuhinnangutele ja konsultatsioonidele stistemaatilisemalt, et
komisjoni mdjuhinnangute ja hindamiste kaigus oleks vdimalik
koguda ja kasutada konkreetse algatuse kohaliku ja piirkondliku
ulatusega territoriaalset maju.

*  Komisjon peaks oma mdjuhinnangute ja hindamiste raames
territoriaalset mdju hindama, kui see on tdendoliselt oluline kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste jaoks, kes peaksid aitama oma
konsultatsioonivastustes ja tegevuskava tagasisides seda moju
kindlaks teha.

*  Arvestades, et komisjoni rakenduskavad ei haara tdendoliselt
piisavalt hasti kohalikke ja piirkondlikke mddtmeid, peaksid riiklikud
asutused tegema kohalike ja piirkondlike tasanditega riiklike
rakenduskavade koostamisel koostodd. Kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste kogemuse arvessevdtmine annab riiklikul tasandil
ilmseid eeliseid. Selle eesmargi elluviimise meetodid on liilkmesriigiti
erinevad, kuna neil on erinevad haldus- ja pdhiseaduslikud
struktuurid.
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3.4. Seadusandlik menetlus

Rakkerihm juhtis tahelepanu levinud ettekujutusele, et
seadusandliku menetluse valtel ei toimu slistemaatiliselt
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse arutamist. Nditeks ndukogus
on selge, et see, kui palju riikide delegatsioonid Gigusaktide
ettepanekuid oma lilkkmesriigi parlamendisaadikute voi kohalike

ja piirkondlike omavalitsustega arutavad, on véga erinev. Euroopa
Parlamendi puhul tunnistab rakkeriihm, et see institutsioon

annab subsidiaarsuse kohaldamise kohta vastustes komisjoni
aastaaruannetele regulaarselt aru. Parlamendi uuringuteenistus
hindab stistemaatiliselt komisjoni m&juhinnanguid aruandes, mis
edastatakse vastavale parlamendikomisjonile ja avaldatakse
internetis. Samuti koostab ja avaldab parlamendi uuringuteenistus
piiratud arvu oluliste muudatuste puhul omaenda méjuhinnanguid.
Pohimotteliselt saab selles t60s kasitleda subsidiaarsust ja
proportsionaalsust.

Euroopa Parlamendis ja ndukogus arutatakse iga seadusandliku
menetluse alguses jarjest enam ka komisjoni mdjuhinnanguid.
Samuti teeb komisjon mdlemale institutsioonile kattesaadavaks
oma ettepanekute vastuvotmisele jargneva kaheksanadalase
perioodi valtel kogutud sidusriihmade arvamused. See tagasiside
voib hdlmata subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega seotud
kisimusi ning kohalikul ja piirkondlikul tasandil olulist m&ju.

Rakkeriihm on siiski teadlik sellest, et Euroopa Parlament

ja ndukogu teevad digusakti labirddkimise kdigus komisjoni
ettepanekusse sageli olulisi muudatusi. Need muudatused vdivad
sisaldada margatavat kohaliku ja piirkondliku tasandi méju,

olla subsidiaarsuse seisukohast vahem proportsionaalsed ja
vahem eelistatavad ning vdivad tekitada probleeme kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks, kes neid rakendama peavad. Kuigi

Euroopa Parlament vdib tellida uuringuid ja kuulamisi ning tema
komisjonide arutelud on avalikkusele avatud ja kantakse veebis
lle, ei ole seadusandliku menetluse kdigus ndukogu ja Euroopa
Parlamendi vahel peetavad peamised arutelud (kolmepoolsed
labirdakimised) lldsusele avatud ning seetdttu ei ole neid
puudutav teave riikide/piirkondade parlamentidele ning kohalikele
ja piirkondlikele ametiasutustele hdlpsasti kattesaadav.

Rakkertihm on seisukohal, et kaasseadusandjad peaksid

kohalike ja piirkondlike omavalitsuste diguspdrastest muredest
seadusandliku menetluse kadigus paremini teadlikud olema,

kuna see vdiks tuua kaasa paremad valjundid ning tdhusama
rakendamise kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Seadusandlikud
menetlused on satestatud aluslepingus ning seega saab

neid muuta ainult aluslepingu muutmise teel. Nii oleks see
subsidiaarsuse nn hilise kaardi puhul, mida rakkerihm arutas - s.o
ametlik subsidiaarsuse kontroll seadusandliku menetluse |Gpus.
SeetGttu kaalus rakkerihm praktilisemaid lihiajalisi ettepanekuid
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste paremaks kaasamiseks,
mis ei nduaks aluslepingu muutmist ja mida oleks ehk vdimalik
lisada institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe
tulevasse versiooni. Samuti valjendas rakkeriihm heameelt
hiljutise kohtupraktika®* tile seoses juurdepadsuga kolmepoolsetel
labiraakimistel arutatud dokumentidele, institutsioonidevahelise
parema Gigusloome kokkuleppe labipaistvuse satetega (sh uue
andmebaasi valjatddtamine seadusandliku menetluse jalgitavuse
parandamiseks) ning Euroopa Ombudsmani jarelduste lle seoses
kolmepoolsete labiragkimiste labipaistvusega®. Rakkertihm
loodab naha seda, et kaasseadusandjad kasitlevad neid kiisimusi
peatselt edasi, kuna see oleks hea algus kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste otsustusprotsessikaasamise toetamisele.

24T-540/15 De Capitani vs. Euroopa Parlament; http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.
e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyNchbO?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=ET&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

2 https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/en/692 14/html.bookmark


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=ET&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/en/69214/html.bookmark
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Rakkeriihma 6. soovitus

Euroopa Parlament ja ndukogu peaksid kasutama

labiraakimistel jarjekindlalt subsidiaarsuse
tabelit, et edendada paremat teadlikkust kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste jaoks olulistest
kusimustest.

Komisjon peaks tdstma kaasseadusandjate jaoks
esile kdik oma ettepanekute vastuvGtmisele
jargneval kontrollperioodil kohalikelt ja
piirkondlikelt omavalitsustelt saadavad
arvamused.

Liikmesriikide valitsused ja parlamendid peaksid
kiisima seadusandliku menetluse alguses
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste arvamusi.
Rakkertihm teeb ELi kaasseadusandjatele
ettepaneku kaaluda vajaduse korral kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste esindajate kutsumist
oma koosolekutele v6i arutelude ja Urituste
korraldamist.

Rakkeriihma 7. soovitus

Piirkondade ja riikide parlamendid

peaksid uurima, kuidas oma vastavaid
teabejagamisplatvorme (REGPEX ja

IPEX?%) tohusamalt Ghendada, et tagada
seadusandlikus menetluses ja subsidiaarsuse
kontrolli mehhanismis nende murede parem
arvessevotmine.

Rakkertihm usub, et seda soovitust saaks praktikas ellu viia jargnevate
meetmete abil.

Kaasseadusandjad peaksid kdsitletava ettepaneku seisukohast
asjakohastel ja sobivatel juhtudel kutsuma kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste esindajaid tutvustama oma arvamusi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu komisjonide istungitel ja téérihmade
koosolekutel.

Kaasseadusandjad peaksid korraldama konkreetse seadusandliku
menetluse seisukohast asjakohastel ja sobivatel juhtudel kuulamisi
ja ekspertidega kohtumisi, millel osalevad kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused.

Komisjon peaks tdstma kohalikelt ja piirkondlikelt omavalitsustelt
saadud arvamused esile sidusriihmade tagasiside aruandes, mille
ta saadab oma ettepanekute kohta kaasseadusandjatele.

Rakkertihm usub, et seda soovitust saaks ellu viia jargnevate meetmete

abil.

Riikide parlamendid, piirkondade parlamendid ning Regioonide
Komitee peaksid parandama omavahelist suhtlust, uurides naiteks,
kuidas kasutada paremini dra ja Uhendada tohusamalt oma riikide
ja piirkondade parlamentide vaheliseks teabevahetuseks méeldud
IT platvorme.

Riikide parlamendid peaksid konsulteerima péhjendatud arvamuste
koostamisel asjakohaselt piirkondade parlamentidega.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon peaksid

seadusandliku menetluse paremaks jalgimiseks kiirendama

tood institutsioonidevahelise andmebaasi valjatodtamisel, et
parandada vastavalt institutsioonidevahelisele parema digusloome
kokkuleppele seadusandliku menetluse labipaistvust.

Institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe tulevasel
ldbivaatamisel tuleks kaaluda, kuidas hélbustada teabe ja
dokumentide edastamist kéigile kdimasolevas seadusandlikus
menetluses osalevatele organitele ja tagada kogu menetluse viiltel
sobiv subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse jcirelevalve.

26 ELi parlamentidevahelise teabevahetuse platvorm: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do
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3.5. Tohusam tegutsemine

Kaesolev l6ik puudutab rakkeriihma mandaadi tlesannet b. Nagu
punktis 2 selgitatud, tunnistab rakkertihm taielikult vajadust liidu
ulatuslikuma tegevuse jdrele valdkondades, kus kerkib esile uusi
probleeme, nditeks julgeoleku-, kaitse- ja randepoliitika, ning
vajadust téhustada liidu tegevust senistes valdkondades, nditeks
kliimamuutus ja innovatsioon. Kuna seda kdike tuleb teha piiratud
ressursside tingimustes, on rakkeriihma arvates selge, et Euroopa
tasandil tuleb mdelda jarele, kuidas tegevustele tahtsust omistada
ning olemasolevaid ressursse tohusamalt kasutada. Olles kisimust
uurinud, joudis rakkertihm siiski jareldusele, et kdigis ELi senistes
tegevusvaldkondades on ELi lisavaartus olemas, ega nimetanud
seetdttu Uhtki aluslepingu padevust ega poliitikavaldkonda, mis
tuleks kas tdielikult voi osaliselt liikkmesriikidele l6plikult tagasi
delegeerida. Seetdttu ei leia rakkeriihm, et see Euroopa tuleviku
valge raamatu 4. stsenaariumi aspekt oleks edasiminekuks kdige
asjakohasem meetod.

Rakkeriihm on siiski veendunud, et eespool visandatud uus
tookorraldus vaib potentsiaalselt anda liidule voimaluse ressursside
tdhusamaks kasutamiseks. See aitaks tagada, et uued digusaktid
jargivad subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimotteid, ei

ole liiga pdhjalikud?’ ning jatavad kohalikele, piirkondlikele ja
riiklikele ametiasutustele piisavalt paindlikkust. See peaks aitama
suurendada digusaktide tdhusat ja tulemuslikku rakendamist
tagamaks, et need annavad kohapeal sellist kasu, milleks need

on mdeldud. Samuti kdsitles rakkeriihm kaht tdiendavat t6hususe
parandamise aspekti. Eelkdige uuris riihm jargmist:

*  olemasolevate liidu Gigusaktide hindamine ja parandamine
seoses subsidiaarsuse, proportsionaalsuse, kohalike
ja piirkondlike omavalitsuste rolli ning seadusandluse
pohjalikkusega;

*  olemasolevate digusaktide tdhusa rakendamise juures
joupingutuste suurendamine.

3.5.1. Olemasolevate Gigusaktide hindamine ja parandamine

Eelmistes 6ikudes kirjeldatud uus todkorraldus peaks mitte ainult
aitama tagada uute Gigusaktide paremat kavandamist, vaid

ka olemasolevate liidu digusaktide vastavust subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimdtetele ning sobivaid seadusandluse
pohjalikkuse ja kohalike ning piirkondlike omavalitsuste
kaalutlusdiguse tasemeid. Rakkertihm toonitab vajadust hinnata
nende kisimuste osas regulaarselt liidu digusakte ning teha
vajaduse korral muudatusi kooskdlas parema digusloome
pohimdtetega.

Rakkeriihm tunnistab, et direktiivid annavad pdhimdtteliselt
liikmesriikidele digusakti eesmarkide saavutamiseks
kasutatavate meetodite osas suurema vabaduse. Rakkeriihm

ei valjendanud oma aruteludes the digusakti eelistamist
teistele, kuid markis, et direktiivid ja maarused on arenenud

nii, et need on muutunud sisuliselt tisna sarnaseks. Rihmas
toimus huvitav arvamustevahetus selle véimalike pShjuste (ile,
mille hulgas nimetati vahest usaldust liilkmesriikide endi ning
nende ja liidu institutsioonide vahel seoses digusakti piisavalt
kdrgetasemelise rakendamisega. Selline usalduse puudumine
vOib tuua kaasa liidu digusaktide (direktiivide) suurema
Uksikasjalikkuse ja preskriptiivsuse. Samuti ndrgendab usalduse
puudumine riiklike digusaktide ,vastastikuse tunnustamise*
tulemuslikkust. Rakkeriihm tunnistab siiski, et olukorral on ka olulisi
tasakaalustavaid kdlgi. Liidu Gigusaktide jargimise tagamiseks
ning siseturul vérdsete tingimuste loomiseks voib vaja minna
preskriptiivsemaid digusakte, mis piiravad kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ning ettevotete paindlikkust.

Kdiki olemasolevates digusaktides seadusandluse pdhjalikkuse
osas tehtavaid muudatusi tuleks seetdttu hoolega kohandada

ning viia ellu parema digusloome pdhimdtete alusel, alustades
pdhjalikul tdendite kogumisel ja enim mdjutatud rihmade
konsulteerimisel pdhinevast hindamisest, et teha selgeks, mida
oleks kasulik muuta. Rakkertihm on seisukohal, et peamine kiisimus
on selle teadmine, kui hasti digusakt kohapeal toimib ning millised

on sellega seotud kulud ja kasu, ning selles vallas on riikide,
piirkondade ja kohalike ametiasutuste arvamused hadavajalikud.
Rakkertihm usub, et komisjon on saanud REFITi programmi ja
platvormi abil vaartuslikke kogemusi, uurides enim mgjutatud
rihmadelt saadud teabe alusel juhtumipdhiselt, milliseid digusakte
saab lihtsustada ja parandada ning kus on vdimalik véhendada
mittevajalikku koormust. Seet6ttu soovitab rakkeriihm, et komisjon
arendaks hindamist sellele kogemusele tuginedes Gigusaktide
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse seisukohast edasi.

Rakkertihm on koostanud sellisteks hindamisteks rea soovitusi
ldhtuvalt enda hinnangutest ning suhtlusest sidusriihmadega,
samuti on rakkerihm saanud mitmeid arvamusi erinevatelt
Uksustelt ja inimestelt, kes on nimetanud digusakte ja digusaktide
ettepanekuid, mis on nende arvates subsidiaarsuse (lisavaartuse),
proportsionaalsuse, seadusandluse pdhjalikkuse v&i kohalikele

ja piirkondlikele omavalitsustele jaetud paindlikkuse seisukohast
probleemsed. Need on vdetud kokku VI lisas ja kdttesaadavad
rakkeriihma veebilehel?®. Arvestades ettepanekute hulka ja
tdstatatud probleemide mitmekesisust — millest osa ei pruugi olla
otseselt seotud subsidiaarsusega -, ei olnud rakkerihmal vdimalik
hinnata erinevate ettepanekute haid kulgi. Seet&ttu otsustas
rakkerihm tuua need esile ja kasutada seda véimalusena kdivitada
pohjalikum arutelu selle tle, milliseid digusakte oleks kohane
selliselt hinnata.

Sellega seoses juhib rakkertihm téhelepanu veel kahele
kisimusele. Esiteks on heade hinnangute koostamine keeruline
Ulesanne, mille taitmiseks on vaja Uksikasjalikke andmeid,
mida sageli ei ole olemas vdi ei koguta ning mis ei ole seetdttu
komisjonile kattesaadavad. Rakkeriihm vdtab teadmiseks,

et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon on vétnud
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes
kohustuse kaaluda iga uue alusakti puhul digusakti hindamist
ja tulemuslikkust puudutavate sétete lisamist, et aidata tagada

27 Seadusandluse puhul seondub ,pdhjalikkus pdhiméatete ja eesmarkide kehtestamise piisavusega vorreldes vajadusega satestada Uksikasjalikke tehnilisi ettekirjutusi
eesmarkide saavutamise viiside kohta, mis vdib mdjutada seda, millises ulatuses on riikide, piirkondlikel ja kohalikel ametiasutustel digusaktide rakendamisel kaalutlusdigus
(vt rakkerihma 15. martsi 2018. aasta koosolekul tutvustatud professor Dougani dokumenti): https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-

force-march-2018_en.pdf.

2 Nende seas on dokumendid (1) Euroopa Regioonide Komiteesse kuuluvatelt rakkeriihma liilkmetelt https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-
force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf ning dr Lopatkalt https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
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vajalike andmete kattesaadavaks tegemist. Rakkeriihm mérgib, et voetaks arvesse rakkeriihmas kasitletud kiisimusi?®, sealhulgas
komisjon juba lisab oma ettepanekutesse selliseid satteid. digusaktide keerukust®*. Need motted edastati volinikele, kes

vastutavad rahastamisprogrammide eest, mille komisjon vottis
Teiseks esitasid mitu rakkeriihma liiget ettepankuid selle kohta, vastu enne rakkerihma aruande valmimist. Rakkeriihm margib, et
kuidas voiks kavandada jargmise mitmeaastase finantsraamistiku mitu sellist ideed kajastuvad nidid komisjoni ettepanekutes.
programmi ning eriti liidu Ghtekuuluvuspoliitika programme nii, et

Rakkeriihma 8. soovitus

Komisjon peaks tédtama valja mehhanismi
digusaktide valimiseks ja hindamiseks

seoses subsidiaarsuse, proportsionaalsuse,
lihtsustamise, seadusandluse pdhjalikkuse ning
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolliga.
See vdiks tugineda Gigusloome kvaliteedi ja

tulemuslikkuse programmile ja platvormile REFIT.

Uldiselt tuleks kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste ja nende vargustike kogemusi ELi
digusaktide seire ja hindamise juures tdielikult
arvesse votta. Regioonide Komitee peaks rajama
uue piirkondlike keskuste katsevdrgustiku, mis
toetaks poliitika rakendamise labivaatamist.

Rakkeriihma arvates vdiks praktikas selle soovituse elluviimise
toetamiseks naha ette jargnevad konkreetsed meetmed.

*  Komisjoni REFITi platvormi ldhenemisviisi ja struktuuri tuleks
kohandada olemasolevate Gigusaktide labivaatamiseks seoses
subsidiaarsuse, proportsionaalsuse, seadusandluse pohjalikkuse
ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osaga.

*  Komisjoni kdimasolevparema Gigusloome poliitika kohaselt
digusaktide hindamise protsess peaks uurima subsidiaarsuse,
proportsionaalsuse ja seadusandluse pdhjalikkuse kiisimusi, v&ttes
arvesse rakkeriihma liilkmete esitatud ja sidusriihmadelt saadud
Soovitusi.

*  Regioonide Komitee peaks kaivitama uue piirkondlike keskuste
vorgustiku katseprojekti, et koguda ja suunata stistemaatiliselt
arvamusi ja konkreetseid andmeid digusaktide rakendamise
kohta. Rakkeriihma arvates oleks see kasulik algatus, mis vaiks
potentsiaalselt kérvaldada praegused andmete puudujddgid ja
parandada Gigusaktide hindamist.

*  Kui katseetapp on [Gpule viidud, peaksid Euroopa Parlament,
ndukogu ja komisjon rakkeriihma arvates kaaluma
vorgustikuprogrammi toetamist koos Regioonide Komiteega, kui
katseprojekti tulemused on positiivsed.

*  Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon peaksid tagama
institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe punktide 22
ja 23 téhusa rakendamise, et kindlustada digusaktide kohaldamise
piisav jdrelevalve, mis véib aidata kaasa parema kvaliteediga
hindamistele.

*  Komisjon ja kaasseadusandjad peaksid tagama, et kui sobivaks
digusaktiks valitakse direktiiv, siis voetakse piisavalt arvesse riiklike,
piirkondlike ja kohalike ametiasutuste vajadust selle rakendamisega
seotud paindlikkuse jarele.

* Institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe tulevasel
labivaatamisel tuleks kaaluda, kuidas kajastada liidu digusaktides
mitmetasandilise valitsemise pdhimatet.

29Vt Euroopa Regioonide Komiteesse kuuluvate rakkeriihma liikkmete poolt rakkertihma 27. aprilli koosolekul esitletud dokumenti Gihtekuuluvuspoliitika reformi kohta ning jargmisi
seisukohti Potsdami Instituudilt: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/If_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf; Baieri lidumaalt: https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf; ning Baden-Wirttembergi liidumaalt: https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf;
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf
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3.5.2. Suurem keskendumine Gigusaktide rakendamise parandamisele

Rakkerihm taheldas, et paljudes poliitikavaldkondades on pdhjalik
liidu digusaktide kogum niitid olemas ning et peamine proovikivi
on tagada jdustamis- ja muude meetmete abil nende tulemuslik
kohaldamine. Rakkertihm juhib tdhelepanu vajadusele jatkuva

ELi tasandil kooskdlastamise jarele, kuid arvab, et olemasolevate
digusaktide hulga suurendamise vajadus on vaike. See vdimaldaks
liidul kasutada ressursse tGhusamalt, lahendades kodanikele
suurimat muret pdhjustavaid probleeme, pidades samas kinni
liidule tle antud padevustest, subsidiaarsuse, proportsionaalsuse
ja mitmetasandilise valitsemise pdhimdtetest ning kdesolevas
aruandes visandatud uuest téokorraldusest. Samuti pakuti, et
komisjon peaks kaaluma hoolikalt mittesiduvate dokumentide
avaldamise lisavaartust valjaspool seadusandlikke tegevusi. Veel
arutas rakkertihm delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide

kasvava hulga negatiivset mdju seadusandluse pdhjalikkusele
ning kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele vdimaldatavale
paindlikkusele. Rakkeriihm tunnistab selliste aktide vajalikkust
liidu digusaktide tulemusliku rakendamise seisukohast, kuid juhib
tahelepanu riikide parlamentide ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste murele, et sellised aktid vGivad tekitada
probleeme, kuna vdivad avaldada neile otsest mdju, aga jaavad

aluslepingute protokollis nr 2 satestatud ametlikust subsidiaarsuse

kontrolli mehhanismist valja. Rakkertihma liikkmed leiavad, et

kaasseadusandjad ja komisjon peaksid selliseid akte saastlikumalt

kasutama. Sellegipoolest véivad kdik sidusriihmad saata
delegeeritud ja rakendusaktide eelndude kohta enne neile [6pliku
kuju andmist komisjoni veebilehe kaudu markuseid.

Rakkertihma 9. soovitus Taps
Jargmine komisjoni koosseis peaks koos Euroopa
Parlamendi ja ndukoguga kaaluma mdnes

poliitikavaldkonnas oma t66 raskuspunkti
suunamist pigem téhusamale rakendamisele kui
uute digusaktide algatamisele valdkondades, kus
olemasolevad digusaktid on véljakujundatud ja/
voi hiljuti oluliselt muudetud.

emalt leiab rakkeriihm, et soovitust voiksid aidata ellu viia

jargnevad meetmed.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon peaksid
institutsioonidevahelise parema Gigusloome kokkuleppe punkti

5 kohaselt vahetama arvamusi ja leppima kokku sihiparase
mitmeaastase programmi, milles voetakse arvesse kaesolevat
soovitust ja rakkeriihma aruannet Uldiselt seoses subsidiaarsuse
ja proportsionaalsusega. Naiteks voib podrata rohkem téhelepanu
digusaktide rakendamisele siseturu, maksude, finantsteenuste,
keskkonna, transpordi, meedia/IKT, hariduse ja turismi
valdkondades.

Kaasseadusandjad ja Euroopa Komisjon peaksid pdérama
delegeeritud digusaktide ja rakendusaktide mahule seoses
seadusandluse pdhjalikkusega rohkem tdhelepanu, samal ajal kui
riikide parlamendid ning piirkondlikud ja kohalikud omavalitsused
peaksid kasutama rohkem véimalust véaljendada neljanddalase
tagasisideperioodi jooksul digusaktide ettepanekute osas oma
muresid.
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| lisa Rakkeriihma liikmed

Rakkeriihm pidi algselt koosnema theksast lilkmest lisaks esimehele. Euroopa Parlament aga osa ei votnud ning president Juncker
nimetas rakkertihma ainult kuus liiget®!, kuigi véimalus Euroopa Parlamendi liitumiseks jéeti kogu rakkeriihma mandaadi valtel avatuks.

Frans TIMMERMANS
(Madalmaad)

Francois DECOSTER
(Prantsusmaa)

Karl-Heinz LAMBERTZ
(Belgia)
Reinhold LOPATKA

(Austria)

Michael SCHNEIDER
(Saksamaa)

Kristian VIGENIN

(Bulgaaria)

Toomas VITSUT
(Eesti)

Rakkerlihma eesistuja ning Euroopa Komisjoni Gigusloome, institutsioonidevaheliste suhete,
digusriigi pohimdtete ja pdhidiguste harta eest vastutav esimene asepresident.

Regioonide Komitee liige ning Nord-Pas-de-Calais-Picardie piirkondliku ndukogu aseesimees ja
Saint-Omeri linnapea (Prantsusmaa). Ta on Euroopa Demokraatide ja Liberaalide Liidu fraktsiooni
aseesimees Regioonide Komitees.

Regioonide Komitee president alates 2017. aasta juulist ning varasem esimene asepresident.
Samuti on ta Belgia senati liige, kes esindab Belgia saksakeelset kogukonda.

Austria Parlamendi alamkoja alalise ELi asjade alamkomisjoni esimees. Ta on olnud Austria
Rahvapartei fraktsiooni esimees ja foderaalse rahandusministeeriumi riigisekretdr ning hiljem
Euroopa ja rahvusvaheliste asjade foderaalministeeriumi riigisekretar.

Regioonide Komitee liige ja riigisekretar, Saksi-Anhaldi liidumaa esindaja Foderaalvalitsuses. Ta on
Euroopa Rahvapartei fraktsiooni esimees Regioonide Komitees.

Bulgaaria Vabariigi Rahvusassamblee Euroopa asjade ja Euroopa fondide jarelevalve komisjoni
esimees ning Bulgaaria Sotsialistliku Partei liige. Ta on olnud ka Bulgaaria valisminister ja Euroopa
Parlamendi liige.

Eesti Keskerakonna liige ning Riigikogu Euroopa asjade komisjoni esimees. Ta on olnud ka Tallinna
linnavolikogu esimees alates 2005. aastast ja on Regioonide Komitee endine liige.

31C(2018) 406. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf
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|l lisa Rakkerlihma tegevus ja sidusrihmade arvamused

1. Kuidas rakkeriihm tootas

Rakkerihm leppis toomeetodid®? kokku esimesel koosolekul

25. jaanuaril 2018. Rihm on kogunenud kokku 7 korral, et
arutada president Junckeri antud kolme Ulesandega seotud
kisimusi. Arutelu toimus rakkeriihma sekretariaadi ja liikmete
koostatud dokumentide alusel. Kdik tdoplaanid, protokollid ja
aruteludokumendid on kattesaadavad rakkeriihma veebilehel**.
See on andnud kdigile sidusriihmadele véimaluse hoida end
rakkerihma t66ga kursis ja anda tagasisidet otse veebilehel voi
kirjalikult esimese asepresidendi voi rakkeriihma liilkmete kaudu.

Samuti viisid rakkeriihma lilkkmed ellu mitu teavitustegevust,

et hoida sidusriihmi kursis ning paluda neilt rakkeriihma toéle
kaastoid. Esimees osales 23. aprillil ja 20. juunil vastavalt Euroopa
Parlamendi diguskomisjoni ja pdhiseaduskomisjoni istungitel

ning 19. juunil Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade
komisjonide konverentsi tdiskogu istungil. Euroopa Regioonide
Komitees korraldati 28. mail 2018 kuulamine, millel osalesid
rakkeriihma liikmed.

2018. aasta veebruaris algatas Euroopa Regioonide Komitee
laiaulatusliku konsulteerimise enam kui 2500 piirkondliku ja
kohaliku sidusriihmaga (sh piirkondlikud parlamendid ja valitsused,
riikide kohalike omavalitsuste liidud, kohalikud omavalitsused ning
Regioonide Komitee riikide delegatsioonid)®** ning selle esialgseid
tulemusi tutvustati rakkerihma teisel koosolekul 23. veebruaril
2018. Samuti konsulteeris Regioonide Komitee rakkeriihma
mandaadi Ulesande a ning eriti subsidiaarsuse hindamistabeli
teemal oma subsidiaarsuse eksperdiriihmaga, mille tulemused

lisati Euroopa Regioonide Komitee liikmete esitatud kaastodle
rakkertihma kolmandal koosolekul 15. martsil 2018.

Dr Lopatka osales kolmel tritusel: konverents ,Euroopa arutelud
liidu tuleviku dle“, Haag, Madalmaad, 16.-17. aprill 2018;
,Euroopa poliitika“, Bern, Sveits, 25. aprill 2018; ning ,Eriteabetund
ajakirjanikele - ELi aktuaalsed teemad* Austria Majanduskojas
Viinis, Austrias 15. mail 2018.

Hr Vigenin asutas institutsioonidevahelise toériihma, millesse
kuulusid ELi diguse eksperdid vélisministeeriumist ja ministrite
ndukogust. Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade
komisjonide konverentsi esimehena 2018. aasta jaanuarist juunini
juhtis hr Vigenin selles t66riihma, mis loodi eesmargiga hélbustada
regulaarseid ja pohjalikke arutelusid seoses rakkeriihma té6ga.
Rihm pidas the koosoleku 26. martsil 2018. Parast seda esitasid
mitu riikide parlamenti kirjalikud seisukohad, mis on kattesaadavad
internetis®. Samuti juhatas hr Vigenin 17.-19. juunil 2018 Sofias
Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide
konverentsi (COSAC) taiskogu istungit®. Sellel votsid riikide
parlamentide ja Euroopa Parlamendi delegatsioonid Uihehaalselt
vastu LIX COSACi seisukohad. Hr Vitsut ja dr Lopatka osalesid
kdigis COSACiga seotud tegevustes eesistujakolmiku liilkmetena.

Samuti kutsus rakkeriihm oma 15. martsi koosolekule seoses
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse institutsioonide t66s
kohaldamise teemalise aruteluga Euroopa Kohtu presidendi Koen
Lenaertsi ning professor Michael Dougani Liverpooli Ulikoolist
(Uhendkuningriik).

32 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf

33 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

34https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
35 http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/
3¢ http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity 
http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/  
http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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2. Rakkeriihmale saadetud arvamuste lilevaade

Rakkerihm palus kodanikulihiskonnal saata arvamusi oma Saadetud arvamuste pdritolu jagunes riikide ja liilkmesriikide (riiklik
veebilehe vdi esimehe kaudu. Kokku sai rakkeriihm 117 asjakohast =~ ametiasutus), valitsusvaliste organisatsioonide (VVO) ning kohalike
kaasttod veebilehe kaudu ning 10, mis olid adresseeritud voi piirkondlike omavalitsuste (KPO) kaupa jargmiselt:

rakkeriihma esimehele v&i president Junckerile. Need on jargmised.

Tekstikast 1. Rakkeriihmale saadetud kaastodde arv ja paritolu

Liikmesriigid (24)

" KPOd (19)

“wvod (8)

Ettevétted (7)

DE (13)

ET()  DKQ)

Markus: 1) 6. juuli 2018 seisuga; 2) anoniiimsete saadetiste pdritoluriik ei ole alati teada.
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Organisatsioon Organisatsiooni liik Paritolu
Saksimaa (Uhise pdllumajanduspoliitika teemal) Kohalik/piirkondlik omavalitsus Saksamaa
Austria Linnade Uhendus Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Saksamaa Bundestag, hr Horst Risse Liikmesriik Saksamaa
Eesti parlament (koos Bulgaaria ja Malta parlamentidega) Liikmesriik Eesti
Euroopa Regioonide Komitee (president Lambertz) ELi nduandev organ EL
GreenlO VVO EL
Baden-Wiirttembergi liidumaa (Guido WOLF) Kohalik/piirkondlik omavalitsus Saksamaa
Laszlé KOVER, Ungari Rahvusassamblee esimees Liikmesriik Ungari
Euroopa Parlamendi liige Peter Jahr Liikmesriik Saksamaa
Austria Féderaalne Majanduskoda (WKO) Ettevotjate Uhendus Austria

Kuninglik Linnukaitseselts (RSPB) VVO Uhendkuningriik
TSehhi Vabariigi parlamendi senati delegatsioon COSACis Liikmesriik Tsehhi Vabariik
Serafin Pazos-Vidal, Euroopa Liidu filos-dr, UNED VVO EL
Austria kohalike omavalitsuste liit Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Austria Vorarlbergi lidumaa Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Austria Karnteni liidumaa Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Austria Pollumajanduskoda VVO Austria
Saksamaa ja Austria piirkondlike parlamentide ning Lduna-Tirooli piirkondliku Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
parlamendi esimehed

Austria Foderaalndukogu Liikmesriik Austria
Alam-Austria liidumaa parlament Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Ulem-Austria liidumaa parlament Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Austria Linnade Uhendus Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Austria kohalike omavalitsuste liidu avaldus Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Austria liidumaade juhtide deklaratsioon Liikmesriik Austria
Ulem-Austria liidumaa parlamendi esimees Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
Dr Reinhold Lopatka Rakkertihma liige Austria
Austria To0tajate Koda Ettevétjate Gihendus Austria
Austria ametitihingute liit Muu Austria
Euroopa Regioonide Komitee ELi nduandev organ EL
Taani parlament Liikmesriik Taani
Dr Reinhold Lopatka Rakkertihma liige Austria
Euroopa Regioonide Komitee ELi nduandev organ EL
Euroopa Kasiinoassotsiatsioon EttevGtjate Uhendus EL
Taani valitsus (mitteametlik dokument) Liikmesriik Taani
Rootsi parema digusloome todstus- ja kaubandusndukogu NNR Ettevotjate hendus Rootsi
Euroopa Regioonide Komitee ELi nduandev organ EL
Euroopa Regioonide Komitee ELi nduandev organ EL
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Organisatsioon Organisatsiooni liik Paritolu
EU4health VVO EL
Rumeenia parlamendi esindajatekoja Euroopa asjade komisjoni bliroo Liikmesriik Rumeenia
ZDH Ettevotjate Uhendus Saksamaa
Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverentsi esindajad ~ Liikmesriik Madalmaad
Johannes Maier, Regioonide Komitee subsidiaarsuse eksperdiriihma liige; ELiga Kohalik/piirkondlik omavalitsus Austria
kooskdlastamise Uksuse juhataja Karnteni liidumaa valitsuse blroos

Baieri liidumaa riigikantselei Kohalik/piirkondlik omavalitsus Saksamaa
Potsdami E-valitsuse Instituut VVO Saksamaa
Dr. Pafitt MariannaNeoellinikiis Filologias Muu Kreeka
Calabria piirkondlik ndukogu Kohalik/piirkondlik omavalitsus Itaalia

Dr Alessandro Simonato, Padova Ulikool Muu Itaalia
Euroopa Regioonide Komitee ELi nduandev organ EL

Soome parlament Liikmesriik Soome
Rootsi parlament Liikmesriik Rootsi
Ungari parlament Liikmesriik Ungari
Itaalia maakondade seadusandlike assambleede konverents Kohalik/piirkondlik omavalitsus Itaalia
Madalmaade kohalike omavalitsuste liit (VNG) Kohalik/piirkondlik omavalitsus Madalmaad
Euroopa Loteriiassotsiatsioon Ettevotjate Uhendus EL
Saksamaa liiduvalitsus (mitteametlik dokument) Liikmesriik Saksamaa
Insurance Europe Ettevdtjate Ghendus EL

Lati parlament Liikmesriik Lati
Portugali parlament Liikmesriik Portugal
Prantsusmaa parlament (Sénat) Liikmesriik Prantsusmaa
Malta parlament Liikmesriik Malta

WWF VVO EL

Birdlife International VWO EL

Dr Diane Fromage Muu Madalmaad
Seadusandlike volitustega piirkonnad (RLEG) Kohalik/piirkondlik omavalitsus EL

Reinhold Bocklet, Landtagi liige, Baieri lidumaa parlamendi aseesimees Kohalik/piirkondlik omavalitsus Saksamaa

59 anoniltimset

Muu

Mitmesugused
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Il lisa Rakkertihma t66 diguslik ja poliitiline taust

1. Kehtiv diguslik ja poliitiline raamistik, milles institutsioonid

tegutsevad

Rakkeriihma t66d tuleks vaadelda praegu liidu subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete toimimist reguleerivate digus- ja

poliitikaraamistike taustal.

1.1.

Liikmesriigid on piiritlenud selgelt valdkonnad, milles liit tegutseda
voib, andes aluslepingutes liidule lle konkreetsed padevused.
Padevused, mida ei ole liidule antud, on jadnud liikkmesriikidele. See
tdhendab, et liidu ja likmesriikide vastutusalad on selgelt eristatud.

Euroopa Liidu toimimise lepingus nahakse ette kolm liidu
padevuste kategooriat: ainu-, jagatud ja toetavad padevused.
Ainupadevuste valdkondades®” vaib toimida ainult liit, vélja arvatud
juhul, kui liit volitab seda tegema liikmesriike. Liikmesriikidega
jagatud poliitikavaldkondades®® vgivad Giguslikult siduvaid

1.2.
pohimotted

Liidu tegevuste suhtes kehtivad subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pdhimd&tted*° ning institutsioonidel on
konkreetne kohustus tagada nende pdhimétete jargimine®!.
Subsidiaarsus tahendab, et liit vétab meetmeid ainult niisuguses
ulatuses ja siis, kui liikkmesriigid ei suuda (riigi, piirkonna voi
kohalikul tasandil) piisavalt saavutada kavandatava meetme
eesmadrke, kuid kavandatud meetme ulatuse vdi toime tdttu saab
neid paremini saavutada liidu tasandil*’. Tavaliselt nimetatakse
neid ELi vajalikkuse ja ELi lisavaartuse kriteeriumiteks.

Liidu meetme sisu ega vorm ei vdi minna aluslepingute eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale**. See on proportsionaalsuse
pohimate. Liit austab liikkmesriikide vordsust aluslepingute ees ning
nende rahvuslikku identiteeti, mis on omane nende poliitilistele

ja pohiseaduslikele p&histruktuuridele, sealhulgas piirkondlikule

ja kohalikule omavalitsusele**. Lisaks peavad liit ja lilkmesriigid
jargima lojaalse koostd6 pdhimdtet ning abistama Uksteist
aluslepingutest tulenevate Ulesannete tditmise, sealhulgas teiseste
digusaktide abil aluslepingute eesmarkide saavutamise juures.

Antud péadevus: liidu ja liikkmesriikide padevuste eristamine

meetmeid rakendada nii liit kui ka liikkmesriigid, kuid liilkmesriigid
ainult selles ulatuses, milles liit seda teinud ei ole. Kui liit
tegutsemise |Gpetab, vdivad likmesriigid omakorda kasutada oma
padevust seda teha. Sellist eesdigust ei ole aga valdkondades,
milles liidul on ainult padevus liilkmesriikide tegevust®® toetada,
kooskdlastada ja tdiendada ning seetdttu ei tohi liit neis
liikkmesriikide tegutsemisdigust Uhtlustada ega vélja térjuda. See
jaotus on oluline, kuna subsidiaarsuse pohimdtet ei kohaldata liidu
ainupadevusega valdkondades.

Liidu padevuse rakendamine: subsidiaarsuse, proportsionaalsuse ja lojaalse koostdo

Kaik nimetatud tegurid vdivad liidu meetmete sisu ja intensiivsust
mdjutada.

Aluslepingud julgustavad kaasama riikide parlamente liidu poliitika
kujundamise tegevustesse*. Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu protokollis nr 1 on ndutud, et komisjon edastaks
rohelised raamatud, valged raamatud, teatised, iga-aastased
téoprogrammid ja digusaktide ettepanekud riikide parlamentidele
samal ajal, kui need saadetakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule. Riikide parlamendid vdivad saata Euroopa Parlamendile,
ndukogule ja komisjonile pdhjendatud arvamusi selle kohta, kas
konkreetne digusakti ettepanek vastab subsidiaarsuse pdhimottele.
Samuti peaksid riikide parlamendid saama selliste ndukogu
istungite paevakorrad ja protokollid, millel arutatakse digusaktide
ettepanekuid. Riikide parlamendid kannavad subsidiaarsuse
pdhimatte jargimise kindlustamisel peamist vastutust, kasutades
ELi lepingu ja ELi toimimise lepingu protokollis nr 2 satestatud
menetlust subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete
kohaldamise kohta.

37 Jargmistes valdkondades: tolliliit, siseturu toimimise konkurentsieeskirjad, rahanduspoliitika liilkmesriikide puhul, kelle valuuta on euro, mere bioloogiliste ressursside kaitse

thise kalanduspoliitika raames ning thine kaubanduspoliitika (ELTLi artikkel 3).

38 Jargmistes valdkondades: siseturg, sotsiaalpoliitika (vastavalt aluslepingule), majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne tihtekuuluvus, péllumajandus ja kalandus, vélja arvatud
mere bioloogiliste ressursside kaitse, keskkond, tarbijakaitse ja transport, leeuroopalised vérgud, energia, vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala, rahvatervisega seotud

thiste julgeolekukisimuste aspektid (vastavalt aluslepingule) (ELTLi artikkel 4).

39 Jargmistes valdkondades: inimeste tervise kaitse ja parandamine, t66stus, kultuur, turism, haridus, kutsedpe, noorsugu ja sport, kodanikukaitse, halduskoostdo (ELTLi

artikkel 6).
“OELj lepingu artikli 5 loige 1.
“LELi lepingu ja ELi toimimise lepingu protokolli nr 2 artikkel 1.
“2ELi lepingu artikli 5 6ige 3.
“>ELi lepingu artikli 5 loige 4.
“ELi lepingu artikli 4 l6ige 2.
“SELi lepingu artikkel 12.
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1.3.

ELi lepingu / ELi toimimise lepingu protokollis nr 2 on satestatud
subsidiaarsuse kontrolli mehhanismi parameetrid*. Seda
kohaldatakse valdkondades, milles ELil ei ole ainupadevust. Kui
riikide parlamendid leiavad, et moni digusakti eelndu ei vasta
subsidiaarsuse pdhiméttele, vdivad nad saata komisjonile, Euroopa
Parlamendile ja ndukogule ettepaneku edastamisest kaheksa
nadala jooksul ametlikes keeltes pdhjendatud arvamuse. Komisjon
peab saadud pdhjendatud arvamusi arvesse votma. Pdhjendatud
arvamuste mdju seadusandlikule menetlusele séltub sellest, kui
palju liilkkmesriike reageerib ning mitut hddlt nad esindavad. Igale
28-le riigi parlamendile on eraldatud kaks haalt. Kahe koja puhul
on kummalgi Uks haal.

Kui pdhjendatud arvamused esindavad vahemalt tiht kolmandikku
kaigist riikide parlamentidele eraldatud haaltest*’, peab komisjon
ettepaneku labi vaatama ning otsustama siis selle sdilitamise,
muutmise ja tagasivétmise vahel. Komisjon peab seda otsust
pohjendama. Seda tuntakse nn kollase kaardi menetlusena ning
seni on neid olnud kolm.

1.4.

Komisjoni parema digusloome raamistiku eesmadrk on saavutada
tdenduspdhine poliitikakujundamine. See edendab labipaistvust,
aruandekohustust ja teadlikku otsustamist. Komisjoni
ldhenemine paremale digusloomele tunnustab selgesénaliselt
poliitika elutstklit ja selle erinevaid etappe alates ldhteideest

ja ettevalmistamisest kuni rakendamise, hindamise ja hilisema
muutmiseni. Parem digusloome tugineb kolmele sambale, mis
tdiendavad Uksteist ja on tihedalt seotud:

«  mdju hindamine;
«  hindamine ning
«  konsulteerimine sidusrihmadega.

2015. aastal viis komisjon oma parema digusloome poliitikas sisse
olulised muudatused. Komisjon on té6tanud vdlja ja avaldanud
suunised®®, mis juhendavad komisjoni to6tajaid, kuidas kogu
poliitikakujundamise tsikli valtel parema digusloome pdhimdtet
rakendada. Samuti kdsitletakse neis seda, kuidas komisjon liidu
digusaktide riiklikul rakendamisel liikkmesriike abistab. Tdiendavate
vahendite komplekt®! sisaldab 65 eraldiseisvat vahendit, mis
annavad uksikasjalikku abi konkreetsetes kisimustes nagu

Subsidiaarsuse kontrolli mehhanism (ELi lepingu / ELi toimimise lepingu protokoll nr 2)

Kui pdhjendatud arvamused esindavad hadlteenamust ja digusakti
eelndu kuulub seadusandliku tavamenetluse alla, peab komisjon
ettepaneku labi vaatama ning valima kas sailitamise, muutmise
v0i tagasivotmise. Kui komisjon otsustab ettepaneku sailitada,
peab ta pdhjendama Euroopa Parlamendile ja ndukogule, kuidas
on ettepanek subsidiaarsusega kooskdlas. Seda tuntakse nn oranzi
kaardi menetlusena ning selliseid ei ole seni olnud. Kui Euroopa
Parlamendi liikmete lihthadlteenamus vdi 55 9% ndukogu liikmetest
otsustavad, et ettepanek rikub subsidiaarsuse pdhimotet, ei
kaaluta ettepanekut edasi.

Alates Lissaboni lepingu joustumisest on Regioonide Komiteel
rohkem kohustusi subsidiaarsuse vallas. Tal on digus esitada
meede subsidiaarsuse pdhimdtte rikkumise pdhjendusega Euroopa
Liidu Kohtusse*. Regioonide Komitee on loonud ka subsidiaarsuse
jarelevalve vorgustiku*, mille eesmérk on hélbustada Euroopa
Liidu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ning ELi institutsioonide
vahelist teabevahetust Euroopa Komisjoni dokumentide ja
digusaktide ettepanekute teemal, mis piirkondlikke ja kohalikke
omavalitsusi otseselt mdjutavad.

Parem regulatsioon ja parem digusloome: peamised muudatused alates 2015. aastast

subsidiaarsus ja proportsionaalsus®?, komisjoni ettepanekutele
lisatava seletuskirja koostamine,> territoriaalne mdju,>* poliitilise
vahendi valik®® ning rakenduskavad®®.

Samuti asutas komisjoni president 2015. aasta mais uue
diguskontrollikomitee®”. Sellesse kuuluvad esimees ja kuus

liiget, kes on sotsiaal-, majandus- ja keskkonnavaldkondade
asjatundjad, kuna digusloome parandamine on sdastva arengu
lletldiseks arvessevatmiseks liidu poliitikas keskse tdhtsusega.
Kaik liilkmed tootavad komitees tdistd0ajaga ega tdida thtki
poliitika kujundamise Ulesannet. Kolm liiget varvatakse valjastpoolt
institutsioone avatud ja oskustepdhiste valikumenetluste abil.
Ulejaénud neli tulevad komisjoni talitustest ning valitakse
samalaadsete sisemenetluste alusel. Valimiskdlblikud on
kohalike ja piirkondlike omavalitsuste todga seotud kogemuse ja
asjatundlikkusega kandidaadid, keda julgustatakse kandideerima.
Komitee kontrollib komisjoni parema digusloome suuniste nduete
alusel kdigi mdjuhinnangute ja valitud hindamiste kvaliteeti. Ta
valjastab positiivseid ja negatiivseid arvamusi. Mdjuhinnanguga
algatused vajavad selleks, et ettepaneku jouaks otsustamiseks
komisjoni volinike kolleegiumile, lldiselt komitee positiivset
arvamust.

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01 ENG&toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1

7 Oiguse, vabaduse ja julgeolekuga seotud digusaktide ettepanekute puhul on kiinnis tiks neljandik.

“8Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pghimatte kohaldamist kasitleva protokolli nr 2 artikkel 8.

49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

0 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en
5! https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_en

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en
3 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_en

54 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_en

55Vahend nr 18 poliitilise vahendi valiku kohta: https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_en

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_en

57 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_et
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Konsulteerimine sidusriihmadega

Euroopa Liidu lepingu artikkel 11 nguab, et liidu institutsioonid
annaksid kodanikele ja esindusiihendustele véimaluse teha
teatavaks oma seisukohad liidu tegevuse kdigi valdkondade kohta.
Samuti peab komisjon korraldama laiapdhjalisi konsultatsioone
liidu meetmete labipaistvuse ja sidususe tagamiseks®®. See on osa
kodanike Gigusest osaleda liidu demokraatlikus elus ning on oluline
liidu digusparasuse kindlustamiseks. President Juncker palus
kolleegiumi liikmeid olla liikkmesriikides ja kodanikega peetavates
aruteludes poliitiliselt aktiivne®, tutvustades ja edastades Uhist
tegevusplaani, kuulates ara ideid ning suheldes sidusriihmadega.
15. mai 2018. aasta seisuga oli Junckeri juhitav komisjon pidanud
kodanikega umbes 400 arutelu. Samuti on toimunud konkreetne
konsultatsioon Euroopa tuleviku teemal®®. Euroopa Regioonide
Komiteel on 2018. aasta detsembriks pidanud 28 Euroopa riigis
enam kui 200 Uritust v8i kodanike arutelu, mis hdlmab umbes
230 komitee liiget ja lile 30 000 kodaniku, ning komitee on
kogunud sarnase arvu vastuseid ELi mérgiga internetikusitluse

ja mobiilirakenduse ,Have your say on Europe* kaudu. Euroopa
Regioonide Komitee president kaivitab 2018. aasta siigisel ka
pideva dialoogi mehhanismi, mis on seotud rakkeriihma aruande
ning selle suhtlus- ja teavitustegevust puudutavate soovituste
elluviimisega.

Sidusriihmadega konsulteerimine annab vdimaluse seisukohtade
valjendamiseks ning selleks, et kindlad asitéendid jduaksid

uute algatuste koostamise ja olemasolevate poliitikate
hindamise protsessidesse. Niilid tugineb konsulteerimine
vajaliku teabe kogumise strateegiale, sidusriihmadele, kellelt on
vdimalik asjakohast teavet saada, ning meetoditele, mille abil
sidusriihmad kaasatakse. Algatuse ja konsultatsioonistrateegia
esialgne kirjeldus avaldatakse tegevuskavas vdi esialgses
mdjuhinnangus. See vdimaldab sidusriihmadel esitada varases
etapis markuseid ja valmistuda jargnevateks Uksikasjalikumateks
konsultatsioonitegevusteks. Kdigile konsultatsioonidele ja
tagasisidevdimalustele padseb nuiid ligi Gheainsa veebipdhise
portaali abil (vt ,Oigusloomele kaasaaitamine*®®).

Hindamine ja md&juhinnang séltuvad kvaliteetsest

arutelust sidusrihmadega ning Uldiselt taiendab seda
konsultatsioonistrateegia osana 12-nadalane veebipdhine avalik
konsultatsioon. Komisjoni td6programmi olulisemate algatuste
puhul on komisjoni eesmark konsulteerida k&igis ametlikes keeltes
ning teiste puhul vahemalt inglise, prantsuse ja saksa keeles.

Sidusrihmadel on vdimalik anda kogu poliitilise tstkli valtel
poliitika ettevalmistuse ja rakendamise kohta tagasisidet.
,Oigusloomele kaasaaitamise* veebilehe kaudu on sidusriilhmadel
voimalik

esitada mdrkuseid komisjoni tegevuskavade ja esialgsete
mdjuhinnangute kohta, mis avaldatakse kohe uue algatuse alguses
(4 nadala jooksul);

8 ELi lepingu artikli 11 lGige 3.
9 https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues
80 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_et

81 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_et

osaleda uute algatustega kaasnevates avalikes aruteludes voi
olemasolevate Gigusaktide vai poliitikasuundade hindamistel
(tavaliselt 12 nadala jooksul);

esitada madrkuseid komisjoni vastu voetud ettepanekute kohta 8
nddala jooksul alates nende vastuvdtmisest. Komisjon kogub need
kokku ning edastab Euroopa Parlamendile ja ndukogule; ning

esitada markuseid delegeeritud digusaktide ja rakendusdigusaktide
eelndude juriidiliste tekstide kohta enne seda, kui komisjon need
[Gplikult vormistab (4 nadala valtel);

esitada markuseid ja ettepanekuid olemasolevate digusaktide
lihtsustamisvéimaluste kohta. Seejdrel kasitleb ettepanekuid REFITi
platvorm, mis vdib edastada arvamusi ja soovitusi komisjonile.

Kaigil sidusrihmadel on vdimalik sellistes tegevustes osaleda
ning nad vdivad paluda, et neile saadetaks automaatne teatis,
kui Gigusloomele kaasaaitamise veebilehele uusi dokumente (les
laetakse. Samuti on sidusriihmadel véimalus esitada komisjonile
seisukohti ja muid téendeid valjaspool ametlikke konsultatsiooni-
ja tagasisidemenetlusi.

Hindamine ja Gigusloome kvaliteet

Komisjon hindab ka liidu digusakte ja poliitikat. Ta léhtub
pohimottest ,kdigepealt hinda“, nii et enne digusakti muutmiseks
ettepanekute tegemist hinnatakse selle toimimist ja tulemuslikkust.
Hindamise kdigus vaadeldakse tulemuslikkust, majanduslikku
t8husust, asjakohasust, sidusust ja ELi lisavadrtust. Selle kdigus
tuleks puitida teha selgeks, kas digusakt toimib nii nagu soovitud ja
kas selle loodetud mdju on teoks saanud.

Lisaks sellele tuleb osana komisjoni digusloome kvaliteedi
programmist uurida kdigi digusaktide muutmise puhul vdimalust
nende lihtsustamiseks ja mittevajalike kulude vahendamiseks®
Liikmesriikide ja kodanikutihiskonna eksperte koondav REFITi
platvorm ndustab komisjoni probleemsete digusaktide teemal ning
seda toetab veebileht, mille kaudu saavad sidusriihmad esitada
oma mdatteid ja kogemusi®.

Institutsioonidevaheline parema Gigusloome kokkulepe

Institutsioonidevaheline parema Gigusloome kokkulepe joustus
2016. aasta aprillis®. See pohineb ELi toimimise lepingu artiklil
295 ja selles on sdtestatud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni kohustused mitmes liidu digusaktide koostamise ja
rakendamisega seotud aspektis. Komisjoni seadusandlikele
ettepanekutele lisatavates seletuskirjades esitatud pdhjenduste®®
ja mdjuhinnangute esitamise teel subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse jargimise tagamise seisukohast on eriti olulised
punktid 12 ja 25.

52COM(2017) 651: Paremad lahendused parema Gigusloome tegevuskava paremaks taitmiseks: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-

agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

83 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_et

54 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=0J:L:2016:123:T0C
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Delegeeritud Gigusaktid

Euroopa Parlament ja ndukogu (ELi kaasseadusandjatena) véivad
volitada komisjoni vétma vastu teatud delegeeritud digusakte, mis
tdiendavad v&i muudavad liidu digusaktide mitteolemuslikke osi.
Sellised aktid hélbustavad liidu Gigusaktide rakendamist Euroopa
Komisjoni poolt. Delegeeritud digusaktide kasutamist reguleerib
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 290. Kaasseadusandjatel
on digus panna igale Uksikule delegeeritud digusaktile veto voi
tlhistada volitus tdielikult.

Samuti vdib komisjonile anda rakendusvolitusi, et arendada
tingimusi liidu digusaktide Uhtseks rakendamiseks. Neid reguleerib
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 291 ning need vastavad
liidu diguses nende koostamiseks kokku lepitud Uksikasjalikele
tingimustele. Kaasseadusandjatel on digus selliseid digusakte

ka tagasi likata ning liikmesriikide eksperdid osalevad nende
koostamisel likkmesriikide esindajatest koosnevate asjakohaste
komiteede kaudu.

Iga delegeeritud digusakti koostamist reguleerib
institutsioonidevaheline parema digusloome kokkulepe ning selles

55 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

5 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_et

osalevad Euroopa Parlamendi, ndukogu ja liikkmesriikide eksperdid.
Koostamise protsessid on labipaistvad ja neid saab jalgida uues
institutsioonidevahelises delegeeritud Gigusaktide registris®®. Enne
komisjonis vastuvdtmist avaldatakse delegeeritud digusaktide
eelndud internetis®, et kdik huvitatud isikud saaksid teatada oma
seisukohad komisjonile, kes vdib teksti vastavalt sidusrihmade
tahelepanekutele muuta. Ménel juhul vaib delegeeritud

digusakti toetada ka mdjuhinnang véi méni sarnane dokument,
mille on koostanud mani liidu digusaktide rakendamist toetav
detsentraliseeritud asutus.

Institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppe raames
radgivad Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon labi kriteeriumid,
mille alusel eristada delegeeritud ja rakendusdigusaktide
kasutamist. See problemaatiline kiisimus tekib kaasseadusandjate
vahel Uksikute digusaktide lle peetavatel labiradkimistel sageli.
Lisaks on komisjon esitanud ettepanekud ELi 6igusaktide kogumi
uuendamiseks seoses volituste andmistega, mis ei ole veel
kooskdlas Lissaboni lepingu artiklite 290 ja 291 nduetega. See
puudutab kontrolliga regulatiivmenetlust kasutavate volituste
andmist.


https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home 
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_et
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IV lisa P6hidokumendid rakkerihma lilkkmetelt

Rakkeriihma sekretariaadi koostatud aruteludokumendid

(1) Taustadokument nr 1: rakkerilhma téoga seotud teave®’.

(2) Taustadokument nr 2: parem igusloome®e.

(3) Aruteludokument nr 1: esmane arvamustevahetus rakkertihma to6 Glese.

(4)  Aruteludokument nr 2: kohalike ja piirkondlike omavalitsuste osalemine liidu 8igusaktide koostamises ja menetluse edasises

kaigus”®.
(5) Aruteludokument nr 3: subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétete kohaldamine institutsioonide t56s”~.

(6) Aruteludokument nr 4: poliitilise vastutuse tagasi delegeerimine ning poliitikasuundade tdhusam rakendamine’2.

Rakkeriihma liikmete esitatud dokumendid

(7) subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma juhtlausega ,Teeme vahem, aga paremini“ Regioonide Komiteesse kuuluvate
liikmete kaastoo: ,Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste parem kaasamine liidu poliitika koostamisse, kooskdlastamisse ja
rakendamisse“’>.

(8) DrReinhold Lopatka kaast6d: téodokument 23. veebruari 2018. aasta koosolekuks: ,Kohalike ja piirkondlike tasandite osalemine
liidu poliitika koostamises ja rakendamises*’“.

(9) Subsidiaarsuse pshimdtte ja subsidiaarsuse kontrolli mehhanismi parema kohaldamise véimalused: Euroopa Liidu parlamentide
Euroopa Liidu asjade komisjonide konverentsi (COSAC) kaastoddel pdhinevad soovitused rakkertihmale juhtlausega ,Teeme vahem,
aga paremini‘’>.

(10) subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma juhtlausega ,Teeme vahem, aga paremini“ Regioonide Komiteesse kuuluvate
liikmete kaastdo: ,Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdatete parema kohaldamise vdimalused*’®.

(11) DrReinhold Lopatka kaast6s: téddokument 15. mértsi 2018. aasta koosolekuks: ,Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pshimétete
kohaldamine institutsioonide t66s*7”.

(12) subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihma juhtlausega ,Teeme vahem, aga paremini“ Regioonide Komiteesse kuuluvate
liikmete kaast6o: eesmark b: selliste poliitikavaldkondade madratlemine, kus otsuste tegemise ja/voi rakendamise vdiks delegeerida
taielikult, osaliselt voi lGplikult tagasi liilkmesriikidele?®.

(13) Dr Reinhold Lopatka kaasté6: téodokument 27. aprilli 2018. aasta koosolekuks: ,Poliitilise vastutuse tagasi delegeerimine ning
poliitika t6husam elluviimine*’®.

(14) LIX COSACi kaastoa®®.

(15) 29. COSACi poolaastaaruanne®.

57 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_en

%8 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_en

59 https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_en

70 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

72 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf

74 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf

7> https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_en
77 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf

78 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf

80 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf

81 https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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V lisa Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimaotete
jargimise uhine hindamine

Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse rakkeriihm juhtlausega

,jeeme vdhem, aga paremini“

Ndidistabel subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse hindamiseks
kogu poliitikatsiikli valtel.

Institutsioon*

Ettepaneku voi algatuse nimetus

Institutsiooni viide (viited)

Kdesoleva hindamistabeli eesmdirk ja selgitus

Kdesoleva hindamistabeli eesmdrk on luua Ghine ja jdrjepidev poliitika véi 6igusaktiga taotletavatele eesmdirkidele. See
meetod ettepaneku vii algatuse hindamiseks seoses téhendab, et liidu meetme sisu ja vorm ei tohi minna seatud
vastavusega aluslepingutest tulenevatele subsidiaarsuse ja eesmcdirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
proportsionaalsuse péhimatetele. See on méeldud kasutamiseks

Euroopa Komisjonis ettepanekute algatamisel, riikide Maéjuhinnangud, mida Euroopa Komisjon enda ettepanekute
parlamentides Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) protokolli toetuseks koostab, peavad sisaldama subsidiaarsuse ja

nr 2 kohaste péhjendatud arvamuste koostamisel ning Euroopa proportsionaalsuse hinnangut. Lisaks peab iga komisjoni
Parlamendi ja néukogu kui ELi seadusandjate poolt. Samuti on ettepanekuga olema kaasas seletuskiri, mis tutvustab ka

tabel méeldud kasutamiseks liikmesriikide riihma algatuste, komisjoni hinnangut subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse kohta,
Euroopa Kohtu taotluste, Euroopa Keskpanga soovituste ning kuna seda néuab ELTL protokoll nr 2 koos néuetega korraldada
Euroopa Investeerimispanga taotluste puhul digusaktide enne Gigusakti ettepaneku esitamist laiapéhjalisi konsultatsioone
vastuvotmiseks (protokolli nr 2 artikkel 3). ning votta arvesse kavandatava meetme kohalikku ja

piirkondlikku méddet.
Subsidiaarsuse péhiméte aitab mddrata kindlaks, kas liidu

tegutsemine talle aluslepingutes antud jagatud véi toetavate Kuigi kéesolev hindamistabel kdsitleb ainult subsidiaarsust
pddevuste piires on péhjendatud voi kas asjakohasem oleks ja proportsionaalsust, on igal seda kasutaval institutsioonil
lilkkmesriikide tegutsemine sobivatel riiklikel, piirkondlikel voi vabadus lisada omaenda sisemiste protsesside ja prioriteedide
kohalikel tasanditel. Subsidiaarsuse katse ldbimiseks peaksid seisukohast kasulikke elemente. Nditeks voiks kohandada tabelit
olema tdidetud mélemad kumuleeruvad aspektid — ELi nii, et see sisaldaks ka komisjoni parema éigusloome vahendite
vajalikkus ja ELi lisavdértus. Neid selgitatakse tdpsemalt kasutamist véi komisjoni ettepanekute poliitilisi aspekte.

allpool.

* Mitte kéik kédesoleva hindamise ndidistabeli kiisimused ei ole
Proportsionaalsuse péhiméte aitab tagada, et digusaktidest koigi institutsioonide puhul asjakohased.
tulenevate kohustuste voi poliitilise meetodi intensiivsus vastab

1. Kas liit voib tegutseda? Mis on liidu kavandatava meetme 6iguslik alus ja padevus?

1.1 Milliseid aluslepingu artikleid kasutatakse digusakti ettepaneku vdi poliitikaalgatuse alusena?

1.2 Kas selle aluslepingu artikliga esindatav liidu padevus on ainu-, jagatud vai toetav padevus?

Subsidiaarsust ei kohaldata poliitikavaldkondades, milles liidul on ELTL artiklis 3 mdcdiratletud ainupddevus. Selle, kas ettepaneku suhtes
kohaldub subsidiaarsuse kontrolli mehhanism, médrab konkreetne diguslik alus. ELTL artikkel 4 néeb ette valdkonnad, milles pédevus
on jagatud liidu ja liikmesriikide vahel, ning ELTL artikkel 6 néeb ette valdkonnad, milles liidul on pddevus ainult liikmesriikide meetmete
toetamiseks.
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2. Subsidiaarsuse pohimate: miks peaks EL tegutsema?

2.1 Kas ettepanek vastab protokolli nr 2 menetlusnduetele?
Kas enne digusakti ettepaneku esitamist on korraldatud laiapdhjaline konsultatsioon?

Kas on olemas Uksikasjalik aruanne, mis sisaldab kvalitatiivseid ja vdimaluse korral kvantitatiivseid naitajaid, mis
voimaldavad hinnata, kas meedet saab kdige paremini liidu tasandil saavutada?

2.2 Kas komisjoni ettepanekule lisatud seletuskirjas (ja véimalikus mdjuhinnangus) on esitatud piisav pohjendus subsidiaarsuse
pohimatte jargimise kohta?

2.3 Kas alljargnevate kiisimuste vastustest ldhtudes oleks véimalik saavutada kavandatava meetme eesmargid piisavalt hasti
ainult liikkmesriikide tegutsemise korral (ELi meetme vajalikkus)?

(@) Kas lahendatavatel probleemidel on olulisi/margatavaid rahvusvahelisi/piiritileseid aspekte? Kas neid on kvantitatiivselt
moddetud?
(b) Kas riiklik meede voi ELi tasandi meetme puudumine oleks vastuolus aluslepingu pdhieesmarkidega voi kahjustaks oluliselt

teiste lilkkmesriikide huve?

(c) Millises ulatuses on liikkmesriikidel suutlikkust ja vdimalusi sobivate meetmete jéustamiseks?

(d) Kuidas erinevad probleem ja selle pdhjused (nditeks negatiivne vélismdju, Glekanduv mdju) ELi riikide, piirkondade ja
kohalike tasandite vahel?

(e) Kas probleemi levik on ELis Gldine vdi piirdub mdne liikmesriigiga?
(f) Kas lilkkmesriigid on kavandatava meetme eesmarkide saavutamisega ule koormatud?
(g) Kuidas erinevad ELis riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste seisukohad voi eelistatavad tegutsemisviisid?

2.4 Kas alljargnevate kiisimuste vastustest lahtudes on vdimalik saavutada kavandatava meetme eesmadrgid liidu tasandil
paremini selle meetme ulatuse vaéi toime tottu (ELi lisavaartus)?

(a) Kas ELi tasandi meetmel on ilmseid eeliseid?

(b) Kas meetmega kaasneks mastaabisdadst? Kas eesmarke on vdimalik ELi tasandil téhusamalt saavutada (suurem kasu
Ghikukulu kohta)? Kas siseturu toimimine paraneb?

(c) Millised on erinevate riiklike poliitikate ja eeskirjade thtse poliitilise lahenemisviisiga asendamise eelised?

(d) Kas ELi tasandi meetme eelised kaaluvad dles liikkmesriikide ning kohalike ja piirkondlike omavalitsuste padevuse kaotamise
(valja arvatud riiklikul, kohalikul ja piirkondlikul tasandil tegutsemise kulud ja kasulikkus)?

(e) Kas digusakti rakendamise eest vastutajate jaoks paraneb digusselgus?
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3. Proportsionaalsus: kuidas peaks EL tegutsema

3.1 Kas komisjoni ettepanekule lisatud seletuskirjas (ja véimalikus mgjuhinnangus) on esitatud piisav pdhjendus
proportsionaalsuse pdhimotte jargimise kohta ning aruanne, mis véimaldab hinnata ettepanekus proportsionaalsuse pohimotte
jargimist?

3.2 Kas alljargnevate kiisimuste vastustest ja véimalikus majuhinnangus, seletuskirjas voi muudes allikates leiduvast teabest
lahtudes on kavandatav meede sobiv véimalus seatud eesmarkide saavutamiseks?

(@) Kas algatus piirdub aspektidega, mida lilkmesriigid ei suuda rahuldaval viisil ise saavutada ja kus liit v3ib olla tulemuslikum?

(b) Kas liidu meetme vorm (8igusakti valik) on pdhjendatud, vdimalikult lintne ning kooskdlas taotletavate eesmarkide
rahuldava saavutamise ja jargimise tagamisega (nditeks valik madaruse, (raam)direktiivi, soovituse, alternatiivsete
regulatiivsete meetodite, naiteks kaasreguleerimise jmt vahel)?

(c) Kas liidu meede jatab riiklikuks otsustamiseks vdimalikult palju ruumi, saavutades samas rahuldavalt seatud eesméargid?
(Naiteks kas on voimalik piirata Euroopa meedet minimaalsete standardite tasemele voi kasutada vahem ranget poliitilist
vahendit voi lédhenemisviisi?)

(d) Kas algatus tekitab liidu, riikide, piirkondade vai kohalike omavalitsuste, ettevtjate vai kodanike jaoks rahalisi vai
halduskulusid? Kas need kulud on saavutatava eesmargi jaoks sobiva suurusega?

(e) Kas liidu digust jargides on vdetud arvesse uksikute liikkmesriikide erilisi asjaolusid?
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VI lisa Sidusrihmade kaastood, milles soovitatakse
Oigusakte ja ettepanekuid labi vaadata

Sidusriihm / kaast66
esitaja

Oigusakt, poliitikavaldkond vdi seadusandlik ettepanek

Euroopa Regioonide Konkurentsieeskirjad: tildist majandushuvi pakkuvad teenused ning eeskirjade keerukus teenuseid
Komiteesse kuuluvad osutavate kohalike ja piirkondlike omavalitsuste jaoks.

rakkertihma liikmed . onkurentsipoliitika (riigiabi eeskirjad): komisjoni maarus (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa
Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes.

- Energia: taastuvenergia, energiatdhusus ja elektrienergia turud, sealhulgas kliima- ja energiakavad
seoses kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli ning subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtete
jargimisega.

«  Keskkond: keskkonnaalastest digusaktidest tuleneva jarelevalve ja aruandluse vdimalik lihtsustamine, et
vahendada avaliku sektori asutuste halduskoormust.

«  Keskkond: suurem paindlikkus kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele keskkonnamdju hindamise
direktiivi rakendamisel.

«  Riigihanke-eeskirjad: vdimalik ebavajalik keerukus, mida pdhjustab keskkonnasadstvuse, sotsiaalsete ja
innovatiivsete kriteeriumite lisamine riigihangetesse.

«  Transport: kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli suurema arvessevdtmise vajadus seoses
bussiteenuste ja dldist majandushuvi pakkuvate teenuste vabakslaskmisega.

«  Teenuste siseturg: voimalik vajadus lihtsustada ja muuta paindlikumaks siseturul teenuste osutamist
reguleerivaid eeskirju. Naiteks seoses teatamismenetluse, Euroopa teenuste e-kaardi ning reguleeritud
kutsealade proportsionaalsuse kontrolliga.

- Kaibemaks: VKEde jaoks kaibemaksueeskirjade lihtsustamine, eelkdige piirilileste tehingute puhul.

- Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala: rénne: kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kaasamine
v0ib parandada randajate thiskonda integreerimist toetavate erinevate rahastamisprogrammide
kasutamist.

. Euroopa poolaasta ja iihtekuuluvuspoliitika: véimalik vajadus lihtsustada abikdlblikkust ja kulutusi
kasitlevaid eeskirju tihissatetes Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavates finantseeskirjades:
COM(2018) 375.

«  Uhtekuuluvuspoliitika: véimalik vajadus kaaluda suuremat lihtsustamist ning kajastada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rolli.

«  Teadusuuringud, tehnoloogia areng ja kosmoseuuringud: véimalik vajadus lihtsustada abisaajatele
kehtivaid eeskirju.

«  Mere bioloogiliste ressursside kaitse: véimalik vajadus hdlmata thise kalanduspoliitikaga
struktuuripoliitika territoriaalseid ning sotsiaalmajanduslikke mdétmeid.

«  Uhine pdllumajanduspoliitika (UPP): véimalik vajadus lihtsustada rahastamiseeskirju ja muuta need
proportsionaalsemaks.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_et.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-common-provisions_en.pdf
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Sidusriihm / kaastoo

Oigusakt, poliitikavaldkond vdi seadusandlik ettepanek

esitaja

Dr Lopatka «  Keskkond: looduskaitset kasitlevad digusaktid. Kaaluda vdiks riikide ametiasutustele kaitsestaatuse

(rakkertihma liige) andmisel suurema paindlikkuse vdimaldamist, et nad suudaksid reageerida keskkonna loomulikule
muutumisele.

«  Transport: keskkonnasdbralikud sGidukid (riigihanked): keskkonnasébralike ja energiatdhusate
maanteesdidukite edendamise direktiivi ettepaneku | lisas esitatud keskkonnasdbralike tehnoloogiate loend
ei sisalda biogaasi, mis on mitmes liilkmesriigis kasutatav energia ja autokituse allikas.

- Uldine tsiviilgigus: liidu digustik tuleks tsiviiliguse valdkonnas subsidiaarsuse seisukohast l&bi vaadata.

«  Tarbijakaitse: tarbija diguste direktiiv 2011/83/EL on liiga keerukas ning kaaluda tuleks
proportsionaalsemaid lahenemisviise.

+  Tarbijakaitse: maaruse (EU) nr 2017/2394 (tarbijakaitsealaste Gigusaktide taitmise tagamise eest
vastutavate liilkmesriigi asutuste vahelise koostdd kohta) puhul vdiks kaaluda proportsionaalsemaid eeskirju.

«  Tarbijakaitse: maarus (EL) nr 2018/302 , mis kasitleb siseturul toimuvat pdhjendamatut asukohapdhist
tokestust ja muul viisil diskrimineerimist kliendi kodakondsuse, elukoha v&i asukoha alusel, paneb
ettevotetele ebaproportsionaalse koormuse.

«  Tarbijakaitse: delegeeritud mdarus (EL) 2017/2158, millega kehtestatakse riskivahendusmeetmed
ja vordlusvaartused akriitlamiidisisalduse vahendamiseks toidus, sisaldab satteid, mis vdivad olla
ebaproportsionaalsed.

- Tarbijakaitse: direktiivi ettepanek kaupade mitigi kohta (COM(2017) 637) peaks kaaluma pigem
proportsionaalsemaid l@henemisviise kui taielikult Ghtlustatud garantiististeemi.

»  Sotsiaalpoliitika: ettepanekut direktiivi kohta, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu
tasakaalustamist (COM(2017) 253), tuleks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse seisukohast uurida.

«  Transport: ettepanekut teatavate infrastruktuuride kasutamise eest raskete kaubaveokite maksustamist
kasitleva direktiivi kohta (COM(2017) 275) tuleks vahemaapthiste teemaksude ndudmise osas uurida
piirkondade vaatenurgast.

«  Uhtne turg: ettepanekut maaruse kohta, milles sétestatakse tingimused ja kord, mille kohaselt vaib
komisjon paluda ettevétjatel ja ettevdtjate Gihendustel esitada teavet siseturu ja sellega seotud valdkondade
kohta (COM(2017) 257), vdiks uurida subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse seisukohast.

«  Uhtne turg: ettepanekut méaaruse vastuvétmiseks teises liikmesriigis seaduslikult turustatavate kaupade
vastastikuse tunnustamise kohta (COM(2017) 796) vaiks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse seisukohast
veelkord kaaluda.

«  Uhtne turg: Ettepanekut maaruse kohta, milles sétestatakse tooteid kasitlevate liidu tihtlustamisdigusaktide
jargimise ja tditmise tagamise eeskirjad ja kord (COM(2017) 795), vdiks subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse seisukohast veelkord kaaluda.

«  Uhtne turg: Ettepanekut direktiivi kohta, milles kasitletakse toiduainete tarneahelas ettevétjatevahelistes
suhetes esinevaid ebaausaid kaubandustavasid (COM(2018) 173), viks subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse seisukohast uurida.

«  Uhtne turg: ettepanekut direktiivi kohta, milles kasitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide
vastuvotmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli (COM (2016) 822), voiks subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse seisukohast uurida.

- Finantseeskirjad: Euroopa hoiuste tagamise stisteemi ettepanekut (COM (2015) 586) vdiks kontrollida
subsidiaarsuse ja riigi tasandil otsustamise seisukohast.

+  Maksupoliitika: ettepanekut muuta direktiivi 2006/112/EU kaibemaksuméaéarade osas (COM(2018) 20) vaiks
uuesti tile vaadata, et anda liikmesriikidele kaibemaksumadrade kehtestamisel rohkem paindlikkust.

«  Maksupoliitika: ettepanek vétta vastu direktiiv dritihingu tulumaksu thtse maksubaasi kohta (COM(2016)
685) tuleks labi vaadata, et saada teada, kas digusakt on siseturu toimimiseks vajalik ja kas kasutatud on
sobivat Giguslikku alust.

«  Uhine pdllumajanduspoliitika: kdimasoleval l&bivaatamisel tuleks kaaluda vajadust rahastamiseeskirjade
lihtsustamise jdrele.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838154882&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838195297&uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838358513&uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838325116&uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838441240&uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838528318&uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838667134&uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838704352&uri=CELEX:52017PC0796R(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527838761874&uri=CELEX:52017PC0795R(01)
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=173&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2018&language=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1527839039830&uri=CELEX:52016PC0822R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527839114641&uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527839178542&uri=CELEX:52018PC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527839205958&uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1527839205958&uri=CELEX:52016PC0685
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Sidusriihm / kaastoo

Oigusakt, poliitikavaldkond vdi seadusandlik ettepanek

esitaja

Taani valitsus «  Veelkord tuleks jarele mdelda ELi meetme vajalikkuse Ule komisjoni ettepaneku puhul vétta vastu
(mitteametlik direktiiv, milles kasitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud &ritihingute tegevjuhtkonda
dokument) mittekuuluvate juhtorgani likmete seas COM/2012/0614).

- Kavandatav t66- ja eraelu tasakaalustamise direktiiv (COM/2017/0253) vdiks vdtta paremini arvesse riikide
erinevaid olukordi ja l[@henemisviise.

. Maaruse ettepanekut rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepdasu kdsitlevate Uhiseeskirjade kohta
(COM/2017/0647) voiks subsidiaarsuse ning riiklike meetmete piisavuse vaatepunktist uuesti kaaluda.

. ELi veemdaruse ettepanekud (COM(2017) 753) voiksid votta paremini arvesse riikide ja piirkondade
erinevusi.

. Direktiiv toodete ja teenuste ligipadsetavusnduete kohta (COM/2015/0615) voiks kajastada paremini riikide
l@henemisviise selle valdkonna digusaktide osas.

+  Mootorsdiduki juhtimiseks vajaliku fiilsilise ja vaimse sobivuse miinimumnduded (direktiivi 2006/126/EU 1
lisa) on potentsiaalselt tilemadra keerukad ja blrokraatlikud.

«  Sektorispetsiifilised elektroonilise privaatsuse eeskirjad (COM/2017/010) on vdib-olla liiga keerukad ja
kattuvad tldiste andmekaitse eeskirjadega.

+  Kaaluda on vaja iihist péllumajanduspoliitikat (UPP) reguleerivate eeskirjade lihtsustamist.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/ET/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2015:0615:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
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Sidusriihm / kaast66
esitaja

Saksamaa valitsus
(mitteametlik
dokument)

Oigusakt, poliitikavaldkond vdi seadusandlik ettepanek

Soovitus ndukogu otsuse kohta labirdgkimiste alustamiseks energiatihenduse aluslepingu muutmiseks
(piiratud juurdepaasuga dokument COM/2017/5751): vaiks subsidiaarsuse seisukohast uuesti kaaluda.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2009/73/EU maagaasi
siseturu Uhiseeskirjade kohta (COM/2017/660): vaatamata olulisele majanduslikule mdjule ja plaanile
laiendada vastastikuseid digusi ja kohustusi puudub sellel méjuhinnang.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, millega muudetakse otsust nr 1313/2013/EL liidu
kodanikukaitse mehhanismi kohta (COM/2017/0309): hoolimata riskist, et ,rescEU“ laheks missioonide
kooskdlastamisest ja tdiendamisest kaugemale, puudub sellel mgjuhinnang.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse maarust (EU) nr 1073/2009
rahvusvahelisele bussiteenuste turule juurdepdasu kasitlevate thiseeskirjade kohta (COM/2017/647),
ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 92/106/EMU,
millega kehtestatakse Uhiseeskirjad kaupade teatavate kombineeritud vedude kohta liikmesriikide vahel)
(COM/2017/648): need vdiks Ule vaadata seoses subsidiaarsuse ning olulise mdjuga riigisisesele (mitte-
piiritilesele) liiklusele.

Oigusalane koost6d kriminaalasjades: tuleks subsidiaarsuse seisukohast uuesti l&bi vaadata. Eelkdige
ettepanek Euroopa Parlamendi ja n6ukogu direktiivi kohta, mis muudab direktiivi (EL) 2015/849
rahandusststeemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tdkestamist ja muudab
direktiivi 2009/101/EU (COM/2016/450), ning ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi kohta,
mis kasitleb mittesularahaliste maksevahenditega seotud pettuste ja vdltsimise vastast voitlust ja millega
asendatakse ndukogu raamotsus 2001/413/JSK (COM/2017/489).

Konkreetsete kriminaal- ja karistussatete kindlaksmdaaramine liidu diguses: lilkkmesriikidel peaks olema
nende satete kindlaksmaaramisel rohkem paindlikkust (naiteks , COM/2018/183, COM/2018/185 ning
COM/2018/184).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv [abipaistvate ja prognoositavate toétingimuste kohta
Euroopa Liidus (COM/2017/478 ja COM/2017/479): selle v8iks subsidiaarsuse osas uuesti ile vaadata, kuna
ettepanekud hdlmavad ka tsiviilteenistujaid, kohtunikke ja sddureid, keda loeti varem riiklike Glesannete
taitjateks.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
22. oktoobri 2014. aasta maarust (EL, Euratom) nr 1141/2014, mis kasitleb Euroopa tasandi erakondade ja
Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste péhikirja ning rahastamist (COM/2017/481): kavandatavad satted
soolist tasakaalu puudutava teabe kohta veebilehtedel avaldasid mdju riigi tasandi poolte veebilehtedele.
Seda on siiski kolmepoolsetel ldabiradkimistel muudetud.

Komisjoni 22. martsi 2017. aasta rakendusmaarus (EL) nr 2017/543, milles sdtestatakse eeskirjad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 763/2008 (rahva ja eluruumide loenduste kohta) kohaldamiseks
teemade ja nende jaotuste tehniliste spetsifikatsioonide osas (C(2017) 1728): see tuleks subsidiaarsuse
osas labi vaadata ning kaaluda alternatiivseid tegutsemisvdimalusi.

Standardimine tervishoiuvaldkonnas: v8iks subsidiaarsuse seisukohast uuesti ldbi vaadata. Kuigi eesmark on
vahendada liikkmesriikide vahelist ebavdrdsust ravi alal, v8ib standardimine tuua kaasa suuremaid kulusid ja
kvaliteedistandardite alandamist (nt Euroopa Komisjoni rinnavahi algatus).

Teavitusnduete reguleerimine, eriti tsiviil- ja kaubandusdiguses: halduskoormusega tlereguleerimise risk
eriti VKEde puhul (nt Ghtne digivarav, COM/2017/256).

Euroopa poolaasta: oht valjuda ELi padevuse piiridest. Keskenduda tuleks majandus- ja eelarvepoliitikale.
Kuid suuremat réhuasetust tervishoiule ja ravile liikkmesriikides tuleks muuta, pidades silmas liikmesriikide
esmast padevust tervishoiupoliitikas.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas: oht vdljuda ELi padevuse piiridest. Tervishoiusektoris sotsiaalsamba
Ulevotmisel tuleks pdorata erilist tahelepanu subsidiaarsusele ja proportsionaalsusele.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu madarus tervisetehnoloogia hindamise kohta ning millega
muudetakse direktiivi 2011/24/EL (COM/2018/51): see tuleks subsidiaarsuse seisukohast l&bi vaadata, kuna
ettepanek sekkub liikmesriikide padevusse tervishoiu alal.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0184&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&from=DE

SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE RAKKERUHMA ,TEEME VAHEM, AGA PAREMINI“ LOPPARUANNE | 39

Sidusriihm / kaast66
esitaja

Oigusakt, poliitikavaldkond vdi seadusandlik ettepanek

. Riigihanked: tuleks subsidiaarsuse seisukohast uuesti lile vaadata, kuna moned sektoripdhistest
digusaktidest tulenevad nduded sekkuvad lilkkmesriikide eesdigusesse riigihanke objekti kindlaksm&aaramisel
(nt energiatdhususe direktiiv COM/2016/761 ja keskkonnasdbralike sdidukite direktiiv COM/2017/653).

«  Delegeeritud digusaktid: neis tuleb subsidiaarsuse aspekte hoolikamalt kaaluda. Naiteks komisjoni 24.
oktoobri 2013. aasta delegeeritud madruse (EL) nr 3/2014 (millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mdarust (EL) nr 168/2013 kahe- ja kolmerattalistele ning vdikestele neljarattalistele séidukitele
thubikinnituse andmisega seotud kasutusohutusnduete osas) XV lisa punkt 4.2.2 sisaldab M/S rehvide kohta
ndudeid, mida oleks parem madratleda liikmesriikidel, lahtudes konkreetsetest kohalikest tingimustest. Vi
komisjoni delegeeritud maarus, millega muudetakse ja parandatakse delegeeritud maarust (EL) 2015/208,
millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) nr 167/2013 péllu- ja metsamajanduses
kasutatavatele sdidukitele tiilbikinnituse andmisega seotud kasutusohutuse nduete osas (C/2018/863):
pollumajanduses kasutatavate sdidukite maksimaalse laiuse kavandatav suurendamine ei sobi kokku
Saksamaa taristuga. Selliseid kisimusi arutatakse praegu ka paketi ,Puhas energia kdikidele eurooplastele”
raames.

Ungari valitsus Seoses digusalase koostddga tsiviilasjades voiks vaadata uldiselt labi digusaktide téhususe, vajaduse
menetluseeskirjade thtlustamiseks ning kaaluda liikkmesriikide ja kolmandate riikide vahelise suhtluse

parandamist (madrused nr 662/2009 ja 664/2009)

. Ettepanek parimismaaruse (EL) nr 650/2012 kohta v&iks vétta paremini arvesse lilkkmesriikide erinevaid
olukordi.

«  Seoses konfiskeerimise ja elektrooniliste asitdenditega tuleks kaaluda pigem direktiivide kui maaruste
kasutamist (COM(2018) 225).

. Ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv labipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste kohta Euroopa Liidus vdiks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse vaatenurgast uuesti lle
vaadata (COM/2017/0797).

«  Ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi vastuvdtmiseks, milles kasitletakse lapsevanemate ja
hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/
EL (COM/2017/0253) vdiks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse vaatenurgast uuesti lle vaadata.

. Ettepaneku Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse vastuvdtmiseks, millega luuakse Euroopa Todjouamet
(COM/2018/0131) vdiks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse vaatenurgast uuesti tle vaadata.

- Ettepaneku ndukogu soovituse vastuvdtmiseks, milles kasitletakse tootajate ja fllsilisest isikust ettevotjate
juurdepaasu sotsiaalkaitsele (COM(2018) 132) vdiks subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse vaatenurgast
uuesti Ule vaadata.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:efad95f3-b7f5-11e6-9e3c-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=pi_com:C(2018)863
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/662/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0797:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2018:0131:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
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Austria Foderaalne «  Uhtekuuluvuspoliitika valdkonnas tuleks rakendamise osas anda suurem vastutus riikide ametiasutustele.

Majanduskoda (WKO) |. Konkurentsipoliitika (riigiabi): komisjoni maérus (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vahese tahtsusega abi suhtes.

. Ettepanek: direktiiv, milles késitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat
proportsionaalsuse kontrolli (COM(2016) 822).

«  Uhtse turu teabevahendi ettepaneku (COM(2017) 257) vdiks ELi meetme vajalikkuse seisukohast labi
vaadata.

. Ettepaneku asukohapdhist piiramist kasitleva maaruse vastuvdtmiseks (COM(2016) 289) voiks
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse seisukohast uuesti tle vaadata.

. Ettepaneku Euroopa hoiuste tagamise skeemi loomise madruse vastuvdtmiseks (COM(2015) 586) vaiks
subsidiaarsuse seisukohast uuesti lile vaadata.

«  Komisjoni maarust (EL) 2017/2158, millega kehtestatakse riskivahendusmeetmed ja vordlusvaartused
akrutlamiidisisalduse vahendamiseks toidus, voiks uurida, et saada teada, kas soovitus ei oleks ehk
proportsionaalsem.

- Ettepaneku direktiivi kohta, milles kdsitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalustamist
(COM(2017) 253), vdiks subsidiaarsusega seotud kisimuste uurimiseks uuesti lile vaadata.

«  Aritihingu tulumaksu tihtse maksubaasi (COM(2016) 685) véiks vaadata labi, et saada teada, kas igusakt
on siseturu toimimiseks vajalik ja kas kasutatud on sobivat diguslikku alust.

«  Tarbija diguste direktiivi 2011/83/EL vdiks teatud (valjaspool driruume sdlmitavatele) lepingutele esitatavate
nduete lihtsustamise seisukohast ldbi vaadata.

- Direktiivi ettepanekus kaupade miitigi teatavate aspektide kohta COM(2017) 637) tuleks kaaluda pigem
proportsionaalsemaid ldhenemisviise kui tdielikult Ghtlustatud garantiisiisteemi.

«  Kogu ELis kehtivad sanktsioonid seoses tarbijakaitse satete rikkumisega (COM/2018/0185) tuleks
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse vaatepunktidest véarske pilguga lle vaadata.

. Programmid ,Business Avenues” partnerluse rahastamisvahendi raames - Euroopa majandusdiplomaatia
teatavad aspektid - ettevdtete toetamist tuleks kaaluda subsidiaarsuse ja liilkmesriikide padevuste
vaatenurgast.

Insurance Europe «  Uhtse turu teabevahendi ettepaneku (COM(2017) 257) vbiks veelkord subsidiaarsuse ja
proportsionaalsusega seotud probleemide t&ttu labi vaadata.

«  Euroopa jarelevalveasutuste raamistiku labivaatamine (mis hdlmab Euroopa Kindlustus- ja
Todandjapensionide Jarelevalvet) tekitab muret seoses subsidiaarsuse ja proportsionaalsusega
(COM(2017)536).

«  Teenuste e-kaart (COM(2016) 824 final) tekitab muret seoses selle tttu kindlustusseltsidele avalduva maju
proportsionaalsusega.

Rootsi parema - ELi kdibemaksudigusaktide ja arvetele kohaldatavate eeskirjade lihtsustamine (ndukogu direktiiv 2006/112/
digusloome EU), et vBtta arvesse VKEde probleeme.

tkbésbtusl‘jja - - Makseteenuste direktiiv (EL) 2015/2366 (PSD 2).

Nell\luR andusnoukogu |, Euroopa jarelevalveasutused COM(2017)536.

«  Pollumajandustootjatele makseviivitustest tulenevaid riske tuleks hinnata nii, et peetakse silmas selliste
makseviivituste kompenseerimist, mida kdsitletakse madruse (EL) nr 1306/2013 artiklis 75 ja komisjoni
rakendusmadruses (EL) nr 809/2014.

. Maaruse (EL) nr 1303/2013 satteid voiks lihtsustada seoses maaelu arengu madruse raames
investeerimisabi kasutamisega.

«  Komisjoni delegeeritud maarust (EL) nr 639/2014 vdiks muuta, et leevendada veiste toetuskavadest
diskvalifitseerimise riski mutgi ja ekslike registreerimisformaalsuste jarel.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2013:352:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2016:0289:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/2158/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:637:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=COM:2018:0185:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:257:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2016:824:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2017:0536:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32014R0639
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Kaaluda tuleks, kas teenuste siseturul on vaja uusi digusakte, kuna praegu on juba olemas pdhjalikud
eeskirjad (nt direktiiv 2006/123/EU ettevdtete asutamisega ja teiste heakskiitmisega seotud nuete kohta).

Direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta tuleks subsidiaarsuse ja liikmesriikide
padevuste seisukohast labi vaadata.

Kutsehariduse ja -6ppe valdkonda tuleks subsidiaarsuse ja lilkmesriikide padevuste seisukohast uurida.
Liidu meetmeid sotsiaalpoliitika valdkonnas tuleks uurida subsidiaarsuse ja liilkmesriikide autonoomia
perspektiividest (nt toaja direktiiv 2003/88/EU, rasedus- ja siinnituspuhkuse direktiiv ning to6tajate
lahetamise direktiiv (COM(2016) 128)).

VKEdele kohaldatavaid riigiabieeskirju tuleks uurida, et muuta need proportsionaalsemaks, nditeks seoses
vahese tdhtsusega abiga (komisjoni maarus (EL) nr 651/2014).

Kutsehariduse ja -0ppe taristutele kohaldatavaid riigiabieeskirju voiks lihtsustada, et vGtta paremini arvesse
riikide olukordi.

Johannes Maier,
Regioonide Komitee
subsidiaarsuse
eksperdiriihma
liige; ELiga
kooskolastamise
Uksuse juhataja
Karnteni liidumaa
valitsuse bliroos

.

.

Kaaluda tuleks struktuuri- ja Ghtekuuluvusfondide renatsionaliseerimist.

Liit peaks piirduma piirkondlike/piirilileste strateegiate ndudmisega territoriaalkoost6d ning maapiirkondade
arengu valdkonnas.

Rikkumismenetluste ja trahvide abil tarbijakaitsediguste joustamise Ule tuleks veelkord jarele méelda, kuna
see kuulub lilkkmesriikide padevusse.

Baieri liidumaa
riigikantselei -
subsidiaarsus ja
padevused

Probleemsed Giguslikud alused aluslepingus (artiklid 114, 153, 192, 194, 113, 79, 196 Uhtse turu,
sotsiaalpoliitika, keskkonna, energia, kaudsete maksude, sisserdndepoliitika ja tsiviilkaitse kohta).
Ulemaarased tegevused kriminaaliguse valdkonnas (nt Euroopa prokurdr).

Piirata ,pehme diguse” kooskdlastamist (nt haridus ja kutsedpe, sotsiaalkaitse, kultuur ja turism).
Delegeeritud digusaktide Glemadrane kasutamine (nt pdllumajanduse, loova Euroopa ja statistika
valdkonnas).

Paindlikkus ELi kuluprogrammide rakendamisel (struktuuri- ja investeerimisrahastus, Ghine
pdllumajanduspoliitika).

Ulemadarased jarelevalve- ja aruandluskohustused (nt COM(2017) 795 tooteid kasitlevate digusaktide
Uhtlustamise kohta; COM(2016) 822, milles kasitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide
vastuvotmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli; ning tldist majandushuvi pakkuvate teenuste ja ELi
diguskaitse tulemustabeli vallas).

Calabria piirkondlik
ndukogu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarust (EU) nr 852/2004 toiduainete hiigieeni
kohta vdiks muuta proportsionaalsemaks, vottes arvesse piirkondlikke erinevusi ja eriparasid.

Uhtekuuluvuspoliitikas ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide puhul tuleks kaaluda reguleerimise
vahendamist ja paindlikkuse suurendamist.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2016:128:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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