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LUSAMMENFASSUNG

Zur Steigerung des langfristigen Wachstums
Osterreichs mussten die noch ausstehenden
Strukturreformen vorangetrieben und mehr
Investitionen  in  produktivitatsforderliche

Faktoren gelenkt werden. (V) Das
Wirtschaftswachstum durfte sich den Prognosen
zufolge abschwdchen, aber dennoch robust

bleiben. Osterreichs Finanzausgleich bietet nur
schwache  Anreize  fur  ein  effizientes
Ausgabenverhalten durch die o6ffentliche Hand,
inshbesondere auf subnationaler Ebene. Die
Ausgabenprojektionen flir Pensionen, Gesundheit
und Langzeitpflege deuten darauf hin, dass aus
diesen Bereichen langfristig eine Herausforderung
fir die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen
erwachsen wird. In Osterreich scheinen durchaus
Madglichkeiten zu bestehen, die Steuerlast vom
Faktor Arbeit auf andere Besteuerungsgrundlagen
zu verlagern, die Wachstum und Inklusivitat
starker forderlich sind. Bestimmte Gruppen
entfalten nicht ihr gesamtes Potenzial auf dem
Arbeitsmarkt. Die Grundkenntnisse der
Schilerinnen und Schiler sind nach wie vor stark
von ihrem soziodkonomischen Hintergrund bzw.
davon abhéngig, ob sie einen
Migrationshintergrund haben. Wesentliche Hebel,
die die Produktivitdt steigern und nachhaltiges,
langfristiges Wachstum schaffen, bestehen darin,
die Investitionen in Forschung und Entwicklung
(FUE) zunehmend in Innovationserfolge
umzusetzen, innovative Unternehmen zu férdern
und restriktive Regelungen abzubauen.

Getragen vom robusten privaten Konsum und
von Investitionen ist die d&sterreichische
Wirtschaft kréftig gewachsen. Das BIP durfte
2018 um 2,7 % zugelegt haben. Dank des
steigenden privaten Konsums, der auf Zuwdchse
bei Beschaftigung und Léhnen zurlickzufuhren ist,
aber auch aufgrund des soliden Wachstums der
Investitionen im Unternehmenssektor und einer

() Im vorliegenden Bericht wird die sterreichische
Wirtschaft vor dem Hintergrund des
Jahreswachstumsberichts der Europdischen Kommission
vom 21. November 2018 beurteilt. Darin hatte die
Kommission die EU-Mitgliedstaaten zu Reformen
aufgefordert, um die europdische Wirtschaft produktiver,
widerstandsfahiger und integrativer zu machen. Die
Mitgliedstaaten sollten dabei ihre Anstrengungen auf das
»~magische Dreieck* der Wirtschaftspolitik konzentrieren,
namlich hochwertige Investitionen, Fokus auf Reformen,
die das Produktivitdtswachstum, die Inklusivitat und die
institutionelle Qualitat verbessern, und Gewéhrleistung
makrofinanzieller ~Stabilitdt und solider 6ffentlicher
Finanzen.

Bauinvestitionen ~ war  die
Inlandsnachfrage  weiterhin  der  wichtigste
Wachstumsmotor. Das Exportwachstum blieb
kréftig und stiitzte das allgemeine Wachstum. Die
Arbeitslosenquote  ist  weiter gesunken —
Schéatzungen zufolge von 5,5 % im Jahr 2017 auf
48% im Jahr 2018. Die Gesamt- und die
Kerninflation lagen nach wie vor bei etwa 2 % und
damit Uber dem Durchschnitt des Euro-
Wahrungsgebiets. Fur 2019 und 2020 durfte der
Anstieg des BIP mit jeweils 1,6 % verhaltener
ausfallen.

Erholung  der

Bei den o6ffentlichen Finanzen hat sich die Lage
verbessert. Das offentliche Gesamtdefizit, das im
Jahr 2017 vor dem  Hintergrund des
Konjunkturaufschwungs auf 0,8% des BIP
gesunken war, dirfte weiter zuriickgehen und sich
2020 unter der Annahme einer unverdanderten
Politik in einen Uberschuss von 0,1 % des BIP
umkehren. Dies ist hauptséchlich auf die hoher als
erwartet ausgefallenen Steuereinnahmen und eine
héhere  Beschéftigung  zurlickzufiihren.  Den
Prognosen  zufolge wird der  Offentliche
Schuldenstand seinen Abwartspfad fortsetzen und
von 78,3 % des BIP im Jahr 2017 auf 67,8 % des
BIP im Jahr 2020 sinken.

Die Ausrichtung der (6ffentlichen und privaten)
Investitionen auf Innovation, Digitalisierung,
Nachhaltigkeit, Kinderbetreuung und
Kompetenzen ist eine wichtige Triebfeder fir
Osterreichs  Produktivitit und Wachstum.
Osterreichs Investitionsquote liegt tiber dem EU-
Durchschnitt, wird den Prognosen zufolge aber
zuriickgehen.  Die  hohen Investitionen in
Forschung und Entwicklung finden nicht in vollem
Umfang ihren Niederschlag in
Innovationsergebnissen, und digitale Technologien
werden — insbesondere in kleinen und mittleren
Unternehmen — nach wie vor nicht umfassend
eingesetzt. Osterreichs Potenzial fur nachhaltiges
Wachstum lieBe sich durch eine Steigerung der
Energieeffizienz und des Anteils erneuerbarer
Energien erhdhen. Investitionen in Kompetenzen,

aber auch in erschwingliche
Ganztagskinderbetreuung und Ganztagsschulen,
wirden dazu beitragen, die
Arbeitsmarktergebnisse zu verbessern,

insbesondere flr benachteiligte Gruppen und
Frauen. In Anhang D werden ausgehend von der
Analyse des Investitionsbedarfs in diesem Bericht
und den darin skizzierten Herausforderungen die



Hauptprioritaten fir die Unterstiitzung durch den
Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung
und den Europdischen Sozialfonds Plus im
Zeitraum 2021-2027 genannt.

Osterreich hat bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen des Jahres
2018 einige Fortschritte(®) erzielt.

In folgenden Bereichen wurden einige Fortschritte
erzielt:

e Wenngleich die offentlichen
Gesundheitsausgaben mit  den  gesetzlich
verankerten Obergrenzen im Einklang stehen,
steigt ihr Anteil in Relation zum BIP weiter an.

e Es wurden mehrere Maflnahmen ergriffen, um
die Steuer- und Abgabenbelastung fur Familien
und Geringverdiener zu verringern. Die
Arbeitsmarktergebnisse der Frauen haben sich
verbessert, was in erster Linie auf den Ausbau
des Kinderbetreuungsangebots zuriickzufiihren
ist. Allerdings ist der Anteil der Frauen in
Teilzeitbeschaftigung nach wie vor
vergleichsweise hoch, und das
Kinderbetreuungsangebot ist von Bundesland
zu Bundesland sehr unterschiedlich.

o Osterreich hat sein wichtigstes Programm fiir
die Unternehmensdigitalisierung leicht
verlangert, eine neue Digitalisierungsagentur
ins Leben gerufen und eine Ausschreibung zur

Einrichtung  digitaler Innovationszentren
veroffentlicht.
In folgenden Bereichen wurden begrenzte

Fortschritte erzielt:

o Zur Anhebung des tatsachlichen
Pensionsantrittsalters ~ wurden  MaRnahmen
ergriffen, doch gab es keinerlei Initiative, um
das  gesetzliche Pensionsantrittsalter  zu
erhéhen. Die Tragfahigkeit des
Pensionssystems stellt nach wie vor eine
Herausforderung dar.

(® Informationen {ber die Fortschritte und MaRnahmen zur
Umsetzung der PolitikmaBnahmen in jedem einzelnen
Teilbereich der landerspezifischen Empfehlungen sind in
der Ubersichtstabelle im Anhang enthalten.

Zusammenfassung

e Es wurden Mallnahmen umgesetzt, die auf eine
Deinstitutionalisierung  der  Langzeitpflege
abstellen, doch gleichzeitig sind infolge der
Abschaffung  des  Pflegeregresses  mehr
zusétzliche 6ffentliche Mittel erforderlich, was
die langfristige Tragféhigkeit des Systems
belasten wird.

o Osterreichs Finanzausgleich wurde durch die
Umsetzung mehrerer Initiativen verbessert,
doch die Vorschriften sind nach wie vor
komplex und die subnationale Steuerautonomie
wurde noch nicht in ausreichendem MaRe
ausgebaut.

e Wenngleich die jingsten Malnahmen zur
Forderung der frihkindlichen Betreuung,
Bildung und Erziehung sich langfristig positiv
auf die Bildungsergebnisse auswirken konnten,
laufen die ReformmalRnahmen im Bereich der
allgemeinen Bildung den bisherigen
Reformanstrengungen zuwider und orientieren
sich nicht an Ansétzen, die von der EU und der
OECD als bewahrte Verfahren erachtet
werden.

e Osterreich  kommt beim Biirokratieabbau
voran, hat den von der Kommission ermittelten
Beschrankungen fiir Schlusselberufe jedoch
nicht Rechnung getragen und auch keine
umfassendere Uberpriifung der Regulierung
des Dienstleistungssektors vorgenommen.

Im Rahmen der Strategie Europa 2020 hat
Osterreich ~ seine  Ziele  hinsichtlich  der
Tertidrabschlussquote und der Senkung der Quote
frihzeitiger Schul- und Ausbildungsabgéanger
bereits erreicht. Bei den Zielen in den Bereichen
Beschéftigung und erneuerbare Energien befindet
sich Osterreich auf einem guten Weg. Allerdings
mussen die Anstrengungen intensiviert werden, um
das ehrgeizige FuE-Ziel zu erreichen, die
Treibhausgasemissionen  zu  verringern, den
Energieverbrauch herunterzuschrauben und Armut
und soziale Ausgrenzung zu bekampfen.

e Bei den Indikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards fur die europdische Séaule
sozialer Rechte schneidet Osterreich relativ
gut ab. Das Land verfligt Uber geeignete
Instrumente, um Menschen den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erleichtern und faire



Arbeitsbedingungen zu gewdhrleisten. Die
Strategien zur Bekdmpfung von Armut und
sozialer Ausgrenzung sind insgesamt wirksam.
In jungster Zeit gab es jedoch Bedenken, ob die
Sozialpartner angemessen in die Gestaltung der
Reformen eingebunden sind. Das
unzureichende Angebot an
Ganztagskinderbetreuung  spiegelt sich in

einem hohen Anteil von Frauen in
Teilzeitbeschaftigung wider, sodass deren
Arbeitsmarktpotenzial nicht wvoll genutzt

werden kann.

Im vorliegenden Bericht werden die zentralen
strukturellen Probleme analysiert, die Osterreichs

Wirtschaft vor

besondere Herausforderungen

stellen:

Osterreichs  Finanzausgleich bietet nur
schwache Anreize fir ein effizientes
Ausgabenverhalten durch die &ffentliche
Hand, insbesondere auf subnationaler
Ebene. Mit dem Finanzausgleichsgesetz von
2017 wurden verschiedene MafRnahmen
eingefihrt, die die Gesamtkomplexitat des
Systems verringern sollen und in ihrer

Umsetzung im Allgemeinen weit
fortgeschritten sind. Allerdings sieht das
Gesetz weder eine groRere subnationale

Steuerautonomie noch eine transparentere
Aufteilung der Zusténdigkeiten auf die
verschiedenen Ebenen des Staates vor, sodass
diese Themen weiterhin ganz oben auf der
politischen Agenda fiir Reformen stehen. Das
Kompetenzbereinigungspaket ist ein erster
Schritt auf dem Weg zur Entflechtung der
Bund-Léander-Zustandigkeiten, erfasst jedoch
lediglich  eine  begrenzte  Anzahl von
Politikbereichen.

Die jungsten Reformmalinahmen zielen
darauf ab, die hohe steuerliche Belastung
der Arbeit in Osterreich zu verringern;
zudem sind noch weitere umfassendere
Reformen angekindigt. Die Bundesregierung
hat eine Senkung der Steuerquote in den
kommenden Jahren von derzeit 42,4 % auf
40 % angekindigt. Im Zuge der jungsten
ReformmaRnahmen wurden die
Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber
und Geringverdiener reduziert und
berufstatigen  Eltern  Steuererleichterungen

Zusammenfassung

gewahrt. Fir 2020 ist eine umfassende Reform
der Einkommen- und Kaorperschaftsteuer
angekindigt. Es bestehen jedoch keine Pléne,
den Steuermix so zu dndern, dass starker auf
wachstumsfreundlichere Einnahmequellen
zurtickgegriffen wird.

Die Ausgabenprojektionen fur Pensionen,
Gesundheit und Langzeitpflege deuten
darauf hin, dass aus diesen Bereichen
langfristig eine Herausforderung fur die
Tragfahigkeit der o6ffentlichen Finanzen
erwachsen wird. Zwar wird der Anstieg der
oOffentlichen Ausgaben fur Pensionen den
Prognosen zufolge moderat ausfallen, doch ist
hierbei zu berlicksichtigen, dass der Anteil der
Pensionsausgaben am BIP in Osterreich bereits
zu den hochsten in der EU zéhlt. Sollen die
derzeitigen  Pensionsleistungen beibehalten
werden, mussten zusatzliche
Finanzierungsquellen erschlossen werden, was
die Frage nach der Generationengerechtigkeit
aufwirft. Im  Gesundheitswesen ist das
treibende Moment hinter den hohen Ausgaben
ein  Uberdimensionierter ~ Spitalsektor, der
wiederum einer zersplitterten Finanzierungs-
und Organisationsstruktur — geschuldet ist.
Effizienzgewinne werden von der
Zusammenlegung der
Sozialversicherungstrager erwartet, allerdings
dirfte die Reform mit Vorlaufkosten
verbunden sein. Die Projektionen legen nahe,
dass sich die offentlichen Ausgaben fir die
Langzeitpflege bis 2070 verdoppeln; dieser
Anstieg wird durch die Abschaffung des
Pflegeregresses bei der stationdren
Langzeitpflege noch beschleunigt.

Die Widerstandsfahigkeit des Finanzsektors
wurde gestarkt, und die Risiken, die fur die
offentlichen Finanzen von
Abbaugesellschaften, die wertgeminderte
Vermdgenswerte  verwalten,  ausgehen,
konnten eingeddmmt  werden. Die
Kapitalisierung des Bankensektors blieb im
ersten Halbjahr 2018 konstant, wéhrend die
Rentabilitdt auf dem Inlandsmarkt — auch
bedingt durch die beschleunigte Kreditvergabe
— zulegen konnte. Bei den von den Banken auf
dem heimischen Markt vergebenen
Fremdwahrungskrediten ist ein  weiterer
Riickgang zu verzeichnen, sie missen jedoch



nach wie vor genau beobachtet werden. Die
Abwicklung von Abbaugesellschaften, die
wahrend der Finanzkrise errichtet worden
waren, um wertgeminderte Vermdgenswerte zu
verwalten, ist schneller als erwartet
vorangekommen, und die Risiken fur die
oOffentlichen Finanzen sind begrenzt.

Bei den Wohnimmobilienpreisen und
Mieten war ein betrachtlicher Anstieg zu
verzeichnen, der sich jedoch nur begrenzt
auf den Konsum und die Finanzmarkte
ausgewirkt hat. Seit 2005 Klettern die
Wohnimmobilienpreise und Mieten
kontinuierlich nach oben, was vor allem dem
Wohnungsmarkt in Wien geschuldet ist. Diese
Entwicklung steht mit einem Uberhang bei der
Nachfrage nach Wohnraum in Verbindung.
Zwar hat die Vergabe von Hypothekendarlehen
zugenommen, doch die Risiken fur den
Finanzmarkt halten sich derzeit in Grenzen.
Die Auswirkungen auf den privaten Konsum
erscheinen ebenfalls relativ gering. Der Anstieg
der Mieten war teilweise auch dem hdheren
Anteil frei finanzierter Wohnungen
zuzuschreiben. Wenngleich die Baukosten und
Grundstlickpreise angestiegen sind und sich
dadurch die Verfligbarkeit von
erschwinglichem Wohnraum verknappt, haben
sich in den meisten Regionen, inshesondere in
Wien, die Pro-Kopf-Ausgaben fir die
Unterstiitzung bei der Wohnraumbeschaffung
ricklaufig entwickelt.

Die Lage auf dem &sterreichischen
Arbeitsmarkt verbessert sich stetig, doch flr
bestimmte Gruppen bestehen nach wie vor
Herausforderungen. Die Beschéftigungs- und
Erwerbsquoten  haben seit Beginn der
Konjunkturerholung Kkontinuierlich  zugelegt.
Gleichzeitig gibt es in bestimmten Sektoren
und Regionen  Anzeichen flir  einen
Arbeitskraftemangel. Angesichts des hohen
Anteils der Frauen in Teilzeitbeschaftigung und
des  ausgeprégten  geschlechtsspezifischen
Lohngefélles bleibt die Erwerbsbeteiligung von
Frauen hinter ihrem Potenzial zuriick. Dieses
Phanomen ist teilweise darauf zurtickzufiihren,
dass Betreuungseinrichtungen fir Kinder unter
drei Jahren nur in unzureichendem Umfang
verfigbar bzw. ungleich verteilt sind. Die
Beschaftigungsquote alterer Arbeitskrafte hat

Zusammenfassung

sich zwar nach oben entwickelt, hinkt jedoch
weiterhin dem EU-Durchschnitt hinterher. Zu
den weiteren Herausforderungen zéhlen die
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Migrationshintergrund (einschlieBlich
Flichtlingen) und die hohe Arbeitslosenquote
unter Geringqualifizierten.

Insgesamt erweisen sich die Sozialtransfers
als wirksam, wenn es darum geht,
Einkommensunterschiede zu mindern und
Menschen vor Armut und sozialer
Ausgrenzung zu schitzen, doch bestimmte
Gruppen sind weiter geféahrdet. Das Risiko
von Armut und sozialer Ausgrenzung ist
unveréndert geblieben und liegt weiterhin unter
dem  EU-Durchschnitt.  Wenngleich  das
Pensionsniveau grundsatzlich angemessen ist,
besteht fiir Frauen uber 65 Jahren ein hoheres
Risiko fur Armut und soziale Ausgrenzung als
fur Manner, was in erster Linie dem
geschlechtsspezifischen Pensionsgefalle
zuzuschreiben ist. Nach wie vor ist eine starke
Vermdgenskonzentration auszumachen, doch
die Einkommensungleichheit fallt relativ
gering aus. Was die Abfederung der
vergleichsweise hohen
Einkommensunterschiede und den Schutz der
Menschen vor sozialer Ausgrenzung angeht,
schneidet das Steuer- und
Sozialleistungssystem weiterhin gut ab.

Es wurden Bildungsreformen umgesetzt, die
jedoch keine Verbesserung der
Grundkompetenzen  bei  benachteiligten
Schilerinnen und Schillern bewirkt haben.
Die jungsten Bildungsreformen machen friihere
Reformanstrengungen teilweise ruckgangig
und orientieren sich nicht an Ansétzen, die von
der EU und der OECD als bewahrte Verfahren
betrachtet werden; so hat sich etwa der Ausbau
der  Ganztagsschulen  verlangsamt.  Die
Grundkenntnisse der Schillerinnen und Schiiler
sind nach wie vor stark von ihrem
soziofkonomischen Hintergrund bzw. davon
abhéngig, ob sie einen Migrationshintergrund
haben. Osterreich hat bei der
Tertidrabschlussquote bereits das nationale Ziel
und das Ziel der Strategie Europa 2020
erreicht.



Die restriktive Regulierung der
Dienstleistungsmarkte in Osterreich ist nicht
produktivitatsforderlich und hemmt
Innovation und Investitionstatigkeit. In
Osterreich bestehen hohe Zugangsschranken
und strenge Regeln fir die Ausubung von
zentralen Gewerben und Berufen. So ist die
relativ schwache Entwicklung des
oOsterreichischen Einzelhandelssektors auch auf
regulatorische  Hindernisse,  insbesondere
beziiglich des taglichen Geschéftsbetriebs,
zuriickzufihren. Regulatorische
Beschrdnkungen hemmen die Investitionen, die
Schaffung von  Arbeitsplatzen und die
Innovation im Dienstleistungssektor selbst. Sie

wirken sich auch auf andere
Wirtschaftsbereiche aus, flr die
wettbewerbsfahige und innovative

Dienstleistungen einen entscheidenden Input
darstellen.

Angesichts der stagnierenden Produktivitat
muss besonderes Gewicht darauf gelegt
werden, Innovationsergebnisse zu fordern
und innovative Unternehmen zu
unterstiitzen. Osterreich investiert in groRem
Umfang in Forschung und Innovation, konnte
die Stagnation bei der totalen
Faktorproduktivitdt ~ jedoch  noch  nicht
Uberwinden. Es missen noch Anstrengungen
unternommen werden, um die Verbindungen
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu
starken,  wissensintensive  Sektoren  zu
unterstiitzen, Oko-Innovationen zu férdern und
regionale  ,Strategien  fiir  intelligente
Spezialisierung® miteinander zu verkniipfen.
Bei der Aufnahme einer Geschéftstatigkeit und
dem Unternehmensausbau stehen innovative
Unternehmen in Osterreich weiterhin  vor
strukturellen  Herausforderungen.  Neben
regulatorischen Hindernissen spielen hierbei
sowohl das Fehlen von
Finanzierungsmdglichkeiten nach der
Startphase als auch Fachkraftemangel in
bestimmten Berufen eine Rolle.

Osterreich steht vor Herausforderungen bei
der Einfuhrung digitaler Technologien und
Geschéaftsmodelle durch kleinere
Unternehmen sowie bei der
Breitbandversorgung. Der 0Osterreichische
Informations- und

Zusammenfassung

Kommunikationstechnologiesektor ist
vergleichsweise klein. Beim Einsatz neuer
Technologien in Kleinstunternehmen sowie in
kleinen und mittleren Unternehmen besteht
Nachholbedarf. In landlichen Gebieten mangelt
es an
Hochgeschwindigkeitsinternetverbindungen,
wodurch sich die Digitalisierungskluft und die
zwischen  den  Regionen  bestehenden
Unterschiede bei den Innovationskapazititen
weiter vergroRern. In Osterreichs nationaler
Digitalisierungsstrategie fehlt es weiterhin an
Instrumenten zur Uberwachung und
systematischen Leistungskontrolle. Zudem gibt
es Defizite bei den digitalen Kompetenzen.
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BIP-Wachstum

Die osterreichische Wirtschaft wéchst kréaftig
und der private Konsum konnte deutlich
zulegen. Nach einem Anstieg um 2,6 % im Jahr
2017 durfte das reale BIP 2018 ein etwas hoheres
Tempo vorgelegt haben (2,7 %). Danach wird es
sich voraussichtlich wieder verlangsamen (siehe
Abbildung 1.1). Beflugelt vom steigenden privaten
Konsum blieb die Binnennachfrage der wichtigste
Wachstumsmotor;  dies ist der glnstigen
Arbeitsmarktentwicklung und Zuwachsen bei den
Léhnen und Gehéltern sowie einem soliden
Wachstum der Investitionen im Bausektor und in
der Gesamtwirtschaft geschuldet. Im Jahr 2018
setzte sich das starke Exportwachstum fort, auch
wenn die  Wachstumsdynamik  auf  den
internationalen Méarkten schwécher verlief. Es
steht zu erwarten, dass die Binnennachfrage in den
kommenden Jahren zwar robust bleiben, sich aber
vor dem  Hintergrund  der  erwarteten
konjunkturellen Eintribung verlangsamen wird.
Grund hierfur wird in erster Linie eine gedrosselte
Auslandsnachfrage sein, die mit dem erwarteten
Konjunkturriickgang  bei  den  wichtigsten
Handelspartnern Osterreichs einhergeht.

Abbildung 1.1: BIP-Wachstum und -Beitradge
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Investitionen

Die Investitionen tragen in hohem Malle zum
BIP-Wachstum bei, dirften aber vor dem
Hintergrund der Konjunkturabschwéchung

zuriickgehen. Im Jahr 2017 legten die
Investitionen um 3,9 % zu. Der im Zuge des
starken  Wirtschaftswachstums  erforderliche
Kapazitatsaushau  flihrte auch zu soliden
Zuwéchsen beim Erwerb von Maschinen und
Ausriistung (4,6 %). Darlber hinaus erholte sich
2017 das Baugewerbe nach mehreren Jahren
gedédmpften Wachstums und legte um 3,5 % zu,
was in erster Linie auf den beschleunigten
Wohnungsbau zurtickzufiihren war. 2018 durfte
das Wachstum der Gesamtinvestitionen etwas an
Fahrt verloren haben. Dies spiegelt die allgemeine
Verlangsamung des Wirtschaftswachstums in der
zweiten Jahreshélfte wider, die hauptsachlich auf
die rucklaufige Auslandsnachfrage zuriickzufiihren
ist (Europdische Kommission, 2018a). Das
langfristige  Wirtschaftswachstum wird davon
abhédngen, ob es gelingt, ausreichende
Investitionen in produktivitatsforderliche Faktoren
wie Digitalisierung, Kompetenzen, Forschung und
Innovation zu lenken (siehe Abschnitt 3.4).

Inflation
Abbildung 1.2: Gesamt- und Kerninflation
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Quelle: Europdische Kommission (HVIP: Winterprognose
2019, Kerninflation: Herbstprognose 2018).

Die Inflationsrate Osterreichs diirfte sich auch
in den kommenden Jahren im Bereich der 2 %-
Marke bewegen und damit Uber dem Niveau
des Euro-Wahrungsgebiets bleiben.  Der
Wirtschaftsaufschwung macht sich in einer
kraftigen Gesamtinflation und einer ebenso
kraftigen Kerninflation bemerkbar, die 2018 bei



2,1% bzw. 19% lagen. Der florierende
Fremdenverkehrssektor sorgt fir eine
Aufwartsentwicklung der Dienstleistungspreise,
insbesondere im Hotel- und Gaststattengewerbe,
doch auch die hoéheren Mieten tragen zum
allgemeinen Preisanstieg bei. Die steigenden
Léhne und  Gehdlter sowie die starke
Inlandsnachfrage  dlrften  den inléndischen
Preisdruck erhéhen, vor allem im Dienstleistungs-
und Industriegiterbereich. Osterreichs
Gesamtinflation durfte mit 2,0 % weiterhin tber
dem Durchschnittswert des Euro-Wahrungsgebiets
von 1,4 % fur 2019 und 1,5 % fir 2020 liegen
(siehe Abbildung 1.2).

Regionale Unterschiede

Abbildung 1.3: Regionale Unterschiede
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Quelle: Eurostat.

Der Westen Osterreichs zeigt im Hinblick auf
das Wirtschaftswachstum und den
Arbeitsmarkt eine andere Entwicklung als die
Ostlichen und suadlichen Bundeslander, wobei
Wien eine Sonderstellung einnimmt. Die
Bundeslander im Westen Osterreichs wiesen in
den letzten Jahren ein hohes Pro-Kopf-BIP und ein
hohes BIP-Wachstum aus (so belief sich das Pro-
Kopf-BIP in Tirol im Jahr 2010 auf 129 % und im
Jahr 2016 auf 138 % des EU-Durchschnitts).
Zudem werden dort niedrigere Arbeitslosenquoten
und — in Tirol und Vorarlberg — ein hdoheres
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Bevolkerungswachstum verzeichnet. Das Pro-
Kopf-BIP in Wien ging von 164 % des EU-
Durchschnitts im Jahr 2010 auf 153 % im Jahr
2016 zurick, was mdoglicherweise der starken
Bevolkerungszunahme zuzuschreiben ist. Dartber
hinaus weist die Hauptstadt die hdchste
Arbeitslosenquote auf (10,1 % der 20- bis 64-
Jéhrigen im Jahr 2017 gegeniber 2,9 % in
Salzburg). Die Unterschiede zwischen den
Bundeslandern hinsichtlich der
Arbeitsproduktivitat sind weniger ausgepragt als
die Disparitdten beim Pro-Kopf-BIP (siehe
Abbildung  1.3). Im Hinblick auf die
Investitionsquote fallen die Unterschiede noch
geringer aus; die Werte entsprechen dem EU-
Durchschnitt.

Arbeitsmarkt

Die Lage am Osterreichischen Arbeitsmarkt
verbessert sich weiter. Fur 2018 wurde ein
Beschaftigungszuwachs von 1,5 % projiziert, der
vor allem vom Dienstleistungssektor, der Industrie
und dem Offentlichen Sektor getragen wird.
Dadurch sank die Arbeitslosenquote im dritten
Quartal 2018 auf 4,9 %,; dieser Wert entspricht der
strukturellen Komponente der Arbeitslosenquote.
In einem Umfeld mit steigender Nachfrage nach
Arbeitskraften und ricklaufiger Arbeitslosigkeit
gibt es Anzeichen fur einen Arbeitskréftemangel.

Abbildung 1.4: Referenzwert fir das Reallohnwachstum
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N KB O R N WA OO N ©

Vorhersage auf Grundlage der Inflation, Produktivitat und
Arbeitslosigkeit
Tatséachliches nominales Lohnwachstum

----- Nominales Lohnwachstum bei konstantem
Lohnstiickkosten-REWK

Quelle: Europdische Kommission.




Das beschleunigte Lohnwachstum spiegelt die
Arbeitsmarktlage wider. Der durchschnittliche
Nominallohn pro Beschéftigten durfte sich nach
einer vorubergehenden Verlangsamung 2017 im
Jahr2018 um 25% erhéhen und seine
Aufwartsentwicklung auch 2019 fortsetzen. Im
Vergleich zu der Entwicklung, die auf der
Grundlage der traditionellen Zusammenhange
zwischen Inflation, Produktivitét und
Arbeitslosigkeit zu erwarten ware, verlauft das
Lohnwachstum zwar verhaltener, liegt aber
dennoch Uber dem Wert, der einer stabilen
Entwicklung der  Kostenwettbewerbsfahigkeit
entsprache (siehe Abbildung 1.4). Gleichzeitig
geht mit dieser Entwicklung eine leichte
Aufwertung des realen effektiven Wechselkurses
einher (Indikator fur die externe
Kostenwettbewerbsfahigkeit). (°) Vor dem
Hintergrund einer leicht gesunkenen Inflation zog
das Reallohnwachstum an und verbesserte sich von
0,2 % im Jahr 2017 auf 0,8 % im Jahr 2018.

Trotz der gestiegenen Erwerbsbeteiligung von
alteren Arbeitnehmern und Frauen stellt die
unzureichende Ausschdpfung des
Arbeitskraftepotenzials nach wie vor eine
Herausforderung dar. Die Beschaftigungsquote
und die Erwerbsquote sind seit Beginn des
Aufschwungs kontinuierlich nach oben geklettert
und haben im zweiten Quartal 2018 76,2 % bzw.
80 % erreicht (siehe Abbildung 1.5). Dies ist in
erster Linie auf die gestiegene Erwerbsbeteiligung

von  é&lteren  Arbeitnehmern und  Frauen
zurickzufuhren, wobei aber gleichzeitig die
Anzahl der Arbeitsstunden je Arbeitnehmer

gesunken ist. Die Beschéftigungsquote fur Frauen
lag 2017 bei 71,4 %, allerdings weist Osterreich
mit einem Anteil von 479% nach den
Niederlanden die zweithochste
Teilzeitbeschaftigungsquote in der EU aus. Dies
geht mit einem sehr ausgepragten
geschlechtsspezifischen Lohngefélle einher. Die
Beschéftigungsquote  fiir  Drittstaatsangehdrige
legte 2017 leicht zu und erreichte 60,9 %, liegt
damit aber immer noch deutlich (d.h. um

() Referenzwert fiir das Lohnwachstum im Einklang mit den
internen und externen Arbeitsmarktbedingungen. Die
Berechnung  basiert auf dem  prognostizierten
Lohnwachstum auf der Grundlage von Veranderungen der
Arbeitsproduktivitét, der Preise, der Arbeitslosenquote und
dem Lohnwachstum im Einklang mit konstanten
Arbeitsstiickkosten auf der Grundlage des realen effektiven
Wechselkurses (Europdische Kommission, 2018b).
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unter der
Osterreichische

16,9 Prozentpunkte)
Beschéftigungsquote
Staatsangehorige.

flr

Abbildung 1.5: Erwerbsquote, Beschdftigungsquote
und Arbeitslosenquote (Quartalswerte)
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Soziale Entwicklungen

Nach wie vor ist eine starke
Vermdgenskonzentration auszumachen, doch
die Einkommensungleichheit féllt relativ gering
aus. Im Jahr 2017 war das verfugbare Einkommen
der reichsten 20 % der Haushalte 4,3-mal héher als
das der &rmsten 20 %. Dieses Verhdltnis hat sich
im Vergleich zu 2016 leicht verschlechtert, liegt
aber immer noch weit unter dem EU-
Durchschnittswert von 5,1. Was die Abfederung
der vergleichsweise hohen
Einkommensunterschiede und den Schutz der
Menschen vor sozialer Ausgrenzung angeht,
schneidet das Steuer- und Sozialleistungssystem
weiterhin gut ab. Die Bedrohung durch Armut und
soziale Ausgrenzung bleibt unveréndert und liegt
unter dem  EU-Durchschnitt und  den
Vorkrisenwerten. Wiahrend die
Vermogensverteilung gemessen am verfugbaren
Einkommen privater Haushalt positiv bewertet
wird, besteht in Osterreich gemessen am
Nettovermdgen eine sehr groRe Ungleichheit, die
in erster Linie auf den geringen Anteil der
Wohnimmobilienbesitzer am unteren Ende der



Vermogensskala zuriickzufuhren ist (Européische
Kommission, 2018c).

Produktivitat

Abbildung 1.6: Arbeitsprodukfivitét
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Vor dem Hintergrund des geringen Anstiegs

der totalen Faktorproduktivitat ist die
Arbeitsproduktivitat in Osterreich in letzter
Zeit  langsamer  gewachsen. Die reale

Arbeitsproduktivitat je Beschéftigten schrumpfte
wahrend der Krise drastisch und befindet sich erst
seit 2015 wieder auf einem Aufwértskurs. In den
letzten zehn Jahren ist die Gesamtzahl der
geleisteten Arbeitsstunden pro Kopf infolge der
gestiegenen Teilzeitquote zurlickgegangen. Fir die
Beurteilung der Entwicklung der
Arbeitskrafteproduktivitat in Osterreich wird somit
die Arbeitsproduktivitat je geleistete Arbeitsstunde
als bevorzugter Indikator herangezogen. Seit der
Krise wachst die Arbeitsproduktivitdt jedoch
schwacher. Bei der totalen Faktorproduktivitat
bestehen nach wie vor Schwierigkeiten, den
Vorkrisenstand zu erreichen, sodass sie weiterhin
unter dem Niveau des Euro-Wahrungsgebiets liegt.
Seit 2015 ist zwar wieder eine leichte
Aufwartsbewegung zu verzeichnen, diese kdnnte
jedoch in erster Linie zyklischen Komponenten
geschuldet sein (siehe Abschnitt 3.4.). Wahrend
die nominalen Lohnstiickkosten im Jahr 2017
stagnierten und sich im Vergleich zu 2016 um
lediglich 0,6 % erhéht haben, dirften sie 2018
parallel zur Entwicklung der Arbeitsproduktivitat
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und der Inflation erneut angestiegen sein (siehe
Abbildung 1.6).

AuBenwirtschaftliche Position

Der Leistungsbilanziuberschuss blieb 2017 auf
moderatem Niveau stabil bei einem leicht
positiven  Nettoauslandsvermégensstatus. Im
Jahr 2017 betrug der Leistungsbilanziiberschuss
2,0 % des BIP und ist damit im Vergleich zu 2016
leicht gesunken. Osterreich hat seit vielen Jahren
eine positive Handelshilanz, wozu inshesondere
der  Fremdenverkehrssektor  beitrdgt.  Auch
unternehmensorientierte Dienstleistungen tragen
mehr und mehr zu Osterreichs
Dienstleistungsexport bei. Im Jahr 2017 legten die
Ausfuhren im Vergleich zu 2016 um 4,7 % zu. Das
Exportwachstum durfte 2018 weitgehend stabil
bleiben und anschlieBend nachgeben. Aufgrund
eines Basiseffekts(*) und der Entwicklung des
Welthandels drehte 2017 die prozentuale
Anderung des Exportmarktanteils Osterreichs tiber
5 Jahre ins Plus (+ 2,3 %) und dirfte 2018 positiv
bleiben. Osterreichs
Nettoauslandsvermogensstatus ist seit 2013 im
positiven Bereich und wird 2018 voraussichtlich
weiter zulegen.

Wohnen

Bei den Wohnimmobilienpreisen und Mieten
war in den letzten zehn Jahren ein
betrachtlicher Anstieg zu verzeichnen, der
jedoch nur begrenzt Niederschlag auf den
privaten Konsum und die Finanzmérkte
gefunden hat. Die Wohnimmobilienpreise und
Mieten klettern seit 2005 stetig nach oben, was in
erster Linie auf die Entwicklungen in Wien
zuriickzufuhren zu sein scheint. Obwohl bei der
Vergabe von Hypothekendarlehen Zuwdchse
festzustellen sind, halten sich die Risiken fur den
Finanzmarkt derzeit in Grenzen. Auch die
Auswirkungen auf den privaten Konsum sind
relativ begrenzt; dies l&sst sich auf eine niedrige
Wohneigentumsquote in Verbindung mit einem
hohen Anteil an Sozialwohnungen zurlckfihren

(siehe  Abschnitt 3.2). Der Anstieg der
() Der  Scoreboard-Indikator ~ gibt die  prozentuale
Verdnderung der Exportmarktanteile (Waren und

Dienstleistungen) uber einen Zeitraum von funf Jahren an.
Basiseffekt: ein Jahr mit sehr guten oder sehr schlechten
Ergebnissen wird im Beobachtungszeitraum nicht mehr
berlicksichtigt.



Wohnimmobilienpreise ist einem
Nachfrageliberhang geschuldet, der 2016 seinen
Hdochststand erreichte. Seitdem gibt es Anzeichen

fur eine Entspannung, da die
Wohnimmobilienpreise nun langsamer steigen, das
Angebot an Wohnraum zunimmt wund die

Nachfrage nachlésst. Der steigende Anteil frei
finanzierten Wohnraums und die ricklaufige
offentliche Finanzierung in diesem Sektor kdnnten
zu den steigenden Mieten beigetragen haben (siehe
Abschnitt 3.4).

Schulden des privaten Sektors

Die Verschuldung des privaten Sektors ging
2017 weiter auf 122,5 % des BIP zuriick. Der
prozentuale Anteil der Verschuldung des privaten
Sektors am BIP ist im Zeitraum von 2010 bis 2017
aufgrund des steigenden nominalen  BIP
kontinuierlich zuriickgegangen. Allerdings hat die
Kreditvergabe an den Privatsektor 2017 erneut an
Fahrt aufgenommen und erreichte einen Wert von
4,3% des BIP (weit unterhalb der Schwelle des
makrodkonomischen  Scoreboards).  Nachdem
mehrere Jahre kontinuierlich Schulden abgebaut
worden waren, hat sich die Kreditvergabe an
nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften in den
letzten drei Jahren etwas beschleunigt. Diese
Entwicklung  verlief  jedoch  parallel zum
Wirtschaftswachstum, da die Verschuldung
nichtfinanzieller Kapitalgesellschaften weiter sinkt
und 2017 bei 72,1 % des BIP lag. Unterdessen ist
die Verschuldung der privaten Haushalte im Jahr
2017 auf 50,4% gesunken (Europdische
Kommission, 2018c).
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Offentliche Finanzen und Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen

Abbildung 1.7: Wichtige Entwicklungen im Bereich der
offentlichen Finanzen
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Quelle: Europdische Kommission.

Die Lage bei den 6ffentlichen Finanzen hat sich
verbessert. Das offentliche Gesamtdefizit ist
getrieben vom Konjunkturaufschwung 2017 auf
0,8 % des BIP zuriickgegangen, dirfte 2018 und
2019 weiter schrumpfen und 2020 unter der
Annahme einer unverénderten Politik zu einem
Uberschuss von 0,1% des BIP werden. Die
Verbesserung ist auf die hoher als erwartet
ausgefallenen Einnahmen aus Einkommen- und
Korperschaftsteuer zurtickzufuhren, die ihrerseits

besseren Beschéftigungs- und
Nachfragebedingungen geschuldet sind. Der
strukturelle Saldo durfte sich entsprechend

verbessern und 2020 bei -0,2 % des BIP und damit
Uber dem mittelfristigen Ziel von -0,5 % des BIP
liegen. Es steht zu erwarten, dass der 6ffentliche
Schuldenstand von 78,3 % des BIP im Jahr 2017
auf 67,8 % des BIP im Jahr 2020 sinken wird.
Dieser Schuldenabbau spiegelt die glnstige
Entwicklung des Primérsaldos, schuldensenkende
Bestandsanpassungen und einen umgekehrten
Schneeballeffekt wider, da das nominale BIP
schneller wéchst als die Zinszahlungen fur die
Staatsverschuldung.

Trotz der positiven Haushaltsentwicklungen
besteht fiir Osterreich langfristig ein mittleres
Risiko fir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen. Auf lange Sicht sind die Risiken im
projizierten Kostenanstieg in den Bereichen
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Langzeitpflege,  Gesundheitsversorgung  und
Pensionen begrundet (siehe Abschnitt 3.1).

Tabelle 1.1:  Wichtige Wirtschafts- und Finanzindikatoren - Osterreich

Prognose
2004-07 2008-12 2013-15 2016 2017 2018 2019 2020

Reales BIP (Jahresvergleich) 3,0 0,6 0,6 2,0 2,6 2,7 16 16
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 2,1 1,0 11 1,4 18 20 2,0 2,1
Privater Konsum (Jahresvergleich) 19 0,9 0,2 1.4 1,4
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 2,1 1,2 0,8 1,8 15
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 1,7 -0,2 11 43 3,9
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 7,6 1,2 2,4 2,7 4,7
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 6,2 1,3 24 34 51
Beitrag zum BIP-Wachstum:

Binnennachfrage (Jahresvergleich) 1,9 0,7 0,5 2,1 2,0

Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) 0,4 -0,1 0,0 0,0 0,5

AuBenbeitrag (Jahresvergleich) 0,9 0,0 0,0 -0,2 -0,1
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:

Gesamtarbeitsvolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 0,3 0,0 0,3 0,5 0,8 0,9 0,7 0,7

Kapitalbildung (Jahresvergleich) 0,7 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6

Totale Faktorproduktivitat (Jahresvergleich) 1,2 05 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
Produktionslicke 03 -04 11 -0,7 0,1 08 0.8 0,5
Arbeitslosenquote 53 4,7 5,6 6,0 55 4.8 4,6 4.4
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 2,1 1,7 2,0 14 13 1,6 19 18
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 2,0 2,3 15 1,0 2,2 2,1 2,0 2,0
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, Jahresvergleich) 25 22 2,0 2,4 1,5 25 2,6 2,4
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschaftigten, Jahresvergleich) 1,7 -0,4 0,0 0,7 0,8 . . .
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) 09 25 2,0 1,6 0,6 1,6 1,7 14
Reale Lohnstiickkosten (Jahresvergleich) -1,2 08 0,0 0,2 -0,6 0,0 -0,2 -0,5
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) 0,1 -0,.1 1,0 0,9 0,2 08 -08 -0,7
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) -0,3 -0,7 0,5 17 1,0 2,2 -0,7 -0,2
Sparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfiigbaren Nettoeinkommens) 11,2 10,0 71 78 6,8
Private Kreditstrome, konsolidiert (% des BIP) 59 22 1,3 3,4 43
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 123,1 129,7 1254 1241 1225

davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 50,9 53,1 51,0 51,4 50,4

davon Schulden d. nichtfinanz. Kapitalgesell., konsol. (% des BIP) 72,2 76,6 74,3 72,8 72,1
Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel, Darlehen und
Kredite insgesamt) (2) . 34 53 4,2 3,0
Finanzierungsssaldo der Unternehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% des BIP) 0,0 1,9 15 1,4 1,0 0,5 0,4 0,5
Bruttobetriebstiberschuss der Unternehmen (% des BIP) 26,9 25,3 24,0 24,2 24,6 24,7 24,9 25,2
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% des BIP) 5.2 4,0 2,2 2,6 1,8 1,6 1,6 1,7
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) 0,7 29 2,6 7,0 3,5
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 4,4 43 43 43 4,4
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 2,9 2,6 2,0 25 2,0 2,0 2,2 24
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 38 3,2 3,2 3,6 3,0 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,7 -0,7 0,7 0,6 -0,9 -0,7 -0,1 -0,1
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -0,1 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1
Nettoauslandsvermégensstatus (% des BIP) -12,8 -5,1 2,3 3,7 3,7
NAVS ausschlie3lich Instrumenten ohne Ausfallsrisiko (% des BIP) (1) -9,8 -11,3 -114 -9,6 -4,1
Verbindlichkeiten im Auslandsvermdégensstatus ausschlief3l. Instrumenten ohne
Ausfallsrisiko (% des BIP) (1) 175,9 193,7 1750 1588 148,00
Exportleistung ggii. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. iiber 5 J.) 14,7 -2,8 -10,3 -6,7 -2,3
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) . . -0,2 3,8 -0,9
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 1,4 2,8 11 0,5 0,0
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -2.8 -3,2 -1,9 -1,6 -0,8 -0,3 0,0 0,1
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . -0,8 -1,1 -0,8 -0,8 -0,4 -0,2
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 66,5 79,1 834 83,0 78,3 745 71,0 67,8
Steueraufkommen im Verhaltnis zum BIP (%) (3) 42,2 42,2 43,6 42,6 42,4 42,4 42,1 41,9
Steuersatz fiir Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 33,2 33,3 34,7 31,9
Steuersatzfiir Alleinsteh. mit 50 % d. Durchschnittseinkommens (%) 213 215 23,1 20,9

(1) Nettoauslandsvermdgensstatus ohne Direktinvestitionen und Portfolio-Eigenkapitalbeteiligungen.

(2) Inléndische Bankengruppen und Einzelbanken, auslédndisch (EU und nicht-EU) kontrollierte Tochterunternehmen und
Zweigniederlassungen.

(3) Der Indikator fUr die Steuerquote schlieBt unterstellte Sozialbeitrége ein und weicht somit von dem im Abschnitt Gber die
Besteuerung verwendeten Indikator fUr die Steuerquote ab.

Quelle: Eurostat und EZB, Stand: 31.1.2019, sofern verfUgbar; Europdische Kommission fUr Prognosen (reales BIP und HVIP:
Winterprognose 2019, sonstiges: Herbstprognose 2018).




2 . FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Seit Einflhrung des Europdischen Semesters
2011 hat Osterreich bei 51 % aller an das Land
gerichteten Empfehlungen zumindest ,einige
Fortschritte“(’) erzielt (siehe Abbildung 2.1).
Substanzielle  Fortschritte  wurden bei  der
Konsolidierung der offentlichen Finanzen und der
Stabilisierung des Finanzsektors erreicht, wahrend
die Vorgaben hinsichtlich der Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie voll erfllt wurden.

Abbildung 2.1: Umsetzung der Idnderspezifischen

Empfehlungen 2011-2018 bis heute

Vollstandig
umgesetzt
5%

Substanzielle
Fortschritte
9%

Keine
____ Fortschritte
9%

Begrenzte
Fortschritte
40 %

Einige
Fortschritte
37 %

* Bei der Gesamtbewertung der l&dnderspezifischen
Empfehlungen fUr die Haushaltspolitik ist die Einhaltung des
Stabilitats- und Wachstumspakts nicht bericksichtigt.

** Jahrliche Bewertung fUr 2011-2012: Unterschiedliche
Bewertungskategorien.

*** Bei der mehrjghrigen Bewertung wird die Umsetzung der
I&nderspezifischen Empfehlungen seit der erstmaligen
Abgabe bis zum Landerbericht 2019 betrachtet.

Quelle: Europdische Kommission.

Osterreichs Finanzausgleich wurde durch die
Umsetzung mehrerer Initiativen verbessert,
doch die subnationale Steuerautonomie wurde
noch nicht in ausreichendem Mafe ausgebaut.
Das Finanzausgleichsgesetz von 2017 hat dazu
beigetragen, die Finanzbeziehungen zwischen den
verschiedenen Ebenen des Staates dadurch zu
vereinfachen, dass die Zahl der Transferleistungen
zwischen diesen Ebenen verringert und das
Volumen der Einnahmen, die die Bundeslander
durch autonome Steuern erzielen konnen, leicht
erhéht wurde. Der Finanzausgleich ist jedoch nach
wie vor UberméRig kompliziert, und die mangelnde
Ubereinstimmung zwischen Ausgabenbefugnissen
und der Verantwortung fur die Steuererhebung
bleibt betréchtlich. Die dem
Finanzausgleichsgesetz zugrunde liegende

() Fur die Bewertung anderer in der Vergangenheit
umgesetzter Reformen siehe insbesondere Abschnitt 3.

Vereinbarung zwischen den verschiedenen Ebenen
des Staates sieht ehrgeizige Initiativen vor, die
noch umgesetzt werden missen. Die jlingsten
Initiativen fiir eine transparentere Neuordnung der
Bund-Lénder-Zustandigkeiten sind ein Schritt in
die richtige Richtung, erfassen jedoch bisher nur
eine begrenzte Anzahl von Politikbereichen.

Die Umsetzung mehrerer Malinahmen hat dazu
beigetragen, die Steuer- und Abgabenbelastung
des Faktors Arbeit zu senken. So konnte die

Steuerlast fur Geringverdiener, Familien mit
berufstatigen Eltern und Arbeitgeber
heruntergeschraubt  werden. Die allgemeine

Steuerstruktur bleibt jedoch unverdndert, sodass
noch Spielraum dafiir besteht, die Steuerlast auf
wachstumsfreundlichere  Einnahmequellen  zu
verlagern. Dartiber hinaus muss nach wie vor die
Problematik der kalten Progression angegangen
werden.

Seit 2014 wurden Malnahmen zur Anhebung
des tatséchlichen Pensionsantrittsalters
ergriffen, doch die Tragféhigkeit des
Pensionssystems ist nach wie vor eine
Herausforderung. Da der Zugang zu
Frihpensionierungen und Invaliditatspensionen
eingeschrankt  wurde, ist das tatsachliche
Pensionsantrittsalter gestiegen. Das gesetzliche
Pensionsantrittsalter blieb hingegen unverandert,
und die haushaltspolitische Tragfahigkeit stellt
nach wie vor eine Herausforderung dar.

Osterreich hat Anstrengungen zur Steigerung
der Effizienz im Gesundheitswesen
unternommen, die zugrunde liegenden
Herausforderungen bleiben jedoch bestehen.
Wenngleich die 6ffentlichen Gesundheitsausgaben
mit den gesetzlich verankerten Obergrenzen im
Einklang stehen, steigt der Anteil der 6ffentlichen
Ausgaben in Relation zum BIP weiter an. Mit dem
Finanzausgleichsgesetz von 2017 wurden strengere
Obergrenzen bis 2021 festgelegt, der Bereich der
stationdren Pflege wurde zurlckgefahren und die
ambulante  multidisziplindre  Primérversorgung
ausgeweitet, um Leistungen weg vom teuren
Spitalsektor zu verlagern. Die angekindigte
organisatorische Reform der Sozialversicherung
konnte zu Effizienzsteigerungen fihren, dirfte
aber Vorlaufkosten verursachen. Das Problem der



2. Fortschritte bei den l&dnderspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:

Landerspezifische Empfehlungen 2018 - Bewertungsibersicht

Osterreich

Gesamtbewertung der
landerspezifischen Empfehlungen 2018:
Einige Fortschritte*

Fortschritte bei den

Landerspezifische Empfehlung 1:

die Tragfahigkeit des Gesundheits- und
Langzeitpflegesystems sowie des
Pensionssystems auch durch die Anhebung des
gesetzlichen  Pensionsantrittsalters und die
Einschrankung der Frihpensionierung
gewahrleistet; die offentlichen Dienstleistungen
effizienter macht, unter anderem durch eine
Angleichung der Finanzierungs- und
IAusgabenverantwortlichkeiten.

Begrenzte Fortschritte

e Einige Fortschritte bei der Gewahrleistung

der Tragfahigkeit des Gesundheitssystems
Begrenzte Fortschritte bei der|
Gewabhrleistung der Tragféhigkeit des
Langzeitpflegesystems

Begrenzte Fortschritte bei

Gewabhrleistung der Tragféhigkeit
Pensionssystems

Begrenzte Fortschritte bei der Erhéhung
der Effizienz 6ffentlicher Dienstleistungen

der|
des

Landerspezifische Empfehlung 2:

die Steuer- und Abgabenbelastung besonders flr
Geringverdiener durch eine Verlagerung der
Steuerlast auf weniger wachstumsschadliche
Quellen verringert; die Arbeitsmarktergebnisse
der Frauen verbessert; die Grundkompetenzen
benachteiligter junger Menschen und von
Menschen mit Migrationshintergrund verbessert;
und das Produktivitdtswachstum durch die
Forderung der Unternehmensdigitalisierung und
des Firmenwachstums sowie durch den Abbau
regulierungsbedingter Hirden im

Dienstleistungssektor unterstiitzt.

Einige Fortschritte

e Einige Fortschritte bei der Verringerung
der Steuer- und  Abgabenbelastung,
besonders fur Geringverdiener

Einige Fortschritte bei der Verbesserung
der Arbeitsmarktergebnisse der Frauen
Begrenzte Fortschritte bei
Verbesserung der Grundkompetenzen
Einige Fortschritte bei der Forderung der
Unternehmensdigitalisierung

Begrenzte Fortschritte bei der Férderung
des Firmenwachstums und beim Abbau
regulierungsbedingter Hirden

der

(1) Die Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts ist nicht Gegenstand dieser Gesamtbewertung der ersten

|&nderspezifischen Empfehlung.
Quelle: Europdische Kommission.

allgemeinen Uberschneidung von Zustandigkeiten
im Gesundheitswesen muss noch angegangen
werden.

Osterreich hat die Arbeitsmarktergebnisse fur
Frauen teilweise verbessert. Die Beschéaftigung
von Frauen ist zwar seit 2011 angestiegen, der
Zuwachs war jedoch Uberwiegend bei der
Teilzeitbeschaftigung zu verzeichnen. Um die
geringe Inanspruchnahme von Kinderbetreuung fir
Kinder unter 3 Jahren anzugehen, hat Osterreich
bei der Umsetzung der Vereinbarung gemaR
Artikel 15a B-VG zwischen dem Bund und den
Landern angesetzt. Dadurch wurde ein Ausbau der
Kinderbetreuung und Ganztagsschulen bewirkt,
doch das Barcelona-Ziel in Form einer
Betreuungsquote von 33 % ist noch nicht erreicht.
Das Betreuungsangebot ist nach wie vor ungleich
auf die Bundeslénder verteilt.

Osterreich hat einige Manahmen ergriffen, um
die Grundkompetenzen benachteiligter junger
Menschen und von Personen mit
Migrationshintergrund zu verbessern. Zwar
kdnnten sich die jlngsten Malnahmen zur
Starkung der frihkindlichen Betreuung, Bildung
und Erziehung langfristig gunstig auf die
Bildungsergebnisse auswirken, doch ist die
StofRrichtung der Reformmalnahmen im Bereich

der allgemeinen Bildung weniger
vielversprechend. So heben die jiingsten
Bildungsreformen teilweise frihere

Reformanstrengungen auf und orientieren sich
nicht an Ansatzen, die von der EU und der OECD
als bewahrte Verfahren erachtet werden. Der
Ausbau der Ganztagsschulen hat sich verlangsamt.

Osterreich hat Anstrengungen unternommen,
um durch Burokratieabbau und durch die



Unterstiitzung des Unternehmenswachstums
Investitionen und Produktivitdt anzukurbeln,
doch der Dienstleistungssektor ist nach wie vor
stark reguliert. Osterreich hat die
Rechtsbefolgungskosten durch MalRnahmen zum
Birokratieabbau und  eGovernment-Lésungen
gesenkt. Darliber hinaus wurden die novellierte
Gewerbeordnung umgesetzt und der Borsenmarkt
fur kleine und mittlere Unternehmen gedffnet; im
Bereich Risikokapital bestehen jedoch nach wie
vor Schwierigkeiten. Osterreich hat den von der

Kommission ermittelten  Beschrankungen fir
Schlusselberufe jedoch noch nicht Rechnung
getragen und auch  keine  umfassendere
Uberprifung der Regulierung des

Dienstleistungssektors durchgefiihrt.

Insgesamt hat Osterreich bei der Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen des
Jahres 2018 einige(®) Fortschritte erzielt. In

(®) Informationen tiber die Fortschritte und MaRnahmen zur
Umsetzung der angeratenen Politikmanahmen in jedem
einzelnen Teilbereich der landerspezifischen
Empfehlungen enthalt die tabellarische Ubersicht im

2. Fortschritte bei den l&dnderspezifischen Empfehlungen

Bezug auf die erste landerspezifische Empfehlung
waren bei der Gewéhrleistung der Tragfahigkeit
des Gesundheits- und Langzeitpflegesystems
sowie des Pensionssystems und der Angleichung
der Finanzierungs- und
Ausgabenverantwortlichkeiten begrenzte
Fortschritte zu verzeichnen. Was die zweite
landerspezifische Empfehlung angeht, wurden
insgesamt einige Fortschritte erzielt. Bei der
Steigerung der Arbeitsmarktergebnisse von Frauen
ergaben sich einige Fortschritte, wahrend bei der
Verbesserung der Bildungsergebnisse
benachteiligter ~ junger Menschen  begrenzte
Fortschritte festzustellen waren. Im Hinblick auf
die Forderung der Unternehmensdigitalisierung
wurden einige Fortschritte erzielt, bei der
Férderung des Firmenwachstums und beim Abbau
regulatorischer Hindernisse im
Dienstleistungssektor waren hingegen begrenzte
Fortschritte auszumachen.

Anhang. Die Einhaltung des  Stabilitdts- und
Wachstumspakts ~ ist ~ nicht ~ Gegenstand  dieser
Gesamtbewertung.



2. Fortschritte bei den l&dnderspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: EU-Mittel und -Programme haben dazu beigetragen, den Strukturwandel
anzugehen und Wachstum und Wettbewerbsfdhigkeit in Osterreich zu férdern

Osterreich profitiert weiterhin von EU-Mitteln fur die Bewéltigung des Strukturwandels. Die Mittel aus
den europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds), mit denen Osterreich bei der Bewéltigung von
Herausforderungen im Bereich der Entwicklung unterstitzt wird, belaufen sich im derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmen auf 4,9 Mrd. EUR, was etwa 0,2 % des BIP jahrlich oder etwa 6,6 % aller &ffentlichen
Investitionen pro Jahr (Durchschnittswerte) entspricht. Ende 2018 waren bereits rund 2,8 Mrd. EUR (ca. 57 %
der Gesamtmittel) spezifischen Projekten zugewiesen, ohne Bericksichtigung der Programme flr die
europaische territoriale Zusammenarbeit. Zusatzlich zu den Mitteln aus den ESI-Fonds wurden Osterreich im
Zeitraum 2014-17 854 Mio. EUR aus der Fazilitit ,,Connecting Europe“ fiir Projekte im Bereich der
strategischen ~ Verkehrsnetze  bereitgestellt. ~ Dartber hinaus haben zahlreiche  Osterreichische
Forschungseinrichtungen, innovative  Unternehmen sowie  Wissenschaftler von weiteren EU-
Finanzierungsinstrumenten profitiert, insbesondere vom Programm ,Horizont 2020“, in dessen Rahmen
989 Mio. EUR zur Férderung von Innovation und Forschung in Osterreich bereitgestellt wurden.

Die EU-Mittel haben dabei geholfen, politische Herausforderungen anzugehen, die in den
landerspezifischen Empfehlungen 2018 ermittelt worden waren. Der Europdische Sozialfonds (ESF) hat
zur Verbesserung der Kompetenzen und Beschéftigungsergebnisse benachteiligter Gruppen beigetragen und
bis Ende 2017 mehr als 77 900 Begiinstigte unterstiitzt, darunter iber 56 700 mit Migrationshintergrund oder
Minderheitenstatus. Insgesamt haben mehr als 9600 Menschen eine Qualifikation erworben. Die EU-Fonds
unterstiitzten eine engere Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen sowie FUuE-
Investitionen im Privatsektor. Die Mittel aus den ESI-Fonds, die den flir eine Unterstiitzung ausgewéhlten
Unternehmen bis Ende 2017 gewdhrt wurden, dirften 621 Mio. EUR an privaten Investitionen mobilisiert
haben und durch die Schaffung von 1211 Stellen (Vollzeitaquivalente) die Beschéftigung gesteigert haben. Im
Rahmen von ,,Horizont 2020 wurden 1687 Forschungsprojekte aus einem breiten Themenspektrum
unterstutzt.

Auf Antrag eines Mitgliedstaats kann die Kommission zudem im Rahmen des Programms zur
Unterstutzung von Strukturreformen maligeschneiderte technische Unterstitzung leisten, um die
Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung wachstumsfordernder Reformen zu unterstitzen, die dazu
beitragen, die vor dem Hintergrund des Europdischen Semesters ermittelten Herausforderungen
anzugehen oder andere nationale Reformen in Angriff zu nehmen. So erhilt Osterreich beispielsweise
Unterstitzung, um das Funktionieren der Bundeswettbewerbsbehdrde im Bereich Wettbewerbsrecht und
Datenanalyse zu verbessern und um die Steuerehrlichkeit zu erhéhen und zu stdrken, indem bewahrte
Verfahren der EU bei der Vorhersageanalyse angewandt werden. Die Kommission unterstiitzt die Beh&rden
auch in ihren Bemulhungen, umfassende Strategien zur Férderung der Integration junger Fliichtlinge und
Migranten umzusetzen. Dariiber hinaus wurde begonnen, die erfolgreiche Einrichtung von multidisziplindren
Priméarversorgungseinheiten zu unterstiitzen, um die langfristige Tragfahigkeit des Osterreichischen Systems
der sozialen Sicherheit zu gewéhrleisten.

Die EU-Finanzierungsinstrumente tragen zur Mobilisierung privater Investitionen bei. Neben
einem Risikokapitalfonds, der durch die ESI-Fonds kofinanziert wird, stellt der Europdische Fonds fir
strategische Investitionen (EFSI) in Osterreich Mittel in Hohe von insgesamt 1,3 Mrd. EUR bereit und diirfte
4,4 Mrd. EUR an privaten und &ffentlichen Investitionen mobilisieren. Gemessen am Gesamtvolumen der
genehmigten Transaktionen in Relation zum BIP nimmt Osterreich unter den Mitgliedstaaten Platz 23 ein. Es
wurden 15 Projekte(*) im Rahmen des Finanzierungsfensters ,Infrastruktur und Innovation von der EIB
genehmigt und mit Unterstlitzung des EFSI finanziert, sodass mithilfe von insgesamt rund 1,2 Mrd. EUR
Gesamtinvestitionen in Hohe von 3,7 Mrd. EUR ausgelost werden dirften. Im Rahmen der Komponente
»Kleine und mittlere Unternehmen* belaufen sich die fiinf genehmigten Vereinbarungen mit
Finanzintermediaren, die vom EIF EFSI-besichert finanziert werden, auf 164 Mio. EUR, die voraussichtlich
Investitionen in Héhe von rund 651 Mio. EUR nach sich ziehen werden. Etwa 1152 kleine und mittlere
Unternehmen und Midcap-Unternehmen dirften infolgedessen von einem verbesserten Zugang zu
Finanzmitteln profitieren. Ein Beispiel fiir ein EFSl-besichertes Projekt in Osterreich betrifft das
Mittelstandsunternehmen ,,Bauer, das Beregnungssysteme filir groe landwirtschaftliche Flachen herstellt.
Um seine Produktionsstatten im Hinblick auf groRere Energieeffizienz renovieren zu kénnen, hat das
Unternehmen ein im Rahmen der Investitionsoffensive besichertes Darlehen bei der UniCredit Bank Austria
aufgenommen.

Weitere Informationen: https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/AT

O Darunter drei Mehrlénderprojekte.
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3 » REFORMPRIORITATEN
3.1.

Finanzausgleich

Osterreichs Fiskalfoderalismus tragt dazu bei,
dass Budgetrestriktionen auf subnationaler
Ebene als nicht bindend wahrgenommen
werden, und bietet dadurch nur wenig Anreiz
fur ein effizientes Ausgabenverhalten. Das
Finanzausgleichsgesetz steht im Zentrum des
osterreichischen Haushaltssystems. (') Es regelt,
wie die Einnahmen aus Steuern und Abgaben auf
die verschiedenen Ebenen des Staates verteilt
werden, um die ihnen kraft Bundesverfassung
Ubertragenen Aufgaben zu finanzieren. Die
subnationale Ebene nimmt wichtige
ausgabenrelevante Aufgaben wahr: 2016 fielen auf
Ebene der L&nder und Gemeinden rund 16,5 %
bzw. 15,1 % der gesamten &ffentlichen Ausgaben
an, wobei die Gesundheitsversorgung und die
soziale Sicherung die groften Einzelposten
darstellten. Nur ein sehr kleiner Anteil dieser
Ausgaben wird aus eigenen Einnahmequellen
finanziert, was — gemessen an anderen foderalen
Systemen wie Belgien oder Deutschland (siehe
Abb. 3.1.1) — zu einer erheblichen Inkongruenz
zwischen den Befugnissen zur Steuer- und
Abgabenerhebung und den Zustandigkeiten fir
Ausgaben flhrt.

Es besteht keine Steuerautonomie; vielmehr
ergeben sich die subnationalen Budgets -
insbesondere auf L&anderebene — aus einem
komplexen System von Steueraufteilung und
innerstaatlichen Transfers und
Kostentragungsregelungen. Dies hat dazu
gefihrt, dass die Verbindung zwischen Steuerlast
und Ausgaben kaum mehr nachvollziehbar ist, was
es den Biirgern erschwert, ,jihre* subnationale
Gebietskdrperschaft zur Rechenschaft zu ziehen.

() Wahrend das Bundes-Verfassungsgesetz der Bundes-,
Landes- und Gemeindeebene legislative und exekutive
Befugnisse zuweist, sind die zentralen Haushaltsgrundsétze
im Finanzverfassungsgesetz von 1948 festgelegt; dieses
wiederum sieht vor, dass die Finanzbeziehungen zwischen

den verschiedenen Gebietskorperschaften im
Finanzausgleichsgesetz zu regeln sind. Das
Finanzausgleichsgesetz wird Ublicherweise fiir einen

Zeitraum von vier bis sechs Jahren erlassen. Das jingste
Finanzausgleichsgesetz wurde 2017 fur den Zeitraum
2017-2021 erlassen.  Siehe die  Ubersicht des
Finanzministeriums (in englischer Sprache):
https://english.bmf.gv.at/budget-economic-policy/Fiscal-
Federalism.html.

OFFENTLICHE FINANZEN UND BESTEUERUNG

Zudem sind potenzielle Effizienzgewinne durch
Steuerwettbewerb von vornherein ausgeschlossen.
Neben der mangelnden haushaltspolitischen
Transparenz wirken sich auch die politischen
Auseinandersetzungen im Vorfeld des
Finanzausgleichsgesetzes effizienzmindernd aus
(Matzinger,  2015a, b).  Wahrend  das
Finanzausgleichsgesetz ~ im  Osterreichischen
Parlament (Nationalrat) mit einfacher Mehrheit
erlassen wird, beruht es tatsdchlich auf einem
zwischen Vertretern aller Ebenen des Staates
einvernehmlich ausgehandelten ,Paktum“. Die
Vertreter der subnationalen Ebenen kdnnen mithin
ihren politischen Einfluss geltend machen, um sich
in den Vorverhandlungen zusétzliche Mittel zu
sichern, was ihnen  deutlich  erweiterte
Haushaltsspielrdume beschert (Matzinger, 2015a,
b).

Abbildung 3.1.1: Innerstaatliche Transfers (in Prozent der
gesamistaatlichen Einnahmen im Jahr 2016)

90 | %
80
70
60
50
40
30
20

10

Bund Lander Gemeinden

BAT =BE mDE

Quelle: OECD.

Um Steuergerechtigkeit zu gewahrleisten, sieht
Osterreichs Haushaltssystem eine erhebliche
Umverteilung zwischen den Ebenen des Staates
vor.  Abbildung 3.1.2  veranschaulicht  die
Komplexitat der derzeitigen
Finanzbeziehungen. (%) Im Jahr 2018 wurden etwa

(® Im Folgenden wird nur auf die wichtigsten Finanzstréme
und -muster Bezug genommen. Die Daten wurden vom
Finanzministerium zusammengestellt. Flr detailliertere
Analysen siehe Mitterer, Biwald und Haindl (2017),


https://english.bmf.gv.at/budget-economic-policy/Fiscal-Federalism.html
https://english.bmf.gv.at/budget-economic-policy/Fiscal-Federalism.html
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Abbildung 3.1.2: Osterreichs Finanzausgleich
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(1) Zu den gemeinschaftlichen Abgaben gehdren u. a. die Mehrwertsteuer, die Einkommensteuer und die

Koérperschaftsteuer.

(2) Zu den Transfers gehdren ZweckzuschUsse (Spitdler), Finanzzuweisungen und die Kostentragung (Lehrer).
Quelle: Die Abbildung fuBt auf Brothaler, Bauer, Schdnbdck (2006a, b) sowie Brothaler et al. (2012). Die vom Finanzministerium

zusammengestellten Daten beziehen sich auf 2018.

83 % des gesamten Steueraufkommens zwischen
den verschiedenen Ebenen des Staates (vertikaler
Ausgleich) und zwischen den verschiedenen
Gebietskorperschaften derselben Ebene
(horizontaler Ausgleich) umverteilt. (°) Auf jeder
Verteilungsebene  werden eine Reihe von
Zuteilungsschlusseln angewendet; die wichtigsten
sind feste Prozentsédtze historischer Ertragsanteile
sowie gewichtete Bevdlkerungsanteile. Vor der

vertikalen  Verteilung erfolgen Abzige zur
Finanzierung der Gesundheitsversorgung, der
Langzeitpflege und des

Familienlastenausgleichsfonds. Um wirtschaftlich
rickstdndige Gemeinden zu unterstiitzen, wird
zudem ein Teil der Gemeindeertrdge den Léndern
zugewiesen.  Das  Transfersystem  umfasst
unbedingte Finanzzuweisungen,
Bedarfszuweisungen und Zweckzuschiisse sowie

Arbeiterkammer Niederdsterreich sowie
Finanzministerium (2018).

(® Nach Schatzungen des Finanzministeriums fiir 2018.

(2016)

den Kostenersatz, insbesondere von der Bundes-
an die subnationale Ebene, aber auch zwischen den
Landern und Gemeinden. Insgesamt beglnstigt der
Finanzausgleich die Landerebene: Der ihnen
ursprunglich zugewiesene Betrag von
12,3 Mrd. EUR erhéht sich dank der Transfers von
Bundes- und Gemeindeebene auf 23,2 Mrd. EUR.

Mit dem Finanzausgleichsgesetz von 2017
wurden zwar viele Anderungen eingefuihrt, es
kann jedoch nicht als bedeutender Schritt hin
zu einer starkeren Steuerautonomie oder einer
transparenteren Kompetenzverteilung
angesehen werden. Die wichtigsten Elemente, die
mit dem Finanzausgleichsgesetz von 2017
eingefuhrt wurden, und der Stand ihrer Umsetzung
sind Tabelle 3.1.1 zu entnehmen.
Bemerkenswerterweise haben die Ldander ihren
neuen Spielraum, zusatzliche Einnahmen durch
Anhebung der Beitragssatze fiir die
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Wohnraumforderung zu erzielen, bislang nicht
ausgenutzt.

Eine umfassende Verfassungsreform steht auf
der politischen Agenda weit oben, ihrer
Umsetzung stehen jedoch Partikularinteressen
entgegen. Im Dezember 2018 wurde ein
Verfassungsgesetz  Uber eine transparentere
Verteilung der Kompetenzen auf allen Ebenen des
Staates (,,Kompetenzbereinigungspaket®)
verabschiedet. Im Kern weist das Gesetz
gemeinsame Politikbereiche der ausschliellichen
Zustandigkeit der Bundes- oder Landesebene zu.
Es sind jedoch nur wenige Politikbereiche
betroffen (so werden etwa Mutterschaft sowie
Kinder- und Jugendfursorge den Lé&ndern
zugewiesen, die Bevolkerungspolitik dem Bund).

Besteuerung

Osterreich  scheint  Gber  betrachtliche
Spielrdume zu verfligen, die Steuerlast vom
Faktor Arbeit auf stérker wachstums- und
inklusivitatsfordernde  Einnahmequellen zu
verlagern. 2017 lag Osterreich beim Anteil der
Steuern auf den Faktor Arbeit am gesamten
Steueraufkommen mit 55,3 % an dritter Stelle
unter den EU-Mitgliedstaaten (EU-Durchschnitt:
49,7 %). Im selben Jahr belief sich die Steuer- und
Abgabenbelastung fiir einen Alleinverdiener mit
Durchschnittslohn (ein grober Indikator flr die
Attraktivitat der Erwerbstatigkeit) auf 47,4 % und
zéhlte damit zu den héchsten in der EU. (*°) Auch
Gering- und Zweitverdiener, die besonders stark
auf Veranderungen bei den Lohnen nach Steuern
zZu reagieren scheinen, sehen sich einer
vergleichsweise hohen Steuer- und
Abgabenbelastung ausgesetzt. (*!) Die wichtigste
Komponente der Steuer- und Abgabenbelastung

(*) Die Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit ist
definiert als Summe der Einkommensteuer und der
Sozialbeitrdge der Arbeitnehmer und  Arbeitgeber
(abzlglich  Familienfreibetrdgen) geteilt durch die
Gesamtarbeitskosten (Bruttolohn und Sozialbeitrdge der
Arbeitgeber). Berechnet wird sie fiir spezifische Kategorien
von Steuerzahlern (je nach Haushaltszusammensetzung
und Einkommen) und ausgedriickt als Prozentsatz des
Durchschnittslohns. Die Daten wurden der OECD-
Datenbank zur Besteuerung der Lohne (OECD Taxing
Wages Database) entnommen.

Wahrend  die  Erwerbsbeteiligung ~ von  Frauen
vergleichsweise hoch ist und der Indikator fir die
Nichterwerbstatigkeitsfalle unter dem EU-Durchschnitt
liegt, sind die Negativanreize fir langere Arbeitszeiten
vergleichsweise stark.

(11

~
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fur den Faktor Arbeit sind die Sozialbeitrage
(Europdische Kommission, 2018c). Gleichzeitig
erscheinen wachstumsfreundlichere
Einnahmequellen im landerubergreifenden
Vergleich nur wenig genutzt (Abb. 3.1.3). Auf die
Korperschaftsteuer und Steuern auf Kapital, aber
auch auf Umwelt- und Vermdgenssteuern entfallen
nur geringe Anteile am Gesamtsteueraufkommen:
Ihre Ertrége bleiben jeweils deutlich hinter dem
EU-Durchschnitt zurlick. Die Tatsache, dass
Erbschaften und Schenkungen oder
Nettovermdgen nicht besteuert werden, und die
niedrigen periodischen Immobiliensteuern bieten —

insbesondere  vor dem  Hintergrund  der
bemerkenswerten Ungleichverteilung der
Vermodgen in Osterreich — Spielrdume fir

Steuerverlagerungen zur Entlastung des Faktors
Arbeit. (*¥)  Simulationen zufolge liegen die
potenziellen Einnahmen aus einer allgemeinen
Nettovermdgenssteuer zwischen 2,7 Mrd. EUR
und 6,3 Mrd. EUR, je nachdem, wie die Steuer
gestaltet ist und wie viel Steuerumgehung
angenommen wird (Ferschli et al., 2017). Auch
kdnnten Steuern auf Umweltverschmutzung und
Ressourcenverbrauch dazu beitragen, dass sich die
Konsumenten eher fur sozial- und
umweltvertragliche Erzeugnisse und Ressourcen
entscheiden.  SchlieRlich ist die steuerliche
Vorzugshehandlung von Diesel fragwirdig, da die
Emissionen bei Diesel hoher sind als bei Benzin
und in  sieben  Luftqualitatsgebieten  zu
UberméRiger Luftverschmutzung fuhren.

(*?) Siehe Europdische Kommission (2018c) fiir eine
Mikrosimulationsstudie zu den Budget-, Verteilungs- und
Wachstumseffekten  einer ~ Verlagerung von  der
Besteuerung der Arbeit auf periodische Immobiliensteuern
in Osterreich.
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Tabelle 3.1.1: Mit dem Finanzausgleichsgesetz von 2017 eingefiihrte Neuerungen

Bereich MaBnahme

Stand der Umsetzung

Aufgabenorientierung
Qualitatskriterien.

Einrichtung der Arbeitsgruppen "Stel
Der Wot 5 i wird

ie” und "G
ieRliche Lar

Steuerautonomie

Ausgabenpriifungen
Ausgaben.

Benchmarking

Tragfahigkeit der Finanzen — Ubereinkunft der Gebi aften tiber ive Al

Verteilung von Ertragsanteilen an die Gemeinden in den Bereichen Elementarbildung und Pflichtschule anhand erfiillter

" zur Starkung der subnationalen Eigenmittelquellen.
; die Lander legen die Beitragssatze frei fest.
Ausgabenpriifungen in den Bereichen Schulgesundheit und Wasserversorgung zur Bewertung der Effizienz der 6ffentlichen

Vergleichende Bewertung der Effizienz der verschiedenen Ebenen des Staates im Bereich der Sicherheitsbehérden.
in den Bereichen Gesundheitsversorgung und

Langzeitpflege.
Pauschaltransfer von 300 Mio. EUR an die Lander und Gemeinden.

Pauschaltransfer von 125 Mio. EUR an die Lander und Gemeinden fiir erhéhte Ausgaben im Bereich Migration.

Primérer Finanzausgleich Straffung der Vorwegabziige, vereinfachte Verteilt 1 fir G

Aufgeschoben bis zum nachsten
Finanzausgleichsgesetz

Im Gange

Umgesetzt

Berichte fiir Anfang 2019 erwartet

Im Gange

Die Ausgabenobergrenzen werden
voraussichtlich eingehalten
Umgesetzt

Umgesetzt

Anwendung von festen

Verteilungsschliisseln auf der Grundlage historischer Ertrage.

Sekundérer Finanzausgleich Der Finanzausgleich zwischen den Gemeinden wird Landersache.

Erweiterung des Umfangs der Transfers der Lander an die Gemeinden auf die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden usw.
fir eine transparentere Verteilung der legislativen und

Ubereinkunft der Gebi aften iiber eine
exekutiven Befugnisse zwischen den Ebenen des Staates bis 2018.

Verfassungsreform

Umgesetzt

Umgesetzt
Umgesetzt
Das
2020 in Kraft

rfassur tritt ichtlich

(1) Der Stand der Umsetzung fuBt auf Angaben des dsterreichischen Bundesministeriums fUr Finanzen.
Quelle: Die Tabelle stUtzt sich auf Mitterer, Biwald und Haindl (2017).

Abbildung 3.1.3: Vergleich ausgewadbhlter

Steuereinnahmen, 2017
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Abbildung 3.1.4: Treiber fir Verdnderungen bei den

offentlichen Pensionsausgaben

4 | Pp.desBIP
3
2
1 —
iR B R R}
-1
2 ||
||
-3
-4
N < S & & <O
%51« Qﬂ« 051« Qﬂ/ 051« Qﬂ«
S & & g P ©
P ® ¢ o ¢ o
Rest mmmm Erwerbsquote
Abdeckungsquote | eistungsquote
Abhangigkeitsquote == Pensionen in % des BIP

Quelle: Europdische Kommission.

Quelle: Europdische Kommission.

Osterreichs prognostizierte Pensionsausgaben
bergen ein mittleres Risiko fur die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen. 2016
beliefen sich die 6ffentlichen  Ausgaben
Osterreichs fiir Pensionen auf 13,8 % des BIP und
durften bis 2070 um 0,5 Prozentpunkte steigen.
Dieser Anstieg erscheint zwar moderat, als
Ausgangspunkt hat Osterreich jedoch eine der
hdchsten Pensionsquoten (Pensionsausgaben zu
BIP) in der EU. Insbesondere in den Jahren 2016-
2040, d. h. den Jahren, in denen die Babyboom-
Generation der Nachkriegszeit in Pension geht,
werden die Pensionsausgaben den Projektionen
zufolge um 1,1 Prozentpunkte des BIP steigen.
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Der demografische Wandel ist der wichtigste
Treiber der Pensionsausgaben, denn er fuhrt zu
einem sténdigen Schrumpfen der
Beitragsgrundlage im Verhaltnis zur Zahl der
Leistungsempféanger. In Abbildung 3.1.4 wird die
Pensionsquote nach ihren vier Grundkomponenten

aufgeschlisselt (Bericht tber die
Bevolkerungsalterung  2018).  Aufgrund  des
Ausscheidens der Babyboomer aus dem

Erwerbsleben und dem eher strukturellen Faktor
der steigenden Lebenserwartung erhoht sich die
Abhéngigkeitsquote (d. h. das Verhdltnis von
alteren Menschen zu Personen im erwerbsféhigen
Alter) und driickt die Pensionsausgaben nach oben.
Héatten nicht die drei anderen Komponenten
entgegengesetzte Effekte, wirden die
Pensionsausgaben bis 2070 um 10,1 Prozentpunkte
(gegenuber 6,5 Prozentpunkten in der EU-28)



steigen. So wird das tatsachliche Alter des
Ausscheidens aus dem  Erwerbsleben den
Projektionen zufolge steigen und damit den
Ausgabenanstieg in Bezug auf die
Abdeckungsquote (d. h. das Verhdltnis wvon
Pensionisten zu d&lteren Menschen) bremsen.
Neben friiheren Reformen zur Beschrédnkung der
Frihpensionierung hat vor allem die Anderung
beim gesetzlichen Pensionsantrittsalter fiir Frauen
zum Sinken der Abdeckungsquote beigetragen.
Die durchschnittliche Altersversorgungsleistung
(d. h. das Verhdltnis von Durchschnittspension zu
Durchschnittslohn) wird den Projektionen nach
sinken, und zwar aufgrund der Ricklaufigkeit der
Ersatzquote, die ihrerseits wiederum in erster Linie
auf die steigende Zahl von Frauen in
Teilzeitbeschaftigung zurlickzufiihren ist. Eine
leicht dampfende Wirkung durfte auch vom
Arbeitsmarkt ausgehen, da der prognostizierte

Anstieg der Beschaftigungsquote das
Wirtschaftswachstum fordern und die
Beitragsgrundlage verbreitern wird.

Sensitivitatsanalysen zeigen, dass die

Nettomigration erhebliche Auswirkungen auf
die projizierten Pensionsausgaben hat. (%)

(™) Mit den Sensitivitatsanalysen im Bericht Uber die
Bevélkerungsalterung 2018 wird quantifiziert, wie schnell
die Pensionsausgaben auf Anderungen bei den wichtigsten
Grundannahmen reagieren. Dies ist erforderlich, da die
Projektion  der  Pensionsausgaben auf allgemein
anerkannten demografischen und makrodkonomischen
Annahmen beruht und von einer unverdnderten Politik
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Wenn davon ausgegangen wird, dass Zuwanderer
tendenziell die Reihen der Erwerbsbevélkerung
verstarken (**), wiirden die Pensionsausgaben unter
der Annahme, dass die Nettomigration um 33 %
niedriger  ausfallt als im  Basisszenario
angenommen, um etwa 1,1 Prozentpunkte
zusétzlich steigen. Im entgegengesetzten Szenario
einer um 33 % hoheren Nettomigration als im
Basisszenario wiirden Osterreichs
Pensionsausgaben um 1,3 Prozentpunkte des BIP
gegenuiber dem Basisszenario zurlickgehen (siehe
Abb. 3.1.5). Die Einfilhrung einer automatischen
Koppelung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters
an die verdanderte Lebenserwartung wirde sich
stark dé&mpfend auf die Pensionsausgaben
auswirken. Bei einer solchen Koppelung wiirden
die offentlichen Pensionsausgaben — im Vergleich
zum Basisszenario — um 2,4 Prozentpunkte des
BIP bis 2070 sinken.

ausgeht. Da die Annahmen, die solchen langfristigen
Projektionen  zugrunde liegen, mit betrachtlichen
Unsicherheiten ~ behaftet  sind, kann mit  den
Sensitivitatstests quantifiziert werden, wie schnell die
Pensionsausgaben auf Anderungen bei den wichtigsten

Grundannahmen reagieren (Europdische Kommission,
2018c).
(*) Dies hangt wesentlich davon ab, ob die Migranten

erfolgreich in den Arbeitsmarkt integriert werden. Siehe
Abschnitt 3.3 fiir eine ausfihrlichere Analyse der
Integrationspolitik ~und  der  damit  verbundenen
Arbeitsmarktergebnisse.
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Kasten 3.1.1: Auswirkungen des neuen Familienbonus Plus

Die erste wichtige von der aktuellen Regierung in Anerkennung der hohen Steuerquote ergriffene
ReformmafRnahme ist der neue Familienbonus Plus — mit dem erkléarten Ziel, berufstétige Eltern
steuerlich zu entlasten. Ab Janner 2019 ist eine nicht riickzahlbare Steuergutschrift von bis zu 1500 EUR
pro Kind und Jahr vorgesehen. (*) Da durch die Steuergutschrift die Einkommensteuerschuld maximal auf
null sinkt, kommt Eltern, die wenig oder keine Einkommensteuer zahlen, moglicherweise nicht der volle
Betrag zugute. Da dies insbesondere Alleinverdienerfamilien und erwerbstétige Alleinerziehende betreffen
kénnte, wird in diesen Fallen ein Kindermehrbetrag von 250 EUR pro Kind und Jahr in Form einer
Negativsteuer gewdhrt. () Im Gegenzug werden die Kinderzulage und die Abzugsfahigkeit der
Kinderbetreuungskosten abgeschafft. Der Budgeteffekt der Reform wird auf insgesamt 1,5 Mrd. EUR
geschatzt. () Im Folgenden werden die Verteilungs-, Gerechtigkeits- und Arbeitsmarkteffekte der beiden
Steuerentlastungsmafnahmen analysiert. Die Reformeffekte wurden von der Gemeinsamen Forschungsstelle
der Europdischen Kommission nach dem EUROMOD-Modell auf der Grundlage der Daten der EU-Statistik
iber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) von 2016 simuliert. Die Wachstumseffekte wurden
nach dem QUEST-Modell bewertet. (*)

Abb. 1:  Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte des Familienbonus Plus und des Kindermehrbetrags
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(1) Die Armutsgrenze liegt bei 14 887,66 EUR (60 % des medianen verfigbaren Jahresdquivalenzeinkommens).
Quelle: Europdische Kommission nach dem EUROMOD-Modell.

Insgesamt  fuhrt die Reform in allen Dezilen zu einem Anstieg des verfugbaren
Aquivalenzeinkommens, aber die Starke des Effekts hangt davon, wie die Kinder und die
Anspruchsberechtigung der Eltern tber die Dezile verteilt sind. Ein betrachtlicher Teil der Haushalte in
den unteren Dezilen kommt fiir den Familienbonus oder den Mehrbetrag nicht in Betracht, da sie keine
Einkommensteuer entrichten oder keine Alleinverdienerfamilien oder Alleinerziehende sind. Der
ausgepragtere Anstieg der Einkommen im zweiten und dritten Dezil ist auf die Haushaltszusammensetzung
zuriickzufuhren: Es gibt viele Haushalte mit mehr als einem Kind, von denen die Mehrheit fiir den
Familienbonus oder den Kindermehrbetrag in Betracht kommt.

Der Familienbonus hat signifikante Auswirkungen auf die Ungleichverteilung der Einkommen und
die Armutsgefahrdungsquote. Insgesamt verringert die Reform den Gini-Koeffizienten des verfligharen
Aquivalenzeinkommens von 0,251 auf 0,248, wobei sich dieser Effekt jedoch fast ausschlieBlich aus dem
Familienbonus ergibt. Die Armutsgefdhrdungsquote sinkt deutlich von 13,1 % auf 12,5 %. Die Betrachtung
einzelner Haushaltskategorien zeigt jedoch, dass das Armutsrisiko nur bei Familien mit zwei Erwachsenen
und Kindern deutlich zuriickgeht. Bei Alleinerziehenden ist der Rickgang der Armutsquote fast
ausschlielich auf den Kindermehrbetrag zuriickzufiihren, der Effekt ist jedoch statistisch nicht signifikant.
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Abb. 2:  Arbeitskrafteangebot (links) und Wachstumseffekte (rechts)

Vollzeit-  Erwerbs-  Teilzeitkurz  Teilzeit Vollzeit Mehrarbeit 03  %-And.

%-And. " m
5 &quivalent  beteiligung lang

0,2

: e le 01 "’__/ --------------------
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=== BIP Beschéftigung s Bruttoreallohne KONSUM s [nveStitionen
®Manner ®Frauen

(1) Durchschnittswerte berechnet fUr alle Haushalte vorbehaltlich Verhaltensénderungen. Teilzeit (kurz) und Teilzeit
(lang) meint Erwerbsbeteiligung mit wochentlicher Arbeitszeit von 1-15 Stunden bzw. 16-32 Stunden. Vollzeit und
Mehrarbeit meint Erwerbsbeteiligung mit wéchentlicher Arbeitszeit von 33-42 Stunden bzw. 43-60 Stunden.

Quelle: Europdische Kommission nach dem EUROMOD-Modell (links) und nach dem QUEST-Modell (rechts).

Die Reform hat positive Auswirkungen auf das Arbeitskréfteangebot beider Geschlechter, und zwar
sowohl in Bezug auf die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden als auch auf die Erwerbsbeteiligung. Die
Erwerbsbeteiligung in Vollzeitaquivalenten erhdht sich bei den Frauen um 0,53 % und bei den Ménnern um
0,33 %. Der Effekt betrifft sowohl die Arbeitsaufnahme (extensive margin) als auch die Arbeitsintensitét
(intensive margin). Die (absolute) Erwerbsbeteiligung erhdht sich bei den Frauen um 0,13 % und bei den
Mannern um 0,15 %. Was die Intensitat der Arbeit angeht, bietet die Einfilhrung der Steuergutschrift einen
starken Anreiz zum Umstieg von Teilzeit auf Vollzeit oder Mehrarbeit, wobei der Effekt bei Frauen
besonders ausgepragt ist.

Mittelfristig durfte die Steuerentlastung durch den Familienbonus und den Kindermehrbetrag zu
mehr Beschaftigung, Konsum und Investitionen fiihren. Durch die Senkung des Durchschnitts- und
Grenzsteuersatzes fur Arbeitnehmer fordert die Reform das Angebot beim Faktor Arbeit, und zwar sowohl
bezlglich der Arbeitsaufnahme als auch beziiglich der Arbeitsintensitdt. Damit bildet sich ein neues
Gleichgewicht mit mehr Beschéaftigung und niedrigeren realen Bruttoléhnen. Die Nettolohne steigen, da die
durch die Steuergutschrift geschaffene Steuererleichterung den Rickgang der Bruttoléhne mehr als
wettmacht. Bei Arbeitnehmern mit geringer oder mittlerer Qualifikation féllt der Besch&ftigungseffekt
groBer aus, vor allem weil die Elastizitat des Arbeitskrafteangebots hoher ist als bei Arbeitnehmern mit
hoher Qualifikation. Die steigenden Nettoléhne kurbeln zudem den Konsum der Haushalte an, und ab dem
zweiten Jahr werden positive Auswirkungen auf die Investitionen zu verzeichnen sein. Insgesamt wirkt sich
die Reform positiv auf das BIP aus. Das reale BIP durfte nach funf Jahren 0,15 % hoher sein.

@) Die nicht riickzahlbare Steuergutschrift betrdgt 1500 EUR (500 EUR) je Kind unter (iiber) 18 Jahren, fur das
Anspruch auf Familienbeihilfe besteht. Der Bonus kann je Kind zwischen den Ehegatten halbiert oder nur von einem
Ehegatten beantragt werden.

® Im Falle von Kindern, die auRerhalb Osterreichs in der Europaischen Union oder in der Schweiz leben, werden
der Familienbonus und der Kindermehrbetrag an die Lebenshaltungskosten des jeweiligen Landes angepasst (siehe
Abschnitt 3.3 zur Indexierung der monetéren Sozialleistungen).

®) Die durch die Abschaffung der Kinderzulage und der Abzugsfahigkeit der Kinderbetreuungskosten erzielten
Einsparungen werden auf 240 Mio. EUR bzw. 110 Mio. EUR veranschlagt. Das Finanzministerium geht davon aus, dass
sich die Netto-Budgeteffekte der Reform auf 1,2 Mrd. EUR belaufen werden. Die Differenz in den Schéatzwerten ist in
erster Linie auf unterschiedliche Annahmen Uber die Inanspruchnahme des Familienbonus zuriickzufithren. Im Einklang
mit Fink und Rocha-Akis (2018) und der Haushaltsbehtrde (2018) wird in der vorliegenden Studie von einer
vollumfénglichen Inanspruchnahme des Bonus ausgegangen. Eine leichte Uberschatzung der Budgetkosten kann auch
darin begruindet sein, dass die Koppelung der Steuern und der Sozialleistungen an die Lebenshaltungskosten im Ausland
aufgrund von Datenbeschrénkungen nicht simulierbar ist.

* Siehe Ratto et al. (2009) fiir eine Einfiihrung in QUEST sowie Varga und in 't Veld (2014) fir eine rezente
Anwendung. Siehe Barrios et al. (2017) fir ein dynamisches Steuerreformscoring, das EUROMOD und QUEST
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verknupft.

Abbildung 3.1.5: Pensionsausgaben -

langfristige Projektionen
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Quelle: Europdische Kommission.

Gemessen am EU-Durchschnitt gelten die
Pensionen in  Osterreich als durchaus
angemessen, doch die
Einkommensungleichverteilung wahrend des
Erwerbslebens spiegelt sich in der Pension
wider. Die Angemessenheit der Pensionen hangt
von Einkommenssicherung, Bezugsdauer und
Schutz vor Armut ab. Insgesamt geht aus dem
Bericht zur Angemessenheit der Renten- und
Pensionshohe 2018 hervor, dass  das
Osterreichische Pensionssystem vergleichsweise
hohe aggregierte Ersatzquoten und relative
Einkommensmedianverhéltnisse fir Menschen ab
65 Jahren bietet. Im internationalen Vergleich ist
das Osterreichische System von eher langen
Pensionsberechtigungs- und -bezugszeiten
gekennzeichnet. Wahrend das Armutsrisiko fur
altere Ménner deutlich unter dem Durchschnitt der
EU-27 (EU-27: 12,3 %, Osterreich: 9,1 % im Jahr
2017) liegt, gilt dies nicht flr altere Frauen (EU-
27: 16,6 %, Osterreich: 15,8 % im Jahr 2017).
Hauptursache  dafir ist ein  erhebliches
geschlechtsspezifisches Pensionsgefalle (EU-27:
37,2 %, Osterreich: 40,6 % im Jahr 2016), das

groftenteils die Folge einer
geschlechtsspezifischen
Einkommensungleichverteilung ~ wahrend  des

Erwerbslebens ist (siehe Abschnitt 3.3).
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Eine offentliche Debatte Uber die Reform des
Pensionssystems muss auf die sich dndernden
Arbeitsmarktbedingungen eingehen. Ob die
Alterseinkommen in Zukunft angemessen sein
werden, wird wesentlich davon abhdngen, wie gut
die Alterssicherungssysteme in der Lage sind,
Menschen mit unterschiedlichen Berufen und
Formen der Erwerbstétigkeit abzusichern. Nur
wenn atypisch Beschéftigte und Selbststandige in
die  Altersversorgung einbezogen und die
Bedingungen fur den Erwerb von
Pensionsansprichen an  die  Vielfalt  der
Erwerbsformen angepasst werden, koénnen die
Menschen angemessene Anwartschaften aufbauen
(Européische  Kommission, 2018e). Dadurch
kénnte die Reform der Pensionssysteme von der
Sozialpolitik entkoppelt werden. Die Risiken fir
die  Angemessenheit der  Pensionen  von
Geringverdienern stehen haufig mit
Gesundheitsproblemen, Behinderung oder der
Unterbrechung der Erwerbstatigkeit in
Zusammenhang; ihnen sollte mit gezielten
Malnahmen zur Verhinderung von Altersarmut
begegnet werden.

Gesundheitsversorgung

Die  offentlichen  Ausgaben  fur  die
Gesundheitsversorgung in Osterreich sind mit
dem EU-Durchschnitt vergleichbar, doch die
mit der Bevdlkerungsalterung verbundenen
Kosten bedrohen die langfristige Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen des Landes. Wahrend
die Gesamtausgaben flir die
Gesundheitsversorgung (einschlieBlich
Langzeitpflege) im Jahr 2015 Uber dem EU-
Durchschnitt lagen (11,1 % bzw. 10,2 % des BIP),
entsprachen die offentlichen Gesundheitsausgaben
im selben Jahr genau dem EU-Durchschnitt (8 %
des BIP). Der offentliche Anteil an den
Gesundheitsausgaben insgesamt lag mit 72,4 % im
Jahr 2015 unter dem EU-Durchschnitt (78 %);
gemessen an den Pro-Kopf-Werten lag Osterreich
jedoch deutlich Uber dem EU-Durchschnitt, und
zwar sowohl in Bezug auf die Gesamtausgaben
(4031 EUR gegenuber 3305EUR im EU-
Durchschnitt) als auch in geringerem Mal3e bei den
offentlichen Ausgaben (2965 EUR gegeniiber
2609 EUR im EU-Durchschnitt). Die 6ffentlichen
Ausgaben fiir die Gesundheitsversorgung (ohne



Langzeitpflege) in  Osterreich  werden den
Projektionen zufolge bis 2070 um
1,3 Prozentpunkte steigen (Basisszenario im

Bericht Uber die Bevélkerungsalterung 2018), was
uber dem EU-Durchschnitt von
0,9 Prozentpunkten liegt. Grund daftir ist vor allem

der prognostizierte  demografische  Wandel,
zusammen  mit  vorsichtig  optimistischen
Annahmen in Bezug auf Entwicklungen im

Gesundheitsbereich. Unter Beriicksichtigung der
Auswirkungen nichtdemografischer Faktoren auf
das kiinftige Ausgabenwachstum (Risikoszenario
im Bericht ber die Bevolkerungsalterung 2018)
ist davon auszugehen, dass die &ffentlichen
Ausgaben fir die Gesundheitsversorgung (ohne
Langzeitpflege) bis 2070 um 2,1 Prozentpunkte
des BIP steigen werden, was deutlich iber dem
EU-Durchschnitt von 1,6 Prozentpunkten liegt.
Die aktuellen o6ffentlichen Gesundheitsausgaben
(ohne Langzeitpflege) stehen im Einklang mit den
gesetzlich festgelegten Obergrenzen; ihr Anteil am

BIP folgt jedoch nach wie vor einem
Aufwartspfad.
Der Abdeckungsgrad des Osterreichischen

Gesundheitssystems ist hoch. Der
Bevolkerungsanteil, der aus finanziellen Griinden,

aufgrund  von  Wartezeiten  oder  groRen
Entfernungen erforderliche medizinische
Untersuchungen  oder  Behandlungen  nicht

durchfiihrt, ist der niedrigste in der EU (zusammen
mit den Niederlanden); er variiert nur sehr wenig
nach Geschlecht, Altersgruppe, Erwerbsstatus oder
Einkommensquintil. Die ,,Arztedichte* (15) ist
zwar gegenliber anderen Gesundheitssystemen in
der EU hoch, doch bei der geografischen
Verteilung der Arzte nehmen die Unterschiede zu.

Die angekindigte Reform der
Sozialversicherungs-Organisation konnte zu
Effizienzsteigerungen fuhren, durfte aber

Vorlaufkosten verursachen. Die Ausgaben fur
die Verwaltung entsprechen dem EU-Durchschnitt;
um jedoch die Effizienz zu steigern und Kosten
einzusparen, hat die Regierung das
Sozialversicherungs-Organisationsgesetz

angenommen, das eine Verringerung der Zahl der
Sozialversicherungstrédger von gegenwaértig 21 auf
nur noch 5 vorsieht. Die Regierung geht in ihrer
wirkungsorientierten Folgenabschatzung davon
aus, dass die Reform ein Dbetrachtliches

(*) Zahl der Arzte je 1000 Einwohner.
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Sparpotenzial in Hohe von rund 1 Mrd. EUR birgt
und eine der moglichen Optionen  flr
Effizienzsteigerungen ist (London School of
Economics, 2017). Der Osterreichische
Rechnungshof kam bei der Bewertung der
Gesetzesvorlage jedoch zu dem Schluss, dass die
Auswirkungen auf das Budget noch unklar seien,
da sich Einsparungen nur mittel- bis langfristig
ergeben kénnten. Andere in der Studie der London
School of Economics aufgezeigte Reformoptionen,
etwa ein  verbesserter  tragerubergreifender
Risikoausgleichsmechanismus, kdénnten bei
geringeren Kosten dieselben Ergebnisse haben wie
die Verschmelzung der Tréger. Zudem schopft die
Reform das Verbesserungspotenzial nicht voll aus,
da sie bestimmte Kategorien bei eigenstandigen
Versicherungstrdgern beldsst, womit weiter ein
gewisser Spielraum beim Risikoausgleich besteht.

Das dsterreichische Gesundheitssystem ist nach
wie vor von einer ineffizienten
Ressourcennutzung in der Sekundarversorgung
gepragt. Empirische Daten deuten auf eine
UberméRige Inanspruchnahme der
Spitalsversorgung in Osterreich hin. Die Zahl der
verfigbaren Betten in der Akutversorgung
(566 Betten je 100 000 Einwohner im Jahr 2015)
ist zwar etwas niedriger als zehn Jahre zuvor
(643 Betten pro 100 000 Einwohner im Jahr 2005),
liegt aber mehr als 40% Uber dem EU-
Durchschnitt (402). Gleichzeitig gehdrt die Zahl
der Entlassungen nach stationarem Aufenthalt mit
26 je 100 Einwohner zu den hochsten in der EU
(mehr als 60 % Uber dem EU-Durchschnitt von

16), und im Jahr 2015 lag auch die
durchschnittliche Dauer des stationéren
Aufenthalts mit 8,5 Tagen Uber dem EU-

Durchschnitt (7,6). Entsprechend lag der Anteil der
Tagesféalle an allen Entlassungen unter dem EU-
Durchschnitt (21,3 % gegenuber 32,3 %). Die
Fragmentierung nach Fachrichtungen, die auch zur
Bevorzugung der Spitalsversorgung beitragt, ist
seit Langem eine Schwache des Osterreichischen
Gesundheitssystems.

Die Reform der Priméarversorgung kann dazu
beitragen, das Gewicht der Spitalsversorgung

zu  verringern. Um  der  Ubermé&Rigen
Inanspruchnahme der stationdren Versorgung
entgegenzuwirken,  fuhrt  Osterreich  derzeit

innerhalb der rechtlichen und organisatorischen
Rahmenvorgaben des Primarversorgungsgesetzes
und des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit



2017 eine Reform der Primarversorgung durch.
Wéhrend die Einrichtung  multidisziplinérer
Primdrversorgungseinheiten im Gange ist, wird die
Reform von der Arztekammer abgelehnt. Die
Reform erhielt Unterstitzung seitens  der
Europdischen Kommission, und es wurde eine
Kooperation mit der Europaischen
Investitionsbank eingeleitet, um zusétzliche fir die
Umsetzung der Reform erforderliche Investitionen
sicherzustellen.

Die laufende Modernisierung des
oOsterreichischen Gesundheitssektors wird die
Kosten der Gesundheitsversorgung senken.
Osterreich setzt die Einfilhrung der elektronischen
Gesundheitsakte (ELGA) in allen Bundesléandern
bis Ende 2019 fort. Im ersten Jahr werden trotz
geschétzter  Betriebskosten in Hoéhe von
18. Mio. EUR jdhrlich Kosteneinsparungen in
Hoéhe von 129 Mio. EUR erwartet. Gleichzeitig
wird daran gearbeitet, die Nutzbarkeit und
Zuganglichkeit von ELGA-Dokumenten zu
erhéhen und ihre Infrastruktur so anzupassen, dass
sie fUr klnftige Dienste, z. B. im Zusammenhang
mit der Primérversorgung und einem erweiterten
Leistungsspektrum der e-card, genutzt werden
kann.

Im Osterreichischen Gesundheitssektor wird
von der EU-weiten Auftragsvergabe, der
Auftragsbiindelung und den nichtpreislichen
Vergabekriterien nur unzureichend Gebrauch
gemacht. Spitéler und Versorgungszentren in
Osterreich miissen sich auf den demografischen
Wandel einstellen und sind mit zunehmend
komplexen  Produkten und einer erh6hten
Marktkonzentration bei bestimmten Vorleistungen
konfrontiert. Der hohe Anteil an Ausschreibungen,
fur die nur ein einziges Angebot eingeht,
veranschaulicht die Probleme, die mit der geringen
MarktgroRe Osterreichs verbunden sind. Im
Jahr 2017 etwa ging bei 50%  der
Ausschreibungen fir bildgebende medizinische
Gerédte und bei 60 % der Ausschreibungen flr
Arzneimittel nur ein einziges Angebot ein. Umso
wichtiger ~ sind  daher die  &ffentlichen
Vergabeverfahren, mit denen dem Problem der
geringen Marktgrofe begegnet werden soll. Die
EU-weite Auftragsvergabe z. B. wird nach wie vor
nicht voll ausgeschépft (sie entspricht nur 0,23 %
des BIP gegeniber 0,62 % im EU-Durchschnitt).
Es ist davon auszugehen, dass die Reform der
offentlichen Auftragsvergabe im Jahr 2018 und die
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neue Geldstrafe in Hohe von 50 000 EUR fir

ungerechtfertigte  Vergaben ohne 6ffentliche
Ausschreibung zu mehr EU-weiten
Ausschreibungen  fihren  werden. Von der

Auftragsbindelung wird auf regionaler Ebene
Gebrauch gemacht; regionen- oder
grenzubergreifende gemeinsame Ausschreibungen
nehmen zwar zu, ihr Umfang ist aber immer noch
begrenzter. Eine weitere Distanzierung vom Preis
als einzigem Vergabekriterium konnte die Qualitét
steigern und Innovationen férdern, vor allem in
jenen Bereichen, in denen das Preiskriterium
immer noch viel Gewicht hat, z.B. bei
Ausschreibungen fur medizinische Geréte (50 % in
Osterreich im Jahr 2017).

Langzeitpflege

Das osterreichische Langzeitpflegesystem ist
durch einen vergleichsweise hohen Anteil an
informeller Pflege gekennzeichnet, wahrend die
hausliche Pflege in jungster Zeit ricklaufig
ist. (*°) Das Langzeitpflegesystem des Landes hat
zwei  Komponenten:  Geldleistungen  sowie
offentliche Langzeitpflegeleistungen in Form von
Sachleistungen. Bedurftigkeitsunabhangige
Geldleistungen variieren im Umfang je nach
individuellen  Pflegebedurfnissen.  Zu  den
Sachleistungen zéhlen stationdre Pflegedienste,
teilstationdre Pflegedienste (Tagespflege) sowie
mobile Pflegedienste (d. h. hdusliche Pflege), flr
die die Lénder zustdndig sind. Detaillierte
quantitative Daten liegen weder zur Verteilung
zwischen stationdrer und hauslicher Pflege noch
zum Anteil der informellen Pflege vor; aus den
vorhandenen Zahlen geht jedoch hervor, dass die
Dominanz der héuslichen Pflege seit 2013
geschwunden ist und gleichzeitig ein Wachstum
bei stationdren und mobilen Diensten sowie bei der
24-Stunden-Pflege zu verzeichnen war. Hinzu

kommt, dass die Verfiigbarkeit ~ von
Langzeitpflegediensten von  Bundesland zu
Bundesland variiert und das Osterreichische

Langzeitpflegesystem durch einen vergleichsweise
groRBen informellen Sektor gekennzeichnet ist.
Schwerpunkt der UnterstitzungsmaRnahmen fir
pflegende Angehoérige misste die Vereinbarkeit

(*) Fiur weiterfuhrende Informationen (iber die Situation
pflegender Angehoriger siehe die Studie
Angehorigenpflege in Osterreich — Einsicht in die
Situation pflegender Angehoriger und die Entwicklung
informeller Pflegenetzwerke*.



von Pflegeaufgaben und Erwerbstatigkeit sein. (*')
Was die Ausgaben angeht, scheint in Osterreich —
den verfiigharen Zahlen zufolge — etwas mehr
Gewicht auf Sachleistungen gelegt zu werden als
im EU-Durchschnitt. Da flir Sachleistungen
ublicherweise geringere Stiickkosten anfallen,
kénnte ein Umschichten der Ressourcen zugunsten
der Geldleistungen — dort, wo dies angemessen
erscheint — die Kosteneffizienz erhdhen.

Die  offentlichen Ausgaben  fir  die
Langzeitpflege werden den Projektionen
zufolge  langfristig  Probleme  fur  die

Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen mit
sich bringen. Aus dem Bericht Uber die
Bevolkerungsalterung 2018 geht hervor, dass sich
die oOffentlichen  Gesamtausgaben fur die
Langzeitpflege (in den Bereichen Gesundheit und
Soziales) (**) im Jahr 2015 auf 1,9 % des BIP
beliefen und damit Gber dem EU-Durchschnitt im
selben Jahr (1,6 %) lagen. Aufgrund des
demografischen Wandels und der steigenden
Lebenserwartung werden die Ausgaben fur die
Langzeitpflege gemessen am BIP den
Projektionen zufolge jedoch kontinuierlich steigen.
Im Referenzszenario des Berichts Uber die
Bevolkerungsalterung 2018 werden die
langfristigen offentlichen Ausgaben vor allem
durch die Kombination einer sich verdndernden
Bevolkerungsstruktur und einer moderat positiven
Entwicklung beim Gesundheitsstatus
(Nichtinvaliditat) angetrieben. Zusammen flhren
diese Faktoren den Projektionen zufolge zu einem
Anstieg der Ausgaben um rund 1,9 Prozentpunkte
des BIP bis 2070 (von 1,9 % auf 3,8 %), d. h. zu
einem Anstieg um 100 %, der deutlich tber dem
durchschnittlichen EU-Anstieg von 73 % liegt. Im
Risikoszenario  des  Berichts  (ber  die
Bevolkerungsalterung 2018 werden neben der
Demografie und dem Gesundheitsstatus weitere
Kostentreiber, d. h. die moglichen Auswirkungen

(*) Zu den  UnterstiitzungsmaBnahmen  fiir  pflegende
Angehorige zéhlen: Pflegekarenz- und -
teilzeitarbeitsregelungen, Anspruch auf Pflegekarenzgeld,
finanzielle Beitrage zu den Kosten der Ersatzpflege bei
Verhinderung des Hauptpflegenden, Sozialversicherung fiir
pflegende  Angehorige,  Qualitatssicherung in  der
hauslichen Pflege, Psychologengesprache fiir pflegende
Angehorige, finanzielle Forderung der 24-Stunden-
Betreuung usw.

Bei Langzeitpflegeleistungen kann  zwischen  der
gesundheitshezogenen  Langzeitpflege  (einschlieRlich
Krankenpflege und personlicher Pflege) und der sozialen
Langzeitpflege (hauptséchlich  Unterstiitzung bei der
taglichen Lebensfilhrung) unterschieden werden.

)
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einer Konvergenz von Kosten und Abdeckung,
berticksichtigt; den Projektionen zufolge werden
die Ausgaben bis 2070 um 3,4 Prozentpunkte des
BIP steigen, d. h. um fast 180 %, was leicht Uber
dem EU-Durchschnitt von 170 % liegt.

Die jungsten Maflnahmen Uben zuséatzlichen
Druck auf die 6ffentlichen Haushalte aus. Die in
den letzten Jahren umgesetzten Reformen haben
keine wesentlichen Anderungen der Organisation
des Systems mit sich gebracht. Die Ubertragung
von Zustandigkeiten fiir monetére Sozialleistungen
an die Bundesebene kdnnte zu mehr Effizienz und
Transparenz fuhren, wéhrend die Einrichtung des
Langzeitpflegefonds (verlangert bis 2021) auf die
kurz- bzw. mittelfristige Tragféhigkeit des Systems
abzielt. Obwohl MalRnahmen zur Stérkung der
finanziellen Tragféhigkeit des Systems ergriffen
werden miissten, hat das dsterreichische Parlament
im Jahr 2017 eine Verfassungsbestimmung
erlassen, wonach der Zugriff auf das Vermdgen
von in stationéren Pflegeeinrichtungen
aufgenommenen Personen (einschlieflich deren
Angehdrigen, Erben oder Geschenknehmer) zur
Abdeckung der  Pflegekosten  (sogenannter
Pflegeregress) unzuléssig ist. (**) Um die dadurch
verursachten Mindereinnahmen  auszugleichen,
war zundchst gesetzlich festgelegt worden, dass
die Bundesregierung den Léandern jahrlich
insgesamt 100 Mio. EUR Uberweisen wirde; diese
Summe ist jedoch bereits auf 340 Mio. EUR
gestiegen und dirfte im Laufe der Zeit weiter
steigen. (*°) Die Auswirkungen dieser MaBnahme
auf das Budget hangen davon ab, ob die finanzielle
Entlastung der Langzeitpflegebedurftigen zu einer
erhdhten Nachfrage nach reguldrer stationdrer
Pflege fuihren wird, die bereits jetzt die Hauptform

(*) Theoretisch ~ war  in  Osterreich  bisher  die
langzeitpflegebedurftige Person selbst dafur
verantwortlich, ihren Aufenthalt in einem Wohn- oder
Pflegeheim zu finanzieren. Das zu diesem Zweck
verwendete Einkommen bestand in der Regel aus einer
Alterspension zuziglich der Geldleistungen fur die
Langzeitpflege  (Pflegegeld). Zudem mussten die
Pflegepatienten ihre personlichen Vermdgenswerte (wie
Ersparnisse oder Immobilien) zur Finanzierung der
Langzeitpflege heranziehen, bevor die Sozialhilfe jene
Kosten (bernahm, die sie nicht tragen konnten. Diese
Inanspruchnahme von Vermdgenswerten zur Finanzierung
der Langzeitpflege unterlag ferner besonderen Vorschriften
der Lander, die sowohl fiir die Langzeitpflegeleistungen als
auch fiir die Sozialhilfe zusténdig sind.

Das Zweckzuschussgesetz ist die Rechtsgrundlage, auf der
die Bundesregierung den Landern im Jahr 2018 zusatzliche
240 Mio. EUR als Ausgleich fir die Folgen der
Abschaffung des Pflegeregresses zur Verfligung stellt.

)



der Langzeitpflege in Osterreich darstellt und
zudem hohere Kosten verursacht als die hdusliche
Pflege oder Geldleistungen. Wenn diese Situation
unverdndert  bleibt, dirfte eine  verstarkte
Inanspruchnahme  der stationdren Pflege die
Risiken fiir die Tragfahigkeit der oOffentlichen
Finanzen eher verschérfen als mindern.

Schuldentragfahigkeitsanalyse und

Haushaltsrisiken

Kurzfristig, d. h. flr den Zeitraum eines Jahres,
sind keine signifikanten Risiken fur fiskalische
Stresssituationen in Osterreich zu erkennen.
Der Wert des SO-Indikators, d.h. des
Frihindikators der Kommission flr fiskalische
Stresssituationen, liegt unter der kritischen
Schwelle, sowohl beim haushaltspolitischen
Teilindikator als auch beim Teilindikator flr die
finanzielle Wettbewerbsfahigkeit (siehe Anhang
B). (*) Die niedrigen Spreads auf Staatsanleihen
und Kreditausfallswaps deuten auf eine gunstige
Finanzmarktwahrnehmung hin.

Auch die mittelfristigen Risiken fir die
Tragfahigkeit der offentlichen  Finanzen
scheinen begrenzt zu sein, und zwar sowohl
nach dem Indikator far die
Tragfahigkeitslicke S1 als auch nach der
Schuldentragfahigkeitsanalyse. Mit einem Wert
von -0,8 Prozentpunkten des BIP deutet der
Indikator fur die mittelfristige
Tragféhigkeitslicke S1 auf ein niedriges Risiko
hin; er zeigt an, dass in den néchsten finf Jahren
bei unverdnderter Politik keine zusdtzlichen
Konsolidierungsanstrengungen erforderlich sind,
um den Referenzwert von 60 % des BIP im Jahr
2033 einzuhalten. Dieses gunstige Ergebnis ist auf
den betrachtlichen Primdrlberschuss
zuriickzufuhren, der einen Ausgleich fir den
gesamtstaatlichen  Schuldenstand  und  die
alterungsbedingten Kosten darstellt (siehe Anhang
B). Die Schuldentragfahigkeitsanalyse bestétigt
das S1-Signal. Unter normalen wirtschaftlichen
Bedingungen  wird der  gesamtstaatliche
Schuldenstand bei einer unverénderten Politik
nach dem Ende des von der Kommissionsprognose
erfassten Zeitraums (2020) weiter kontinuierlich

(®*) Der SO-Indikator wurde auf der Grundlage friiherer Krisen
konzipiert, um kurzfristige fiskalische Risiken aufzuzeigen,
die von der finanziellen Wettbewerbsfahigkeit oder der
haushaltspolitischen Seite der Wirtschaft ausgehen.
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fallen:  Vor dem Hintergrund anhaltender
Priméruberschisse und eines schuldensenkenden
Schneeballeffekts wird er voraussichtlich von
74,5 % des BIP im Jahr 2018 auf 51,2 % im Jahr
2029 zuriickgehen. Die Anfélligkeit fir mogliche
makrofiskalische Schocks ist gering.

Langfristig ist fur Osterreich — gemaR dem
Indikator fur die Tragfahigkeitslicke S2 — von
einem mittleren Risiko fir die Tragféhigkeit
der offentlichen Finanzen auszugehen. Der
Indikator zeigt an, dass eine Verbesserung des
strukturellen Primarsaldos um 2,6 Prozentpunkte
des BIP gegenilber dem Basisszenario einer
unveranderten Politik erforderlich wére, um zu
verhindern, dass die Schuldenquote auf lange Sicht
kontinuierlich ansteigt. Der S2-Wert wird durch
den prognostizierten Anstieg der
alterungsbedingten  Staatsausgaben  bestimmt,
insbesondere fir Langzeitpflege (Beitrag wvon
1,4 Prozentpunkten des BIP zum S2-Wert),
Gesundheitsversorgung (1 Prozentpunkt)  und
Pensionen (0,6 Prozentpunkte) (siehe Anhang B).
Bei einem ungilinstigeren Szenario in den
Bereichen Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege (mit steigenden Kosten aufgrund
nichtdemografischer Faktoren) erhoht sich der S2-
Indikator auf 4,1 Prozentpunkte des BIP. Das
Signal des S2-Indikators hat VVorrang vor der (oben
erdrterten) glnstigeren
Schuldentragféhigkeitsanalyse.
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Banken und Versicherungen

Die Widerstandsfahigkeit des Bankensektors

hat sich weiter verbessert, wenn auch
langsamer als in den Vorjahren. Die
Angemessenheit  der  Eigenkapitalausstattung

(einschlieBlich der Kapitalisierung von
Tochterunternehmen in der Region Mittel-, Ost-
und Sidosteuropa, MOSOE) blieb im ersten
Halbjahr 2018 im Vergleich zu Ende 2016 stabil.
Die Umsetzung des internationalen
Rechnungslegungsstandards IFRS 9, mit dem

héhere Rickstellungsanforderungen fur
Kreditausfalle eingefihrt wurden, hatte nur
begrenzte Auswirkungen auf die
Eigenkapitalposition der Banken. Die

Osterreichischen Banken, die dem EU-weiten
Stresstest 2018 unterzogen wurden, konnten
bessere Ergebnisse erzielen als beim letzten
Stresstest, doch der Vergleich mit anderen
européischen Banken zeigt, dass sie sich weiter um
eine  Starkung ihrer Eigenkapitalausstattung
bemihen missen. Auch die Aktiva-Qualitat hat
sich — gestiitzt durch giinstige makrotkonomische
Bedingungen — verbessert. So war der Anteil
notleidender Kredite ricklaufig und lag am Ende
des zweiten Quartals 2018 (laut Daten der
Europdischen  Zentralbank) bei 2,9 %. Die
Liquiditatsposition der Banken ist auch dank
gestiegener Einlagen nach wie vor komfortabel.
Unterdessen  hat ihre  Abhéngigkeit von
Marktfinanzierungen abgenommen.

Die Féhigkeit der dsterreichischen Banken zur
effizienten Gewinnerwirtschaftung hat sich
weiter verbessert, doch sind zusatzliche
Anstrengungen erforderlich. Die Rentabilitat der
Osterreichischen Banken auf dem heimischen
Markt verbesserte sich 2017 und im ersten
Halbjahr 2018  weiter, was durch ein
beschleunigtes  Kreditgeschaft und geringere
Risikokosten gestutzt wurde. Der GroBteil der
bedeutenden Kreditinstitute konnte zudem hohere
Provisionsertrdge  verzeichnen, wahrend ihre
Nettozinsspanne leicht riickldufig war. Aufgrund
sinkender Betriebskosten und der Stabilisierung
der Einnahmen verbesserte sich das Aufwand-
Ertrag-Verhdltnis erheblich: Es ging von 74 % im
Jahr 2016 auf rund 65 % im Jahr 2017 zuriick. Die
Osterreichischen Banken sind jedoch nach wie vor
weniger effizient als vergleichbare Institute in
anderen europdischen Landern, was zeigt, dass sie
sich weiter um die Anpassung ihrer
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Geschaftsmodelle  bemiihen und  strukturelle
Kostenprobleme angehen missen. Die Banken
haben sich zunehmend auf die Chancen der
Digitalisierung konzentriert — die Straffung des
Filialnetzes ist hingegen langsamer
vorangeschritten als in den Vorjahren.

Der Anteil von Darlehen mit variablem Zinssatz
und von Fremdwahrungskrediten an den
Gesamtkrediten ist  ebenfalls  deutlich
zuriickgegangen.  Das  Privatkreditwachstum
insgesamt hat sich seit 2015 erhoht, was vor allem
auf die Ausweitung der Kreditvergabe an
nichtfinanzielle Kapitalgesellschaften
zurtickzufuhren war (siehe Abbildung 3.2.1). Der
Anteil an Darlehen mit variablem Zinssatz und
Fremdwéhrungskrediten, der bei
Hypothekendarlehen besonders hoch ist, liegt trotz
ricklaufiger Tendenz nach wie vor Uber den
internationalen Standards (Européische
Kommission, 2018c). Infolge der von den
oOsterreichischen  Aufsichtsbehdrden seit 2008
ergriffenen aufsichtsrechtlichen Malnahmen ist
der Anteil der (hauptsachlich auf Schweizer
Franken lautenden) Fremdwahrungskredite an den
gesamten an Osterreichische Haushalte vergebenen
Inlandskrediten von 30,6 % im Jahr 2008 auf
10,5% im Jahr 2017 zuriickgegangen. Die
Anfélligkeit der Haushalte fur Zins- und
Wahrungsrisiken hat demnach abgenommen.



Abbildung 3.2.1: Verdnderung des Kreditwachstums

im Vorjahresvergleich (in %)

Veranderung im Vorjahresvergleich (in %)
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Quelle: EZB%,

Die oOsterreichischen Banken gehdren nach wie
vor zu den grofiten Akteuren in Mittel-, Ost-
und Sudosteuropa. Im Jahr 2017 belief sich das
Gesamtengagement der international tatigen
Osterreichischen Banken in der MOSOE-Region
auf 211 Mrd. EUR, gegenuber 193 Mrd. EUR im
Jahr 2016. Die wichtigsten Auslandsmaérkte fir
Osterreichische Banken sind nach wie vor die
Tschechische Republik, die Slowakei, Ruménien
und Kroatien. Die Aktiva-Qualitat hat sich in den
meisten Markten der MOSOE-Region weiter
verbessert, was durch die Ausweitung des
Kreditgeschafts sowie den Rlickgang der Altlasten
und  die Rickstellungsanforderungen  fir
Kreditausfalle gestutzt wurde. Die Quote
notleidender Kredite der Tochterunternehmen in
der MOSOE-Region ging von 4,5 % im Jahr 2017
auf knapp unter 4 % im Juni 2018 zuriick. Das
Volumen der Fremdwahrungskredite an Kunden in
der MOSOE-Region schrumpfte von
84,6 Mrd. EUR im Jahr 2010 auf rund

(*) Die EZB berechnet die jahrlichen Zuwachsraten als
Bestandsverdnderungen, bereinigt um nicht
transaktionsbedingte Verdnderungen, d.h. Neubewertungen,
Umgruppierungen  und  Wechselkursanpassungen.  Die
Ergebnisse aus der Berechnung der EZB kdnnen gegebenenfalls
von den von den nationalen Zentralbanken verdffentlichten
Zuwachsraten abweichen. Nicht in den verdffentlichten
Zuwachsraten enthalten sind zudem verbriefte Kredite, die aus
der Bilanz entfernt wurden, sodass die veréffentlichten Raten
erheblich von den Zuwachsraten der von Gegenparteien
erhaltenen Kredite abweichen kdnnen.
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31 Mrd. EUR im Jahr 2017. Auch die Rentabilitét
blieb stabil: Alle wichtigen Maérkte, darunter
Russland, konnten positive Ergebnisse
verzeichnen, wahrend die Kosteneffizienz nach
wie vor (ber der der Geschifte in Osterreich lag.
Die gruppeninternen  Liquiditatstransfers an
Tochterunternehmen in der MOSOE-Region sind
seit 2011 erheblich zuriickgegangen. Die MOSOE-
Tochterunternehmen haben ihre
Finanzierungsgeschéfte auf den heimischen
Markten weiter ausgebaut und ihr Kredit-Einlagen-
Verhéltnis  verbessert. Fur  einige  der
Tochterunternehmen Osterreichischer
Bankengruppen, die in den MOSOE-L&ndern mit
weniger entwickelten Kapitalméarkten tétig sind,
kann die Emission von Schuldtiteln, welche die
Mindestanforderungen an  Eigenmittel  und
berticksichtigungsfahige Verbindlichkeiten
erfullen, jedoch eine Herausforderung darstellen.

Der Versicherungssektor hat sich weiter an die
Herausforderungen  des  Geschaftsumfelds
angepasst. Trotz der Bemihungen, die
Geschaftsmodelle und Produkte an die derzeitigen

Marktbedingungen  auszurichten, und trotz
mehrerer ~ Fusionen  zur  Steigerung  der
betrieblichen Effizienz macht dem

Versicherungssektor nach wie vor das anhaltende
Niedrigzinsumfeld zu schaffen. Die insgesamt von
osterreichischen Versicherungsunternehmen

verdienten Pradmien blieben im Jahr 2017
weitgehend unveréndert, wahrend die von
Lebensversicherungsunternehmen verdienten

Prémien im Jahr 2017 gegenuber 2016 um 5,1 %

sanken. Um die nachlassende Attraktivitat
herkdmmlicher Lebensversicherungen
auszugleichen, haben die
Lebensversicherungsunternehmen ihre

Geschaftstatigkeit auf an die Marktperformance
gekoppelte Produkte sowie auf
Krankenversicherungsprodukte verlagert. Trotz der

Herausforderungen, mit denen die
Lebensversicherungsunternehmen konfrontiert
waren, lagen ihre auf Aktien erzielten
Anlageertrage  Uber dem  durchschnittlichen
Garantiezinssatz. Der Osterreichische

Versicherungssektor war in der MOSOE-Region
nach wie vor ein bedeutender Akteur, weswegen
die Entwicklungen in diesen L&ndern genau zu

beobachten sind. Die von
Versicherungsunternehmen  mit internationaler
Téatigkeit  auRerhalb  Osterreichs  verdienten

Bruttopramien gingen im Jahr 2017 um rund 5 %



zuriick, was hauptsachlich auf die Ver&uBerung
von Geschaftsfeldern in Italien zuriickzufuhren
war.

Verstaatlichte Banken

Die Risiken, die von den drei staatlichen
Abbauvehikeln far wertgeminderte
Vermdgenswerte fur die 6ffentlichen Finanzen
ausgehen, sind weiter zuriuckgegangen. Die
Abwicklung der Vermdgenswerte der infolge der
Finanzkrise eingerichteten Abbauvehikel HETA
Asset Resolution, KA Finanz und Immigon schritt
2017 und im ersten Halbjahr 2018 weiter voran.
Auch sind die mit diesen Vehikeln verbundenen
Risiken fur die 6ffentlichen Finanzen nach wie vor

begrenzt. Die  Abwicklung der HETA-
Vermdgenswerte ist schneller vorangeschritten als
geplant: 2017 waren bereits 80% der

Vermogenswerte verduBert. Die HETA strebt an,
bis Ende 2018 rund 91 % ihrer Vermdgenswerte
verduBert zu haben und den gesamten
Abwicklungsprozess im Jahr 2020 abzuschlief3en.
Aufgrund der hohen Liquiditatsreserven, die mit
diesen VerduRerungen wertgeminderter
Vermogenswerte erzielt wurden, nahm die HETA
vor Abschluss des Abwicklungsverfahrens eine
zweite Ausschittung von Erlésen (in Héhe von
2,4 Mrd. EUR) an die Glaubiger vor. (*) Die
Abwicklung der KA Finanz (die bis 2026
abgeschlossen sein soll) wurde dadurch gefordert,
dass sie nach der Riickgabe der Banklizenz im Jahr
2017 in eine Abbaugesellschaft umgewandelt
wurde. Die Abwicklung der Immigon ist ebenfalls
vorangekommen, wenn auch mit Verzégerungen
im Vergleich zu den urspriinglichen Pléanen. Der
Abschluss der Abwicklung wurde von Mitte 2018
auf 2019 verschoben, wenn die Immigon das
Liquidationsverfahren einzuleiten beabsichtigt.

Wohnungsmarkt und Immobilienfinanzierung

Die Wohnimmobilienpreise in Osterreich sind
in den letzten zehn Jahren gestiegen, doch die
jungsten Daten deuten auf eine Verlangsamung
hin.  Seit 2005 sind die  nominalen
Wohnimmobilienpreise in Osterreich um mehr als
80 % und damit schneller als in den meisten Euro-

(®) Nach der zweiten Ausschiittung von Erlésen in Héhe von
2,4 Mrd. EUR beliefen sich die Gesamtzahlungen der
HETA an die Glaubiger auf 8,2 Mrd. EUR. 2017 hatte die
HETA 5,8 Mrd. EUR an die Glaubiger ausgeschittet
(Europdische Kommission, 2018c).
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11-Léndern® gestiegen (Europaische Kommission,
2018c). Neuere Daten deuten auf eine
Entspannung der Lage hin: Die
Wohnimmobilienpreise sind langsamer gestiegen
und haben sich im Jahr 2017 um 5,3 % erhoht, die
nominale Steigerung im Vorjahresvergleich ist im
3. Quartal 2018 auf 4,9 % zuriickgegangen.

Die Indikatoren deuten auf eine mdgliche
Uberbewertung von Wohnimmobilien hin. Im
Jahr 2017 waren Wohnimmobilien um 13,8 %
Uberbewertet. Dieser Wert liegt etwas Uber der
Schatzung der Oesterreichischen Nationalbank
(OeNB) von 11,1 % im 2. Quartal 2018 (siehe
Abbildung 3.2.2). Hinter diesen Entwicklungen
verbergen sich groRe regionale Unterschiede (siehe
Abschnitt 3.4.3). Auch das Preis-Einkommen-
Verhéltnis und das Preis-Miet-Verhéltnis liegen
seit 2012 tiber dem langfristigen Durchschnitt, was
darauf hinweist, dass Wohneigentum immer
weniger erschwinglich ist (siehe Abschnitt 3.4.3).
Die  Wohnimmobilienpreise  sind  erheblich
schneller gestiegen als die Einkommen, wobei das
Preisniveau vor der Krise allerdings niedrig war.
Im Jahr 2017 kostete eine 100 m2-Wohnung das
10,6-Fache des durchschnittlichen
Haushaltsjahreseinkommens (*°), womit der Faktor
etwas hoher lag als in den meisten Landern des
Euro-Wahrungsgebiets.

(**) Euro-11-Lander:  Belgien, Deutschland,  Finnland,
Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande,
Osterreich, Portugal und Spanien.

(®) Berechnungen der Europdischen Kommission
Methodik siehe Europdische Kommission, 2016).

(zur



Abbildung 3.2.2: Preisentwicklungen und Bewertungslicken
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Allgemeine Bewertungsliicke

Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex nach offiziellem Eurostat-
MIP (rechte Skala)
(1) Die geschatzte Uberbewertungslicke ergibt sich aus
dem Durchschnitt der Bewertungslicken auf der Grundlage
von Preis-Einkommen-Verhdltnissen, Preis-Miet-Verhdltnissen
und einem Modell mit fundamentalen Determinanten.
Quelle: Europdische Kommission, OeNB.

Die Wohnimmobilienpreise und Mieten sind
zwar gestiegen, doch die Auswirkungen auf den
privaten Konsum der Haushalte waren
begrenzt. Mit 55% weist Osterreich die
zweitniedrigste Wohneigentumsquote in der EU
auf, Tendenz fallend. Von den 45% der
Bevolkerung, die zur Miete wohnen, leben etwa
20 % in Wohnungen offentlicher Tréger und 40 %

in Unterkiinften von gemeinnitzigen
Organisationen mit strengen  mietrechtlichen
Auflagen. Folglich sind 18 % der

Gesamtbevdlkerung direkt von den steigenden
Mieten betroffen (*°). Trotz der erheblichen Preis-
und Mietsteigerungen blieb der Anteil der
Wohnkosten am  aggregierten  verfugbaren
Einkommen seit 2008 relativ konstant und ging,
nachdem er im Jahr 2013 mit 19,2 % seinen
Hochststand erreicht hatte, im Jahr 2017 auf
17,9 % zurick. Er liegt zudem unter dem
Durchschnitt der Euro-11-Lander von 18,9 % im
selben Jahr. Der Anteil der tatsdchlichen Mieten an
den Konsumausgaben erhdhte sich zwischen 2005
und 2017 um 0,9 Prozentpunkte auf 3,8 %, bei den
unterstellten Mieten (*') war es ein Anstieg um
1,2 Prozentpunkte (beide blieben damit unter dem
Durchschnitt der Euro-11-Léander).

(*®) Mikrozensus 2017, STATISTIK AUSTRIA.
(*") Die mit Wohneigentum verbundenen &quivalenten Kosten.
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Da keine Anzeichen fur ein (bermaliges
Kreditwachstum zu beobachten sind, scheinen
die Risiken fur die Finanzstabilitat begrenzt zu
sein. Die steigenden Wohnimmaobilienpreise,
gepaart mit einem steigenden Volumen an
Hypothekendarlehen, erfordern eine eingehende
Uberwachung und filhrten 2016 zu einer Warnung
des Européischen Ausschusses fiir Systemrisiken
(ESRB, 2016). Seit 2005 ist das Volumen an
Hypothekendarlehen (**) im  Durchschnitt um
6,4 % jahrlich gestiegen, wobei seit 2015 eine
gewisse Beschleunigung feststellbar ist. Auch der
Anteil der  Hypothekendarlehen an  den
Gesamtaktiva der Banken stieg weiter und
erreichte im 2. Quartal 2018 (*°) 14,7 %, sodass die
Banken im Falle eines Rlckgangs der
Immobilienpreise anfélliger sind. Dennoch lag der
Anteil der Hypothekendarlehen im Jahr 2018 mit
271% des BIP immer noch unter dem
Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebiets (36,5 %
im Jahr 2017), was auch auf die niedrige
Wohneigentumsquote in Osterreich
zuriickzufuhren ist. Unterdessen nimmt die
Verschuldung der privaten Haushalte nach den
Hdéchststanden im Jahr 2010 stetig ab und lag im
3. Quartal 2018 mit 49,8 % des BIP deutlich unter
dem Durchschnitt des Euro-Wahrungsgebiets von
57,7 %. Gemessen am verfligbaren
Bruttoeinkommen war die Verschuldung relativ
stabil: Sie lag 2017 bei 85 % und entsprach damit
dem Durchschnittswert seit 2005. Der Anstieg der
Wohnimmobilienpreise  hat lediglich  einen
begrenzten Anstieg der Verschuldung und ein
begrenztes Kreditwachstum nach sich gezogen.
Insgesamt scheint das Risiko flr den Finanzsektor
begrenzt zu sein, doch hat die Anfélligkeit flr
einen wirtschaftlichen Abschwung zugenommen.

Um die von der Immobilienfinanzierung
ausgehenden Risiken zu mindern, wurden
mehrere MafRnahmen getroffen. Das

oOsterreichische Finanzmarktstabilitdtsgremium ist
zu dem Schluss gekommen, dass die Aktivierung
makroprudenzieller Instrumente zur Begrenzung
systemischer Risiken aus der Finanzierung von
Wohnimmobilien derzeit nicht erforderlich ist. Die
Aufsichtsbehdérden haben jedoch bereits die
Berichtspflichten fur Wohnimmobilien verscharft.

(*® Berechnet als Anstieg des Volumens der Kreditvergabe fiir
den Immobilienerwerb gegeniber dem Vorjahr (EZB-
Daten, Berechnungen der Europdischen Kommission).

(**) OeNB, Immobilienmarktdaten Osterreich — November
2018.



Im Herbst 2018 kiindigten die Behdrden an, dass
2019  hochstwahrscheinlich  ein  erweiterter
Berichtsrahmen flr Risikopositionen in
Immobilien eingeflhrt wird. Im Jahr 2018 wurde
eine Mitteilung zur Warnung vor einer Lockerung
der Kreditstandards herausgegeben und ein
strukturierter Dialog mit den Banken (ber die
nachhaltige Vergabe von Immobilienkrediten
aufgenommen.  Darliber  hinaus gab  das
Finanzmarktstabilititsgremium  im  September
2018 eine Mitteilung und einen quantitativen
Leitfaden zum Thema nachhaltige

Immobilienkreditvergabe heraus. (*°)

Zugang von KMU zu Finanzierung

Zwar sind die Finanzierungsbedingungen fir
kleine und mittlere Unternehmen insgesamt
nach wie vor zufriedenstellend, doch stellt die
geringe  Verfugbarkeit von Risikokapital
weiterhin ein Problem dar. Hochinnovative
Unternehmen sind aufgrund des mit ihren
Produkten und Geschéaftsmodellen verbundenen
hohen Risikos in der Regel in der Seed-, Start-up-
und Expansionsphase auf
Risikokapitalinvestitionen angewiesen. Im
Vergleich zu anderen starken Innovatoren und zu
Innovationsfiihrern (**) ist die Verfiigbarkeit von
Risikokapital in Osterreich jedoch nach wie vor
gering (3. Auch die Finanzierungsquellen fiir
Risikokapitalfonds sind in Osterreich weniger
vielféltig als in den als Innovationsfiihrer
eingestuften L&ndern (Abbildung 3.4.4). Der
grofte Geldgeber fur Risikokapitalfonds ist die
Regierung (**), die Kapitalméarkte steuern hingegen
nur einen sehr geringen Beitrag bei.

(*) Das Gremium hat folgende Empfehlungen ausgesprochen:
i) Die  Anzahlung  von Kreditnehmern  flr
Immobiliendarlehen sollte nicht unter den Richtwert von
20 % fallen. ii) Neu ausgereichte Hypothekendarlehen
sollten nur in Ausnahmeféllen Kreditlaufzeiten von uber
35 Jahre aufweisen. iii) Der Schuldendienst sollte 30 % bis
40% des Nettoeinkommens der Kreditnehmer nicht
Ubersteigen. iv) Die Bewertung der Kreditwirdigkeit von
Kreditnehmern sollte umfassend sein und sé&mtlichen
verfugbaren Informationen Rechnung tragen.

(Y Geman der Definition im
Innovationsanzeiger 2018 —

Innovationsfuhrer: SE, DK, FI, NL, UK und LU. Starke
Innovatoren: DE, BE, IE, AT, FR und SI.

(*® Beim Risikokapitalvolumen im Verhaltnis zum BIP lag
Osterreich im Jahr 2017 in der EU auf Platz 12.

(*®) Das Seed-Finanzierungsprogramm der @sterreichischen
Bundes-Forderbank (Austria Wirtschaftsservice) fordert
die Griindung und das Wachstum innovativer Unternehmen

Européischen
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Abbildung 3.2.3: Verteilung des aufgebrachten
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Quelle: Invest Europe, Europdische Kommission.

Osterreich hat den Regulierungsrahmen fiir
andere Formen der Eigenkapitalfinanzierung
weiter  verbessert.  Osterreich  hat  sein
Aktiengesetz dahin gehend geandert, dass
Hindernisse fiir die Notierung kleiner und mittlerer
Unternehmen an der Wiener Borse beseitigt
wurden. Das Fehlen eines speziellen Segments fur
kleine und mittlere Unternehmen an der Wiener
Borse stand im deutlichen Gegensatz zu anderen
Landern. Das neue Segment wird voraussichtlich
Anfang 2019 in Betrieb genommen und kénnte bis
zu 20 kleine und mittlere Unternehmen umfassen,
die bereits frihzeitig Interesse an einer Notierung
signalisiert hatten. Darlber hinaus hat sich der
Rahmen fiir alternative Finanzierungsformen aus
dem Jahr 2015 positiv auf die Verfugbarkeit von
Crowdfunding ausgewirkt. Das
Finanzierungsvolumen stieg im Jahr 2017 weiter
an, wobei das Augenmerk zunehmend auf
Immobilienprojekte gerichtet wurde.

in  Hochtechnologiebereichen, indem Startkapital zur
Verfligung gestellt wird, das speziell auf die Bedurfnisse
dieser Unternehmen zugeschnitten ist.



3.3. ARBEITSMARKT-, BILDUNGS- UND SOZIALPOLITIK

3.3.1. ARBEITSMARKT

Dank eines stabilen Wirtschaftswachstums und
einer steigenden Beschéftigung lasst sich bei der
Entwicklung am Arbeitsmarkt eine
kontinuierliche Verbesserung erkennen. Die
Hauptfaktoren fiir den Anstieg der Beschaftigungs-
und Erwerbsquoten, die im dritten Quartal 2018
bei 76,2 % bzw. 80 % lagen, sind die Nachfrage
nach Arbeitskraften und die Schaffung von
Arbeitsplatzen, gepaart mit der starkeren
Erwerbsbeteiligung von é&lteren Arbeitnehmern
und Frauen. Die Arbeitslosenquote fiel von 5,5 %
im Vorjahr auf 4,9 % im dritten Quartal 2018.

Angesichts der gunstigen Entwicklung am

Arbeitsmarkt ging die Zahl der
Langzeitarbeitslosen 2018 leicht zurick. Im
Vergleich zu anderen EU-Landern  weist
Osterreich  einen  niedrigeren  Anteil  an

Langzeitarbeitslosen auf (32% im Jahr 2017
gegenilber einem EU-Durchschnitt von 44,9 %).
Allerdings stieg die Langzeitarbeitslosenquote von
1,2 % im Jahr 2012 auf 1,9 % im Jahr 2016 (im
EU-Durchschnitt waren es 4,0 %) an, bevor sie
sich im Jahr 2017 bei 1,9 % stabilisierte; danach
setzte — auller in Niederdsterreich und Salzburg —
ein Abwadrtstrend ein. Dieses Ph&nomen ist auch
von Bundesland zu Bundesland unterschiedlich:
Wéhrend  die  Langzeitarbeitslosigkeit  in
Oberosterreich gestiegen ist, gab es in Vorarlberg
einen  Rickgang (arbeit plus Soziale
Unternehmen Osterreich (Hg.), 2017).

Abbildung 3.3.1: Beveridge-Kurve Osterreich
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Quelle: Europdische Kommission.
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In einem Umfeld mit steigender Nachfrage nach
Arbeitskraften und sinkender Arbeitslosigkeit
gibt es Anzeichen far einen
Arbeitskraftemangel. Aufgrund des
Konjunkturaufschwungs gibt es ein Uberangebot
an unbesetzten Stellen (Abbildung 3.3.1). (**) Im
Jahr 2018 stieg die Zahl der freien Stellen weiter
an und erreichte im dritten Quartal 3,0 %.
Ausgeprégt ist der Fachkraftemangel in den
Bereichen Tourismus, Handwerk, Information und
Beratung (Dornmayr H., Winkler B., 2018).
Allerdings verbergen sich hinter den aggregierten
nationalen Daten erhebliche regionale
Unterschiede. Laut dem Arbeitsmarktservice
Osterreich wurden die hdchsten Quoten der
offenen Stellen in Tirol (3,1 %), Vorarlberg
(2,5%) und Salzburg (2,2 %) verzeichnet. Um
dem Fachkréftemangel entgegenzuwirken, wurde
die Mangelberufliste, die im Jahr 2017 11 Berufe
umfasste, 2018 auf 27 Berufe und 2019 auf
45 Berufe ausgeweitet sowie um regionale
Angaben ergénzt. Um die Zuwanderung von
Fachkréften zu erleichtern, modernisiert und
vereinfacht die Regierung derzeit die Rot-WeiR-
Rot-Karte. (*)

Die regionalen Unterschiede sind ausgepréagt,
doch im Vergleich zu anderen EU-L&andern
noch moderat. Bei den steigenden
Arbeitslosenquoten der letzten Jahre ist ein starkes
Ost-West-Gefélle  erkennbar.  Die  hdchste
Arbeitslosenquote im Jahr 2017 verzeichnete mit
10,1 % das Bundesland Wien, gegenlber 2,9 % im
Bundesland Salzburg. Wiéhrend die
Arbeitslosenquote bei den 15- bis 74-J&hrigen im
Jahr 2017 in Stadten 9,3 % sowie in Kleinstadten
und Vororten 4,9 % betrug, war sie in landlichen
Gebieten mit nur 2,9 % am niedrigsten. Wien ist
besonders von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen
(41% im Jahr 2017) und weist die hdchste
Jugendarbeitslosenquote auf, die deutlich Gber dem

(*) Die Beveridge-Kurve gibt das Verhaltnis zwischen der
Arbeitslosenquote und der Quote der offenen Stellen an,
d. h. die Zahl der unbesetzten Arbeitsplatze als Prozentsatz
der Erwerbsbevodlkerung. Sie ist das Standardinstrument
zur Prifung, ob der Besetzung freier Stellen durch
Arbeitslose konjunkturelle oder strukturelle VVerdnderungen
zugrunde liegen.

Drittstaatsangehdrige, die eine abgeschlossene
Berufsausbildung in einem auf der Mangelberufliste
genannten Berufe nachweisen und ein verbindliches
Arbeitsplatzangebot in Osterreich haben, kénnen eine Rot-
Weil3-Rot-Karte beantragen und somit eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten.

*)



nationalen Durchschnitt liegt (16,7 % gegeniber
9,8 % im Jahr 2017).

Einige Bevolkerungsgruppen schopfen ihre
Mdglichkeiten zur Teilnahme am Erwerbsleben
nicht voll aus — eine Herausforderung, die das
Wachstumspotenzial Osterreichs stark
beeintrachtigen konnte. Die Erwerbsbeteiligung
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von Frauen (in Vollzeit), &lteren Arbeitnehmern,
Geringqualifizierten und  Arbeitnehmern  mit
Migrationshintergrund ist gering. Angesichts der
Alterung der Bevolkerung kann die unzureichende
Ausschopfung des Arbeitsmarktpotenzials dieser
Bevolkerungsgruppen das Wachstumspotenzial
beeintrachtigen.
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Kasten 3.3.1: Ergebnisse bei der europdischen Saule sozialer Rechte

Die européische Saule sozialer Rechte ist als Kompass fiir eine erneuerte Aufwértskonvergenz in Richtung besserer
Arbeits- und Lebensbedingungen in der Europdischen Union angelegt. Sie umfasst zwanzig Grundsatze und Rechte
in den Bereichen Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und
Inklusion. (%)

Bei den meisten Indikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards fur die européische Saule sozialer
Rechte kann Osterreich vergleichsweise gute
Ergebnisse vorweisen. Das Land verfligt Uber
geeignete Instrumente, um den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erleichtern und faire

Anteil der frithen Schul- und
Ausbildungsabgénger
(% der 18- bis 24-Jahrigen)

Uberdurchschnittlich

Beschaftigungsgefille zwischen

den Geschlechtern Durchschnittlich

Nettoeinkommen eines
alleinstehenden
Vollzeitbeschaftigten mit

durchschnittlichem Einkommen

Sozialschutz und
soziale Inklusion

Auswirkungen sozialer Transfers

(auBer Pensionen)

auf die Bekampfung der Armut

Kinder unter 3 Jahren in formaler

Kinderbetreuung

Beste Leistung

Zu beobachten

Nach eigenen Angaben nicht
erfiillter Bedarf an medizinischer

Versorgung

Uberdurchschnittlich

Bevolkerung mit digitalen
Kompetenzen

Uberdurchschnittlich

COM(2018) 761 final.

NEET: weder erwerbstétig noch in Aus- oder Weiterbildung;
GDHI: verfugbares Bruttoeinkommen der Haushalte.

Die Mitgliedstaaten werden nach der mit dem Beschéftigungsausschuss und dem Ausschuss fir
Sozialschutz vereinbarten statistischen Methode eingestuft. Bei der Methode werden Niveau
und Verdnderungen der Indikatoren im Vergleich zum jeweiligen EU-Durchschnitt betrachtet
und die Mitgliedstaaten in sieben Kategorien eingeordnet (von ,beste Leistung” bis ,kritische
Lage“). Ein Land kann beispielsweise als ,iberdurchschnittlich“ eingestuft werden, wenn der
Indikator nahe am Niveau des EU-Durchschnitts liegt und sich sehr rasch verbessert. Fir
Einzelheiten zur Methode siehe Entwurf des gemeinsamen Beschaftigungsberichts 2019,

Chancen- Einkommensunglelchhelt Arbeitsbedingungen zu gewadhrleisten. Es weist ein
ele;cf_lhelt U:td (Einkommensquintil $80/520) System des sozialen Dialogs und der Arbeitgeber-
(OB - - Arbeitnehmer-Beziehungen auf, das nachweislich zu

zugang Anteil der von Armut und sozialer N L N

Ausgrenzung Bedrohten einer ausgewogenen soziodkonomischen
(%) Entwicklung beitragen kann. Jiingst ergriffene
Junge Menschen, die weder in . MaRnahmen der Regierung dirften diese Fahigkeit
Arbe:: noch in Ausbildung sind (% |SSESCIEEE T allerdings schmélern. Bei der Arbeitslosenquote und
ler 15- bis 24-J3hrigen) . B . .
dem Anteil junger Menschen, die sich weder in
CEdiE e Uberdurchschnittlich| Ausbildung noch in Beschéftigung befinden, sind
(% der 20- bis 64-J3hrigen) - . .
positive Entwicklungen zu verzeichnen.
Arbeitslosenquote o P
. ; i Uberdurchschnittlich . i
Dynamische e s nrecn) Der hohe Anteil von  Frauen in
Arbeitsmarkte Langzeitarbeitslosenquote Uberdurchschnittlich Teilzeitbeschaftigung geht mit einem relativ

und faire % der 15- bis 74-Jahrigen| erdurchschnittiic m R A R

——— ¢ gen) groRen Lohngefélle einher. Der Arbeitsmarkt ist

dingungen Wachstum des GDHI Zu beobachten stark geschlechtsspezifisch segmentiert und die

geschlechterbezogene Teilzeitbeschéftigung, die zu
den héchsten in der EU zéhlt, steht der — angesichts
der alternden Bevodlkerung wiinschenswerten —
vollen Ausschopfung des Arbeitsmarktpotenzials
von Frauen im Wege. Zu den Hauptgriinden fiir die
schwéchere Erwerbsbeteiligung von Frauen zahlt
das unzureichende Angebot an Ganztagsbetreuung
fur Kinder unter 3 Jahren.

Im Jahr 2017 konnte Osterreich eine Kklare
Verbesserung beim Anteil junger Menschen, die
sich weder in Ausbildung noch in Beschéftigung
befinden (NEET), verzeichnen. Mit nur 6,5 % der
betreffenden Bevolkerungsgruppe liegt das Land
deutlich unter dem EU-Durchschnitt, und auch der
Rickgang um 1,5 Prozentpunkte seit 2016 war einer
der starksten in der EU. Diese Entwicklung ist
Ausdruck einer verbesserten Arbeitsmarktlage und
das Verdienst des beschéftigungsorientierten
Bildungssystems.

1) Die europdische Séule sozialer Rechte wurde am 17. November 2017 von Europdischem Parlament, Rat und
Européischer Kommission proklamiert. https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-
monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_de

38



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_de
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_de

Das geschlechtsspezifische Lohngeféalle liegt
nach wie vor deutlich Uber dem EU-
Durchschnitt (20,1 % gegeniiber 16,3% im

Jahr  2016). Abbildung 3.3.2  zeigt die
Komponenten des unbereinigten
geschlechtsspezifischen Lohngefalles flr
Osterreich. (*) Die Hauptursache fiir das

Lohngefalle ist die Uberreprasentation von Frauen
in  Niedriglohnsektoren, gefolgt von der
Teilzeitbeschaftigung. Die Teilzeitbeschéftigung
von Frauen ist in Osterreich besonders stark
ausgepragt (47,9 % gegeniiber 31,1 % im EU-
Durchschnitt im Jahr 2017) und oftmals durch die
Betreuung oder Pflege von Kindern oder
Angehdrigen bedingt. Sie geht mit niedrigeren
Stundenléhnen, schlechteren Karriereaussichten
und einem geringeren Sozialschutz in Bezug auf
die Leistungen bei Arbeitslosigkeit oder Pensionen
einher (siehe Abschnitt 3.1 zum Pensionsgefalle)
(Europdische Kommission, 2018f). Das ungenutzte
Arbeitskréaftepotenzial ist betrachtlich und birgt
weitreichende  Budget-,  Verteilungs-  und
Gerechtigkeitseffekte (siehe  Kasten 3.3.2). (*')
Eine weitere Ursache fir das Lohngefélle ist die
Art der ausgeubten Tatigkeit, z.B.
Managementpositionen  versus Positionen im
Dienstleistungssektor. Darlber hinaus schafft das
Steuersystem mdglicherweise Negativanreize fir
eine Erwerbsbeteiligung von Frauen bzw. l&ngere
Arbeitszeiten,  insbesondere im  Fall von
Zweitverdienern  (siehe  Abschnitt 3.1).  Das
Osterreichische Einkommensteuersystem enthalt
nur wenige steuerliche Anreize fir eine Erh6hung
der Erwerbsbeteiligung von Frauen oder der
geleisteten  Arbeitsstunden. Die meisten
Bestimmungen haben insofern widerspriichliche
Wirkungen, als sie zum einen zwar die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit férdern, zum anderen aber
Negativanreize  fur  eine  Erhdhung  des
StundenausmaBes schaffen (Schratzenstaller, M.,
Dellinger, F., 2017).

(*) Der unbereinigte geschlechtsspezifische Lohnunterschied
wird definiert als die Differenz zwischen dem
durchschnittlichen Bruttostundenverdienst ménnlicher und
weiblicher Beschaftigter als Prozentsatz des
durchschnittlichen  Bruttostundenverdiensts méannlicher
Beschaftigter (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-
datasets/product?code=SDG_05_20).

EUROMOD simuliert entsprechend den im jeweiligen
Mitgliedstaat geltenden Vorschriften die
Leistungsanspriche und  Steuerverbindlichkeiten von
Einzelpersonen und Haushalten (einschlieRlich der
Sozialversicherungsbeitrage). Die Simulationen stlitzen
sich auf représentative Umfragedaten aus der EU-Statistik
Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC).

)
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Abbildung 3.3.2: Geschlechtisspezifisches Lohngefdlle

und Komponenten
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Quelle: Eurostat.
Die derzeitige Struktur des

Kinderbetreuungsangebots und des Urlaubs
aus familiaren Grinden tragt nicht ausreichend
zur Chancengleichheit von Mannern und
Frauen bei. Der Anteil der Kinder unter 3 Jahren
in formaler Betreuung lag im Jahr 2016 bei 20,6 %
und damit immer noch deutlich unter dem
Barcelona-Ziel von 33%. Der Anteil der
Vollzeitkinderbetreuung (d. h. 30 Stunden oder
mehr pro Woche) liegt weit unter dem EU-
Durchschnitt. (*¥)  Aufgrund  unterschiedlicher
Geblhren bestehen bei Kinderbetreuungsangebot
und -nachfrage erhebliche regionale Unterschiede.
Fortschritte beim Kinderbetreuungsangebot
werden durch den institutionellen Rahmen
behindert, da erst ab dem Alter von funf Jahren
und nur fur 16 Stunden pro Woche ein Anspruch
auf frohkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung besteht. Véter von nach dem 1. Mérz
2017 geborenen Kindern, die Vollzeiturlaub
nehmen mdchten, haben Anspruch auf eine
finanzielle  Unterstitzung in  Form  des
,.,Familienzeitbonus®“. Weitere Investitionen in das
Kinderbetreuungsangebot und in Ganztagsschulen
kénnten dazu beitragen, das Arbeitsmarktpotenzial
von Frauen besser auszuschopfen.

() Im Jahr 2017 lag die Quote bei Kindern unter 3 Jahren bei
5,6 % (gegeniiber 17,9% in der EU) und bei &lteren
Kindern von 3Jahren bis zur Schulpflicht bei 26 %
(gegentiiber 51,8 % in der EU).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=SDG_05_20
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/product?code=SDG_05_20

Trotz der positiven Entwicklung am
Arbeitsmarkt ist die Erwerbsquote Aalterer
Arbeitnehmer in Osterreich vergleichsweise
niedrig. Obwohl die Beschaftigung Aalterer
Arbeitnehmer seit 2008 (als sie bei 38,8 % lag)
gestiegen ist, waren 2017 nur 53,6 % der 55- bis
64-Jahrigen  erwerbstdtig,  wohingegen  der
Durchschnitt der EU-28 bei 60,6 % lag. Der Anteil
der Frauen unter den erwerbstatigen d&lteren
Arbeitnehmern (44,8 % im dritten Quartal 2018)
bleibt weit hinter dem der Maénner zurick
(63,6 %). Die relativ hohen Zahlen bei der
Langzeitarbeitslosigkeit ~ und  die  langere
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit
(132 Tage bei Personen Uber 50 Jahren, im
Vergleich zu 104 Tagen im allgemeinen
Durchschnitt und 72 Tagen bei Menschen unter
25 Jahren) verdeutlichen die Geféhrdung dieser
Arbeitnehmergruppe und deren unzureichende
Arbeitsmarktchancen. Dies zeigt, dass weitere
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Investitionen in altersfreundliche
Arbeitsumgebungen notwendig sind.

Die hohen Arbeitslosenquoten bei
Geringqualifizierten deuten darauf hin, dass
deren Arbeitsmarktpotenzial unausgeschopft
ist. Die Arbeitslosigkeit bei Geringqualifizierten
ist seit 2015 gestiegen und erreichte 2017 13,6 %.
Geringqualifizierte (die nur die Pflichtschule
abgeschlossen haben) stellen mehr als 44 % aller
Arbeitslosen. Sie sind nach wie vor die am
starksten von Arbeitslosigkeit betroffene Gruppe.

Eine aktive Arbeitsmarktpolitik ist fur die
Weiterbildung der  gering qualifizierten
Arbeitnehmer  nach  wie  vor  essenziell.

Investitionen in die Erwachsenenbildung kénnten
dazu beitragen, die Beschéftigungsfahigkeit &lterer
Arbeitnehmer und von Geringqualifizierten zu
erhdhen.
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Kasten 3.3.2: Von Teilzeit auf Vollzeit: Budget- und Verteilungspotenzial einer héheren
Erwerbsintensitdt von Frauen

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen in Osterreich lag im 2. Quartal 2018 bei 71,5 % und damit deutlich ber
dem EU-Durchschnitt von 67,4 %. In Vollzeitdquivalenten gerechnet, sinkt die Quote jedoch stark auf
54,0 %. Grund hierfiir ist die hohe Quote von Frauen in Teilzeitbeschaftigung in Osterreich (47,1 %
gegeniliber 31,9 % in der EU im Jahr 2016), die bei Frauen im gebarfahigen Alter von 25 bis 49 Jahren
besonders hoch ist (49,1% gegenilber 292% in der EU). (*) Darilber hinaus schwankt die
Teilzeitbeschaftigung von Frauen stark von Bundesland zu Bundesland, was auch durch die regionalen
Unterschiede beim Kinderbetreuungsangebot bedingt sein kénnte. Die Teilzeitbeschaftigung von Frauen ist
ein wesentlicher Faktor fiir das ausgepragte geschlechtsspezifische Lohn- und Pensionsgefille Osterreichs.

Im Folgenden wird aufgezeigt, welche Budget-, Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte erreicht wiirden,
wenn so viele Frauen von Teilzeit auf Vollzeit umstiegen, dass die Teilzeitquote auf den EU-Durchschnitt
von 31,9 % fiele (Arbeitskrafteerhebung 2016). (%) Die Reformeffekte wurden von der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Europédischen Kommission nach dem EUROMOD-Modell auf der Grundlage von
Daten der EU-Statistik iber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) von 2016 simuliert.

Abb. 1: Verteilungs- und Gerechtigkeitseffekte einer hdheren Vollzeitbeschdaftigung von Fraven
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(1) Die Armutsgrenze betréigt 14 887,66 EUR (60 % des medianen verfigbaren Jahresédquivalenzeinkommens).
Quelle: Europdische Kommission nach dem EUROMOD-Modell.

Insgesamt wiirde der Umstieg zu einem Anstieg der Einkommensteuereinnahmen und Sozialbeitrége in der
GrolRenordnung von rund 3 Mrd. EUR filhren, wobei dem leichten Riickgang an Aufwendungen fur
bedurftigkeitsabhangige Leistungen Rechnung getragen wurde. Im Durchschnitt wirde sich durch die
Reform das verfiigbare Aquivalenzeinkommen um 497 EUR erhghen, wobei die Haushalte im unteren und
mittleren Teil der Einkommensverteilung stérker profitieren wirden. Die Reform hétte auch erhebliche
Auswirkungen auf die Armut. Insgesamt wiirde der Umstieg zu einem Riickgang der Armutsgefahrdung um
0,5 Prozentpunkte von 13,1 % auf 12,7 % fuhren. Die Armutsgeféhrdungsquote wiirde insbesondere bei
Haushalten mit einem Erwachsenen und Kindern (d. h. alleinerziehenden Mdttern mit Kindern) sinken.

(1) Von den rund 1,88 Millionen erwerbstatigen Frauen haben fast 500 000 Kinder unter 15 Jahren. Die Mehrheit
dieser erwerbstétigen Frauen mit Betreuungspflichten ist teilzeitbeschaftigt (77,1 % im Jahr 2016), nur 22,9 % arbeiten in
Vollzeit (Mayrhuber, C., 2017). Die Daten fiir 2016 sind so dargestellt, das sie dem Jahr der EUROMOD-Eingabedaten
(EU-SILC) entsprechen.

® Die Simulation beinhaltet den Umstieg einer nach dem Zufallsprinzip ausgewahlten Gruppe von Frauen, die
2016 in Teilzeit gearbeitet haben (d. h. zwischen 10 und 35 Stunden pro Woche) und angeben, dass sie flr das gesamte
Jahr 2015 in Teilzeit gearbeitet haben. Etwa 70 % der Frauen in der Stichprobe wurden anschlieBend fiir den Umstieg von
Teilzeit auf Vollzeit ausgewdhlt, sodass die durchschnittliche Teilzeitquote in der EU von 31,9 % erreicht wird. Die
Verteilung der ausgewdhlten Frauen nach Dezilen des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens zeigt, dass iberwiegend
Frauen in der Mitte und im oberen Teil der Einkommensverteilung infrage kommen.
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Personen mit Migrationshintergrund haben
nach wie vor  Schwierigkeiten, einen
Arbeitsplatz zu finden, selbst wenn sie tber ein
hohes Bildungsniveau verfugen. Das
Beschaftigungsgefalle zwischen auBerhalb der EU
geborenen Personen (Beschaftigungsquote von
60,9 %) und Einheimischen betrug im Jahr 2017
16,9 Prozentpunkte (**); es war nach wie vor
besonders hoch bei auRerhalb der EU geborenen
Frauen (21,8 Prozentpunkte) und auBerhalb der EU
geborenen Personen mit hohem Bildungsniveau
(18 Prozentpunkte). Die unter dem EU-
Durchschnitt liegenden Beschéftigungsquoten fur
hoch qualifizierte Zuwanderer deuten — gepaart mit
der hohen Uberqualifizierungsquote (44 % der
Drittstaatsangehorigen im Vergleich zum EU-
Durchschnitt von 41,7 %) - darauf hin, dass
(aulerhalb der EU geborene) Zuwanderer
Schwierigkeiten haben, ihr Potenzial auf dem
Arbeitsmarkt voll zu entfalten. Dartiber hinaus lag
die Beschéftigungsquote fir im Inland geborene
Personen (im Alter von 15-34 Jahren) mit zwei im
Ausland geborenen Elternteilen im Jahr 2017 bei
rund 76 % und damit 14,6 Prozentpunkte unter der
der im Inland geborenen Personen ohne
Migrationshintergrund (90,5 %) (OECD, EU,
2018).

Trotz steigender Beschaftigungszahlen stellt die
Integration  von  Flichtlingen in  den
Arbeitsmarkt nach wie vor ein Problem dar.
Die Integration wvon Fluchtlingen in den
Arbeitsmarkt  stellt nach wie vor eine
Herausforderung dar: So lag 2017 die
Arbeitslosenquote von Staatsangehdrigen aus
Syrien bei 61,8 %, aus Irak bei 46,4 % und aus
Afghanistan bei 34 %. Die Beratung in den
Integrationszentren hat sich im ersten Jahr seit dem
Inkrafttreten  des  Integrationsgesetzes 2017
deutlich  erhoht (+70%) (Osterreichischer
Integrationsfonds, 2018). Mehr Investitionen in
Lehrstellen und  Qualifikationsangebote  fir
Flichtlinge kénnten in Kombination mit anderen
Integrationsmafinahmen die
Arbeitsmarktintegration der Flichtlinge erheblich
beschleunigen.

(*®) Eurostat 2017. Im Jahr 2016 betrug die Differenz
17,1 Prozentpunkte. Der Durchschnitt der EU-28 liegt bei
10 Prozentpunkten.
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Trotz ihrer Zusage, die Arbeitslosigkeit zu
senken, fahrt die Regierung eine gemischte
aktive  Arbeitsmarktpolitik. Durch  den
restriktiven Ausgabenpfad, der der Budgetpolitik
der Regierung zugrunde liegt, wurde die gezielte
Unterstiitzung einiger gefahrdeter
Bevolkerungsgruppen stark gekirzt. Insbesondere
wurden die finanzielle Unterstitzung fur das
Arbeitsmarktservice Osterreich gedrosselt und

mehrere  Programme  eingestellt,  darunter
MaRnahmen zur Erleichterung der
Arbeitsmarktintegration  von  Personen, die

Anspruch auf Asyl und subsididren Schutz haben

(,,Integrationsjahr®), sowie MaBnahmen zur
Forderung der Aktivierung von
Langzeitarbeitslosen  (,,Aktion 20.000“) und

alteren Arbeitslosen. Damit sich Arbeit lohnt, hat
die Regierung in jlingster Zeit mehrere steuerliche
Malnahmen eingefiihrt oder angekundigt, darunter

die Senkung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrage fur
Geringverdienende (siehe Abschnitt 3.1). Der

Sondertopf flr die Integration von Lehrlingen, der
einen Kkleinen Teil der allgemeinen betrieblichen
Lehrstellenforderung  darstellt, wird  von
10 Mio. EUR auf 20 Mio. EUR aufgestockt. Um
die Flexibilitat der Arbeitnehmer zu erhéhen und
den Bedrfnissen der Unternehmen
nachzukommen, hat die Regierung die maximal
zulassige  Tagesarbeitszeit —auf 12 Stunden
angehoben. Fir 2019 ist eine Reform der
Notstandshilfe angekiindigt. Die Unterstiitzung fir
Programme zur Forderung der  Mobilitat
anerkannter Fliichtlinge wie ,b.mobile* wird
fortgesetzt. Die Sozialpartner spielen bei der
Erkennung des Qualifikationsbedarfs und der
Konzeption von Weiterbildungsprogrammen und
der Lehrlingsausbildung eine wichtige Rolle.
(Europdische Kommission, 2018h). Seit die
Regierung im Dezember 2017 ihr Amt angetreten
hat, wurden das etablierte System des sozialen
Dialogs und die Einbeziehung der Sozialpartner in
den Entscheidungsprozess auf die Probe gestellt.
Jungst ergriffene  Mallnahmen der Regierung
dirften die erwiesene Fahigkeit dieser Partner, zu
einer ausgewogenen soziodkonomischen
Entwicklung beizutragen, verringern.



3.3.2. SOIZIALPOLITIK

Die Sozialtransfers erweisen sich als wirksam,
wenn es darum geht, Einkommensunterschiede
zu mindern und Menschen vor Armut und
sozialer Ausgrenzung zu schitzen, doch
bestimmte Gruppen sind weiter gefahrdet. Die
Ausgaben flr den Sozialschutz gehdren zu den
héchsten in der EU. Mit 42,2 % war auch die
armutsverringernde Wirkung der Sozialtransfers
im Jahr 2017 weiterhin hoch, was auf die hohe
Angemessenheit der Mindestsicherung
zuriickzufiihren ist. In Osterreich ist der Anteil der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Personen in der EU mit am niedrigsten (18,1 %
gegeniber einem EU-Durchschnitt von 22,5 % im
Jahr 2017). Das Risiko ist jedoch flir geféhrdete
Gruppen wie Alleinerziehende (47,9 % gegeniber
einem EU-Durchschnitt von 47 % im Jahr 2017)
sowie fur Haushalte ohne (nennenswertes)
Erwerbseinkommen (deren
Armutsgefahrdungsquote von 50,2 % im Jahr 2011
auf 61% im Jahr 2017 gestiegen ist) hoher,
Tendenz steigend. Die Chancenungleichheit fur
Kinder ist hoch. Die Quote der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder gering
qualifizierter Eltern lag 2017 um
57,7 Prozentpunkte (ber der von Kindern hoch
qualifizierter Eltern. Damit liegt Osterreich ber
dem EU-Durchschnitt. Durch angemessene
Investitionen in die Beschaftigungsfahigkeit und
soziale Eingliederung dieser gefahrdeten Gruppen
konnte dieses Risiko gemindert werden.

Die sozialen Verhaltnisse variieren stark von
Bundesland zu Bundesland. Hinter der
nationalen Quote der von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten Personen verbergen sich
erhebliche Unterschiede zwischen den neun
Bundeslandern: Wien (26 %) und Vorarlberg
(23,2 %) sind die Lander mit den hdchsten Quoten
der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen, in Niederdsterreich und
Oberdsterreich ist die Quote am niedrigsten (13 %
bzw. 14,3 %).

GroRere Stadte, insbesondere deren
Innenstadte, stehen vor einer Reihe von sozialen
Herausforderungen. Menschen, die in Stadten
leben, sind starker von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht (26,3 % der stadtischen
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Bevolkerung im Jahr 2017) als Menschen, die in
Kleinstadten und Vororten (16,4 %) sowie
landlichen Gebieten (13,0 %) leben. In Wien
beispielsweise ist das Armutsrisiko hoch (26 % im
Jahr 2016), gleichzeitig wéachst auch die Wirtschaft
langsamer als in den anderen d&sterreichischen
Bundeslandern (das Pro-Kopf-BIP in Wien ging
von 164 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2010 auf
153 % im Jahr 2016 zuriick).

Die Armut trotz Erwerbstatigkeit ist bei im
Ausland geborenen Arbeitnehmern deutlich
héher als bei im Inland geborenen
Osterreichern. Mit 11,9 Prozentpunkten gehorte
das Armutsrisikogefalle zwischen zugewanderten
Arbeitnehmern und im Inland Geborenen zu den
hochsten in der EU-28. Dieses Gefélle ist zugleich
Ausdruck eines regionalen Gefalles, da ein hoher
Anteil der Personen mit Migrationshintergrund in
groReren Stadten, insbesondere in Wien, lebt. In
Wien machten Ausléander im Jahr 2016 24,2 % der
Bevolkerung aus (14 % Drittstaatsangehorige,
10,2 % EU-Birger), auf nationaler Ebene lag der
Anteil hingegen bei 14,6 % (7,1 % EU-Blrger,
7,4 % Drittstaatsangehorige).

Abbildung 3.3.3: Von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohter Anteil der Bevolkerung nach NUTS-
2-Regionen (Bundesldndern) 2016 (in %)
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Quelle: Eurostat.

Landesweit einheitliche Regelungen fur die
Mindestsicherung kénnten dazu beitragen, die
Armutsrisiken fur gefdhrdete Gruppen zu
mindern. Eine Senkung der bedarfsorientierten
Mindestsicherung flr Personen, denen
voribergehend Asyl gewéhrt wurde, wurde jedoch
fur unvereinbar mit dem EU-Recht erkléart
(2018/C123/11). Zweifel an der Vereinbarkeit mit
dem EU-Recht wirft auch die geplante Indexierung
der Familienbeihilfe an das Preisniveau des
Herkunftslandes fir Personen auf, die in
Osterreich arbeiten und deren Kinder im Ausland



leben. Im Rahmen ihrer Sparmafnahmen hat die
Regierung beschlossen, den Familienbonus und die
Kinderzulage fiir Kinder, die auRerhalb Osterreichs
leben, ab Jénner 2019 zu indexieren. Die
Verteilungseffekte des Familienbonus Plus werden
in Abschnitt 3.1 analysiert.

Beim Sozialschutz fur Beschéftigte und
Selbststandige schneidet Osterreich
vergleichsweise gut ab. Osterreich verfiigt iiber
eine  der hochsten  Deckungsquoten  bei
Arbeitslosenleistungen  fir Kurzzeitarbeitslose.
Dagegen sind geringfiigig Beschiftigte, die
mehrheitlich Frauen sind, nicht
arbeitslosenversichert. Sie haben jedoch die
Madglichkeit der freiwilligen Selbstversicherung in
anderen Bereichen, d. h. sie konnen Kranken-,
Pensions- und Invaliditatsleistungen  sowie
Wochengeld erhalten. Diese  Gruppe der
geringflgig Beschéaftigten wird ebenso wie die der
Selbststandigen und der atypisch Beschéftigten
stetig groBer.

Insgesamt  erbringen das  osterreichische
Pensionssystem sowie das Gesundheits- und
Langzeitpflegesysteme angemessene Leistungen
und hochwertige Dienstleistungen. Dennoch gibt
es nach wie vor gefédhrdete Gruppen und es
bestehen weiterhin Ineffizienzen und
Tragfahigkeitsrisiken; diese werden in
Abschnitt 3.1 behandelt.

3.3.3. BILDUNG

Zwar liegt die Schulabbrecherquote Osterreichs
unter dem EU-Durchschnitt, doch bestehen
nach wie vor soziale und regionale
Unterschiede. Die Schulabbrecherquote
Osterreichs ging zwischen 2007 und 2016
kontinuierlich zuriick, kletterte 2017 jedoch wieder
auf 7,4%; betroffen waren insbesondere
Kleinstadte und Vororte. Sie bewegt sich derzeit
zwischen 4,5 % in der Steiermark und 9,6 % in
Wien. In landlichen Gebieten belduft sich die
Quote auf 4,9 %, in Kleinstadten und Vororten auf
9,5 % und in Stadten auf 8,4 %. Obwohl sich das
Gefélle Dbereits verringert hat (Europdische
Kommission, 2018f), ist bei im Ausland geborenen
Schilern die Wahrscheinlichkeit eines vorzeitigen
Schulabbruchs immer noch mehr als dreimal héher
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als bei im Inland geborenen Schiilern (18,4 %
gegeniber 5,3 %).

Die Bildungsergebnisse héngen
unverhaltnismafig stark vom
soziobkonomischen  Hintergrund  und/oder
Migrationshintergrund ab, und die

Grundkompetenzen liegen weiterhin unter dem
EU-Durchschnitt. 15,9 % der Abweichungen bei
den PISA-2015-Ergebnissen im Bereich
Naturwissenschaften lassen sich durch den
Hintergrund der Eltern der 15-Jahrigen (2015)
erklaren. Die Bildungsergebnisse von
Einwanderern der ersten Generation bei den PISA-
Tests liegen um fast 3 Schuljahre hinter denen der
im Inland geborenen Schiler; dies ist das groRte
Gefélle in der EU. Auch nationale Tests haben
dieses starke Gefélle bestatigt (Europdische
Kommission, 2018c). Jungere internationale
Untersuchungen (PIRLS) zeigten sogar eine
wachsende Kluft bei der Lesekompetenz von
Schilern aus benachteiligten soziotkonomischen
Verhéltnissen oder mit Migrationshintergrund auf
(Wallner-Paschon et al., 2017). Aus aktuellen
Studien geht hervor, dass Kinder von
Einwanderern mit gréRerer Wahrscheinlichkeit den
nichtakademischen Weg einschlagen und dass eine
bereits im Alter von zehn Jahren einsetzende
Segregation im Bildungsbereich spéter nur sehr
schwer zu Uberwinden ist, es sei denn, diese wird
bereits sehr frih mit wirksamen
Préventionsmalinahmen bekdmpft (OECD, 2018a).
Es sind demnach Investitionen erforderlich, um
den mit dem sozio6konomischen Hintergrund oder
dem Migrationshintergrund zusammenhdngenden
ungleichen Bildungsergebnissen
entgegenzuwirken.

Wihrend die Bildungsausgaben Osterreichs
relativ konstant geblieben sind, stimmen die
Ergebnisse noch nicht mit der Héhe der
Ausgaben Uberein. Der Anteil der Staatsausgaben
fur Bildung lag 2013 bei 9,7 % und 2016 bei
9,8 %. Bei Zugrundelegung der Kaufkraftparitat
liegen die Ausgaben Osterreichs deutlich tber dem
EU- und dem OECD-Durchschnitt (OECD,
2018b). Trotz seiner hohen Bildungsausgaben
erzielt Osterreich im internationalen Vergleich der
Grundkompetenzen nur maiige
Bildungsergebnisse  (Europédische Kommission,
2017a). Schulen in stadtischen Gebieten, die



haufig mit einem schwierigen sozio6konomischen
Umfeld konfrontiert sind, scheinen in puncto
Finanzierung benachteiligt zu werden, da ihren
Besonderheiten in der gegenwartigen
Finanzierungsstruktur nicht angemessen Rechnung
getragen wird (OECD, 2016).

Die aktuelle Regierung hat sich umfassende
neue Reformziele gesteckt, durch die die
Richtung  fruherer  Reformen  teilweise
umgekehrt wird. Im Frihjahr 2018 wurde ein
Padagogik-Paket mit begrenztem zusatzlichem
Budget vorgelegt. Im Bereich der Volksschule und
der neuen Mittelschule hat das Parlament im
Dezember 2018 erste MaRnahmen angenommen.
Mit dem Paket werden die Notengebung mit

finfteiliger Notenskala, die Maoglichkeit des
Sitzenbleibens bereits in niedrigeren Klassen
sowie erweiterte Maoglichkeiten fur

Leistungsgruppen und Leistungsdifferenzierung in
der neuen Mittelschule wiedereingefuhrt. Weitere
Schritte  umfassen die  Uberarbeitung  der
Schulreifekriterien, die Einfuhrung individueller
Talente-Checks in der dritten und der siebten
Klasse und die Aktualisierung und Vereinfachung
der Lehrpldne. Einige dieser MaRnahmen,
insbesondere die Starkung der Leistungsgruppen
und der leistungsorientierten Weiterentwicklung,
kehren in Verbindung mit MaRnahmen aus dem
Regierungsprogramm frihere Reformen um. Die
Schulen und Schulleiter erhalten mehr Autonomie,
jedoch kein zusétzliches Budget.

Die Zahl der Schiler in Ganztagsschulen
nimmt langsam zu. Der Anteil der Schiler in
Ganztagsschulen  hat  sich  jahrlich ~ um
1,3 Prozentpunkte erhdht und lag im Schuljahr
2017/2018 bei 24,4 % und im Schuljahr 2018/2019
bei 25,5%. Bei der sogenannten verschrankten
Form(*), der umfassenderen Form der ganztagigen
Schule, stagniert der Anteil jedoch bei etwa 11 %
aller Ganztagsschulen. Durch die Streckung der fur
die jungsten zusatzlichen Mittel in H6he von
750 Mio. EUR geltenden Vergabephase vom
Schuljahr 2019/2020 bis zum Schuljahr 2032/33
wird der Ausbau von Ganztagsschulen verzogert.

(“°) ,,Verschrinkte Form* bedeutet, dass die
Unterrichtseinheiten nicht nur am Vormittag stattfinden,
sondern auf den gesamten Schultag verteilt sind.
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Die Teilnahme an frihkindlicher Betreuung,
Bildung und Erziehung ist gestiegen, die
Qualitat stimmt jedoch nicht in ausreichendem
MaRe mit den Herausforderungen Uberein. Die
frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
wird auf Gemeindeebene verwaltet, aber auch der
Lé&nder- und Bundesebene fallen Aufgaben zu. Die
Teilnahme junger Menschen mit schwécherem
soziotkonomischem Hintergrund und/oder
Migrationshintergrund ist im Allgemeinen weniger
ausgeprégt, sodass Benachteiligungen, die bereits

in einem frihen Alter entstanden sind, nicht
ausreichend ausgeglichen werden konnen. Im
Regierungsprogramm wurden mehrere

MaRnahmen angekindigt, um die Teilnahme an
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung
sowie deren Qualitat zu verbessern. Eine kirzlich
zwischen dem Bund wund den Lé&ndern
geschlossene 4-Jahresvereinbarung (Artikel 15a)
stellt zwischen 2018/2019 und 2021/2022 Mittel in
Hoéhe von 180 Mio. EUR bereit. 38 Mio. EUR
davon werden von den Lé&ndern beigesteuert. Die
Vereinbarung sieht den Ausbau einschlégiger
Einrichtungen vor, und auch die Kompetenz- und
Sprachférderung soll verbessert werden. Ferner
sollen die Qualifikation des Personals und das

Schuler-Lehrer-Verhéltnis  verbessert  werden,
wenn auch auf freiwilliger Basis. Die
Vereinbarung lasst eine langfristige

Entwicklungsperspektive vermissen.

Osterreich schneidet in der Tertidrbildung
vergleichsweise gut ab, obgleich regionale
Unterschiede fortbestehen. Mit 40,8 % der 30-
bis 34-Jahrigen hat Osterreich seine Zielquote fiir
Tertidrabschliisse im Jahr 2017 erreicht. Die
Ergebnisse in den dsterreichischen Bundeslédndern
haben sich zwischen 2012 und 2017 aneinander
angendhert, wobei  die  Steiermark ihre
Absolventenquote verdoppeln konnte
(Abbildung 3.3.4). Fur Kinder von Eltern mit
einem mittleren oder niedrigen Bildungsniveau
bleibt der Zugang zur Hochschulbildung jedoch
nach wie vor schwierig.  (Europdische
Kommission, EACEA, EURYDICE, 2018)

Der Pool an Humanressourcen in den Bereichen
Naturwissenschaften und Technologie hat sich
insgesamt vergroRert, doch gibt es nach wie vor
einen Mangel an Ingenieuren und
Informatikexperten. Osterreich hat seinen Anteil



der Forscher an der Erwerbsbevolkerung zwischen
2007 und 2015 erhoht und liegt nun an siebter
Stelle in der EU. Fast zwei Drittel waren in der
Wirtschaft tatig. Die Zahl der
Hochschulabsolventen in  den  Natur- und
Ingenieurwissenschaften pro Tausend Einwohner
im Alter von 25-34 Jahren ist in den letzten zehn
Jahren ebenfalls deutlich gestiegen. Bei den
Informatikabsolventen war der Anstieg
verhaltener. Die Zahl der akademischen Stellen in
den Bereichen Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und  Technik soll in
Osterreich zwischen 2013 und 2025 doppelt so
stark ansteigen (25 %) wie im EU-Durchschnitt
(CEDEFOP 2018). Unternehmen hatten bereits im
Jahr 2018 berichtet, dass sie ein Sechstel ihrer
offenen Stellen in diesen Bereichen nicht besetzen
kénnen  (Industriellenvereinigung, 2018). Im
Osterreichischen Forschungs- und
Technologiebericht wird darauf hingewiesen, dass
inshesondere mehr Absolventen mit technischen
Bereich und in den Ingenieurwissenschaften mit
einem Schwerpunkt auf IT gebraucht werden
(BMBWF, BMDW, BMVIT, 2018). Sowohl der
gesamtosterreichische
Universitatsentwicklungsplan 2019-2024 als auch
die leistungsorientierten
Finanzierungsvereinbarungen flr die Periode
2019-2022 stellen auf diese Mangel ab.

Abbildung 3.3.4: Tertigrabschlussquote nach NUTS-2-
Region (in %)
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fehlender vorliegender Daten fir 2012 und 2013
ausgeschlossen.

Quelle: Eurostat.
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Die digitalen Kompetenzen in Osterreich haben
sich kontinuierlich verbessert und liegen Uber

dem EU-Durchschnitt, allerdings deutlich
hinter den vier fuhrenden Lé&ndern. Die
digitalen Kompetenzen unter  Erwachsenen

bewegen sich nach wie vor im Durchschnitt
(Européische Kommission, 2018c). Zwar konnte
Osterreich  bei den Grundkompetenzen der
Internetnutzer im Vergleich zu 2017 leichte
Verbesserungen verzeichnen, doch liegt das Land
hinter den leistungsstérksten L&ndern (Europdische
Kommission, 2018i). 43 % der Osterreichischen
Unternehmen fehlt es an IT-Personal, und 74 %
beflirchten, dass sich die Rekrutierungssituation
weiter  verscharfen  konnte  (Osterreichische
Industriellenvereinigung, 2018). Eine
Infrastrukturerhebung des Bundesministeriums fur
Bildung aus dem Jahr 2016 hat gezeigt, dass 35 %

der Schulen in  mindestens 50 % ihrer
Raumlichkeiten (ber keinen WLAN-Zugang
verfligen, wobei es erhebliche Unterschiede

zwischen den verschiedenen Schularten gibt
(BMB, 2016).

3.3.4. INVESTITIONSBEDARF

Um Produktivitat und langfristiges inklusives
Wachstum zu starken, ist es wichtig, mehr in
bezahlbare Kinderbetreuung, Bildung und
Ausbildung sowie in die soziodkonomische
Integration von Migranten zu investieren. Das
unzureichende Angebot an hochwertigen Vollzeit-
Kinderbetreuungsdiensten trdgt zum hohen Anteil
von Frauen in Teilzeitbeschaftigung und zu
divergierenden Bildungsergebnissen bei. Der
Mangel an qualifizierten Arbeitskréften zeigt, dass
mehr in allgemeine und berufliche Bildung,
lebenslanges Lernen sowie in altersfreundliche
Arbeitsumgebungen investiert werden muss, um
das Arbeitskraftepotenzial alterer Arbeitnehmer,
von Arbeitnehmern mit Migrationshintergrund und
von Geringqualifizierten besser zu nutzen. Fir die
Ausschopfung des vollen Arbeitskraftepotenzials
des Landes sind auch mehr Investitionen in die
soziogkonomische Integration von
Drittstaatsangehdrigen erforderlich.



3.4. REFORMEN UND INVESTITIONEN ZUR STEIGERUNG DER

WETTBEWERBSFAHIGKEIT

PRODUKTIVITATSWACHSTUM UND
INVESTITIONSBEDARF

3.4.1

Produktivitatswachstum

Anders als in anderen Léandern hat das
Wachstum der totalen Faktorproduktivitat in
Osterreich  nach der Krise stagniert.
Insbesondere in den Bereichen Informations-
und Kommunikationstechnologie und
freiberufliche Dienstleistungen war es sogar
rucklaufig. Bei der Wachstumsrechnung lasst sich
das Wirtschaftswachstum in die Komponenten
Arbeit und Kapital sowie totale
Faktorproduktivitdt (TFP) aufschlisseln (OECD,
2018c). Vor dem Hintergrund des projizierten
Rickgangs der Erwerbsbevolkerung leistet die
totale Faktorproduktivitidt den wichtigsten Beitrag
zum langfristigen Wirtschaftswachstum. Die totale
Faktorproduktivitdt erfasst Aspekte wie den
wirksamen Einsatz der Kombination von Arbeit
und Kapital, aber auch den technischen Fortschritt.
Wie in den meisten Landern hat sich das
Wachstum der totalen Faktorproduktivitdt in
Osterreich jahrzehntelang verlangsamt, doch der
Rickgang seit der Krise ist ausgepragter als bei
den meisten Innovationsfihrern und starken
Innovatoren(*) (siehe Abbildung 3.4.1). Ab dem
Jahr 2015 zeigte die totale Faktorproduktivitat
wieder einen leichten Anstieg. Angesichts des
zyklischen Verhaltens des Wachstums der totalen
Faktorproduktivitat konnte dies jedoch stérker
durch den wirtschaftlichen Aufschwung als durch
strukturelle Faktoren bedingt sein (OECD, 2018c).
Die totale  Faktorproduktivitit  fir  die
Gesamtwirtschaft folgt den Entwicklungen im
verarbeitenden Gewerbe, wo sie seit der Krise
stagniert hat. Ein negatives Wachstum der totalen
Faktorproduktivitét ist sowohl im Baugewerbe als
auch in den Bereichen Informations- und
Kommunikationstechnologie und freiberufliche
Dienstleistungen  festzustellen, wahrend das
Wachstum der totalen Faktorproduktivitat bei den
Finanzdienstleistungen stagnierte(*?).

() GemaR der Definition im
Innovationsanzeiger 2018 —

Innovationsfuhrer: SE, DK, FI, NL, UK, LU. Starke
Innovatoren: DE, BE, IE, AT, FR und SI.

() Berechnungen der Europdischen Kommission auf der
Grundlage von EU KLEMS. Sektoren nach der NACE

Rev. 2. Finanzdienstleistungen = Erbringung von Finanz-

Europdischen
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Nach der Krise wurde das
Produktivitatswachstum auch durch den
Ruckgang des Informations- und
Kommunikationstechnologiekapitals je
geleistete  Arbeitsstunde sowie durch eine

weniger effiziente Allokation der Arbeit im
Sektor der Informations- und
Kommunikationstechnologie beeintrachtigt.
Insgesamt haben eine bessere Verteilung der
Arbeitskréfte auf die verschiedenen Sektoren und
eine geringere Streuung der Arbeitsproduktivitét in
den einzelnen Sektoren im Zeitraum von 2000 bis
2014 einen positiven Beitrag zum aggregierten
Produktivitatswachstum (Allokationseffizienz auf
der Makroebene) geleistet. Im Zeitraum von 2005
bis 2016 wurde das Produktivitatswachstum in den
meisten Sektoren auch durch eine héhere Effizienz
bei der Verteilung der Arbeitskrafte auf die
Unternehmen des jeweiligen Sektors gestitzt; dies
gilt mit Ausnahme des Sektors der Informations-
und  Kommunikationstechnologie  und  der
Bauwirtschaft. Dies l&sst darauf schliefen, dass in
letzteren Sektoren Hindernisse bestehen, die den
Arbeitnehmern den Wechsel zu produktiveren
Unternehmen ihrer Branche  zunehmend
erschweren; dabei konnte es sich z.B. um
Vorschriften handeln, die moglicherweise nicht
flexibel genug sind, um mit der raschen
Entwicklung in  der Informations-  und
Kommunikationstechnologie Schritt zu halten. In
bestimmten Dienstleistungssektoren, insbesondere
bei den freiberuflichen Dienstleistungen, ist die
Allokationseffizienz sogar negativ(*®) (Daten von
2014, wenngleich im Zeitraum von 2005 bis 2016
eine leichte Verbesserung festzustellen ist), was
darauf  hindeutet, dass Hemmnisse und
Vorschriften die Produktivitat in diesen Sektoren
bremsen. Der Ruckgang des Wachstums des
Informations- und Kommunikationstechnologie-
Kapitals je geleistete Arbeitsstunde, der kurz vor
Beginn der Krise einsetzte, trug ebenfalls zur
Verlangsamung von Produktivitét und

und Versicherungsdienstleistungen. Freiberufliche
Dienstleistungen Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen.

Die sektorale Arbeitsproduktivitat wird in Protokollen als
Summe aus zwei Summanden ausgedriickt: dem
ungewichteten  Durchschnitt der  Produktivitdt der
Unternehmen und dem Umfang, in dem die relativ
produktiveren Unternehmen einen groReren Anteil an der
Beschaftigung haben. Eine negative Allokationseffizienz
weist darauf hin, dass die Allokation der Arbeitskrafte
nicht Oberwiegend zu den produktiveren Unternehmen
tendiert.

*)



Wirtschaftswachstum bei (WIFO, 2019; OECD,
2018c).

Abbildung 3.4.1: Entwicklung der TFP in ausgewdhlten
Landern
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(1) DE: Bei den Daten vor 1992 handelt es sich um
verbundene Daten fUr West- und Ostdeutschland.
Quelle: Europdische Kommission.

Investitionsbedarf

Hinter dem starken Konjunkturaufschwung
verbergen sich Schwéchen der dsterreichischen
Wirtschaft, die mit starren Regelungen und
unzureichenden produktivitatssteigernden
Investitionen im Zusammenhang stehen. Die
Osterreichische Wirtschaft hat im Jahr 2018 einen
starken wirtschaftlichen Aufschwung erlebt. Dies
zeigte sich an einem starken Investitionswachstum,
aber auch an anderen wichtigen Indikatoren fur die
Unternehmensdynamik, wie etwa der Zahl der
Unternehmensneugrindungen.  Dieses  positive
Wirtschaftsklima kaschiert jedoch strukturelle

Herausforderungen, die die weiteren
Wachstumsaussichten und die
Widerstandsfahigkeit der Wirtschaft

beeintrachtigen. Dazu z&hlen das sich nur langsam
wieder einstellende Produktivitdtswachstum, die
nach wie vor moderaten Innovationsergebnisse
und unzureichende Fortschritte auf dem Weg zu
einer digitalen und nachhaltigen Osterreichischen
Wirtschaft. In seiner nationalen Strategie flr
Forschung, Technologie und Innovation 2011-
2020 (BKA et al., 2011) hat sich Osterreich das
Ziel gesetzt, bis spatestens 2020 zu einem
Innovationsfiihrer zu werden (zurzeit ist Osterreich
ein starker Innovator; siehe unten). Dies ist nach
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wie vor das maRgebliche Kriterium fur die
Bewertung der auf Wachstum und Produktivitét
ausgerichteten  politischen MaRnahmen eines
Landes. Voraussetzung fir die Wirksamkeit der
Investitionstatigkeit ist vor allem, dass restriktive
Vorschriften, insbesondere im 0sterreichischen

Dienstleistungssektor (Abschnitt 3.4.2),
angegangen werden, der Verwaltungsaufwand
verringert wird und die Vergabeverfahren

verbessert werden (Abschnitt 3.4.4). Osterreich hat
die einschlédgige Empfehlung des Rates noch nicht
umgesetzt, beabsichtigt jedoch, in den kommenden
Monaten einen nationalen  Ausschuss  flr
Produktivitét einzusetzen.

Mit Blick auf eine Steigerung der Produktivitat
und eine Starkung des Wachstums in
Osterreich  ist eine  Ausrichtung  der
Investitionen auf Innovation, Digitalisierung
und Nachhaltigkeit ~ erforderlich. Das
Humankapital wird nicht vollumfanglich genutzt,
was die Produktivitit und das langfristige
Wachstum beeintrachtigt (siehe Abschnitt 3.3).

Parallel dazu sind  produktivitatssteigernde
Investitionen wichtig, um ein nachhaltiges
Wachstum  zu  gewdhrleisten,  insbesondere

MaRnahmen zur Forderung des Wachstums und
der Wetthewerbsféhigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen. Durch die mangelnde Verbreitung
digitaler Technologien und Geschaftsmodelle bei
diesen Unternehmen bilden sich Engpésse, die
deren Produktivitdt drosseln. Daruber hinaus
schlagen sich die hohen Investitionen in FUE noch
nicht in vollem Umfang in Innovationsergebnissen
nieder, was unter anderem zeigt, dass die
Verbindungen  zwischen  Wissenschaft  und
Wirtschaft gefordert werden missen. Fir ein
nachhaltigeres Wachstum sind Investitionen in
Oko-Innovationen,  die  Kreislaufwirtschaft,
Energieeffizienz, erneuerbare Energien und
nachhaltige Mobilitat erforderlich.

Forschung und Innovation

Die Investitionen in FUE sind — getragen vom
offentlichen und vom privaten Sektor -
fortlaufend gestiegen. Die FuE-Intensitdt in
Osterreich liegt seit 2014 bei tiber 3 % des BIP und
erreichte 2017 einen Wert von 3,16 % des BIP.
Dies ist noch weit von der nationalen Zielvorgabe
fur 2020 von 3,76 % des BIP entfernt. Treibende
Kraft der FUE-Intensitat ist der private Sektor, auf
den mehr als 70 % der FuE-Gesamtintensitét



entfallen. Mit 2,22 % des BIP im Jahr 2017 sind
die  Unternehmensausgaben fur FugE die
zweithochsten in der EU. Der prozentuale Anteil
der auf Kkleine und mittlere Unternehmen
entfallenden Unternehmensausgaben fir FUE am
BIP ist ebenfalls seit 2007 gestiegen und war 2015
der dritthochste in der EU. Bei der insgesamt
geleisteten staatlichen Unterstltzung fir FuE
durch Unternehmen (als Prozentsatz des BIP) lag
Osterreich 2015 an fiinfter Stelle in der EU, wobei
Steueranreize fir Fuge 54 % der
Gesamtunterstiitzung ausmachten (OECD, 2018d).
Nach einem deutlichen Anstieg im Zeitraum 2006
bis 2009 hat sich die FuE-Intensitdit im
offentlichen Sektor im Jahr 2017 bei rund 0,93 %
des BIP stabilisiert. 2015 befanden sich funf der
30 EU-Regionen mit der hochsten FuE-Intensitét
in Osterreich (Europadische Kommission, 2018j).

Die Gesamtwirksamkeit des Forschungs- und
Innovationssystems konnte jedoch noch durch
eine bessere Umsetzung der FuE-Investitionen
in wissenschaftliche Exzellenz und
bahnbrechende Innovationen gesteigert werden.

Trotz des vergleichsweise hohen
Investitionsniveaus in der offentlichen
Wissenschaftsbasis und  der  zunehmenden
internationalen Offnung des

Forschungssystems(**) hat Osterreich seit 2007 in
Bezug auf die Schlisselindikatoren
wissenschaftlicher Exzellenz (z. B.
wissenschaftliche Verdffentlichungen, die zu den
ersten 1 % bzw. 10 % der weltweit meistzitierten
wissenschaftlichen Verdffentlichungen gehoren)
keine Fortschritte erzielt. Osterreich liegt bei
diesen Indikatoren weiterhin in der Né&he des EU-
Durchschnitts. Wenngleich die Innovationsleistung
seit dem Jahr 2010 verbessert werden konnte, ist
Osterreich noch immer kein Innovationsfiihrer,
sondern verbleibt in der zweiten Rangstufe eines
starken Innovators (Europdische Kommission,
2018k).  Inshesondere  im  Bereich  der
Beschéftigung bei wachstumsstarken innovativen
Unternehmen(*) schneidet Osterreich schlecht ab

(*) Bei internationalen Ko-Publikationen, ausgedrickt in
Prozent der Gesamtverdffentlichungen, erreichte das Land
im Jahr 2017 Platz 4.

Zahl der Beschéftigten in wachstumsstarken Unternehmen
in den 50 % der innovativsten Sektoren im Verhaltnis zur
Gesamtbeschaftigung in Unternehmen mit mindestens
10 Beschaftigten. Wachstumsstarke Unternehmen sind

*)

definiert als Unternehmen, die zu Beginn des
Beobachtungszeitraums mindestens 10 Beschéftigte
aufweisen und deren  durchschnittliche  j&hrliche
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und zéhlte im Jahr2015 zu den drei
Schlusslichtern in der EU (siehe Abbildung 3.4.2).
Auch Unicorn-Unternehmen(*®) sind in Osterreich
selten: Im Jahr 2018 hat nur Tricentis, ein Wiener
Unternehmen fiir Softwaretests, den Unicorn-
Status erreicht (Dealroom, 2018). Trotz der in den
vergangenen zehn Jahren zu beobachtenden
erheblichen Zunahme der FUE-Investitionen in der
High-Tech- und der Medium-High-Tech-Branche
des verarbeitenden Gewerbes ging der Anteil
dieser Branchen an der Gesamtwertschopfung
leicht zuriick.

Abbildung 3.4.2: Beschdaftigung in wachstumsstarken
Unternehmen in innovativen Sektoren (in % der
Gesamtbeschadaftigung)

12

% der
Gesamt-
beschaéfti-
gung

*

10

m2015 #2008

(1) Griechenland: keine Daten.
Quelle: Europdischer Innovationsanzeiger, Eurostat.

Weitere Investitionen in die
Innovationskapazitat kleiner und mittlerer
Unternehmen und in erganzende immaterielle
Vermdgenswerte kénnten zu
Produktivitatsgewinnen fuhren. Der Anteil der
kleinen und mittleren Unternehmen mit interner
Innovationstétigkeit  liegt unter dem von
Innovationsfihrern wie Finnland, Schweden und
den Niederlanden, wahrend der Absatz von fir den

Markt und das Unternehmen neuen
Produktinnovationen sogar hinter dem EU-
Durchschnitt zuriickbleibt (Européische
Kommission, 2018K). Dies  steht im

Zusammenhang mit einer starken Konzentration

Beschéftigungswachstumsrate in einem Zeitraum von drei
Jahren Uber 10 % betragt.

() In privatem Eigentum stehendes Start-up mit einem Wert
von Uber 1 Mrd. USD.



auf inkrementelle Innovation (OECD, 2018e).
Neben den FuE-Investitionen sind zunehmend
Investitionen in andere immaterielle
Vermdgenswerte (z. B. Software und
Datenbanken, aber auch Ausbildung, Konzeption,
Organisationskapital usw.) wichtig, die sich
gegenseitig erganzen und flr den
Unternehmenserfolg und das
Produktivitdtswachstum in Osterreich immer mehr
an Bedeutung gewinnen (Européische
Kommission, 2019a). Offentliche und private
Investitionen in immaterielle Vermdgenswerte wie
Organisationskapital, Marktforschung und
Ausbildung (in Prozent des BIP) liegen unter dem
Niveau anderer Innovationsfiihrer und starker
Innovatoren.”” AuBerdem liegen die nicht auf den
Bereich FuE entfallenden
Innovationsaufwendungen  Osterreichs  deutlich
unter dem EU-Durchschnitt(*®).

Die Verbindungen zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft sind insgesamt gut etabliert, aber
ihr Potenzial ist noch nicht voll ausgeschdpft.
Im Jahr 2017 lag Osterreich in Bezug auf den
Anteil o6ffentlich-privater wissenschaftlicher Ko-
Publikationen an den Gesamtverdffentlichungen
EU-weit an vierter Stelle, hat jedoch seit 2007
keine Fortschritte mehr verzeichnet. Das Land
verflgt Uber einen gefestigten und vielseitigen
Rahmen, der die Zusammenarbeit und den
Technologietransfer zwischen 6ffentlichem und

privatem Sektor befordert. Die OECD hat
hervorgehoben, wie wichtig starkere
Verbindungen zwischen Industrie und

Wissenschaft fir bahnbrechende Innovationen in
strategischen Bereichen sind. Dafiir sind auch eine
bessere strategische Lenkung und Koordinierung
der Forschungs- und Technologieeinrichtungen
notwendig (OECD, 2018e).

Osterreichs Innovationsleistung wiirde von
einer engeren Zusammenarbeit zwischen seinen
Bundeslandern und mit anderen L&ndern in
den einschlagigen Bereichen der intelligenten
Spezialisierung profitieren. Die &sterreichische
Strategie fir eine intelligente Spezialisierung stitzt
sich auf die nationale FTI-Strategie und auf die

(*) SPINTAN- und INTAN-Daten.

(*®) Nicht-FuE-Innovationsaufwendungen umfassen  den
Erwerb von Maschinen, Gerdten und Software, Ausgaben
fir den Erwerb wvon sonstigem externen Wissen,
»Ausbildung®, , Markteinfilhrung von Innovationen und
,.sonstige Vorbereitungsausgaben®.
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Strategien der neun Bundeslander. 2016 wurde ein
politischer Rahmen zur Verbesserung des
Zusammenspiels zwischen der nationalen Strategie
und den Strategien der Bundeslénder vorgestellt
(OEROK, 2016). Die Fortschritte bei der
Umsetzung der Strategie fir eine intelligente
Spezialisierung unterscheiden sich von einem
Bundesland zum anderen; wéhrend einige
Bundesldnder ~ Vorreiter  der intelligenten
Spezialisierung sind, mussen andere noch
aufholen. Darliber hinaus bestehen zwischen den
einzelnen Bundeslédndern erhebliche Unterschiede
in Bezug auf die FUE-Intensitét, die im Jahr 2015
von 1 % des BIP im Burgenland bis 5,16 % in der
Steiermark reichte. Diese Unterschiede zwischen
den Bundeslandern kénnen durch eine verstarkte
Zusammenarbeit zwischen den @sterreichischen
Bundesldndern und mit Regionen in anderen
Landern angegangen werden (OECD, 2018e).

Digitaler Wandel

Die osterreichischen Unternehmen investieren
in Informations- und
Kommunikationstechnologie, aber insbesondere
kleinere  Unternehmen  weisen bei der
Einfuhrung neuer digitaler Technologien und
Geschéftsmodelle einen Ruckstand auf. In
Osterreich liegt der Anteil der auf den Bereich
Informations- und Kommunikationstechnologie
entfallenden Investitionen an den
Gesamtinvestitionen Uber dem EU-Durchschnitt
(WIFO, 2019). Bei der digitalen Intensitat
schneiden die groRen Unternehmen Osterreichs im
EU-Vergleich vergleichsweise gut ab. Dies gilt
jedoch nicht fir die Kkleinen und mittleren
Unternehmen, von denen 41,7 % eine sehr geringe
digitale Intensitat aufweisen (Nutzung von weniger
als drei digitalen Technologien). Was die fur
kleinere Unternehmen geltenden Indikatoren fur
die Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologie ~ angeht, belegt
Osterreich bei Cloud-Computing-Diensten einen
der hinteren Platze (Européische Kommission,
2018i). Auch die osterreichischen Unternehmen
sind in zunehmendem Mal3e mit Cyberkriminalitat
konfrontiert (Bundeskanzleramt, 2018a).
Anfang 2018 gaben 61 % der Unternehmen bei
einer Umfrage an, bereits Opfer eines
Cyberangriffs gewesen zu sein, wobei kleinere
Unternehmen sich als besonders anfallig erwiesen
haben (KPMG, 2018). Die umfassende
Inanspruchnahme des Programms ,,KMU Digital*



zeigt das Interesse kleiner und mittlerer
Unternehmen an einer Beratung im Bereich der
Digitalisierung. Das  Programm  lauft im
Frihjahr 2019 aus; Osterreich plant jedoch eine
Verlangerung. Es wurde eine Aufforderung zur
Einrichtung digitaler Innovationszentren in den
Regionen veroffentlicht. Diese Zentren werden
kleine und mittlere Unternehmen, Hochschulen
und Gemeinden bei der Einflhrung digitaler
Technologien unterstiitzen.

Der osterreichische Sektor der Informations-
und Kommunikationstechnologie ist
vergleichsweise Kklein. Osterreichs Leistung im
Bereich der Herstellung (handelbarer) Produkte
und -Dienstleistungen der Informations- und
Kommunikationstechnologie bleibt hinter der der
Innovationsfilhrer zuriick. Sein Informations- und
Kommunikationstechnologie produzierender
Sektor(*) ist kleiner als der der Innovationsfiihrer
und hat sowohl in Bezug auf das BIP als auch in
Bezug auf den Beschéaftigungsanteil stagniert
(siehe Abbildung 3.4.3). Dies gilt insbesondere fiir

Dienstleistungen der Informations- und
Kommunikationstechnologie, bei denen die
Innovationsfihrer ein erhebliches Wachstum

verzeichnen konnten. Dementsprechend ist der
Anteil der Informations- und
Kommunikationstechnologie produzierenden
Branche an der gesamten Wertschdpfung in
Osterreich vergleichsweise gering (WIFO, 2019).
Besonders problematisch ist dies in Bereichen, in
denen ein frihzeitiger Einstieg eine Rolle spielt
(OECD, 2017). In Osterreich werden Forschung
und Innovation in Unternehmen der Informations-
und Kommunikationstechnologie im Rahmen
breiter angelegter FuE- und
Wirtschaftsforderungsprogramme unterstiitzt.

(*) Der Informations- und Kommunikationstechnologie
produzierende Sektor umfasst insbesondere die Herstellung
einschldgiger Komponenten sowie die Erbringung
einschléagiger Dienstleistungen wie Beratung,
Datenverarbeitung und Wartung. (OECD 2006, basierend
auf den Eurostat-Codes der NACE 2).
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Abbildung 3.4.3: Anteil der IKT-Branche am BIP
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(1) Die Angaben zu Iland beziehen sich auf das Jahr 2014.
Quelle: Europdische Kommission.

Wenngleich die Digitalisierung von hoher
Prioritat fur Osterreich ist, herrscht bei vielen
der geplanten MaRnahmen Unsicherheit
hinsichtlich Umsetzung, Uberwachung und
Mittelausstattung.  Die  Wirksamkeit  des
politischen Rahmens des Landes fir die
Digitalisierung  wurde lange  Zeit  durch
Fragmentierung beeintrachtigt (WIFO, 2019).
Dariber hinaus besteht zunehmend die Gefahr
einer digitalen Kluft zwischen den einzelnen
Bundeslandern. Um diese Probleme anzugehen,
hat Osterreich im Janner 2017 mit der Digital
Roadmap Austria seine erste umfassende
landesweite digitale Strategie verabschiedet. Die
anschliefend gewahlte Regierung hat zahlreiche
Malnahmen der Strategie in ihr
Regierungsprogramm aufgenommen. Die Arbeiten
an der neuen digitalen Strategie dauern noch an.
AuBerdem wurde innerhalb der Osterreichischen

Forschungsforderungsgesellschaft ~ eine  neue
Digitalisierungsagentur eingerichtet. Die
Umsetzung, die Mittelzuweisungen und die

Uberwachungsinstrumente der  dsterreichischen
Digitalisierungspolitik stehen jedoch noch nicht
fest.



3.4.2 FUNKTIONIEREN DES MARKTES UND
DIENSTLEISTUNGSSEKTOR

Regulierung des Dienstleistungssektors

Die Regulierung des Dienstleistungssektors in
Osterreich ist nach wie vor restriktiv,
insbesondere im Bereich der
Unternehmensdienstleistungen und der freien
Berufe. Das Niveau der Hemmnisse fur den
Handel mit Dienstleistungen in Osterreich liegt in
Bereichen wie Rechnungswesen, Architektur,
Ingenieurwesen, Computerdienstleistungen,
Bauleistungen sowie Grof3- und Einzelhandel tber
dem EU-Durchschnitt (OECD, 2019). Im
Jahr 2017 hat die Kommission spezifische
Hemmnisse fir sieben Schlusselberufe ermittelt.
Osterreich ist diess Hemmnisse bislang nicht
ausreichend angegangen. Im Regierungsprogramm
wird der auf den Unternehmen lastende
Regelungs- und  Verwaltungsaufwand  zwar
eingerdumt, aber es werden weder spezifische
MaRnahmen zur Behebung der festgestellten
Beschrdnkungen  noch  eine  umfassendere
Uberprifung  der im  Dienstleistungssektor
bestehenden Hemmnisse angekiindigt. Die Novelle
der Gewerbeordnung von 2017 hat fur bestimmte
Gewerbe Vorteile gebracht, zum Beispiel in Form
von Nebenrechten, aber sie hat nicht zu einer
deutlichen ~ Verringerung  der  Regulierung
insgesamt gefiihrt. Die Regierung hat eine weitere

Uberpriifung der Gewerbeordnung bis 2020
angekiindigt.
Die wirtschaftliche Entwicklung des

Osterreichischen Einzelhandelssektors hinkt den
EU-weiten  Entwicklungen hinterher. Der
Umsatz im d&sterreichischen Einzelhandel ist im
Jahr 2016 um 0,8 %, und im Jahr 2017 um 1,1 %
gestiegen; dieser Zuwachs lag deutlich unter dem
EU-Durchschnitt von 2,6 % bzw. 2,4 %. Der
Rickgang der Zahl der Einzelhandelsgeschéfte hat
sich im Jahr 2017 gegeniber den Vorjahren
verlangsamt  (Rickgang um 1%  bzw.
400 Geschafte) (WKO, 2018a). Gleichzeitig blieb
die Einzelhandelsverkaufsfliche auf hohem
Niveau stabil. Die Einzelhandelspreise in
Supermarkten sind nach wie vor héher als in
benachbarten Mitgliedstaaten, insbesondere in
Deutschland. Trotz vergleichbarer
Umsatzsteuersitze (20 % bzw. 10 % in Osterreich
gegeniber 19% bzw. 7% in Deutschland)
bestehen — insbesondere im Lebensmittelsektor —
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bei ein und demselben Produkt Preisunterschiede
von bis zu 28 % (Arbeiterkammer Wien, 2018).
Das heiflt, die Preisdifferenzen lassen sich nicht
durch Unterschiede hinsichtlich Qualitat oder
Steuersatzen erklaren.

Die  Entwicklung  des  Osterreichischen
Einzelhandelssektors wird vor allem durch den
Rechtsrahmen, aber auch durch regionale
Angebotsbeschrankungen behindert. Osterreich
hat im Indikator der Kommission  fur
Beschrédnkungen im Einzelhandel 2018 eine hohe
Einstufung erhalten (Europdische Kommission,
2018l). In Bezug auf Betriebsbeschrankungen zéhlt
Osterreich  zu den vier am schlechtesten
abschneidenden Léndern. Dies ist unter anderem

auf  begrenzte Ladenoffnungszeiten  und
Beschrankungen  des  Vertriebs  bestimmter
Produkte wie rezeptfreie Arzneimittel
zuriickzufuhren. Die Ladendffnungszeiten sind

aufgrund eines umfangreichen Regelwerks nach
wie vor begrenzt und unflexibel. Die Komplexitét
des  Verfahrens  zur  Erdffnung  eines
Einzelhandelsgeschafts  variiert von  einem
Bundesland zum anderen und héngt weitgehend
von der Behdrde vor Ort ab. Geschéfte mit einer
Flache von mehr als 800 m? sind im Allgemeinen
Gegenstand einer eingehenden Priifung durch die
Behorden. Die Gemeinden geben die Art des
Sortiments vor, das nur von Léden in Stadtzentren
verkaufen werden darf. Auch die regionalen
Angebotsbeschrankungen  stellen eine  grofe
Herausforderung fir die Einzelhdndler dar,
inshesondere im Lebensmittelsektor
(Handelsverband Osterreich, 2018).

Der elektronische Handel nimmt auch
grenziiberschreitend zu, aber die
osterreichischen Verkaufer und Einzelhandler
bleiben hinter ihren Wettbewerbern in anderen
Mitgliedstaaten  zurtick. Der elektronische
Handel in  Osterreich  verzeichnet einen
Aufwirtstrend. Rund 60,3 % der Osterreicher
bestellen online Waren und Dienstleistungen;
dieser Wert liegt ber dem EU-Durchschnitt von
59,5 %. Fast 49 % der Osterreicher bestellen bei
Verkaufern aus anderen EU-Landern, was nur von
Luxemburg 0bertroffen wird. Auf Seiten der
Verkaufer ergibt sich ein anderes Bild, da die
Osterreichischen ~ Unternehmen  bei  Online-
Verkaufen leicht hinter dem EU-Durchschnitt
zuriickbleiben (14,4 % gegenliber 17,2 %). Nur
6,6 % des Umsatzes der kleinen und mittleren



Unternehmen des Landes entfiel im Jahr 2017 auf
den elektronischen Handel, was deutlich unter dem
EU-Durchschnitt  von  10,1%  liegt. Der
Osterreichische Einzelhandel versucht auch, starker
vom Ubergang zum elektronischen Handel zu
profitieren. Die Zahl der Online-Shops hat sich im
Zeitraum 2006 bis 2017 fast verdreifacht und ist
von 3200 auf 9000 gestiegen. 20,8 % der
Einzelhandelsunternehmen hatten im Jahr 2018
ihren eigenen Online-Shop, gegeniliber einem EU-
Durchschnitt von 24,2%. Der Umsatz der
Osterreichischen  Einzelhandler aus  Online-
Verkaufen ist niedriger als der ihrer europdischen
Wettbewerber (5,3 % in Osterreich gegeniiber
10,7 % in der EU). Zum Teil ist dies auf die starke
Position deutscher Einzelhandler im elektronischen
Handel in Osterreich zuriickzufiihren.

Der osterreichische Tourismussektor boomt, ist
aber mit einem Mangel an Arbeitskraften und
einem digitalisierungsbedingten
Strukturwandel  konfrontiert. Die  grofe
Tourismusbranche Osterreichs erlebt derzeit einen
starken Aufschwung und verzeichnet
Rekordbesucherzahlen. Vor dem Hintergrund der
allgemein  angespannten  Lage auf dem
Arbeitsmarkt hat dieser Boom vor allem im
Westen des Landes mitunter zu einem
Qualifikations- und Arbeitskraftemangel gefuhrt.
Neue Online-Geschéftsmodelle entfalten starke
Auswirkungen auf den Tourismus in Osterreich.
Das Land reagiert darauf mit der Tourismus-
Digitalisierungsstrategie. Ferner ist im
Regierungsprogramm 2017-2022 die Entwicklung
einer Gesamt-Tourismusstrategie mit jahrlichem
Monitoring vorgesehen. Eine erste spezifische
MaRnahme zur Steigerung der Rentabilitdt des
Tourismussektors  ist  eine  Senkung  der
Umsatzsteuer auf Ubernachtungen von 13 % auf
10 %.

Die Anpassung des osterreichischen
Regulierungsrahmens an die aufkommende
kollaborative Wirtschaft steht noch am Anfang.
Die kollaborative Wirtschaft hat in Osterreich ein
starkes Wachstumspotenzial, inshesondere in den
Bereichen Beforderung und Beherbergung. Die
Osterreichischen Behdrden, einschlieBlich der
Gemeinden, haben unterschiedliche Rechtsrahmen
eingefiihrt. So hat Wien z. B. wegweisende Regeln
fiir die Erhebung der Ortstaxe durch einschlagige
Unterkunftgeber eingefiihrt (Européische
Kommission, 2018c). Die Umsetzung dieser
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Regeln ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Wien
hat eine Vereinbarung mit einer Plattform
getroffen, wodurch der Verwaltungsaufwand fir
die Erhebung der Ortstaxe erheblich verringert
wird. In Bezug auf andere Plattformen (die es
abgelehnt hatten, Informationen bereitzustellen
und Uber eine vergleichbare Vereinbarung zu
verhandeln) pruft der Osterreichische Oberste
Gerichtshof derzeit eine Verwaltungsentscheidung,
mit der eine GeldbulRe wegen Nichterfiillung der
Informationspflicht verhéngt wird.

Start-ups und Scale-ups

Die Osterreichischen Start-ups kdnnen sich auf
eine starke Konjunktur stiitzen. Osterreich
verzeichnet nach einem bereits im Jahr 2017
erreichten  Rekord (WKO, 2018b) einen
kontinuierlichen Anstieg der Zahl der Start-ups.
Auch die Uberlebensraten sind héher als in
anderen  Mitgliedstaaten. ~ Diese  positiven
Entwicklungen sind zum Teil auf die erheblichen
Anstrengungen Osterreichs, die
Rahmenbedingungen fir Start-ups zu verbessern,
und zum Teil auf den glnstigen Konjunkturverlauf
zuriickzufuhren. Was die eher strukturellen
Aspekte betrifft, bleibt die unternehmerische
Bildung ein Problem. Bei Betrachtung der Daten
des Global Entrepreneurship Monitor 2016 lasst
sich sowohl aus den unternehmerischen Absichten
insgesamt als auch aus der nachfrageorientierten
unternehmerischen ~ Tatigkeit in  Osterreich
ableiten, dass eine selbststandige Tatigkeit in
Osterreich bei der Berufswahl als weniger attraktiv
erachtet wird als in anderen EU-L&ndern, etwa den
Innovationsfiihrern. Darlber hinaus waére eine
weitere Verringerung des mit der Griindung eines
Unternehmens verbundenen Verwaltungsaufwands
zu begruRen (Européische Kommission, 2018m).

Der Unternehmensausbau stellt fur
osterreichische Unternehmen jedoch nach wie
vor ein Problem dar. Beim  Anteil

wachstumsstarker Unternehmen nahm Osterreich
im Jahr 2015 einen Platz unter den ,,letzten 5% ein
und hinkte damit deutlich dem EU-Durchschnitt
hinterher. Dartiber hinaus lag Osterreich im
Jahr 2015 beim Anteil der Neugriindungen von
Unternehmen mit mindestens einem Beschaftigten
in der EU an 19. Stelle. Ein Schlusselfaktor, der
die Scale-up-Quote (Ausbauquote) der kleineren
Unternehmen in Osterreich beeinflusst, ist ihre
Innovationskapazitat, insbesondere in Bezug auf



Innovation, die uber die inkrementelle Innovation
hinausgeht (siehe Abschnitt 3.4.1). Die
Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft
wendet rund 30 % ihrer Forschungsgelder fiir die
Forschung in kleinen und mittleren Unternehmen
auf. Inshesondere fiir wachstumsstarke innovative
Unternehmen ist der Mangel an Risikokapital und
anderen Maglichkeiten der
Eigenkapitalfinanzierung ein wesentliches
Wachstumshemmnis (siehe Abschnitt 3.2).

Kreislaufwirtschaft, erneuerbare Energien und
Ressourceneffizienz

Osterreich ist auf gutem Wege, das fir das
Jahr 2020 gesteckte Ziel im Bereich der
erneuerbaren Energien zu erreichen, lauft
jedoch Gefahr, die Ziele in den Bereichen

Energieeffizienz  und  Verringerung  der
Treibhausgasemissionen zu verfehlen.
Fortschritte bei der Steigerung der

Energieeffizienz wurden durch MaBnahmen im
Rahmen des Energieeffizienzgesetzes erzielt. Der
Primér- und Endenergieverbrauch stieg jedoch
2016 weiter an, was die Verwirklichung des EU-
Energieeffizienzziels bis 2020 weiter erschwert
hat. Osterreich wird zudem sein
Emissionsreduktionsziel 2020 in  Sektoren
auBerhalb des Emissionshandelssystems verfehlen,
nicht zuletzt aufgrund der Zunahme der
Emissionen aus dem Verkehrssektor (Einzelheiten
in  Anhang A). In seinem Strategiedokument
,,mission2030“ hat Osterreich sich bis 2030 zu
erreichende Ziele fur die Verringerung der
Treibhausgasemissionen, die Energieintensitat, die
Begrenzung des Primérenergieverbrauchs und die
Erhdhung des Anteils der aus erneuerbaren
Quellen gewonnenen Energie gesetzt, wahrend das
Land bis 2050 die vollstandige Dekarbonisierung
des Energiesektors anstrebt (Bundeskanzleramt,
2018b). Allerdings wird keines dieser Ziele ohne
zusétzliche Anstrengungen erreicht werden kénnen
(Umweltbundesamt, 2017). Diese Anstrengungen
konnten darin bestehen, konkrete Mainahmen zur
Verwirklichung der im  Strategiedokument
,,mission2030“ gesetzten Ziele zu ermitteln. Die
notwendigen Investitionen in Geb&uderenovierung,
energiesparende Technologien, Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energiequellen und
Verkehrsinfrastruktur kénnten der dsterreichischen
Wirtschaft jedoch wichtige Impulse geben.
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Eine gesteigerte Energieeffizienz und ein
hoherer Anteil erneuerbarer Energien in der
osterreichischen Wirtschaft sind wichtig, damit
das Land seine Klima- und Energieziele bis zum
Jahr 2030 erreichen kann. Wenngleich die
Treibhausgasintensitét der Osterreichischen
Wirtschaft unter dem EU-Durchschnitt liegt, ist sie
deutlich hoher als die der flhrenden EU-
Mitgliedstaaten wie Schweden oder Danemark

(Europdische ~ Kommission, 2017b). Die
Markteinfiihrung verfligbarer
Energieeffizienzlosungen und technologischer
Innovationen, insbesondere in kleinen und
mittleren Unternehmen, kénnte dem

Energieeffizienzmarkt weiteren Schwung geben.
In seiner nationalen Energie- und Klimastrategie,
die im Einklang mit der Verordnung (ber das
Governance-System flr die Energieunion und fir
den Klimaschutz(*) bis spatestens 31. Dezember
2019 angenommen werden soll, wird Osterreich
einen bis zum Jahr 2030 reichenden Uberblick
Uber  seinen  Investitionsbedarf  fur  die
verschiedenen Dimensionen der Energieunion
geben, darunter erneuerbare Energien,
Energieeffizienz, Versorgungssicherheit sowie
Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel.
Auch die Informationen, die unter anderem in dem
am 27. Dezember 2018 vorgelegten Entwurf der
Strategie bereitgestellt wurden, werden zur
Ermittlung und Bewertung des Bedarfs an energie-
und klimaspezifischen Investitionen in Osterreich
beitragen.

Osterreichs Leistung im Bereich der Oko-
Innovationen wird durch lediglich moderate
Investitionen in Forschung und Entwicklung im
Bereich Umwelt und Energie und durch
unzureichende Strukturen far die
Zusammenarbeit zwischen Oko-Innovatoren

geschmalert. Dank eines florierenden
Umwelttechnologiesektors und mehrerer
umweltbezogener  finanzieller ~ Anreize  der
Regierung  belegte  Osterreich  im  Oko-

Innovationsanzeiger 2017 Platz 8 (Européische
Kommission, 2017c). Mit 0,02 % des BIP lagen
die vom &sterreichischen Staat fir FUE im Bereich
Umwelt und Energie bereitgestellten
Haushaltsmittel allerdings 2016 unter dem EU-

(*) Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 11. Dezember 2018 (ber das
Governance-System fiir die Energieunion und fiir den
Klimaschutz.



Durchschnitt (0,04 %) und bei weniger als der
Halfte der entsprechenden Ausgaben der
fuhrenden Lé&nder Deutschland, Finnland und
Portugal mit jeweils 0,07 % (Europdische
Kommission, 2017c). Der Kreis der Anbieter von
Umwelttechnologien ist klein und wird von
kleinen und mittleren Unternehmen dominiert,
sodass die finanziellen und personellen Ressourcen
begrenzt sind. In vielen Féllen hemmt dies die
FuE-Tatigkeiten und ihren Markterfolg. Eine

bessere  Vernetzung der Umwelttechnologie-
Cluster und -Netze wirde diese Probleme
verringern.

Osterreich befindet sich auf dem Weg zu einer
Kreislaufwirtschaft, doch  werden die
Fortschritte  durch das Fehlen einer
Gesamtstrategie und unterdurchschnittliche
Investitionen seitens der Wirtschaft gebremst.
Osterreich weist eine der hdchsten
Recyclingquoten in der EU auf. Aber auch die
Siedlungsabfallquote pro Kopf zéhlt zu den
hochsten und ist in den letzten Jahren nur sehr
geringfigig gesunken. Die zirkuldre (sekundére)
Verwendung von Material in Osterreich lag bei
10,6 % und damit unter dem EU-Durchschnitt von
11,7% im Jahr 2016. Die Investitionen des
privaten Sektors in kreislaufwirtschaftsbezogene
Aktivitaten liegen unter dem EU-Durchschnitt, vor
allem in Osterreichs groBem Sektor der kleinen
und mittleren Unternehmen. Voraussetzung fir die
Erzielung weiterer Fortschritte sind soziale und
technologische Innovationen und deren
strategische Umsetzung in allen
Wertschopfungsketten. Eine Ubergeordnete
einschléagige Strategie, die Okodesign,
Verwendung von Sekundérrohstoffen,
Recyclingverfahren und Industriesymbiose
einschlieft, gibt es in Osterreich noch nicht.

3.4.3 REGIONALE ASPEKTE UND INFRASTRUKTUR

Regionale und urbane Herausforderungen

Die demografische und wirtschaftliche Struktur
Osterreichs zeichnet sich durch regionale
Unterschiede aus. Trotz seines vergleichsweise

kleinen  Staatsgebiets hat  Osterreich  eine
diversifizierte  Siedlungsstruktur ~ (siehe auch
Abschnitt 1). Fast zwei Drittel der

Gesamtbevodlkerung von 8,8 Millionen Menschen
leben in stadtischen Gebieten (31% in
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Grof3stddten wie Wien, Linz, Graz und Salzburg
und 30 % in Kleinstddten und Vorstadten) und
39 % in landlichen Gebieten. Im Zeitraum von
2005 bis 2015 ging die Bevdlkerung in den
meisten Bezirken im Siden des Landes, mit
Ausnahme der Landeshauptstddte und des
Stidwestens der Steiermark, zuriick, wahrend sie in
den meisten tbrigen Teilen Osterreichs zunahm.
Besonders hoch war das Bevdlkerungswachstum
(mindestens 7 %) in diesem Zeitraum in den
Ballungsgebieten Innsbruck, Graz sowie Wien und
seinem groferen Einzugsgebiet.

Luftverschmutzung und Verkehrsuberlastung
stellen nach wie vor eine Herausforderung in
den stadtischen Gebieten dar. Die wachsenden
Stadte und die Zersiedelung der Landschaft in

bestimmten  Teilen  Osterreichs haben zu
Konflikten in Bezug auf Landnutzung,
Luftverschmutzung und  Verkehrstberlastung

gefiihrt. Im Zeitraum von 1990 bis 2016 stiegen
die verkehrsbedingten CO,-Emissionen um 68 %;
dies war die Hauptursache flr den Anstieg der
CO,-Gesamtemissionen in Osterreich um 8,2 %
(Umweltbundesamt, 2018). Im Jahr 2017 haben
sieben Luftqualitatsgebiete die EU-
Luftqualitatsnormen fur Stickstoffdioxid nicht
erfullt; dazu zéhlen alle groReren Osterreichischen
Ballungsgebiete. Wenngleich innovative Lésungen
fur das Verkehrsmanagement entwickelt und
erprobt werden(®"), sind weitere Anstrengungen
und Investitionen in nachhaltige
Mobilitatslosungen  erforderlich, um  die
Mobilitatsprobleme und die damit verbundenen
Probleme in Bezug auf die Luftqualitdt zu
bewaltigen.

Netzwerkinfrastruktur

Osterreich  hat  Fortschritte  bei  der
Internetanbindung erzielt, weist jedoch beim
Auf- und  Ausbau  (ultra-)  schneller
Breitbanddienste, insbesondere in landlichen
Gebieten, nach wie vor einen Ruckstand auf.
Osterreich verfolgt das Ziel, bis 2025 eine
flachendeckende Versorgung mit ultraschnellen
Breitbanddiensten  und  5G-Mobilfunk  zu
gewdhrleisten. Im Jahr 2017 hatten 66 % der
Haushalte Zugang zu ultraschnellen

(*Y) 10% aller Vorhaben im Rahmen der EU-Initiative
Intelligente Stidte sind in Osterreich angesiedelt;
BMNT, (2019).



Breitbanddiensten (bis zu 100 Mbit/s), aber nur
4,9% der Haushalte waren Kunden solcher
Dienste. Landesweit erreichte Osterreich bei den
schnellen Zugangsnetzen der nichsten Generation
eine 90 %ige Abdeckung; in den landlichen
Gebieten waren es jedoch nur 45 %. 20 % der
Grundschulen haben keine Internetanbindung, und
hinsichtlich der Informationstechnologie-
Ausrustung bestehen erhebliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Schularten (siehe
auch Abschnitt 3.3). Investitionsprojekte wie die
,Breitbandmilliarde® und die Anpassung der
Forderprogramme zugunsten des Glasfaserausbaus
haben einige Fortschritte bewirkt. Osterreich hat
eine kleine Anzahl von 5G-Pilottests durchgefiihrt
und seine erste Auktion flir 5G-Frequenzen
vorbereitet. Das Land hat seinen Rang unter den

Landern mit  mittlerem Leistungsniveau
beibehalten.

Die grenziberschreitenden Gas- und
Stromverbindungsleitungen zu den

Nachbarlandern Osterreichs sind nach wie vor
problembehaftet. Die inlédndische Gas- und
Strominfrastruktur ist in Osterreich gut entwickelt,
wahrend bei den grenziberschreitenden
Verbindungsleitungen Verbesserungsbedarf
besteht (Européische Kommission, 2017b). Bei der
Gasinfrastruktur fungiert Osterreich als regionales
Drehkreuz. Es hat in neue
Fernleitungsverbindungen mit Nachbarldndern in
Mitteleuropa investiert. Durch die fortschreitende
Liberalisierung der Energiemarkte in Siidosteuropa
wird die Ermdglichung wirksamer Lastflisse
entgegen der Hauptflussrichtung und die
Verbesserung der Verbindungen inshesondere in
die Tschechische Republik, Slowenien und Ungarn
wieder dringlicher werden. Das Angehen dieser
Herausforderungen wird einen Beitrag zur
regionalen  Marktintegration leisten. Dartber
hinaus wird das Funktionieren des Gasmarktes
durch seinen fragmentierten  zweigliedrigen
Aufbau  beeintrachtigt(®?).  Osterreichs  gut
entwickelte Strominfrastruktur steht aufgrund des
rasch wachsenden Anteils der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen sowie aufgrund des
einzigartigen Potenzials der 0sterreichischen
Wirtschatft, Pumpspeicherkapazitat

(*3 E-Control fiihrte kiirzlich eine Konsultation zu Anderungen
an der Osterreichischen Regelung mit Blick auf die
Verwirklichung eines einzigen integrierten Regelwerks,
das mit dem ,,Balancing Network Code“ (BAL NC) im
Einklang steht, durch.
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grenziberschreitend fir Ausgleichszwecke zu

nutzen, vor der Herausforderung, weitere
Verbesserungen zu erzielen.
Osterreich  kommt auf dem Weg zu

wettbewerbsbestimmten

Schienenverkehrsmérkten nur langsam voran.
Im Bereich des Schienenpersonenverkehrs hat der
etablierte Betreiber OBB auf dem Markt fiir
offentliche Dienstleistungsauftrage weiterhin einen
Marktanteil von rund 90 %, wahrend die
Marktanteile seiner neun Wetthewerber zwar
zunehmen, aber nach wie vor begrenzt sind
(Européische Kommission, 2019b). Zum Teil ist
dies auf die Praxis Osterreichs zuriickzufiihren,
offentliche Dienstleistungsauftrage, die rund 70 %
des Schienenpersonenverkehrs ausmachen, im
Wege der Direktvergabe zuzuweisen (Européische
Kommission, 2019b). Im Schienengiiterverkehr
beliefen sich die Marktanteile aller
Schienenguterverkehrsunternehmen mit Ausnahme
des groBten im Jahr 2016 auf 26 % gegenuber
14 % im Jahr 2011. Dies bedeutet zwar ein hoheres

Mal3 an Markt6ffnung als im
Schienenpersonenverkehr, ist aber im Vergleich zu
anderen EU-Léndern, die den

Schienengtterverkehrsmarkt fur den Wettbewerb
gedffnet haben, bescheiden (Marktanteil der nicht
etablierten Betreiber von bis zu 63 %; Européische
Kommission, 2019b).

Wohnungsangebot und -nachfrage

Parallel zu den Immobilienpreisen sind auch
die Mieten, vor allem in Wien, stark
angestiegen. In den vergangenen zehn Jahren war
der Anstieg der Immobilienpreise und Mieten in
Osterreich vor allem auf die Entwicklung in Wien
zuriickzufuhren. Seit 2015 sind die Preise jedoch
auch im (Ubrigen Teil des Landes gestiegen.
Wahrend die Wohnimmobilienpreise in Wien im
2. Quartal 2018 Schéatzungen zufolge um 21,4 %
uberbewertet waren, wird die Uberbewertung fir
Osterreich  insgesamt auf lediglich 11,1 %
geschatzt(*®) (siehe Abschnitt 3.2). Ebenso sind die
Mieten in Wien seit 2005 um 50 % gestiegen;
dieser Wert liegt ber dem fiir ganz Osterreich(**).
Fur die Hauptstadt stellt dieser Anstieg der Mieten

(*®) OeNB, Immobilienmarktdaten Osterreich -
November 2018.

(®) OeNB, Immobilienmarktdaten Osterreich -
November 2018.



ein Problem dar, denn Mietobjekte machen mehr
als drei Viertel des dortigen Marktes aus und der
Anteil an privaten Mietobjekten ist hoch: 34 %
gegenilber einem Durchschnitt von 14 % im
iibrigen Osterreich(*®). Dariiber hinaus wirken sich
steigende Baukosten und Grundstiickspreise —
inshesondere im Niedrig- und Mittelpreissektor —
negativ auf das Angebot von Sozialwohnungen aus
(GBV, 2018a). Im November 2018 verabschiedete
die Stadt Wien eine Novelle der Wiener
Bauordnung (fiir Neubaugebiete wird eine Zwei-
Drittel-Quote flr den Bau subventionierter
Wohnungen vorgeschrieben) mit dem Ziel, das
Angebot bezahlbaren Wohnraums zu erhéhen
(RIS, 2018).

Die Nachfrage nach Wohnraum war in den
letzten zehn Jahren sehr hoch. Sie Ubertraf das
Angebot und trug zu Preissteigerungen bei. Die
Nachfrage nach Wohnraum hat nach 2011 stark
zugenommen. Dies gilt insbesondere flir Wien, wo
das Bevolkerungswachstum besonders hoch war.
Bis 2010 war die Nachfrage nach Wohnraum
hauptsachlich  durch die Verringerung der
HaushaltsgroRen  bedingt.  Seitdem ist die
Nettozuwanderung der wichtigste Faktor. Im
Gegensatz dazu ging das Wohnungsangebot,
gemessen an der Fertigstellung neuer Wohnungen,
nach der Krise erheblich zuriick. Dies fihrte ab
dem Jahr 2009 zu einer Akkumulierung des
Nachfragetberhangs, der 2016 Schéatzungen
zufolge bei 55 000 Wohnungen lag. Dies dirfte zu
dem starken Anstieg der Wohnimmobilienpreise
beigetragen haben. Im Jahr 2016 dirfte die
Nachfrage ihren Hohepunkt erreicht haben. 2017
nahm die Baufertigstellung wieder zu, und auch
die Investitionen in Bautatigkeiten verzeichneten
einen  Zuwachs. Zu den Investitionen in
Bautatigkeiten zahlen nicht nur Investitionen in
neue Gebdude, sondern auch Renovierungen. Die
steigende Zahl der Baugenehmigungen deutet
darauf hin, dass in den kommenden Jahren eine
Zunahme des Wohnungsangebots zu erwarten ist.
Dies diirfte zu einer Entspannung der Lage auf
dem Wohnungsmarkt beitragen. Bis zum
Jahr 2020 dirfte das Gleichgewicht zwischen
Nachfrage und Angebot wiederhergestellt sein
(Schneider, 2019).

Ein Anstieg des Anteils der privat finanzierten
Wohnungen und der Baukosten trug zu

(%) Mikrozensus 2017, STATISTIK AUSTRIA.
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steigenden Immobilienpreisen und Mieten bei.
Die Entwicklung des Wohnungsmarkts ging mit
einer Anderung der Struktur des
Wohnungsangebots einher. Seit 2005 hat sich der
Anteil der Fertigstellung privat finanzierter
Wohnungen erhoht, wahrend die Fertigstellung
offentlich finanzierter Wohnungen ricklaufig war
(GBV, 2018b). Angesichts der strengen
Mietvorschriften, die mit der Gewéhrung
offentlicher Mittel und Subventionen verknipft
sind, hat der Anteil der keiner Mietkontrolle
unterliegenden Gebdude zugenommen, was zu
einer Erhéhung der Mieten beigetragen haben
dirfte. Der Rickgang beim Bau o6ffentlich
finanzierter Gebdude ist vor dem Hintergrund des
relativen Rickgangs der realen Ausgaben flr die
Wohnbauférderung um 20 % seit 2010 zu sehen.
Die Pro-Kopf-Ausgaben fur die
Wohnbauférderung sind in allen Regionen
zuriickgegangen, wobei der starkste Rickgang in
Wien und Niederosterreich festzustellen st
(OeNB, 2017). Die regionalen Unterschiede und
der allgemeine Rickgang der offentlichen
Investitionen in die Wohnbauférderung und den
sozialen Wohnungsbau kénnen mit der Aufhebung

der Zweckbindung wvon Mitteln fir den
Wohnungsbau im Jahr 2008 in Zusammenhang
gebracht  werden.  Die  Aufhebung  der
Zweckbindung ermdglicht die Verwendung von
Mitteln aus der Tilgung von
Wohnungsbaudarlehen  fir  nicht mit dem

Wohnungsbau verbundene Zwecke (Mundt, A,
Amann, W., 2010, S. 35-44).

3.4.4 QUALITAT DER VERWALTUNG UND
GOVERNANCE

Der Verwaltungsaufwand stellt fur die
Osterreichischen Unternehmen nach wie vor
eine grofRRe Belastung dar. Die mit der Einhaltung
der Rechtsvorschriften verbundenen Kosten zéhlen
zu den von den Unternehmen genannten
wichtigsten Hemmnissen flr Investitionen und

Wachstum (WKO, 2018c). Im
Regierungsprogramm  fur ~ 2017-2021  wird
anerkannt, dass im Bereich des

Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen Probleme
bestehen. Mit Blick auf die Verringerung dieser
Belastung hat  Osterreich  das  Zweite
Bundesrechtsbereinigungsgesetz ~ verabschiedet,
mit dem alle vor dem Jahr 2000 erlassenen
Bundesgesetze zum 31. Dezember 2018 auler



Kraft gesetzt wurden, sofern sie nicht geéndert
wurden oder in der Anlage des Zweiten
Bundesrechtsbereinigungsgesetzes aufgefihrt sind.
Betroffen sind rund 5000 Gesetze, von denen die
Halfte voraussichtlich auBer Kraft gesetzt wird.
Osterreich  hat damit begonnen, nationale
Vorschriften zu tberprufen, die bei der Umsetzung
von EU-Richtlinien tber das hinausgehen, was in
den Richtlinien verlangt wird (sogenanntes ,,Gold
Plating®).

Osterreich hat seine Vorschriften fur die
Vergabe o6ffentlicher Auftrage tberarbeitet, um
seinem schlechten Abschneiden bei zentralen
Aspekten einer wirksamen Auftragsvergabe
entgegenzuwirken. Osterreich hat im April 2018
geanderte Vergabevorschriften verabschiedet. Es
bestent  noch  erheblicher  Spielraum  flr
Verbesserungen, und die Trends der letzten Jahre
waren nicht durchweg positiv. Der Anteil
oOffentlicher Auftrdge fir Bauleistungen, Waren

58

3.4. Reformen und Investitionen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

und Dienstleistungen, der von den sterreichischen
Behorden und Einrichtungen im Rahmen des EU-
Vergaberechts ausgeschrieben wurde, betrug nur
1,9 % des BIP. Gegentber 2015 bedeutet dies eine
Verringerung um 0,3 Prozentpunkte. Dieser Wert
entspricht weniger als der Hélfte des EU-
Durchschnitts von 4,21 %. Im Jahr 2018 ging der
Vergabestelle (immer auf Bundesebene) bei 17 %
der Auftragsvergaben nur ein einziges Angebot zu.
Dies entspricht dem Anteil im Jahr 2017, bedeutet
aber einen Anstieg gegeniber den im Jahr 2015
verzeichneten 11 % und I&sst auf einen geringeren
Wetthewerb zwischen den Bietern schlieBen. Im
Jahr 2018 nutzte Osterreich bei nur 6% der
Ausschreibungen zentrale Beschaffungsstellen und
die gemeinsame Auftragsvergabe durch Behérden;
dies stellt gegentiber dem Jahr 2011 eine leichte
Verbesserung dar, liegt aber unter dem EU-
Durchschnitt von 8 %. 42 % der Auftrdge gingen
an kleine bzw. mittlere Unternehmen, was unter
dem EU-Durchschnitt von 54 % liegt.
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Kasten 3.4.1: Investitionspolitische Herausforderungen und Reformen in Osterreich
Abschnitt 1. Gesamtwirtschaftliche Sicht

Nach der Krise gingen die Investitionen in Osterreich zuriick, was zu einem Riickstau filhrte. Mit dem
wirtschaftlichen Aufschwung zog die Investitionstatigkeit im Jahr 2015 wieder an, vor allem bei den
Ausrustungsinvestitionen. Die Investitionen im Baugewerbe stiegen 2017 trotz der Akkumulierung des
Wohnungsnachfrageliberhangs (siehe Abschnitt 1) nach mehreren schwdacheren Jahren wieder stark an. Die
Eigenkapitalfinanzierung ist nach wie vor unterentwickelt, was ein Hindernis fir das Unternehmenswachstum
darstellt (siehe Abschnitt 3.4).

Abschnitt 2:

Bewertung der Investitionshindernisse und der laufenden Reformen

Finanzsektor/ [EERICIEITLT
St Z1gang zu Finanzmitteln

el /B 7,5 arb. zw. Hochschulen, Forschung und Unternehmen
Entwicklung/
Innovation

Regelungs-/Verwaltungslast

Offentliche Verwaltung

Offentliche
Verwaltung/
Unternehmens-
umfeld

Offentliches Auftragswesen/ OPP

Justizsystem Finanzierung von Forschung, Entwicklung u. Innovation

Insolvenzrahmen Dienstleistungen fir Unternehmen/reglementierte Berufe

Wettbewerbs- und Regulierungsrahmen Einzelhandel

Sektor-
spezifische
Vorschriften

Beschaftigungsschutz u. Arbeitsvertrage Bauwesen

Arbeitsmarkt/

Lohne und Lohnfestsetzung
Bildung

Digitale Wirtschaft/Telekommunikation

Bildung, Kompetenzen, lebenslanges

Energie
Lernen 9

Verkehr

Schliissel:

Keine Investitionshemmnisse

CSR Investitionshemmnisse mit CSR

Keine Fortschritte

Einige Fortschritte
Substanzielle Fortschritte
Vollstandig umgesetzt

Noch nicht bewertet

Begrenzte Fortschritte

In Osterreich bestehen zwar Hindernisse fiir Investitionen, doch sind sie insgesamt vergleichsweise geringfiigig.
Weitere Anstrengungen zur Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung (siehe Abschnitt 3.1), zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen, zur Unterstitzung der Verfiigbarkeit von Risikokapital
und zur Verringerung regulatorischer Hindernisse werden dazu beitragen, die Gesamtinvestitionen zu erhdhen und
die Produktivitat in Osterreich zu steigern (siehe Abschnitt 3.4).

Investitionsschranken und

Ausgewahlte MaRnahmen zur

Malnahmen:

Beseitigung von laufende vorrangige

1. Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit in Osterreich zahlt zu den héchsten in der EU. Mehrere vor
kurzem umgesetzte MaRnahmen zielen darauf ab, die Belastung sowohl der Arbeitnehmer als auch der Arbeitgeber
zu verringern (siehe Abschnitt 3.1). Es besteht weiterhin Spielraum fiir eine Verlagerung der Steuerlast auf
wachstumsfreundlichere Einnahmequellen, wodurch Investitionsanreize geschaffen werden konnen.

2. Das hohe MafR an Regulierung im Dienstleistungssektor hemmt Investitionen und Wettbewerb in der
Dienstleistungsbranche, aber auch im verarbeitenden Gewerbe. Der Verwaltungsaufwand stellt ein wesentliches
Hindernis fiir die Investitionstatigkeit der Osterreichischen Unternehmen dar. Als wichtigste Malnahme hat
Osterreich inshesondere das Zweite Bundesrechtsbereinigungsgesetz verabschiedet. An der Wiener Borse wurde ein
neues Segment flr kleine und mittlere Unternehmen geschaffen, aber der weiterhin bestehende Mangel an
Risikokapital behindert das Unternehmenswachstum (siehe Abschnitt 3.4).

Die osterreichische Forderbank fir Unternehmensfinanzierung, die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS), bietet
Osterreichischen Unternehmen finanzielle Unterstiitzung sowie Beratungsleistungen von der Start-up-Phase bis zur
Expansionsphase an. Sie arbeitet sowohl mit eigenen Ressourcen als auch mit EU-Finanzierungsinstrumenten, z. B.
dem Europdischen Investitionsfonds.

Osterreich fuhrt die elektronische
Auftragsvergabe ein, lauft aber allgemein
Gefahr, seine Vorreiterrolle auf dem Gebiet der
elektronischen Behordendienste zu verlieren.
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Im Bereich der Verfigbarkeit offentlicher
Dienstleistungen, die — z. B. uUber mobile Geréte
und mithilfe vorausgefillter Online-Formulare —
online abgewickelt werden konnen, z&hlt



Osterreich nach wie vor zu den Spitzenreitern
unter den EU-Landern. In Bezug auf die Online-
Verfligbarkeit 6ffentlicher Dienstleistungen, die
fiir die Griindung eines Unternehmens und fiir die
laufende Geschéaftstatigkeit erforderlich  sind,
schneidet Osterreich jedoch nur durchschnittlich
ab. Die 2018 eingerichtete Online-Anlaufstelle hat
die Grundung von Einzelunternehmen, der in
Osterreich am weitesten verbreiteten
Unternehmensform, vereinfacht. Osterreich
entwickelt eine Open-Data-Strategie und erreichte
im Bereich der Politik der Foérderung von Open
Data kirzlich den EU-Durchschnitt. Was die
elektronische Auftragsvergabe betrifft, so hat
Osterreich die entsprechenden EU-Richtlinien erst
im April 2018 umgesetzt. Die &sterreichischen
Behorden haben verschiedene Systeme fir die
elektronische Auftragsvergabe eingefiihrt. Durch
Gewéhrleistung der Interoperabilitat zwischen
diesen Systemen konnte eine unndtige Belastung
der Bieter vermieden werden.
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ANHANG A: UBERSICHTSTABELLE

Verpflichtungen Zusammenfassende Bewertung (*°)

Landerspezifische Empfehlungen (CSR) 2018

CSR 1: ... das mittelfristige Haushaltsziel 2019|Bei der Umsetzung der ersten ladnderspezifischen
unter Beriicksichtigung der aufgrundEmpfehlung hat Osterreich begrenzte Fortschritte
auBergewohnlicher Ereignisse zugestandenenjerzielt.

voribergehenden  Abweichung  erreicht;  die
Tragfahigkeit des Gesundheits- und
Langzeitpflegesystems sowie des Pensionssystems
auch durch die Anhebung des gesetzlichen
Pensionsantrittsalters und die Einschrankung der
Frihpensionierung gewaéhrleistet; die offentlichen
Dienstleistungen effizienter macht, unter anderem
durch eine Angleichung der Finanzierungs- und
IAusgabenverantwortlichkeiten;

... das mittelfristige Haushaltsziel 2019 unter[Die Einhaltung des Stabilitats- und Wachstumspakts
Bertcksichtigung der aufgrund aufergewohnlicherjwird im Frihjahr bewertet werden, wenn die
Ereignisse zugestandenen voriibergehendenjendgultigen Daten fiir 2018 vorliegen.

IAbweichung erreicht;

die Tragfdhigkeit des Gesundheitssystems|Einige Fortschritte: Die o6ffentlichen Ausgaben

(*®) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen (CSR) aus dem Jahr 2018 werden
folgende Kategorien verwendet:

Keine Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat keine Manahmen zur Umsetzung der an ihn gerichteten I&nderspezifischen Empfehlung
angekindigt oder angenommen bzw. die angekiindigten oder angenommenen MafRnahmen sind nicht Uberzeugend. Im
Folgenden sind Situationen beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie eingeordnet werden kdnnen, wobei die jeweilige
Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Bedingungen zu bewerten ist:

- Einschlagige gesetzliche, administrative oder finanzpolitische MalRnahmen wurden

- weder im nationalen Reformprogramm

- noch in anderen offiziellen Mitteilungen an das nationale Parlament oder die betreffenden Parlamentsausschiisse, an die
Europaische Kommission

- oder an die Offentlichkeit (z. B. Pressemitteilung, Ankiindigung auf der Website der Regierung) angekiindigt;

- weder die Regierung noch der Gesetzgeber haben Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

- der Mitgliedstaat hat erste Schritte zur Umsetzung der Empfehlung eingeleitet, beispielsweise eine Studie in Auftrag gegeben oder
eine Studiengruppe eingesetzt, um zu prifen, welche MalRnahmen zu ergreifen sind (es sei denn, die Empfehlung hat
ausdricklich Orientierungs- oder SondierungsmaRnahmen zum Gegenstand), es wurden jedoch noch keine klar spezifizierten
Malnahmen zur Erfillung der Empfehlung vorgeschlagen.

Begrenzte Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat

- einige Mafnahmen angekiindigt, die der l&nderspezifischen Empfehlung aber nur zu einem gewissen Grad nachkommen; und/oder

- auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die geplante
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrachtlichem Umfang;

- Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine fur die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erforderlichen
FolgemaRnahmen getroffen.

Einige Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat MalRnahmen angenommen,

- die der landerspezifischen Empfehlung teilweise nachkommen; und/oder

- die der landerspezifischen Empfehlung nachkommen, wobei fiir ihre vollstandige Umsetzung weitere Arbeiten in betrachtlichem
Umfang erforderlich sind, da nur einige dieser Manahmen umgesetzt wurden. Beispielsweise wurden MafRnahmen vom
nationalen Parlament oder durch Ministerialbeschluss angenommen, aber die Umsetzungsbeschliisse stehen noch aus.

Substanzielle Fortschritte: Der Mitgliedstaat hat Manahmen angenommen, die der Empfehlung annéhernd nachkommen und die
groRtenteils bereits umgesetzt wurden.

Vollistandige Umsetzung: Der Mitgliedstaat hat samtliche MaRnahmen umgesetzt, die erforderlich sind, um der landerspezifischen
Empfehlung in angemessener Weise nachzukommen.
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gewabhrleistet;

die Tragfahigkeit des Langzeitpflegesystems
gewabhrleistet;

... die Tragfahigkeit des Pensionssystems auch durch
die Anhebung des gesetzlichen Pensionsantrittsalters
und die Einschrankung der Frihpensionierung
gewabhrleistet;

die Offentlichen Dienstleistungen effizienter|
macht, unter anderem durch eine Angleichung der
Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten;

A. Ubersichtstabelle

bleiben  unter den  gesetzlich  verankerten
Obergrenzen, und die strukturellen MaRnahmen
tragen dazu bei, den Ausgabenanstieg zu drosseln;
dennoch bestehen nach wie vor
Tragfahigkeitsprobleme. Die angekindigte
Zusammenlegung der Sozialversicherungstrager wird
hohe, noch nicht abzuschétzende Vorlaufkosten nach
sich ziehen.

Begrenzte  Fortschritte: Die  umgesetzten
MaRnahmen sind der Deinstitutionalisierung der|
Langzeitpflege allgemein zutrdglich. Allerdings
kénnte die Abschaffung des Pflegeregresses diesen
Malnahmen zuwiderlaufen und auflerdem hdohere
Offentliche Ausgaben nach sich ziehen, was sich
nachteilig auf die finanzielle Tragfahigkeit des
Systems auswirken wiirde.

Begrenzte Fortschritte: Der Schwerpunkt wird
darauf gelegt, das tatsachliche Pensionsantrittsalter
durch die Einschrénkung des Zugangs zu
Frihpensionsregelungen zu erhdhen. Zur Anhebung
des gesetzlichen Pensionsantrittsalters wurden keine
Malnahmen angenommen.

Begrenzte Fortschritte: Mit dem
Finanzausgleichsgesetz von 2017 wurden zwar viele
Anderungen eingefihrt, es kann jedoch nicht als
bedeutender  Schritt hin zu einer starkeren
Steuerautonomie  oder  einer  transparenteren
Kompetenzverteilung erachtet werden. Die Arbeiten
in diesen Bereichen sind noch nicht abgeschlossen,
und bei mehreren Initiativen etwa der
aufgabenorientierten Finanzierung und
IAusgabeniberprifungen — drohen Verzdgerungen.
Eine umfassende Verfassungsreform fiir eine
transparentere Kompetenzverteilung steht auf der
politischen Agenda weit oben. Wenngleich das
Kompetenzbereinigungspaket als ein erster Schritt in
die richtige Richtung betrachtet werden kann, sind
noch weitere Anstrengungen vonnéten.

CSR 2: die Steuer- und Abgabenbelastung
besonders  fur  Geringverdiener  durch  eine
Verlagerung  der  Steuerlast auf  weniger
wachstumsschadliche  Quellen  verringert;  die
IArbeitsmarktergebnisse der Frauen verbessert; die
Grundkompetenzen benachteiligter junger Menschen
und von Menschen mit Migrationshintergrund
\verbessert; und das Produktivitdtswachstum durch

die Forderung der Unternehmensdigitalisierung und

Bei der Umsetzung der zweiten Empfehlung hat
Osterreich einige Fortschritte erzielt.

des Firmenwachstums sowie durch den Abbau
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A. Ubersichtstabelle

regulatorischer Hindernisse im Dienstleistungssektor
unterstitzt.

... die Steuer- und Abgabenbelastung besonders fir
Geringverdiener durch eine Verlagerung der|
Steuerlast auf weniger wachstumsschadliche Quellen
verringert;

... die Arbeitsmarktergebnisse der Frauen verbessert;

die Grundkompetenzen benachteiligter junger
Menschen und von Menschen mit
Migrationshintergrund verbessert;

und das Produktivititswachstum durch die
Forderung der Unternehmensdigitalisierung

Einige  Fortschritte: Zwar wurden  einige
MaRnahmen umgesetzt, die zur Verringerung der|
Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit beitragen,
doch die allgemeine  Steuerstruktur ist im
\Wesentlichen unverandert geblieben. Dig
Mdglichkeit, die Steuerlast auf andere Steuerquellen
zu  verlagern  (z. B.  Vermigensteuer  oder
Besteuerung von umweltschadlichen Tatigkeiten),
wird immer noch nicht ausreichend genutzt.

Einige Fortschritte: Die Arbeitsmarktergebnisse der|
Frauen haben sich in erster Linie infolge der|
Umsetzung der Vereinbarung gemaR Artikel 15a B-
VG zwischen dem Bund und den L&ndern (ber die
Elementarpadagogik fiir die Kindergartenjahre
2018/19 bis 2021/22 verbessert. So wurden das
formale Betreuungsangebot fiir Kinder unter 3 Jahren
gesteigert und Ganztagsschulformen ausgebaut.
\Wenngleich keine anderen Malinahmen umgesetzt
waurden, ist die Beschaftigungsquote von Frauen vor
allem infolge von  Zuwéchsen  bei  der
Teilzeitbeschaftigung gestiegen. Der Anteil der
Frauen in Teilzeitbeschaftigung bleibt hoch und geht
mit einem ausgepragten geschlechtsspezifischen
Lohn- und Beschéftigungsgefalle einher. Das
Barcelona-Ziel wurde noch nicht erreicht, und beim

Kinderbetreuungsangebot gibt es Unterschiede
zwischen den Bundeslandern.
Begrenzte  Fortschritte:  Der  Ausbau  der|

Ganztagsschulen lauft Gefahr, sich zu verlangsamen,
da die Vergabe der bereits zur Verfligung stehenden
zusatzlichen Mittel (750 Mio. EUR) bis 2032
gestreckt wurde und der Umsetzungszeitraum nun
doppelt so lang wie geplant ist. Geplante Reformen
und Reformen, die bereits umgesetzt wurden, laufen
teilweise friiheren Reformanstrengungen zuwider.
Sie orientieren sich nicht immer an bewéhrten
\Verfahren der OECD und der EU, und bislang sind
keine positiven Auswirkungen spirbar. Gleiches gilt
fir das Padagogikpaket 2018. Als positiv ist zu
bewerten, dass die ehemals befristete Finanzierung
der Sprachférderung nun in das Bildungsbudget
integriert wurde. Dieser Schritt ging jedoch nicht mit
einer Aufstockung des Bildungsbudgets einher.

Einige Fortschritte: Das Programm ,,KMU Digital*
zur Unterstitzung der Unternehmensdigitalisierung

wurde um drei Monate verldngert. Eine neu
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unterstitzt;

und das Produktivititswachstum durch die
Forderung des Firmenwachstums sowie durch den
Abbau regulatorischer Hindernisse im
Dienstleistungssektor unterstitzt.

A. Ubersichtstabelle

eingerichtete Digitalisierungsagentur wird Strategien
in funf Schlusselbereichen entwickeln, u. a. fir die
Unternehmensdigitalisierung. Es  wurde  eing
IAufforderung zur Einreichung von Vorschlagen zur

Einrichtung von regionalen digitalen
Innovationszentren verdffentlicht. Diese Zentren
werden  kleine und mittlere  Unternehmen,

Hochschulen und Gemeinden bei der Einfiihrung
digitaler Technologien unterstutzen.

Begrenzte Fortschritte: Als zentrale Mainahme zur
\Verbesserung des Zugangs (rasch) wachsender
Unternehmen zu den erforderlichen Finanzmitteln
hat Osterreich ein novelliertes  Aktiengesetz
\verabschiedet, um die Wiener Borse fir KMU-
Notierungen zu 6ffnen. Im Gegensatz zu anderen
Landern gab es an der Wiener Borse bislang kein
spezielles  KMU-Segment.  Unternehmen  des
Dienstleistungssektors ~ profitieren ~ von  den
Anstrengungen Osterreichs beim Biirokratieabbau,
u.a. von einem 2018 erlassenen Gesetz, mit dem
etwa die Halfte der vor 2000 auf Bundesebene
\verabschiedeten Gesetze aufer Kraft gesetzt wird.
Osterreich hat sich jedoch nicht mit den von der
Kommission im  Jahr 2017  festgestellten
Beschréankungen fir die wichtigsten Berufe befasst.
Im Regierungsprogramm wurden weder spezifische
MaRnahmen, mit denen die festgestellten Hemmnisse
behoben werden sollen, noch eine umfassendere
Uberpriifung der Beschrankungen im
Dienstleistungssektor angekiindigt.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Im NRP festgelegtes Ziel fiir die

Beschéftigungsquote: 77-78 %.

Die Beschaftigungsquote lag im 3. Quartal 2018 in
Osterreich bei 76,2 %, sodass die Europa-2020-
Zielvorgabe erfillt ist. Angesichts des derzeitigen
Trends der Beschaftigungsquote in Osterreich ist das
Land auf einem guten Wege, das nationale Ziel von
77-78 % bis 2020 zu erreichen.

Im NRP festgelegtes FUE-Ziel: 3,76 % des BIP

Osterreich  hat seit 2014 das EU-2020-Ziel
Ubertroffen und verzeichnete 2017 bei der FuE-
Intensitdt mit 3,16 % EU-weit den zweith6chsten
prozentualen Anteil am BIP. Allerdings bleibt der
IAnteil hinter dem nationalen Ziel von 3,76 % des
BIP zuriick. Treibende Kraft sind die FUE-Ausgaben
der Unternehmen, auf die rund zwei Drittel der
IAusgaben flr die FUE-Intensitat insgesamt entfallen.

Nationales Treibhausgasemissionsziel:

Osterreich wird das 2020-Ziel zur Verringerung des

Treibhausgasausstolles fiir Wirtschaftszweige, die
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16 % im Jahr 2020 gegeniliber dem Stand von 2005
(ohne unter den EU-Emissionshandel fallende
\Wirtschaftszweige)

A. Ubersichtstabelle

nicht unter das Emissionshandelssystem der EU
fallen, um mehr als 2 Prozentpunkte verfehlen.

Mit  einem  Anteil wvon 45% an den
Gesamtemissionen ist der Verkehrssektor der groite
\Verursacher. Die Emissionen steigen angesichts des
zunehmenden Verkehrs stetig an.

Fir 2020 angestrebter Anteil der erneuerbaren

Energien: 34 %

Osterreich ist auf bestem Wege und kurz davor,
seinen fur 2020 angestrebten Anteil der erneuerbaren
Energien zu erreichen (2016: 33,5 %, Schatzung fur
2017: 33,7 %; Bericht der EUA Nr. 16/2018).

Ziele fur Energieeffizienz und Endenergieverbrauch
fur 2020:

Osterreichs Primdrenergieverbrauch nimmt
kontinuierlich zu. Schéatzungen zufolge lag er 2017
bei 32,8 Mio. t ROE, was einem Anstieg um mehr als
1 Mio. t ROE gegeniiber 2016 (31,7 Mio. t ROE)
entspricht. Der Endenergieverbrauch Osterreichs

IAusbildungsabganger: 9,5 %.

Osterreichs Energieeffizienzziel fiir 2020 liegt beiferhohte sich im Vergleich zu 2016
31,5 Mio. t ROE  (Primarenergieverbrauch)  bzw.[(28,13 Mio. t ROE) um mehr als 1 %.

25,1 Mio. t ROE (Endenergieverbrauch).

Zielquote flr frihe Schul- und|Die Quote der frihen Schul- und

IAusbildungsabganger lag 2017 bei 7,4 % und damit
unter dem nationalen Ziel von 9,5 % und dem EU-
Ziel. Die Quote ist zwar auch bei den im Ausland
geborenen Schlerinnen und Schilern
zurlickgegangen, doch ist die Wahrscheinlichkeit,
dass diese Schulerinnen und Schiler friihzeitig die
Schule abbrechen, immer noch doppelt so hoch.

Zielquote  flr  Tertidrabschlisse: 38 %  der

Bevolkerung im Alter von 30-34 Jahren

Die Quote der tertidaren Bildungsabschlisse lag 2017
bei 40,8 % und damit iber dem EU-Durchschnitt und
dem nationalen Ziel.

Zielwert fur die Zahl der von Armut oder sozialer
/Ausgrenzung bedrohten Personen: -235 000

Im Bezugsjahr 2008 lag die Zahl der von Armut und

sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen bei
1699 000. 2017 waren es 1563 000, also 136 000
Personen  weniger, sodass noch  weitere
IAnstrengungen erforderlich sind, um das Ziel zu
erreichen.
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ANHANG B: ANALYSE DER SCHULDENTRAGFAHIGKEIT DER
KOMMISSION UND FISKALISCHE RISIKEN

AT - Schuldenprojektionen Basisszenario 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Bruttoschuldenquote 783 745 71,0 67,8 65,2 62,9 60,7 58,6 56,6 54,8 533 52,1 51,2
Veranderungen der Quote (-1+2+3) -4,7 -3,8 -35 -32 -2,6 -2,4 -2,2 -2,1 -2,0 -1,8 -15 -1,2 -09
davon
(1) Primarsaldo (1.1+1.2+1.3) 10 13 15 16 15 14 13 13 12 11 1,0 0,9 0,6
(1.1) Struktureller Priméarsaldo (1.1.1-1.1.2+1.1.3) 1,0 0,8 1,0 13 1,3 13 1,3 1,3 1,2 1,1 1,0 0,9 0,6
(1.1.1) Struktureller Primarsaldo (vor AK) 1,0 0,8 1,0 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
(1.1.2) Alterungsk osten 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 0,9
(1.1.3) Sonstiges (Steuern und Vermdgenseinkommen) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2
(1.2) Konjunkturelle Komponente 0,1 0,5 05 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1.3) Einmalige und sonstige befristete MaBnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(2) Schneeballeffekt (21+2.2+2.3) -1,2 -1,7 -13 11 -11 -0,9 -09 -0,9 -0,8 -0,6 -0,5 -03 -0,3
(2.1) Zinsausgaben 18 1,6 15 14 14 13 13 13 14 14 14 15 15
(2.2) Wachstumseffekt 2,0 21 1.4 1,2 1,2 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0 0,9 08 0.8 08
(2.3) Inflationseffekt -1,0 1.2 1.4 -1.3 1.2 1.2 1,2 1.2 1,1 1,1 11 -1,0 -1,0
(3) Bestandsanpassungen -2,5 -0,9 -0,7 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0 - Schulden in % des BIP - AT % Schulden in % des BIP - AT
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70 + 70
65 65
60 60
55 - 55
5 50
45 45
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0 ¢ Schulden in % des BIP - AT (% des BIP) Stochastische Schuldenprojektionen 2019-2023 - AT
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85
80 80
5+
70 70
65
60 60
55
50 50
45
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—— Basisszenario E==2p10_p20 p20_p40 . p40_p60
—e—Erweitertes Szenario mit niederigerem BIP-Wachstum 2 p60_p8o E==9p80_p90 ——p50 --------- Basisszenario
agfahigkeitsanalyse (detailliert)
Kurzfristig | = Mittelfristig ~ S1 _ Historischer  C9M9TESpypere  Negativer  Stochastische  DSA S2  Langfristig
Basisszenario BIP- .
SPs Zinsen  SPS-Schock  Projektionen
Wachstum
Risikostufe GERING GERING GERING ~ GERING  GERING GERING
Schuldenstand (2029) 51,2 559 54,5 53,6 535
GERING GERING GERING Schuldenrekordjahr 2018 2018 2018 2018 2018 GERING MITTEL MITTEL
(S0=0) (S51=-0,8) Perzentilrang 35,0 % 4% (S2=126)
Wahrscheinlichkeit héherer Schulden 11,7 %
Differenz zwischen Perzentilen 26,3

Anm.: Weitere Informationen im Bericht der Europaischen Kommission uiber die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen (FSR) 2018.

[1] Die erste Tabelle enthalt die Projektionen des Basisszenarios bei unveranderter Politik. Dargestellt werden die projizierte Schuldendynamik und die Aufgliederung der &ffentlichen Schulden
in Primarsaldo, Schneeballeffekt und Bestandsanpassungen. Der Schneeballeffekt misst die Nettoauswirkung der gegenlaufigen Effekte von Zinsen, Inflation und realem BIP-Wachstum
(sowie bei einigen Landern Wechselkursen). In den Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassen- und Periodenrechnung, die Nettovermdgensbildung sowie Bewertungs- und
andere Residualeffekte enthalten.

[2] Die Graphen bilden verschiedene Sensitivitatstests um das Basisszenario sowie verschiedene Alternativszenarien ab, insbesondere: das Szenario mit dem historischen strukturellen
Primarsaldo (SPS-Szenario) (in dem der SPS auf den historischen Durchschnitt festgelegt wird), das Stabilitats- und Wachstumspakt-(SWP-)Szenario (bei dem eine den wichtigsten
Grundsatzen des SWP entsprechende fiskalpolitische Entwicklung angenommen wird), ein Szenario mit hdheren Zinsen (+1 Pp. gegeniiber dem Basisszenario), ein Szenario mit niedrigerem
BIP-Wachstum (-0.5 Pp. gegeniiber dem Basisszenario) und ein Szenario mit einem negativen SPS-Schock (kalibriert auf der Grundlage der prognostizierten Veranderung). Abgebildet
werden ferner ein kombiniertes ungiinstiges Szenario und erweiterte Sensitivitatstests (fur Zinsen und Wachstum) sowie stochastische Projektionen. Ausfiihrliche Informationen zur
Ausgestaltung dieser Projektionen enthalt der FSR 2018.

[3] Die zweite Tabelle enthélt die Gesamteinstufung beim fiskalischen Risiko auf kurze, mittlere und lange Sicht.
a. Beim kurzfristigen Risiko (gering/hoch) erfolgt die Einstufung auf Basis des SO-Indikators. SO ist ein Indikator zur Friiherkennung von fiskalischem Stress im anstehenden Jahr, der auf

25 fiskalischen, Finanzmarkt- und Wettbewerbsfahigkeitsindikatoren basiert, welche sich als Friihindikatoren fiir fiskalischen Stress bewahrt haben. Die kritische Schwelle, ab der
fiskalischer Stress angezeigt wird, liegt bei 0,46.

b. Die Einstufung beim mittelfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S1-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S1-Indikator misst, welche
fiskalische Anpassung (kumuliert tiber die 5 auf den Prognosezeitraum folgenden Jahre und bei anschlieBender Aufrechterhaltung) erforderlich ist, um die Schuldenquote bis 2033 auf 60
% des BIP zu senken. Als kritische Werte werden 0 und 2,5 Prozentpunkte herangezogen. Die DSA-Einstufung beruht auf den Ergebnissen von 5 deterministischen Szenarien
(Basisszenario, historischer SPS, hohere Zinsen, niedrigeres BIP-Wachstum und negativer SPS-Schock) sowie den stochastischen Projektionen. Dabei werden verschiedene Kriterien
herangezogen, wie der projizierte Schuldenstand, der Schuldenpfad, die Realitdtsnéhe der fiskalischen Annahmen, die Wahrscheinlichkeit einer Schuldenstabilisierung und das Ausmafd
der Unwagbarkeiten.

c. Die Einstufung beim langfristigen Risiko (gering/mittel/hoch) beruht auf der gemeinsamen Betrachtung des S2-Indikators und der DSA-Ergebnisse. Der S2-Indikator misst die vorab und
auf Dauer erforderliche fiskalische Anpassung, um die Schuldenquote, auch unter Einbeziehung der Alterungskosten, dauerhaft zu stabilisieren. Als kritische Werte werden 2 und 6
Prozentpunkte des BIP herangezogen. Anhand der DSA-Ergebnisse wird die Einstufung beim langfristigen Risiko néher bestimmt, insbesondere wenn Anfalligkeiten festgestellt werden
(mittlere/hohe DSA-Risikostufe).
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ANHANG C: STANDARDTABELLEN

Tabelle C.1:  Finanzmarktindikatoren

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gesanmtvermdgen des Bankensektors (% des BIP)Y 282,1 | 263,0 | 2481 | 236,6 | 219,9 | 216,2
Anteil der fiinf gréften Banken (% des Gesamtvermdgens) 36,7 36,8 35,8 34,5 36,4 -
Auskindischer Besitz im Bankensystem (% des Gesamtvermigens)® 276 | 304 | 319 | 239 | 237 | 227
Indikatoren zur Finanzstabilitit?
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) - 75 6,5 51 3,5 2,9
- Eigenkapitalquote (%) 15,4 15,6 16,2 18,2 18,9 18,4
- Eigenkapitalrentabilitt (%)° -0,7 11 7,6 7.1 8,7 9,0
Privatkredite (% Jahresvergleich)” -1,0 0,5 0,6 2,2 4,0 54
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich)® 2,2 3,0 43 44 4,7 438
Kredit-Einlagen- Verhltnis? - 1051 | 1020 | 987 | 97,8 | 984
Zentralbank- Liquiditit in % der Verbindlichkeiten® - 18 2,1 18 31 3,0
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 127,1 124,8 124,2 124,1 122,5 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)Z) - offentlicher Sektor 66,4 74,1 69,2 65,9 60,1 56,9
- privater Sektor 33,0 34,8 36,4 37,7 38,2 36,8
Spread Langfristzins ggil. Bundesanleihen (in Basispunkten)* 44,0 32,4 25,0 28,7 26,5 28,7
CDS-Spreads fiir Staatsanleinen (funfjahrig)* 19,8 20,1 16,4 18,0 11,6 75
(1) Neueste Daten: 3. Quartal 2018. Umfasst nicht nur Banken, sondern alle monetdren Finanzinstitute, Zentralbanken
ausgenommen.

(2) Neueste Daten: 2. Quartal 2018.

(3) Die Quartalswerte wurden auf das Jahr umgerechnet.

*In Basispunkten.

Quelle: Europdische Kommission (langfristige Zinsen); Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung); Eurostat (private
Verschuldung); EZB (alle anderen Indikatoren).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.2: Sozialpolitisches Scoreboard: Indikatoren fir die Kernziele

2013 2014 2015 2016 2017 2018 ¢

Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt
Frihe Schul- und Ausbildungsabgénger
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 18-24 Jahre) 75 70 73 6.9 74
Geschlechtsspezifisches Beschéftigungsgefalle (Pp.) 9,1 8,2 82 78 8,0 9,0
Einkommensungleichheiten (gemessen als Quintilverhéltnis —
$80/520) 41 41 4,0 41 43
Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

. 18,8 19,2 18,3 18,0 18,1
Personen
Anteil der jungen Menschen, die weder einen Arbeitsplatz
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung 73 7,7 75 7,7 6,5
absolvieren (% der Bevolkerung der Altersgruppe 15-24 Jahre)
Dynamische Arbeitsmiérkte und faire Arbeitsbedingungen’
Beschaftigungsquote (20-64 Jahre) 74,6 74,2 74,3 74,8 75,4 76,1
Arbeitslosenquote? (15-74 Jahre) 54 5,6 57 6,0 5,5 49
Langzeitarbeitslosenquote® (in % der aktiven Bevélkerung) 13 15 17 19 18 15
Reales verfiighares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf* 96.4 96.4 952 9.3 9.1
(Index 2008=100)
Jahrl. Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschéaftigten mit durchschnittlichem Einkommen 24755 25379 26039 26859
(Werte in KKS, Durchschnitt tber 3 Jahre)
Jahrl. Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschaftigten mit durchschnittlichem Einkommen -0,5 -0,1 0,5 2,1
(Verand. in %, in realen Werten, Durchschnitt Uber 3 Jahre)

Offentliche Unterstiitzung / Sozialschutz und Inklusion

Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen

5 44,4 44,5 457 46,4 42,2
(ohne Altersversorgung)
Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung 17,0 16,0 22,2 20,5 18,2
Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an érztlicher 04 0.1 01 02 02
Versorgung
Personen mit grundlegender oder mehr als grundlegender
digitaler Kompetenz (% der Bevélkerung im Alter von 16-74 : : 64,0 65,0 67,0
Jahren)

(1) Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Personen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblicher materieller Deprivation leiden und/oder in Haushalten ohne oder mit nur sehr niedriger Erwerbsintensitat leben.

(2) Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstdatig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb
von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.
(3) Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstatig sind.

(4) Entsprechend dem Entwurf des Gemeinsamen Beschdaftigungsberichts 2019 wird das Bruttoeinkommen der Haushalte in
unbereinigter Betrachtung bemessen.

(5) Verringerung der Armutsgefdhrdungsquote aufgrund von Transferleistungen in Prozent (Vergleich der
Armutsgeféhrdungsquote vor und nach den Transfers; Pensionen werden in der Berechnung nicht als Transferleistungen
betrachtet).

(6) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2018 bei der Beschaftigungsquote, der Langzeitarbeitslosenquote und dem
geschlechtssperzifischen Beschdaftigungsgefdélle. Bei den Daten fUr die Arbeitslosenquote handelt es sich um jahrliche Daten
(ausgenommen Daten fir DK, EE, EL, HU, IT und VK, die auf den ersten drei Quartalen 2018 basieren).

Quelle: Eurostat.
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Tabelle C.3: Arbeitsmarkt- und Bildungsindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018 *
Erwerbsquote (15-64 Jahre) 75,5 75,4 75,5 76,2 76,4 76,8
Dauer des derzeitigen Beschéftigungsverhaltnisses
0 bis 11 Monate 13,9 13,4 14,0 14,3 14,8
12 bis 23 Monate 94 9,3 9,0 9,5 9,6
24 bis 59 Monate 16,3 16,6 16,9 16,6 16,2
60 Monate oder mehr 60,4 60,7 60,1 59,6 59,4
Beschéftigungswachstum*
(% Jahresvergleich) 0,3 1,0 0,6 13 1,7 18
Beschéftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevblkerung der Altersgruppe 20 bis 64 Jahre) 70,0 70,1 70,2 70,9 71,4 71,6
Beschéftigungsquote Ménner
(% der mannl. Bevolkerung der Altersgruppe 20 bis 64 Jahre) 9.1 83 84 1 94 80,6
Beschaftigungsquote &ltere Menschen™
(% der Bevolkerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) 438 45.1 46.3 49.2 513 537
Teilzeitbeschaftigung™
2 2 27 27 27 27
(% der Erwerbstétigen der Altersgruppe 15 bis 64 Jahre) 6.0 6.9 3 8 9 3
Befristete Beschéftigung™
(% der Erwerbstétigen der Altersgruppe 15 bis 64 Jahre mit 9,2 9,2 91 9,0 9,2 9,1
befristetem Arbeitsvertrag)
Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Manahmen
252 23,8 21,2 21,6
(pro 100 an einer Arbeitsaufnahme interessierte Personen) ' ' ' '
Quote der Ubergange von befristeten zu unbefristeten
. 5 . 45,8 47,9 45,9 46,9 43,3
Beschaftigungsverhéltnissen (3-Jahres-Durchschnitt)
Jugendarbeitslosenquote
9,7 10,3 10,6 11,2 9,8 9,4
(% der Erwerbsbevolkerung der Altersgruppe 15-24 Jahre) ' ' ' ' ' '
Geschlechtsspezifisches Gefalle bei der Teilzeitbeschéftigung
(Altersgruppe 20 bis 64 Jahre) 370 378 8.1 374 374 875
Geschlechtsspezifisches Lohngefalle’ (unbereinigt) 22,3 22,2 21,7 20,1 19,9
Aus- und Weiterbildungsindikatoren 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Beteiligung Erwachsener am Lernen
(% der 25-64-Jahrigen, die an MalRnahmen der allgemeinen und 14,1 14,3 14,4 14,9 15,8
beruflichen Bildung teilnehmen)
Schwache schulische Leistungen? 21,8
0, 0 -
Temarabschlussquots (% der Bevolkerung der Altersgruppe 30-34 271 400 38,7 401 408
Jahre, der einen Tertidrabschluss erlangt hat)
Unterschiede bei der Leistung aufgrund des sozio6konomischen 159
Status der Schiler/innen® ’

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst ménnlicher gegentber dem weiblicher Angestellter,

ausgedrUckt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdiensts der erstgenannten Gruppe. Der Wert gilt als

»wunbereinigt”, da er keine individuellen Merkmale bericksichtigt (und daher ein Gesamtbild des geschlechtsspezifischen
Lohngefdlles liefert). Dabei werden alle Beschdaftigten berUcksichtigt, die in einem Unternehmen mit mindestens
10 Beschdaftigten arbeiten. Das Alter der Beschdéftigten und das Arbeitszeitmodell bleiben unberUcksichtigt.

(2) Ergebnisse der PISA-Studie (OECD) zu den schwachen Leistungen der 15-J&hrigen in Mathematik.

(3) Einfluss des soziobkonomischen und kulturellen Status auf das Abschneiden in der PISA-Studie (OECD).
(4) Durchschnitt der ersten drei Quartale 2018 bei der Erwerbsquote, dem Beschdftigungswachstum, der
Beschdaftigungsquote, der Teilzeitbeschaftigung und der befristeten Beschdaftigung. Bei den Daten fir die

Jugendarbeitslosenquote handelt es sich um j@hrliche Daten (ausgenommen Daten fir DK, EE, EL, HU, IT und VK, die auf den

ersten drei Quartalen 2018 basieren).
Quelle: Eurostat, OECD.
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Tabelle C.4: Indikatoren fiir soziale Inklusion und Gesundheit

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ausgaben fir Sozialleistungen* (% des BIP)

Krankheit/Gesundheitsvorsorge 73 73 73 74 75

Invaliditét 21 21 2,0 19 19

Alter und Hinterbliebene 14,2 14,5 14,7 14,7 14,6

Familie/Kinder 2,8 2,8 2,7 2,8 2,8

Arbeitslosigkeit 15 1,6 1,6 1,6 1,7

Wohnen 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Soziale Ausgrenzung und nicht anderw. erfasste Leistungen 0,4 0,4 0,5 0,6 08

Insgesamt 28,4 28,8 29,0 29,0 29,4

davon einkommensabhéngige Leistungen 23 2,4 25 2,6 28
Gesamtstaatliche Ausgaben nach Aufgabenbereichen (% des BIP,
COFOG)

Sozialschutz 20,9 213 215 214 21,6

Gesundheit 7,7 78 78 79 8,0

Bildung 5,0 5,0 49 4,9 49
$§Ibsuahlung.en bei der Gesundheitsversorgung (% der Gesamtausgaben 187 19,2 191 190 189
fur Gesundheit)
Von"Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder (% der 209 29 233 23 200 230
Bevolkerung unter 18 Jahren)*
Armutsgefahrdungsquote® (% der Gesamtbevolkerung) 144 144 141 139 141 144
Quote der armutsgefahrdeten Erwerbstatigen (% der Erwerbstétigen) 8,1 79 72 79 83 7,7
Quote der erheblichen materiellen Deprivation (% der 40 42 40 36 30 37
Gesamtbevolkerung)
Quote schwerer wohnungsbezogener Deprivation®, nach
Wohnbesitzverhaltnis

Wohneigentiimer mit Hypothek oder Kredit 1,0 14 1,2 0,7 0,6 0,7

Mieter mit marktiblichem Mietzins 9,4 9,5 10,0 10,0 9,3 10,8
Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitit* 7.7 78 91 8.2 8.1 8.3
(% der Bevolkerung unter 60 Jahren)
Armutsschwelle (in Landeswahrung zu konstanten Preisen)* 11730 11576 11920 11774 11898 12309
Gesunde Lebensjahre (im Alter von 65 Jahren)

Frauen 9,5 8,8 7,7 7,7 74

Manner 8,9 8,9 8,4 79 8,2 :
Aggregatsersatzverhaltnis fir Renten® (im Alter von 65 Jahren) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Konnektivitatsdimension des Index firr die digitale Wirtschaft und

. . 5 50,8 57,9 61,4 63,5

Gesellschaft (Digital Economy and Society Index — DESI)
GINI-Koeffizient vor Steuern und Transferleistungen® 49,7 49,5 49,9 49,8 49,9 50,4
GINI-Koeffizient nach Steuern und Transferleistungen* 27,6 27,0 27,6 27,2 27,2 279

* Nicht im Scoreboard enthaltener Indikator

(1) Armutsgeféihrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
nationalen Mediané&quivalenzeinkommens.

(2) Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie kénnen i) ihre Miete oder Wasser-,
Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, i) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten
Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteindquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fir eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.
(3) Anteil an der Gesamtbevdlkerung der Personen, die in Uberbelegten Wohnungen leben und von wohnungsbezogener
Deprivation betroffen sind.

(4) Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitat: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten
leben, in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger
als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstatig waren.

(5) Verhalinis des Medianwerts der persénlichen Bruttorenten der Altersklasse 65-74 zum Medianwert des persdnlichen
Bruttoeinkommens der Alfersklasse 50-59.

(6) Nutzung von Festnetz-Breitband (33 %), Nutzung von Mobilfunk-Breitband (22 %), Geschwindigkeit (33 %) und
Erschwinglichkeit (11 %) aus dem Fortschrittsanzeiger fir die Digitale Agenda (Digital Scoreboard).

Quelle: Eurostat, OECD.
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Tabelle C.5:  Leistungsindikatoren der Produkimdrkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wachstum der Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten® (t/t-1) in %

Arbeitsproduktivitatswachstum im verarbeitenden Gewerbe 112 1,32 0,77 0,88 3,31 3,73

Arbeitsproduktivitdtswachstum im Baugewerbe -1,58 -0,04 -3,53 -1,81 -0,86 0,81

gir::sltlsgg?ui:ttnwnatswachstum bei marktbestimmten 118 071 0,19 0,69 0.26 0,07
Anstieg des Lohnstiickkosten-(LSK-)Index’ (t/t-1) in %

LSK-Anstieg im verarbeitenden Gewerbe 3,49 1,31 1,59 0,57 -0,65 -1,70

LSK-Anstieg im Baugewerbe 4,60 3,45 6,56 4,77 3,13 -0,49

LSK-Anstieg bei marktbestimmten Dienstleistungen 3,89 3,73 1,86 1,53 2,37 1,70
Unte rnehmensumfeld 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ver[ragsdurchsetzung3 (Tage) 397 397 397 397 397 397
Um;emehr'nensgrundung3 (Tage) 25,0 25,0 22,0 22,0 21,0 21,0
Ausgang von K MU-Antrégen auf Bankdarlehen® 0,23 0,35 0,41 0,49 0,31 0,35
Forschung und Innovation 2012 2013 2014 2015 2016 2017
FUE- Intensitat 2,91 2,95 3,08 3,05 3,13 3,16
Gesamtstaatliche Ausgaben fir Bildung (% des BIP) 5,00 5,00 4,90 4,90 4,90
Beschéftigte mit tertiarem Bildungsabschluss und/oder Beschéttigte in
Wissensc%taﬁ u. Technologie in 0/?;sder Gesamtbeschaftigung “ 39 4 46 4 48 48
Bevolkerungsanteil mit Tertirabschluss® 17 18 27 28 29 30
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe 11° 86 87 90 89 90 87
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 0,13 0,19 0,50 0,10 -0,26 -0,16
Produkt- und Dienstleistungsmérkte und Wettbewerb 2003 2008 2013
OECD Produktmarktregulierung (PMR)’, insgesamt 1,61 1,37 1,19
OECD PMR’, im Einzelhandel 3,50 3,30 2,40
OECD PMR’, bei freiberufiichen Dienstleistungen 3,21 3,08 271
OECD PMR’, bei den netzgebundenen Wirtschaftszweigen® 2,47 1,84 1,55

(1) Bruttowertschdpfung (in konstanten Preisen) im Verhdltnis zur Anzahl der Beschéftigten.

(2) Arbeitnehmerentgelt (zu jeweiligen Preisen) im Verhdltnis zur Bruttowertschépfung (in konstanten Preisen).

(3) Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erldutert:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

(4) Durchschnittliche Antwort auf Frage Q7B_a. ,,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den letzten sechs Monaten eine solche
Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnis2*. Die Antworten wurden wie folgt bewertet:
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = der GroBteil des Betrags wurde erhalten; Zwei = nur ein Teil des Betrags
wurde erhalten; Drei = der Antrag wurde zurickgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in Bearbeitung
oder das Ergebnis ist unbekannt.

(5) Anteil der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit TertiGrabschluss.

(6) Anteil der Bevolkerung im Alter von 20 bis 24 Jahren mit abgeschlossener Sekundarstufe .

(7) Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren fUr die Produktmarktregulierung zugrunde
liegenden Methoden sind eingehend erldutert unter:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

(8) Aggregierte OECD-Indikatoren fUr die Regulierung in den Sektoren Energie, Verkehr und Telekommunikation.

Quelle: Europdische Kommission; Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fir eine
Unternehmensgrindung); OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung); SAFE (Ausgang von KMU-Antrdgen auf
Bankdarlehen).
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Tabelle C.6: Grines Wachstum

Indikatoren fur grines Wachstum 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gesamtwirtschaftliche Indikatoren
Energieintensitat kgROE/€ 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,10
Kohlenstoffintensitat kg/€ 0,26 0,26 0,25 0,25 0,25 -
Ressourcenintensitat
(Kehrwert der Ressourcenproduktivitét) kg/€ 058 057 057 0.56 0,56 0,56
Abfallintensitat kg/€ 0,16 - 0,18 - 0,19 -
Energie- AuBenhandelsbilanz % des BIP -3,9 -3,5 -3,0 -2,3 -1,9 -2,1
Energieanteil im HVPI % 9,09 9,41 9,75 8,86 8,42 8,06
Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation % 1,1 -0,1 -1,8 -3,0 -2,8 -2,8
Reale Energiestlickkosten % Y\Iert— 15,1 13,9 12,3 12,7 13,2 -
schopfuna
Verhaltnis der Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung Quotient 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 -
Umweltsteuern % des BIP 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Indikatoren bestimmter Wirtschaftszweige
Energieintensitat im verarbeitenden Gewerbe kgROE/€ 0,09 0,10 0,10 0,09 0,09 0,09
Reale Energiestiickkosten fur das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineral6lverarbeitung schopfung 15,2 13,6 12,7 13,2 18,7 B
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP 10,1 10,3 10,3 10,3 10,8 10,9
Strompreise fur Industriebetriebe mittlerer GroRe €/kWh 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10
Gaspreise fur Industriebetriebe mittlerer GréRe €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
Offentliche FUE- Aufwendungen fur den Energiesektor % des BIP 0,01 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Offentliche FUE-Aufwendungen fiir Umweltschutz % des BIP 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Recyclingquote der Siedlungsabfalle % 57,7 57,7 56,3 56,9 57,6 57,7
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionen* % 37,8 37,3 36,8 37,4 36,4 -
Energieintensitat im VVerkehrssektor kgROE/€ 0,57 0,59 0,58 0,60 0,60 0,59
Kohlenstoffintensitat im VVerkehrssektor kg/€ 1,45 1,53 1,45 1,48 1,51 -
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhéangigkeit % 64,5 61,5 65,7 60,6 62,5 64,4
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 40,5 25,2 36,3 23,2 30,5 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27

Samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitatsindikatoren sind als Verhdltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2010) angegeben.

Energieintensitat: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (Europa 2020-2030) (in kg ROE) und BIP (in EUR).
Kohlenstoffintensitét: Quotient aus Treiohausgasemissionen (in kg COz-Aquivalent) und BIP (in EUR).

Ressourcenintensitdt: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).

Abfallintensitét: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).

Energie-AuBenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.

Energieanteil im HVPI: Energickomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.

Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (%
Jahresvergleich).

Reale EnergiestUckkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschépfung fUr die Wirtschaft.
Energieintensitdt in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschdpfung (zu Preisen von
2010 in EUR) in der Industrie, einschlieBlich Bausektor.

Reale EnergiestUckkosten fUr das verarbeitende Gewerbe ohne Mineraldlverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschdpfung im verarbeitenden Gewerbe.

Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschdpfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fUr Industriebetriebe mittlerer GréBe: Verbrauchsstufen 500-2000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwsSt.

Recyclingquote der Siedlungsabfdlle: Anteil der Siedlungsabfdlle, die recycelt oder kompostiert werden.

Offentliche FUE-Aufwendungen fUr den Energiesektor und fir die Umwelt: Aufwendungen der dffentlichen Hand fur FUE fOr
diese Sektoren in % des BIP.

Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): von den
Mitgliedstaaten an die Europdische Umweltagentur Ubermittelte Angaben zu Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft).

Energieintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch im Verkehrssektor, einschlieBlich des internationalen
Flugverkehrs, (in kg ROE) und Bruttowertschdpfung (zu Preisen von 2010 in EUR) im Verkehrssektor.

Kohlenstoffintensitat im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor und Bruttowertschépfung in
den Beférderungstatigkeiten.

Energieimportabhdngigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch (zzgl. internationaler
Bunkerbestdnde fUr die Seeschifffahrt).

Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Herfindahl-Hirschman-Index fir Nettoimporte von Rohdl und FlUssigerdgas,
Erdgas und Steinkohle. Niedrigere Werte deuten auf eine gréBere Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.
Diversifizierung des Energiemix: Herfindahl-Hirschman-Index fir Hauptenergieprodukte im Bruttoinlandsverbrauch von Energie

*Europdische Kommission und Europ&ische Umweltagentur.
Quelle: Europdische Kommission und Europdische Umweltagentur (Anteil der vom ETS abgedeckten THG-Emissionen);
Europdische Kommission (Verhd&ltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung); Eurostat (alle anderen Indikatoren).
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ANHANG D: INVESTITIONSLEITLINIEN FUR DIE MITTEL IM RAHMEN
DER KOHASIONSPOLITIK 2021-2027 FUR OSTERREICH

Aufbauend auf dem Vorschlag der Kommission fir den nachsten mehrjéhrigen Finanzrahmen fiir den
Zeitraum 2021-2027 vom 2. Mai 2018 (COM(2018) 321) wird in diesem Anhang D die vorldufige
Auffassung der Kommissionsdienststellen zu vorrangigen Investitionsbereichen und Rahmenbedingungen
fir eine wirksame Umsetzung der Kohésionspolitik 2021-2027 dargelegt. (*) Die vorrangigen
Investitionsbereiche  wurden vor dem Hintergrund der allgemeineren  Bewertung von
Investitionsengpassen, Investitionshedarf und regionalen Unterschieden in diesem Bericht ermittelt. Der
vorliegende Anhang bildet die Grundlage fir einen Dialog zwischen Osterreich und den
Kommissionsdienststellen zur Programmierung der kohé&sionspolitischen Mittel (Européischer Fonds fur
regionale Entwicklung und Europaischer Sozialfonds Plus).

Politisches Ziel 1: Ein intelligenteres Europa — innovativer und intelligenter wirtschaftlicher
Wandel

Trotz der sehr hohen Forschungs- und Entwicklungsintensitit hat Osterreich bei den
Innovationsergebnissen noch nicht zu den europdischen Innovationsfiihrern aufgeschlossen. Dies deutet
darauf hin, dass das Forschungs- und Innovationssystem effizienter zu gestalten ist und das Potenzial der
Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft voll ausgeschopft werden sollte. Vorrangiger
Investitionsbedarf(*®) wurde folglich beim Ausbau der Forschungs- und Innovationskapazitaten und
der Einfuhrung fortschrittlicher Technologien im Rahmen regionaler Strategien fir intelligente
Spezialisierung festgestellt, mit deren Hilfe auf der Grundlage des regionalen Bedarfs und Potenzials
prioritdre Bereiche ermittelt werden, sowie insbesondere in folgenden Bereichen:

Intensivierung der Verbindungen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, unter anderem durch
Unterstiitzung von gemeinsamer Forschung, Entwicklung und Innovation sowie Technologietransfer;
Unterstiitzung von Investitionen in Forschungs- und Entwicklungsinfrastrukturen, die es kleinen und
mittleren Unternehmen ermdglichen, sich am Forschungs- und Entwicklungsprozess zu beteiligen;

Forderung der Zusammenarbeit bei einschldgigen Prioritdten im Bereich der intelligenten
Spezialisierung und neuer Wertschépfungsketten zwischen verschiedenen dsterreichischen Regionen
und mit anderen Ld&ndern, einschlieflich im Kontext der EU-Strategien fur den Alpen- und den
Donauraum;

Starkung von Oko-Innovationen sowie von Forschung und Entwicklung mit Schwerpunkt auf CO,-
armen Technologien und auf der Ausweitung der Kreislaufwirtschaft.

Kleinere Unternehmen in Osterreich stehen bei der Ausweitung ihrer Tatigkeiten, beziiglich ihrer
Innovationskapazitaten sowie im Zusammenhang mit der VVerfugbarkeit von Risikokapital nach wie vor
Schwierigkeiten gegeniiber. Vorrangiger Investitionsbedarf wurde folglich bei der Steigerung des
Wachstums und der Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen sowie insbesondere
in folgenden Bereichen festgestelit:

Starkung der Innovationsfahigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen; Férderung von Investitionen in
die Entwicklung von Produkten, Verfahren und Dienstleistungen und Ausbau technologischer
Kapazitaten;

(*") Dieser Anhang ist in Verbindung mit dem Vorschlag der Europaischen Kommission fiir eine Verordnung des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber den Europdischen Fonds fr regionale Entwicklung und den Kohésionsfonds (COM(2018) 372)
sowie dem Vorschlag der Europdischen Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tber den
Européischen Sozialfonds Plus (COM(2018) 382) zu sehen, insbesondere hinsichtlich der in diesen Vorschldgen dargelegten
Anforderungen im Zusammenhang mit der thematischen Konzentration und der Zweckbindung fur nachhaltige
Stadtentwicklung.

(%®) Die Bedarfsintensitat wird in drei Kategorien in absteigender Reihenfolge eingestuft — stark vorrangiger Investitionsbedarf,

vorrangiger Investitionsbedarf, Investitionsbedarf.
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Forderung des unternehmerischen Umfelds durch Unterstiitzung von Clustern und Netzwerken und
Stérkung des Unternehmergeistes;

Konsolidierung des glinstigen Grindungsklimas und Verbesserung der Bedingungen fur den Ausbau
innovativer Unternehmen, unter anderem durch Unterstiitzung des Zugangs zu Finanzmitteln, fur Start-
up-Beschleuniger und Griinderzentren und fiir damit verbundene Beratungsdienste; Unterstiutzung bei
der Entwicklung von Prototypen, Demonstrationssystemen und Konzeptnachweisen.

Osterreich hinkt bei der Entwicklung von Produkten und Dienstleistungen im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie hinterher. Insbesondere bei Kkleinen und mittleren Unternehmen
besteht Nachholbedarf hinsichtlich des Einsatzes neuer digitaler Technologien und Geschéaftsmodelle.
Vorrangiger Investitionsbedarf wurde folglich bei der Nutzung der Vorteile der Digitalisierung fir
Unternehmen sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

Verbesserte Verbreitung von Informations- und Kommunikationstechnologien und Einflihrung neuer
Geschéftsmodelle in kleinen und mittleren Unternehmen, unter anderem durch Verbesserung der
digitalen Kompetenzen und Unterstiitzung der digitalen Innovationszentren als Dienstleister flr kleine
und mittlere Unternehmen;

Schaffung eines Umfelds fir kleine und mittlere Unternehmen, in dem die Entwicklung digitaler
Produkte und Dienstleistungen mit geringeren Risiken behaftet ist, z. B. durch die Unterstiitzung von
Testumgebungen flr friihe Versuche und Marktanpassung flir neu entstehende Technologien und
digitale Anwendungen.

Politisches Ziel 2: Ein gruneres, CO,-armes Europa - saubere Energien und eine faire
Energiewende, grine und blaue Investitionen, Kreislaufwirtschaft, Anpassung an den
Klimawandel sowie Risikopravention

Um die Klima- und Energieziele Osterreichs fiir 2030 zu erreichen, sind groRere Anstrengungen
vonndten. Die verstarkte Markteinfiihrung verfiigbarer Energieeffizienzlésungen und technologischer
Innovationen sowie ein vermehrter Einsatz erneuerbarer Energien, insbesondere in kleinen und mittleren
Unternehmen, kdnnen hierbei einen Beitrag leisten. Investitionsbedarf wurde folglich bei der
Forderung von EnergieeffizienzmaBnahmen und erneuerbaren Energien sowie insbesondere in
folgenden Bereichen festgestellt:

Verringerung des Energieverbrauchs durch verbesserte Energieeffizienz bei kleinen und mittleren
Unternehmen, auch in ihren Raumlichkeiten, Anlagen und Verfahren;

Forderung der Nutzung erneuerbarer Energien (fur die Stromerzeugung sowie fir Heizung und
Kihlung) in kleinen und mittleren Unternehmen.

Es besteht Spielraum fiir eine weitere Stirkung des Kreislaufkonzepts und der Ressourceneffizienz in
der osterreichischen Wirtschaft, insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen. Investitionsbedarf
wurde folglich bei der Férderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft sowie insbesondere in
folgenden Bereichen festgestellt:

Steigerung der Ressourceneffizienz und Foérderung der Kreislaufwirtschaft in kleinen und mittleren
Unternehmen, z. B. durch Unterstiitzung kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Umsetzung von
Loésungen fir die Kreislaufwirtschaft, etwa durch Demonstration neuer Technologien oder Verfahren,
und durch Beratungsdienste, Schulungen im Bereich der kreislaufwirtschaftsorientierten
Auftragsvergabe zwischen Unternehmen oder Zentren fiir Kreislaufwirtschaft.
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Politisches Ziel 4: Ein sozialeres Europa — Umsetzung der européischen Sdule sozialer Rechte

Das unzureichende Angebot an Ganztagskinderbetreuung und Ganztagsschulen, das zwischen den
einzelnen Bundesléndern stark variiert, ist ein maRgeblicher Faktor fir den hohen Anteil der Frauen in
Teilzeitbeschaftigung. Vorrangiger Investitionsbedarf wurde folglich bei der Forderung der
Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

Verbesserung  des  Zugangs zu  erschwinglichen,  zugdnglichen  und  hochwertigen
Ganztagsbetreuungspldtzen und Ganztagsschulen sowie Unterstiitzung der Entwicklung und Umsetzung
eines Qualitatsrahmens fir die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung;

Unterstiitzung der  Sozialpartner und Unternehmen bei der Sensibilisierung fur die
geschlechtsspezifische Segmentierung auf dem Arbeitsmarkt und das geschlechtsspezifische
Lohngefalle und beim Ergreifen entsprechender Malinahmen.

Altere Arbeitnehmer, Arbeitnehmer mit Migrationshintergrund sowie die Geringqualifizierten nehmen
nicht in vollem Umfang am Arbeitsmarkt teil. Wahrend die Grundkompetenzen unter dem EU-
Durchschnitt liegen, wirken sich der sozio6konomische Hintergrund und der Umstand, ob eine Person
einen Migrationshintergrund hat, nach wie vor auf die Bildungsergebnisse aus; zudem stellt die
soziodkonomische Integration von neu angekommenen Fllchtlingen eine besondere Herausforderung
dar. Vorrangiger Investitionsbedarf wurde folglich bei der Férderung des gleichberechtigten Zugangs
zu hochwertiger und inklusiver Bildung und Ausbildung einschlief3lich entsprechender
Abschlisse, und bei der Forderung des lebenslangen Lernens, vor allem durch flexible
Weiterbildungs- und Umschulungsangebote fur alle Arbeitnehmer unter Berlcksichtigung von
Digitalkompetenzen, der Erleichterung beruflicher Ubergénge und der Férderung der beruflichen
Mobilitat sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

Verbesserung der Bildungschancen und der Grundkompetenzen von benachteiligten Menschen und
unterreprasentierten Gruppen;

Entwicklung und Umsetzung des Zugangs zu lebenslangem Lernen und zur beruflichen Weiterbildung;

Forderung von auch auf &ltere Mitarbeiter ausgerichteten Formen der Arbeitsorganisation, darunter
generationenilibergreifendes Lernen;

Verbesserung des Zugangs zur Beschaftigung durch Unterstlitzung der Arbeitsmarktintegration, des
Zugangs zur beruflichen Aus- und Weiterbildung und Unterstiitzung des Ubergangs von der Schule ins
Erwerbsleben.

Politisches Ziel 5: Ein burgerndheres Europa durch die Forderung einer nachhaltigen und
integrierten Entwicklung von stadtischen, landlichen und Kustengebieten und lokaler Initiativen

Die zunehmende Konzentration der Bevdlkerung, der Wirtschaftstatigkeiten und des Verkehrs in
bestimmten Regionen fuhrt unter anderem zu Landnutzungskonflikten und belastet die Umwelt,
insbesondere im Stadt-Umland-Kontext, wahrend in den Innenstddten soziale und 6kologische
Herausforderungen bestehen. Investitionsbedarf wurde folglich bei der Fdrderung der integrierten
sozialen, wirtschaftlichen und &kologischen Entwicklung in stadtischen und umgebenden
lindlichen Gebieten, auch durch die von der ortlichen Bevoilkerung betriebene lokale
Entwicklung, sowie insbesondere in folgenden Bereichen festgestellt:

Unterstiitzung der Wiederbelebung benachteiligter Stadtviertel auf integrierte, partizipatorische Art und

75



D. Investitionsleitlinien fur die Mittel im Rahmen der Kohdsionspolitik 2021-2027 fir OSTERREICH

Weise, auch durch soziale Innovation;

Verbesserung der Inklusion von Gruppen, die von sozialer Ausgrenzung bedroht sind, insbesondere von
Migrantinnen und Migranten, mit Schwerpunkt auf ihrer langfristigen Eingliederung in die
Erwerbsbevélkerung;

Forderung einer nachhaltigen Mobilitdt und Unterstiitzung von MaRnahmen zur Verringerung der
Luftverschmutzung;

Unterstiitzung von Initiativen fir intelligente Stadte;
Unterstiitzung der Stadt-Umland-Entwicklung;

Forderung der Zusammenarbeit zwischen Stadten, auch Uber regionale und nationale Grenzen hinweg
und im Rahmen der EU-Strategien fiir den Alpen- und den Donauraum.

Faktoren fur eine wirksame Umsetzung der Kohasionspolitik

Verbesserung der Leistungsfahigkeit des ¢ffentlichen Auftragswesens, insbesondere in den Bereichen,
die im Binnenmarktanzeiger als Schwachstellen ermittelt wurden;

weitere Starkung der Kapazitdten von Begunstigten, Interessentragern, Sozialpartnern, Organisationen
der Zivilgesellschaft und anderen Einrichtungen;

breitere Nutzung von Finanzinstrumenten und/oder Beitrag zu einer 6sterreichischen Komponente im
Rahmen von InvestEU fiir Einnahmen schaffende und kostensparende Tatigkeiten;

Verringerung des Verwaltungsaufwands fur osterreichische Unternehmen. Die Kosten fiir die Befolgung
der Rechtsvorschriften stellen eines der Haupthindernisse fur Investitionen und Wachstum dar.
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