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A BIZOTTSAG HATAROZATA

(2024.12.16.)

az unios koltségvetés védelmét szolgalé altalanos feltételrendszerrél szolo, 2020.
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet 7.

cikkének (2) bekezdeése alapjan Magyarorszagnak a 2022. december 15-i (EU) 2022/2506

tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdésére vonatkoz6 irasbeli
értesitésérol

(Csak a magyar nyelvii szoveg hiteles)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgdlo altalanos feltételrendszerrdl szolo, 2020.
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! (a
tovabbiakban: feltételrendszerr6l szolo rendelet) és kiilonosen annak 7. cikke (1) és (2)
bekezdéseére,

mivel:

1.
(1)

)

©)

ELJARAS

A feltételrendszerrdl sz6lo rendelet 4. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy
»[m]egfeleld intézkedéseket kell hozni abban az esetben, ha a 6. cikkel 6sszhangban
megallapitdst nyer, hogy a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténd
megsértése kellden kozvetleniil érinti az unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unid penzugyi érdekeinek védelmét, vagy
ennek a kockazata komolyan fennall”.

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) ugy latta, hogy a feltételrendszerrdl
sz616 rendelet 4. cikkében foglalt feltételek teljestilnek, ezért 2022. szeptember 18-an a
feltételrendszerrdl szo616 rendelet 6. cikke (9) bekezdésének megfeleléen végrehajtasi
hatarozatra iranyuld javaslatot nydjtott be a Tandcsnak (a tovabbiakban: a Bizottsag
javaslata); a javaslat intézkedéseket tartalmazott az uniés koltségvetésnek a
jogallamisagi elvek magyarorszagi megseértésével szembeni védelmére.

A bizottsagi javaslatban szerepelt, hogy Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra,
hogy korrekcids intézkedéseket hoz a Bizottsag altal megallapitott problémak kezelése
érdekében, és hogy 2022.november 19-ig konkrét hataridokre végrehajtja a
legsziikségesebb lépéseket, valamint, hogy a Bizottsag ugy itélte meg, hogy a javasolt
korrekcids intézkedések (amennyiben azokat helyesen hatdrozzak meg és a
megallapodott hataridokon beliil hajtjak végre) valoban megoldast jelenthetnek a
relevans problémak kezelésére.

HL L 433l., 2020.12.22., 1. o.
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(4)
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(6)

(")

(8)

(9)

Ennek alapjan a Tanacs Magyarorszag kerésére 2022. oktober 13-4n Ugy hatarozott,
hogy a feltételrendszerrdl szo6ld rendelet 6. cikkének (10) bekezdésében szerepld
kivételes kortlmények fennalltak, ezért a végrehajtadsi hatarozat elfogadasanak
hatarideje tovabbi két hdnappal meghosszabbithaté annak érdekében, hogy
Bizottsdgnak ¢és a Tanacsnak elegendd id0 alljon rendelkezésére a korrekcios
intézkedesek elfogadasanak és hatekony végrehajtdsanak értékelésére, figyelembe
véve azok nagy szamat és technikai 0sszetettségét.

A Bizottsag 2022. november 30-an kozleményt adott ki a Magyarorszag Altal
bejelentett korrekcids intézkedésekrdl; a Tanacsnak cimzett dokumentumban értékelte
a Magyarorszag Altal 2022. november 19-én elfogadott korrekcids intézkedések
megfeleloségét (a tovabbiakban: a bizottsagi kozlemény). A Bizottsdg a Tandcs 2022.
december 6-i kérésere 2022. december 9-én egy aktualizalt értékelést nydjtott be a
Magyarorszag altal 2022. december 7-ig elfogadott Ujabb intézkedésekrél (a
tovabbiakban: az aktualizalt értékelés).

A Tanacs 2022. december 15-én elfogadta az unids koltségvetésnek a jogallamisagi
elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalo intézkedésekrdl szolo
(EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozatot? (a tovéabbiakban: a tanacsi végrehajtasi
hatarozat). A tandcsi végrehajtasi hatarozat 1. cikke szerint a feltételrendszerrdl sz616
rendeletben meghatarozott megfeleld intézkedések elfogadasahoz sziikséges feltételek
teljesiilnek, és a ,Magyarorszag altal [...] javasolt Kkorrekcids intézkedések nem
alkalmasak teljes mértékben a Magyarorszagnak 2022. aprilis 27-én kildott bizottsagi
értesitésben foglalt megallapitasok kezelésére.”

A tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése a kovetkezéképpen szol:

,,Amennyiben az (EU, Euratom) 2018/1046 62. cikke (1) bekezdésének a) €s c)
pontja alapjan a Bizottsadg kozvetlen vagy kdzvetett iranyitas keretében hajtja
végre az uniods koltségvetést, nem tehetd jogi kotelezettségvallalas semmilyen,
a2021. évi IX. magyar torvény alapjan létrehozott kozérdekii vagyonkezeld
alapitvannyal, illetve semmilyen, az ilyen kozérdekli vagyonkezel6 alapitvany
altal fenntartott jogi személlyel.”

A feltételrendszerrdl szo16 rendelet 7. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,[a]z érintett
tagallam barmikor elfogadhat G korrekcios intézkedéseket, s olyan irasbeli értesitést
nyujthat be a Bizottsagnak, amely bizonyitékot tartalmaz annak igazolasara, hogy a 4.
cikkben foglalt feltételek mar nem teljesiilnek.”

Osszhangban a feltételrendszerrél sz6l6 rendelet 7. cikkének (2) bekezdésével, és
mivel Magyarorszag nem kildott irasbeli értesitést az intézkedések megsziintetésére
vonatkozoan, a Bizottsag 2023. december 13-an hatarozatot hozott a helyzet ujboli
értékelésérél (a tovabbiakban: a Bizottsdg tujraértékelésrdl sz6lo hatirozata)®. A
magyar hatosagokkal folytatott rendszeres parbeszéd ellenére a Bizottsag
ujraértékelésrdl szolo hatdrozata azt allapitotta meg, hogy Magyarorszdg nem
orvosolta a koltségvetési intézkedések elfogadasat kivalto helyzetet. Ezért a Bizottsag
nem javasolta a Tanacsnak az intézkedések kiigazitasat vagy megsziintetését.

HL L 325.,2022.12.20., 94. o.

C(2023) 8999 final, A Bizottsag hatérozata (2023. december 13.) a Magyarorszagra vonatkozé, 2022.
december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozatot kovetéen az (EU, Euratom) 2020/2092
rendelet 4. cikkében foglalt feltételek teljesitésének a Bizottsdg kezdeményezésére torténd ujboli
értékelésérdl: https://commission.europa.eu/document/83f08b3a-bfda-4462-a361-88d44692452h hu.
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(12)

(13)

(14)

2024. december 2-an a magyar hatésagok a feltételrendszerrdl szol6 rendelet 7. cikke
(1) bekezdésének megfeleléen irasban értesitették a Bizottsagot a 2021. évi IX.
torvény mddositasairdl (a tovabbiakban: az irasbeli értesités). Ebben az irasbeli
értesitesben a magyar kormény azt kérte, hogy a tanacsi végrehajtasi hatarozat 2.
cikkének (2) bekezdésében szerepld, a ,,kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra”
vonatkoz6 intézkedést részben teljesen vagy részben szintessék meg. Az irasbeli
értesitesben Magyarorszag nem tajékoztatta a Bizottsagot semmilyen egyéb, a tanacsi
végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (1) bekezdésében szerepld intézkedést kivaltd
helyzet orvoslasara iranyuld korrekcios intézkedésr6l. Ezért ez utobbi intézkedést a
jelen bizottsagi hatarozat nem érinti.

A Bizottsag a feltételrendszerrdl szolo6 rendelet 7. cikke (2) bekezdésének megfeleléen
ujra megvizsgalta a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal és az altaluk fenntartott
jogi személyekkel kapcsolatos magyarorszagi helyzetet a Magyarorszag altal
benyujtott bizonyitékok, valamint az dsszes relevans és rendelkezésre all6 informacio
tekintetbe vételével, a tanacsi végrehajtasi hatarozatban és a bizottsagi kézleményben
azonositott hianyossagok fényében, amennyiben ez utdbbira hivatkozik a tanacsi
végrehajtasi hatarozat.

A BI1ZOTTSAG ERTEKELESE

Amint az a tanacsi végrehajtasi hatarozatban és a Bizottsag kozleményében is
szerepel, annak ellenére, hogy a Magyarorszag altal a korrekcids intézkedésekre
vonatkozoan tett kotelezettségvallalasok koziil sok valoban teljesitettnek tekinthetd,
szamos korrekcios intézkedés — példaul a kozérdekii vagyonkezelé alapitvanyokra
vonatkozo intézkedés — Gsszefiiggésében tovabbra is jelentds gyengeségek, kockazatok
és hianyossagok tapasztalhatok.

A tandcsi végrehajtasi hatarozat kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozo
(11) preambulumbekezdése megallapitja, hogy ,,[a]ggalyok merilnek fel [...] azzal
kapcsolatban, hogy a »kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok« és az altaluk kezelt jogi
személyek esetében nem kerllnek alkalmazasra a koOzbeszerzési €s az
Osszeférhetetlenségi szabalyok, és nem atlathatd, hogy az emlitett vagyonkezeld
alapitvanyok milyen modon kezelik a forrdsokat.” A tanacsi végrehajtasi hatarozat
(42) és (43) preambulumbekezdése hivatkozik az unids tamogatisok kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok 4ltali felhasznaldsanak atlathatosagat  biztosito,
Magyarorszag altal javasolt korerekcios intézkedésre és annak
megfeleldségértékelésére.

Konkrétan: a tanacsi végrehajtasi hatdrozat (43) preambulumbekezdésébdl kidertil,
hogy a Tanacs megallapitotta, hogy Magyarorszdg — 6sszhangban a korrekcios
intézkedéssel — a kodzbeszerzésre és az Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyok
hatalyat kiterjesztette a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokra is.
A Tanacs ugyanakkor hozzateszi, hogy ,,a szabalyozasi keret azonban — a Bizottsag
tobbszori kérese ellenére — még mindig nem akadalyozza meg, hogy magas rangd
tisztvisel6k, koztik az Orszaggyiilés és a magyar autondém szervek politikai
felsdvezetdi bekeriiljenek a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok vezetOtestiileteibe.
Ezen tilmenden Magyarorszag 2022. november 1-jétdl Gjra bevezette azt a lehetdséget
(az éltalanos tilalom aloli kivételként), hogy a politikai felsévezetdk mas,
javadalmazassal jar6d tisztséget is betOlthessenek, tobbek kozott a kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyok vezetdtestiileteiben. A Tanacs ugy véli, hogy ezen okok
miatt, amelyeket a Bizottsag kozleménye még részletesebben ismertet, a szabalyozasi
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(15)

(16)

17)

(18)

keret gyengesegei az Uj jogalkotasi fejlemenyekkel egyitt sulyosbitjak a korrekcios
intézkedése altal kezelni hivatott esetleges 6sszeférhetetlenséget, és ezért nem tekinti
azt alkalmasnak a Bizottsag altal eredetileg felvetett aggalyok eloszlatasara.”

Ezzel kapcsolatban a bizottsagi kézlemeny (70) preambulumbekezdése megallapitja,
hogy ,,a magas rangu tisztviseloket, koztiik az Orszaggyiilés €s a magyar autondém
szervek politikai felsOvezetdit nem zartdk ki a kozfeladatot ellatd kozérdekii
vagyonkezel6 alapitvanyok legfelsobb szerveiben valdo tagsagbol, szemben a
Magyarorszédggal folytatott eszmecserék sordn a Bizottsdg altal megfogalmazott
kéréssel. Ehelyett a Bizottsag 2022. szeptember 18-i tanacsi veégrehajtasi
hatarozatjavaslata Ota, és annak ellenére, hogy ezt az aggalyt a Bizottsag
kovetkezetesen felvetette a jogallamisagrol szolé éves jelentéseiben, Magyarorszag
2022. november 1-jét6l Gjra bevezette azt a lehet6seéget (az altalanos tilalom aldli
kivételként), hogy a politikai felsdvezetdk mas, javadalmazdssal jaro allast is
betdlthessenek. Ez a kivétel olyan helyzetet teremt, amelyben a politikai felsévezetdk
részt vehetnek kozpénzek olyan szervezetek részére torténd kifizetésével kapcsolatos
dontéshozatalban, amelyben Ok maguk is foglalkoztatottak, és kulcsfontossagu
dontéshozatali hataskorokkel rendelkeznek. Kovetkezeésképpen annak ellenére, hogy
Magyarorszdag kezelte a 2022. szeptember 18-i tandcsi  vegrehajtési
hatarozatjavaslatban felvetett aggalyokat, a 2022. november 1-jén bevezetett kivétel
mégis elégtelenné teszi a korrekcios intézkedés végrehajtasat.”

A tandcsi végrehajtasi hatarozat (62) preambulumbekezdése megéllapitja, hogy ,,[a]mi
a jogallamisagi elveknek a kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyokkal kapcsolatban
azonositott megsértését illeti, a szabalyozasi keret Magyarorszagon olyan, fent
ismertetett  gyengeségekkel  rendelkezik, amelyek nem  orvosoltdk az
Osszeférhetetlenség azon kockazatat, amelyet a korrekcids intézkedés kezelni volt
hivatott. A korrekcids intézkedés ezen alkalmatlansaganak fényében tovabbra is sulyos
kockazat all fenn az unids koltségvetés tekintetében, amelyet a leginkabb ugy lehet
kezelni, ha megtiltjuk 0j jogi kotelezettségek véllaldsat barmely ilyen kozérdeki
vagyonkezeld alapitvannyal és az altaluk fenntartott barmely jogi személlyel, barmely
kozvetlen vagy kozvetett irdnyitassal végrehajtott program keretében.”

A tanacsi végrehajtasi hatarozat (57) preambulumbekezdése a Bizottsag aktualizalt
értékelésére hivatkozik €s egyértelmiivé teszi, hogy a Magyarorszag altal a kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozdan benyujtott korrekcios intézkedést a tobbi
korrekcids intézkedéstdl kiilon lehet értékelni®.

Az irasbeli értesitéessel Magyarorszag Uj korrekcios intézkedéseket nyujtott be,
mégpedig a kozfeladatot ellatd kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokrol szolo 2021.
évi IX. torvény modositasardl sz6l6 2024. évi LIIIL. térvény (a tovabbiakban: a 2024.
évi LIII. térveny) formajaban, amelynek tartalma és fobb jellemz6i a kdvetkez6képpen
Osszegezhetok:

A tandcsi végrehajtdsi hatérozat (57) preambulumbekezdése a kovetkez6képpen szol: ,,Ahogy azt a
Bizottsag a 2022. december 9-i aktualizalt értékelésében egyértelmiivé tette, a kozérdekil vagyonkezeld
alapitvanyokhoz kapcsol6dé korrekcios intézkedés egyetlen kivételével minden korrekcios intézkedést
egylitt, atfogd csomagként, nemcsak pusztdn mennyiségi, hanem mindségi értékelés alapjan kell
értékelni annak fényében, hogy 0sszességiikben alkalmasak-e a kialakult helyzet megsziintetésére.”
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a)

b)

d)

9)

A 2024. évi LIII. torvény a tanacsi vegrehajtasi hatarozat 2. cikke (2)
bekezdésének hatalyon kiviil helyezésének vagy moddositdsanak idépontjaban
Iépne hatalyba®.

Egy U rendelkezés el6irja, hogy a kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyok
kuratoriumanak ¢és feliigyeldbizottsaganak tagjai ,,csak a jogszabalyokban ¢és az
alapitd okiratban foglaltaknak vannak alarendelve, és tevékenységiik korében
nem utasithatok.”®

Amennyiben megfelelnek a 2021. évi IX. térvény mddositasaiban foglalt egyes
feltételeknek, a kovetkezd jogi személyek jogosultak igénybe venni a részben
vagy egészben az Eurdpai Uniotdl sz&rmaz6 pénzigyi tdmogatést (a
tovabbiakban: unios pénzigyi tdmogatas): i. a 2021. évi IX. torvény 1.
mellékletének A) alcime szerinti felsdoktatasi intézményt fenntartd
tamogatott alapitvany”’), valamint ii. a timogatott alapitvany altal a magyar
polgari torvénykonyv alapjan létesitett vagy fenntartott jogi személyek (a

személy”®).

Tamogatott alapitvanyok és tamogatott jogi személyek csak akkor ,,jogosultak
igénybe venni” unios pénziigyi tamogatast, amennyiben megfelelnek a 2024.
évi LIIl. torvényben foglalt egyes feltételeknek. Ugyanakkor néhany
rendelkezés csak azutan alkalmazandd, hogy az érintett tamogatott alapitvany
és/vagy tamogatott jogi személy megkapta az unids pénziigyi timogatast®.

A tamogatott alapitvany kuratériumi vagy feliigyelObizottsagi tagjainak
megbizatasa a megbizatas kezdetétdl szamitott hat év elteltével szlinik meg,
illetve meglévd tag esetében hat évvel azt kovetden, hogy az alapitvany unids
pénziigyi tdmogatasban részesult; meglévé tag legfeljebb egy alkalommal
jelolhetd ki vagy valaszthaté meg Gjra.

A torvény egy sor Osszeférhetetlenségre vonatkozd szabalyozast is bevezet:
nem lehetnek  tdmogatott  alapitvanyok kuratériumanak  vagy
feliigyeldbizottsaganak tagjai, sem tamogatott jogi személyek iigyvezetdi
bizonyos magas rangu tisztviselk és politikai felsé vezetok.

Nem lehetnek tovabba a tadmogatott alapitvany kuratériuméanak vagy
feliigyeldbizottsaganak tagjai a kordbban kozhivatalt ellatdo személyek, ha még
nem telt el egy év varakozasi id6 a kozhivatal ellatasa o6tal®. Hasonlo tilalom
vonatkozik a tamogatott jogi személyek {iigyvezetdire is'l. Ezenkivil a
tamogatott alapitvany kuratdériumanak vagy feliigyeldbizottsaganak tagja, vagy
a tamogatott jogi személy ligyvezetdje ,,nem lehet mas tamogatott alapitvany
vagy tamogatott jogi személy (a tovabbiakban egyitt: tdmogatott szerv)
tisztviseldje, amennyiben ezen tisztségek egyidejlii betdltése miatt a feladatai

© o N o O

10
11

Ld. a2024. évi LIII. tv. 5. §-anak (1) bekezdését.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 1. 8-at, amely a 2021. évi IX. torvény 6. §-at e (4) bekezdéssel egésziti ki.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/A. §-anak (1) bekezdését.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/C. §-anak (2) bekezdését.

A 2024. évi LIII. tv. 25/B. 8-a (2) bekezdésének, 25/C. §-a (6) bekezdésének, 25/E. §-a (1)
bekezdésének és 31/D. §-anak egydttes értelmezése.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/C. §-&nak (1) bekezdését.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/C. §-&nak (2) bekezdését.
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(20)

partatlan, targyilagos és elfogulatlan ellatasara nem vagy csak korlatozottan
képes.”12

h) Csak olyan személyt lehet tamogatott alapitvany kuratériumanak vagy
feliigyelobizottsaganak  tagjanak, illetve tamogatott jogi  személy
igyvezetdjének jelolni vagy megvalasztani (illetve Ujra jelolni vagy ujra
megvalasztani), aki rendelkezik a tisztség betdltéséhez szikséges
fliggetlenséggel, feddhetetlenséggel, partatlansaggal és integritassal — ezt a
Magyar Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: Allami Szamvev6szék)
allaspontja figyelembevételével a tdmogatott alapitvany kuratériuma allapitja
meg.t3

)} Az Allami Szamvevészék a tamogatott alapitvany unids pénziigyi tdmogatas
kézhezvételét kovetd harom honapon beliil ellendrzi, hogy a meglévo tagok
megfelelnek-e a vonatkozo ,,0sszeférhetetlenségi” szabalyoknak. !4

j) A tisztvisel6knek (a torvény szovege alapjan feltételezhetéen egyediil a
tdmogatott alapitvany kuratériumi vagy feliigyeldbizottsagi tagjainak) a
tisztségllk betOltésének napjatdl — meglévé tag esetében a tamogatott
alapitvanynak a penziigyi tamogatas kézhezvétele napjatél — szamitott harminc
napon belill, valamint a megbizatdsuk megsziinését kdvetdé harminc napon
beliil vagyonnyilatkozatot kell tenniiik az Orszdggytilésrdl sz6ld 2012. évi
XXXVI. térvény 1. melléklete szerinti tartalommal és formaban.®®

K) Amennyiben a tisztvisel6 elmulaszt vagyonnyilatkozatot tenni, a
vagyonnyilatkozat benyujtasaig nem gyakorolhatja a tisztségébdl eredd jogait,
és dijazasban sem részesiil.*®

I) A fent emlitett vagyonnyilatkozatokat az Integritas Hatosag ellenérzil’.

A magyar kormany szerint a 2024. évi LIII. torvénnyel bevezetett 0j, bejelentett
rendelkezéseknek — a Magyarorszagon mar hatalyban 1év6, a tanacsi végrehajtasi
hatérozat elétt elfogadott korrekcios intézkedéseken alapul6d rendelkezésekkel egytitt —
a tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése szerinti intézkedés
megszintetését kell eredményeznilk teljes egészében, vagy legalabbis a tAmogatott
alapitvanyok és a timogatott jogi személyek tekintetében?®,

A fenti (18) preambulumbekezdésben felsorolt egyes pontok értékelése eldtt a
Bizottsag megjegyzi, hogy a 2024. évi LIIIL. torvényben hasznalt ,ligyvezetd” kifejezés
korlatozott hatalyu, és nem foglalja magaban a kdzérdekli vagyonkezeld alapitvanyok
altal létrenozott vagy fenntartott jogi személyek esetében lehetséges 0Osszes
tisztségtipust. Ezért, ahol a Bizottsag az értékelésében, a kovetkezd
preambulumbekezdésekben ,,ligyvezetokre” hivatkozik, ezt a hivatkozast ugy kell
értelmezni, hogy az magaban foglalja a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok vagy
tdmogatott jogi személyek altal létrehozott vagy fenntartott jogi személyekben
betoltott ligyvezetd igazgatdi, ligyvezetd tisztviseldi vagy mas hasonld felsdvezetdi
poziciokat.

12
13
14
15
16
17
18

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/C. §-anak (3) bekezdését.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/C. §-anak (4) bekezdését és 25/D §-anak (1) bekezdését.
Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/C. §-anak (6) bekezdését.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/E. §-anak (1) bekezdését.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/E. §-anak (3) bekezdését.

Ld. a 2024. évi LIII. tv. 25/E. §-anak (4) bekezdését.

irasheli értesités, 12. és 13. oldal.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Ami a fenti (18) preambulumbekezdés a) pontjat illeti, e rendelkezés megfogalmazasa
a 2024. évi LIII. torvény hatalybalépését egy jovobeli és bizonytalan eseménytdl, azaz
a Tanacs bizottsagi javaslaton alapuld (pozitiv) értékelésétdl teszi fiiggdvé. Ez nincs
Osszhangban a feltételrendszerrdl szol6 rendelet 7. cikkének (2) bekezdésével, amely
eléirja, hogy a helyzetet orvosolni kell, mieldtt a Bizottsadg javasolhatnd a
vedintézkedések megsziintetését. Tovadbba a Tanacs olyan nemzeti korrekcios
intézkedések alapjan, amelyek nincsenek hatalyban, nem tudna donteni arrél, hogy
megsziinteti-e vagy kiigazitja-e a koltségvetesi intézkedéseket. A Magyarorszag altal
bejelentett korrekcios intézkedéseket alatdmasztd rendelkezéseknek hatalyban kell
lennitik ahhoz, hogy kezelni lehessen a fennall6 aggalyokat. A szoban forgo
rendelkezés veszélyezteti a 2024. évi LIII. térvény hatdsainak jogbiztonsagat, es
ezaltal a magyar kormany altal bejelentett jogorvoslatokat. Ez a felfiiggesztd
rendelkezés tovabba nincs Osszhangban a feltételrendszerr6l szo6l6 rendelet
szellemével és céljaval, valamint az Eurdpai Uniordl szold szerzodés (EUSZ) 4.
cikkének (3) bekezdése altal a tagallamokra rott lojalis egyiittmiikodési
kotelezettséggel. A jogallamisagi elvek unids koltségvetést érintd megsértésének
orvoslasara irdnyul6 nemzeti intézkedéseknek az unios védintézkedések feloldasa elott
hatalyban kell lennilk.

Ami az (j korrekcids intézkedések tartalmat illeti, a Bizottsag atfogd értékelést végzett
annak érdekében, hogy a jelenlegi magyarorszagi koriilmények alapjan ellendrizze, a
tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése szerinti intézkedés
elfogadasahoz vezetd helyzetet részben vagy egészben orvosolnak-e, ha és amikor a
2024. évi LIII. térveény hatalyba lép.

Ami a (18) preambulumbekezdés b) pontjat illeti, az irasbeli értesités szerint az 0j
rendelkezés tovabbi garanciakat vezet be minden kozérdekli vagyonkezeld alapitvany
kuratoriumi és feliigyeldbizottsagi tagjainak fliggetlenségére vonatkozoan. Ez a
rendelkezés azonban nem eléggé pontos és eredményes, mivel nem mindsiti vagy
hatdrozza meg konkrétan, mit jelent az, hogy ,a jogszabalyokban és az alapit6
okiratban foglaltaknak vannak alarendelve”, nem beszélve arrdl, hogy nem hozza létre
végrehajtasi intézkedés lehetOségét arra az esetre, ha a fliggetlenség kovetelménye
sériil. Réadasul elvileg nem zarhatd ki, hogy a kozérdekli vagyonkezel$ alapitvany
alapitd okirata eldirja, hogy a kuratérium vagy a feliigyelobizottsag tagjainak mas
szervek vagy személyek utasitasai szerint kell eljarniuk, igy az alarendeltség hianyara
vagy a fuggetlenségre vonatkoz6 kévetelmény még kevésbé eredményes.

Ami a fenti (18) preambulumbekezdés c) pontjat illeti, a 2024. évi LIII. térvénynek a
25/A. 8-ban meghatarozott targyi és terlleti hatalya tul korlatozott a tanacsi
végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdéséhez képest, mégpedig a kdovetkezd
okok miatt.

El6észor is, a tandcsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése a 2021. évi IX.
magyar torvény alapjan létrehozott valamennyi kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyra
vagy az ilyen kozérdekli vagyonkezeld alapitvany 4&ltal fenntartott barmely jogi
személyre vonatkozik, a tevékenyseg agazatatol fliggetlendl. A bejelentett 2024. évi
LIl térvény azonban csak a 2021. évi IX. térvény 1. mellékletének A) alcimében
emlitett, felsdoktatdsi intézményt fenntartd kézérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra,
valamint az ilyen kdzérdekii vagyonkezel6 alapitvanyok altal a magyar Polgari
Torvénykonyvnek megfelelden 1étrehozott vagy fenntartott valamennyi jogi személyre
vonatkozik. Nincs valds indoka az oktatdstol eltérd teriileteken tevékenykedd
kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyok kizarasanak, fiiggetlendl attol, hogy mar
léteznek-e vagy sem. Az A) alcimre vald hivatkozas magyarazat nélkil Kizarja az (j
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(26)

(27)

(28)

(29)

rendelkezések személyi hatalya aldl az 1. melléklet B) alcimében felsorolt kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyokat. Ezek a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok (jelenleg
vagy a jovOben) fenntarthatnak jogi személyeket, koztiik felsdoktatasi intézményeket,
és unidés pénzugyi tdmogatasban részesilhetnek anélkil, hogy tovabbi
Osszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznanak rajuk. Tovabba az A) alcimben felsorolt
olyan kozérdekili vagyonkezeld alapitvanyok, amelyek nem tartanak fenn felsdoktatasi
intézményeket, nem tartoznak az (j rendszer hatalya ala, bar szintén részesilhetnek
unids pénziigyi tamogatésban.

Maésodszor, ami a 2021. évi IX. torvény 1. mellékletének A) alcimében emlitett,
felsdoktatasi intézményt fenntartd kdzérdekli vagyonkezeld alapitvanyok altal 1étesitett
vagy fenntartott jogi személyeket illeti, a 2024. évi LIII. térvény terlleti hatalya a
magyar Polgari Torvénykonyv alapjan létrehozott jogi személyekre korlatozodik,
vagyis a Magyarorszagon Kivul létesitett jogi személyekre nem terjed Ki. Ezért a 2024.
évi LIII. torvény alkalmazasi kore ebbdl a szempontbol is tal sziik, €s nem orvosolja
megfeleléen ¢és eredményesen a magyar szabalyozasi Kkerettel kapcsolatos
Osszeférhetetlenségi aggalyokat.

Ami a fenti (18) preambulumbekezdés d) pontjat illeti, az Uj rendszer szerinti
kovetelmények eseti alapon torténé alkalmazasa — azaz ha és amikor unids
finanszirozasra kerul sor — nem minésiilne eredményes korrekcios intézkedésnek, és
indokolatlanul beavatkozna az unios forrasok odaitélésére iranyuld eljarasokba, illetve
negativan befolyasolhatnd azokat. A hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
megkoveteli, hogy az Osszeférhetetlenség kockazatat azok felmerilésekor azonnal
kezeljek. llyen kockazatok mar fennallhatnak vagy megvaldsulhatnak akkor, amikor
egy jogi személy Ugy dont, hogy unids pénzigyi tamogatést igényel, tehat még a
tdmogatas odaitélése eldtt.

E tekintetben, bar az irdsbeli értesités szerint az (j szabalyok az unids pénzigyi
tdmogatas  kérelmezésére/igénybevételére/felhasznaldsara  valé  jogosultsagra
vonatkoznak®®, a bejelentett korrekcids intézkedés, azaz a 2024. évi LIII. t6rvény
olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek egyittesen értelmezve nélkulozik a
szukséges koherencidt, és ezért nem nyuljtanak jogbiztonsagot. Mig a 2024. évi LIII.
torvény 25/A. 8-a kimondja, hogy egy tamogatott alapitvany és egy, a Polgéri
Torvénykonyv alapjan létrehozott, tdmogatott jogi személy altal létesitett vagy
fenntartott jogi személy csak akkor jogosult unids pénziigyi tamogatasra, ha megfelel
az emlitett torvényben meghatarozott kovetelményeknek, az e kdvetelményeket
meghataroz6 egyéb rendelkezések csak abban az esetben alkalmazanddk, ha a
tdmogatott alapitvany vagy a létesitett/fenntartott jogi személy mar ,,részesiilt” unios
pénziigyi tamogatasban?.

Az unios forrasok felhasznaldsat érintd Gsszeférhetetlenség kockazataval kapcsolatos
aggalyok eredményes kezelése érdekében a 2024. évi LIII. tdrvény szerinti 0sszes
kdvetelményt, mely a tanacsi veégrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdése szerinti
intézkedés elfogadasahoz vezetd helyzet orvoslasat célozza, legkésdbb attol a
pillanattdl kezdve alkalmazni kell, amikor a timogatott alapitvany vagy a tdmogatott
jogi személy unios pénziigyi tamogatast igényel vagy igényelt, és a finanszirozas teljes
id6tartama alatt alkalmazni kell. Mas szoval nem lehet kétséges, hogy az uyj
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Lasd példaul az irasbeli értesités 7. és 8. oldalat.
Léasd: a 2024. évi LIII. torvény 25/B. §-anak (2) bekezdése, 25/C. §-anak (6) bekezdése, 25/E. §-anak
(1) bekezdése és 31/D. §-a.
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(30)

(31)

(32)

(33)

szabalyoknak val6 megfelelés az unids finanszirozas odaitélési eljardsaiban vald
részvétel egyik tdmogathatdséagi kritériuma. Ezenkivil a rendelkezéseket a jelenleg
uniés pénziigyi tamogatasban részesiild tdmogatott alapitvanyokra és tamogatott jogi
személyekre is alkalmazni kell.

A fenti (18) preambulumbekezdés e) pontjat illetéen a 2024. évi LIII. térvény 25/B. §-
anak (1) bekezdése hatéves, egyszer megujithatd megbizatast ir eld a tamogatott
alapitvanyok kuratoriuménak vagy feliigyelObizottsdganak tagjai esetében. A
Bizottsag megjegyzi, hogy ha a megbizatas révidebb lenne, az javitand a korrekcios
intézkedés eredményességet. Ezenkivil az Gj rendszer nem korlatozza a tamogatott
jogi személyek ligyvezetdinek hivatali idejét. Hivatalban 1€év6 tag esetében a 25/B. §
(2) bekezdése a hatéves (csak egyszer megujithatd) mandatum kezdd idépontjat az
unios pénzlgyi tdmogatésnak az érintett timogatott alapitvany altali kézhezvételének
idépontjadhoz, a 31/D. § (4) bekezdése pedig az emlitett kezdé idépontot a 2024. évi
LI, torvény hatélybalépéséhez koti (amely jelenleg bizonytalan — lasd a fenti (21)
preambulumbekezdést). Ezért a megbizatasnak az unidés pénzugyi tamogatas
kézhezvételét megel6z0 idétartamat nem szadmitandk be a kuratorium vagy a
feliigyeldbizottsag meglévd tagjai esetében, akiknek az egyszer megujithatd hatéves
megbizatasa akkor kezd6dik, amikor a kozérdekli vagyonkezelé alapitvany megkapja
az unios pénzigyi tamogatast, vagy amikor a 2024. évi LIII. térvény hatalyba Iép.

Bar a megbizatasok idétartamanak és megujithatdosdganak korlatozasa hozzajarul az
Osszeférhetetlenség kockazatanak kezeléséhez, az ilyen kockéazatok eredményes
kezelese érdekében a jogszabalynak kifejezetten el kell irnia, hogy az unids pénzugyi
tamogatast kérelmezd tdmogatott alapitvdnynak vagy tdmogatott jogi személynek a
megbizatas(ok) maximalis idétartamara vonatkozd szabalyok hatalya ala kell tartoznia,
flggetlendl attol, hogy a megbizatds mar folyamatban volt-e az (j szabalyok
hatalybalépésekor vagy az unids pénziigyi timogatas igénylésekor.

A 25/B. § (1) és (2) bekezdésének egyuttes értelmezése sem egyértelmii a kuratoriumi
¢és feliigyelobizottsagi tagok hivatali idejének kezdd iddpontjat illetden. Ezek a
rendelkezések eltérd értelmezésekhez vezethetnek. Mig az (1) bekezdés ugy
rendelkezik, hogy a hivatali id6 az érintett személy kuratoriumi vagy
feliigyelobizottsagi tagga torténd megvalasztasanak vagy kijelolésének idépontjatol
kezdddik, a (2) bekezdés tulajdonképpen azt irja eld, hogy a hivatali 1d6 csak attol az
id6ponttol kezd6dik, amikor a tamogatott alapitvany megkapja a pénziigyi tamogatast,
marpedig ez természetesen az (1) bekezdésben emlitettdl eltérd idopont.

Ami a (18) preambulumbekezdés f) pontjat illeti, a 2024. évi LIII. térvény 25/C. §-
anak (1) bekezdése megallapitja, hogy az a személy, aki a hivatali id6 kezdetén (vagy
az azt megel6z6 évben — 1asd a lenti (35) preambulumbekezdést) bizonyos tisztségeket
tolt(ott) be, nem lehet a tdmogatott alapitvany kuratoriumanak vagy
feliigyelobizottsdganak tagja. A kovetkezd kategoridkba tartozd személyek nem
lehetnek az emlitett testiletek tagjai: orszaggytilési képviseld, a kormanyzati
igazgatasrdl szold 2018. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Kit.) szerinti politikai
felsé vezetd, a Kit. szerinti kormanybiztos, a Kit. szerinti miniszteri biztos, a Kit.
szerinti szakmai felsé vezetd, a Kit. szerinti szakmai vezetd, a kilonleges jogallasu
szervekrol és az altaluk foglalkoztatottak jogallasardl szolo 2019. évi CVIL torvény (a
tovabbiakban: Kiit.) szerinti szervnél foglalkoztatott koztisztviseld. Ezeken tulmenden
mas magas rangu tisztviseléknek, példaul a polgarmesterecknek a fent emlitett listara
valé felvétele javithatna a korrekcids intézkedés eredményességét.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

A 2024. évi LIII. térveny 25/C. §-anak (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy nem lehet
tamogatott jogi személy ligyvezetdje az, aki a hivatali idejének kezdetén az alabbi
tisztségek valamelyikét tolti be: orszaggytilési képviseld, a Kit. szerinti politikai felsé
vezetd, a Kit. szerinti kormanybiztos, a Kit. szerinti miniszteri biztos, a Kit. szerinti
szakmai felsé vezetd, a Kit. szerinti szakmai vezetd,a Kuit. szerinti szervnél
foglalkoztatott koztisztviseld. Itt ugyancsak a mas magas rangu tisztviseloknek,
példaul a polgarmestereknek a fent emlitett listara vald felvétele javithatna a
korrekcios intézkedés eredményességét. Ugyanezen rendelkezés tovabba azt is
kimondja, hogy nem lehet tdmogatott jogi személy ligyvezetdje az, aki betdltotte az
emlitett tisztségek valamelyikét az emlitett idopontot megel6z6 évben (lasd a lenti (35)
preambulumbekezdést).

Ami a (18) preambulumbekezdés g) pontjat illeti, a 2024. évi LIII. térvény 25/C. §-
anak (1) és (2) bekezdése varakozasi idOt vezet be a tisztségek Osszeférhetetlensége
alapjan, mivel az emlitett rendelkezésekben meghatarozott kategéridk valamelyikébe
tartozo tisztséget betolté személyek a megbizatasuk vagy jogviszonyuk megsziinését
kovetd egy éven beliil nem nevezhetdk ki kuratoriumi vagy feliigyeldbizottsagi tagga.
A varakozési iddszak olyan intézkedés, amely javitja az Gsszeférhetetlenségi helyzetek
felderitését és kezelését, ahogy errdl a koltségvetési rendelet 61. cikke rendelkezik?:.
A Bizottsag azonban megjegyzi, hogy ha a varakozasi id6szak hosszabb lenne, az
javitand a korrekcios intézkedés eredményességét. Tovabbd a tadmogatott jogi
személyek ligyvezetdi esetében a varakozasi id6 nem alkalmazando a 25/C. § (1) és
(2) bekezdésében felsorolt dsszes tisztségre??.

Ezert a 2024. évi LIII. torveny 25/C. § (1) és (2) bekezdése — a fenti (18)
preambulumbekezdés f) és g) pontjaban leirtak szerint — a kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyokrol sz6l6 magyar jogszabalyi keret Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos
hianyossagainak csak egy részét sziintetné meg, amennyiben megakadalyozza, hogy
bizonyos vezetd beosztasu tisztviselok, koztikk az Orszaggyiilés és a magyar autonOm
szervek politikai felsd vezetdi bekeriiljenek a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok
kuratériumaba vagy felligyelObizottsagaba, és dijazasban részesiiljenek.

Ami a (18) preambulumbekezdés h) és i) pontjat illeti, a 2024. évi LIII. térvény 25/C.
8 (3), (4), (5) és (6) bekezdése nem =zarja ki hatékonyan a strukturalis
Osszeférhetetlenseég kockéazatdt a tdmogatott alapitvany kuratoriumi, illetve
feliigyelobizottsagi tagjaira vagy a tdmogatott jogi személy iigyvezetdjére vonatkozo
Kivalasztasi kritériumok tekintetében. E rendelkezések nem hoznak létre olyan
atlathato kivalasztasi és kinevezési eljarast, amely lehetdvé tenné annak hatékony
vizsgalatat, hogy az Allami Szamvevészék hogyan ellenérzi a kivélasztasi
kritériumokat, és miként torténnek a kinevezések.

E rendelkezések kritériumokat vezetnek be a vezetOtestiileti tagok kivalasztdsara,
illetve az ligyvezetdvé valasra vonatkozodan, konkrétan bevezetik a fliggetlenség, a
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2024/2509 rendelete (2024. szeptember 23.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol (atdolgozéas), HL L 2024/2509,
2024.9.26., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j.

A 25/C. § (2) bekezdése alapjan a varakozasi idGszak hatalyabol kizart kategoriak a kovetkezok: a
kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Kit.) szerinti szakmai felsd
vezeto,

a Kit. szerinti szakmai vezetd, a kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak
jogallasardl szol6 2019. évi CVII. torvény szerinti szervnél foglalkoztatott koztisztviseld.
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(39)

(40)

(41)

(42)

feddhetetlenség, a partatlansag és az integritis megallapitasat az Allami
Szamvevoszék  allasfoglalasanak figyelembevételével. Ugyanakkor nem szerepel
benniik kifejezett hivatkozas a Vélt vagy valds oOsszeférhetetlenség hianyara, ami
aladssa e kritériumok hatékonysagat. Az 0Osszeférhetetlenség hianyarol nyilatkozni
kellene, és szikséges lenne annak szigora ellendrzése és érvényesitése.
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat kell benyujtani, hogy a szabalyok hatékonyak
legyenek és tobbek kozott azt is biztositani lehessen, hogy az unids finanszirozas
igénylesekor ne alljon fenn dsszeférhetetlenség vagy annak a kockazata, beleértve az
objektiven kockazatnak tekintheté helyzeteket is. A nyilatkozattételt tovabba
rendszeresen meg kellene ismételni. Mindezek a hidnyz6 kovetelmények szilkségesek
a rendszer atlathatosaganak es elszamoltathatésdganak biztositasahoz.

Az emlitett rendelkezések értelmében az Allami Szdmvevészék a tamogatott
alapitvdny unids pénziigyi tdmogatdsban vald részesiilését kovetd hdrom honapon
belill ellenérzi, hogy a meglévd tagok megfelelnek-e a  vonatkozo
Osszeegyeztethetetlenségi és 0sszeférhetetlenségi szabalyoknak, viszont nem torténik
emlités arr6l, hogy az Allami Szamvevészék az unids pénziigyi tamogatasban vald
részesiilését kovetden ugyanezen id6tartamon beliil ellenérzi-e a tamogatott jogi
személyt, fliggetlendl a kapcsol6dd tamogatott alapitvanytol.

Ezek a rendelkezések szamos ponton hidnyosak. El6szor is nem vildgos, hogy melyik
rendelkezés lenne a viszonyitasi alap annak értékeléséhez, hogy a jeldltek
megfelelnek-e a  kivalasztasi  kritériumoknak. Masodszor, a rendelkezés
megfogalmazasa alapjan az Allami Szamvevdszék véleménye nem kotelezé erejii. A
25/C. § csupan azt mondja ki, hogy ,,az e § szerinti 6sszeférhetetlenségi szabalyoknak
valo megfelelést az Allami Szamvevészék ellendrzi”. Nem vilagos, hogy mi ennek az
ellenérzésnek a jogi jellege, melyek a jogkdvetkezményei, hogy birosagi felllvizsgalat
targyat képezheti-e, illetve, hogy milyen id6ponttdl kezdédne a harom hoénapos
atmeneti idoszak. Harmadszor, a kivalasztasi kritériumok ellendrzésére csak azt
kovetden keriil sor, hogy a tamogatott alapitvany unids pénziigyi tamogatasban
részesllt. A hatékonysag miatt és az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos kockazatok
megeldzése érdekében az ) vagy meglévd vezetdtestiileti tagokra és tligyvezetOkre
vonatkozo kivalasztasi kritériumok ellendrzését legalabb azeldtt el kellene végezni,
hogy barmely tdmogatott alapitvany és tamogatott jogi személy uni6s pénzigyi
tdmogatas igénylésére jogosultnak mindsiilne. Ezenkiviil nem vilagos, hogy milyen
jogkdvetkezményekkel jarna, ha dsszeférhetetlenséget allapitanak meg. A megfeleld
maodszertan és eljarés — beleértve a megfeleld vizsgalati és korrekcios intézkedeseket,
példaul a nyilatkozattevovel szembeni fegyelmi €s/vagy biintetdjogi szankciokat —
megfeleld intézkedés lenne az dsszeférhetetlenség hatékony megelézése, valamint az
atlathatosag es az elszamoltathatosdg fokozasa érdekében, amint azt a kdltségvetési
rendelet 61. cikke eldirja.

Ami a (18) preambulumbekezdes j), k) és I) pontjat illeti, a 2024. évi LIII. torvény
25/E. §-a eldirja, hogy a ,tisztviseloknek™” a tisztségiik betoltésének napjatol — a
meglévl tagoknak a tamogatott alapitvany unids pénzigyi tdmogatasban valo
részesilése napjatol — szamitott harminc napon belil vagyonnyilatkozatot kell tennitk.
Amig az érintett személy nem tesz vagyonnyilatkozatot, a tisztségébdl eredd jogait
nem gyakorolhatja, dijazdsban nem részesulhet. Az Integritas Hatdsag a
nyilatkozatokat a 2022. évi XXVII. térvény szerint ellendrzi.

A 2024. évi LIII. torvény 25/E. §-anak személyi hatalya nem egyértelmii: egyrészt a
2024. évi LIII. torvény 25/C. §-a szerint a tisztségvisel6 a tamogatott alapitvany
kuratoriuménak vagy feliigyelobizottsaganak tagja, vagy a tamogatott jogi személy
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(43)

(44)

(45)

ligyvezetdje; masrészt a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség akkor 1¢ép ¢€letbe, amikor
a tamogatott alapitvany, azaz a kozérdekii vagyonkezeld alapitvany unids pénziigyi
tdmogatasban részesiil. Ennek alapjan a tdmogatott jogi személyek ligyvezetdit nem,
vagy csak akkor érintené a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség, ha a kapcsol6do
tdmogatott alapitvany unios pénziigyi tamogatasban részesilt, tekintet nélkul arra,
hogy maga a tdmogatott jogi személy esetleg mar részesult ilyen pénzigyi
tamogatasban. E két forgatokonyv egyike sem lenne kielégito.

A 25/E. §-a csak a tisztviseld kinevezését vagy a tamogatott alapitvany unids pénziigyi
tamogatasban valo részesiilését koveté harminc nappal, valamint a megbizatasanak
megsziinését koveté harminc napon beliill irja eld a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget. Ezek a Dbiztositékok nem elegendéek az Osszeférhetetlenség
kockazatanak hatékony kezeléséhez. A rendelkezésnek eld kellene irnia, hogy a
tdmogatott alapitvanyok kuratoriumi, illetve feliigyel6bizottsagi tagjainak és a
tamogatott jogi személyek ligyvezetd igazgatdinak az unids pénziigyi tdmogatas
igénylése elott kell vagyonnyilatkozatot tenniiikk, hogy az ilyen igényléseket
megel6zben kezeljék az Gsszeférhetetlenség kockézatat. A vagyonnyilatkozat-tételt a
megbizatas soran rendszeresen meg kellene ismételni. Ezeket kérés esetén az Integritas
Hatosag szamdra is haladéktalanul hozzaférhetové kellene tenni. Végezetiil, a
rendelkezés kijatszasaval kapcsolatos kockazat kezelése érdekében a tisztvisel6vel
kozos haztartasban €16 hozzatartozokat is kotelezni kellene vagyonnyilatkozat
benyujtasara.

Ami az Integritds Hatosag vagyonnyilatkozatok ellenérzésére vonatkozo hataskorét
illeti, a 2024. évi LIII. torvény 25/E. §-a nem tartalmaz erre vonatkozo részletes
eljarasi szabalyokat, csak kereszthivatkozést tesz az Integritas Hatdsdg létrehozasara
vonatkoz6 2022. évi XXVII. toérvény (a tovabbiakban: Integritas Hatdsagrol szold
torvény) rendelkezéseire. E torvény nem irja eld, hogy a hatésag maga végzi el az
ellendrzést, hanem csupan lehetdséget biztosit a hataskorrel rendelkezd szerv
megkeresésére. Kovetkezésképpen sziikségesnek tlinik az Integritas Hatdsagrol szolo
torvény maddositasa annak érdekében, hogy e hatdsag a 2024. évi LIII. térvény 25/E.
8-aban emlitettek szerint elvégezhesse vagyonnyilatkozatok ellendrzését. Az Integritas
Hatosag e kiegészitd hataskoréhez tarsitani kellene a sziikséges biztositékokat, melyek
szavatolnak, hogy a hatosag hatékonyan tudja ellendrizni a vagyonnyilatkozatokat.
Példaul az Integritdas Hatdsdgnak a vagyonnyilatkozatokban szerepld informaciok
valodisaganak ellendrzése érdekében kozvetlen és korldtlan hozzaféréssel kellene
rendelkezni valamennyi relevans adatbazishoz és nyilvantartadshoz. A relevans
adatbazisokhoz vagy informaciokhoz val6 hozzéaférés megtagadasa esetén az Integritas
Hatosag keresetinditasi jogosultsaggal kellene rendelkeznie, hogy a megkeresett
hatdsag elutasitd hatarozatanak vagy az ilyen hatarozattal azonos hatasi mulasztasnak
a birésagi felllvizsgalatat kérje.

A 2024. évi LIII. torveny 25/E. §-abdl tovabba hianyzik annak egyértelmiien
meghatarozasa, hogy milyen kovetkezményekkel jar a val6tlan vagyonnyilatkozat
benyujtasa vagy az e nyilatkozatokkal kapcsolatos egyéb szabalytalansag. Ahhoz,
hogy a rendelkezés hatékony legyen, az dsszeférhetetlenség vagy a valotlan és/vagy
hidnyos  vagyonnyilatkozatok  igazolt  eseteinek  jogilag  érvényesithetd
kdvetkezményekkel kellene jarniuk. A Bizottsag ugy véli, hogy a fent emlitett elemek
hidnya hatastalanna teszi a rendelkezést a kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokkal és
az altaluk létesitett vagy fenntartott jogi személyekkel kapcsolatos 6sszeférhetetlenségi
kockazatok megakadalyozasa tekintetében. Az ilyen helyzetek kezelésére iranyulo
hatékony eljaras — beleértve a megfeleld vizsgalati és korrekcids intézkedéseket,
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(46)

(47)

(48)

(49)

példaul az érintett szemeélyekkel szembeni fegyelmi és/vagy biintet6jogi szankciokat —
megfeleld lenne az Osszeférhetetlenség hatékony megelézéséhez, valamint az
atlathatosag és az elszamoltathatosag fokozasdhoz, a koltségvetési rendelet 61.
cikkében foglalt eléirdsoknak megfelelden.

A 2024. évi LIII. térvény 31/D. §-aban szerepl6 atmeneti rendelkezés szerint azokban
az esetekben, amikor a tdmogatott alapitvany/jogi személy a térvény hatalybalépése
elott részesiilt unidés pénziligyi tdmogatasban, harminc nap all rendelkezésre az Uj
jogszabélynak val6 megfelelésre. A hatékonysdg biztositdsa erdekében ezeket az
atmeneti rendelkezéseket alkalmazni kellene azokra a folyamatban lévé eljarasokra,
amelyek soran a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk létesitett vagy
fenntartott jogi személyek a torvény hatalybalépése elott mar igényeltek unios
pénzligyi tdmogatast. A szabalyokat értelemszeriien alkalmazni kellene a tamogatott
alapitvanyok 1 és meglévd kuratoriumi, illetve feliigyelObizottsdgi tagjaira vagy az
ligyvezetokre.

Ezért a magyar Orszaggylilés altal 2024. november 4-én elfogadott és a Bizottsagnak
2024. december 2-an bejelentett korrekcids intézkedés Osszességében véve nem
elegendd a nemzeti szabalyozasi keret azon hidnyossdgainak megsziintetéséhez,
amelyek a tandcsi végrehajtasi hatarozat (62) preambulumbekezdésében keriltek
ismertetésre.

KOVETKEZTETESEK

A fentiek fényében és az Uj korrekcids intézkedés valamennyi elemére kiterjed6 atfogo
értékelése alapjan a Bizottsdg megallapitja, hogy a tanéacsi végrehajtasi hatarozat 2.
cikkének (2) bekezdésében szerepld intézkedést kivaltd okokat nem orvosoltak.
Kdvetkezésképpen az unids koltségvetésre gyakorolt kockazat szintje valtozatlan a
vizsgalt kérdés tekintetében.

A kovetkezd kiigazitasokra (vagy azokkal azonos hatdsu intézkedésekre) lenne
sziikség annak megallapitasahoz, hogy a helyzetet megfeleléen orvosoltak:

— A vonatkozé rendelkezések hatalybalépésének idépontja nem tehetd fliggbvé
attél az id6ponttdl, amikor a tandcsi végrehajtasi hatarozat 2. cikke (2)
bekezdését hatadlyon kiviil helyezik vagy modositjadk. A  Kkorrekcids
intézkedésnek hatalyosnak kell lennie, amikor azt a Bizottsaghoz benyujtjak.

— A szabélyokat minden olyan jogi személyre alkalmazni kell, amely a tanécsi
végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2) bekezdésének hatalya ala tartozik, vagyis
a 2021. évi IX. magyar torvény alapjan létrehozott valamennyi kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyra vagy az ilyen kozérdekli vagyonkezeld alapitvany
altal fenntartott barmely jogi szemelyre, a tevekenység agazatatol vagy a
letelepedés helyétdl fiiggetleniil.

— A szabalyokat palyazati feltételekkent kell alkalmazni legalabb attol az
idéponttol kezdve, amikor valamely kozérdekli vagyonkezeld alapitvany
és/vagy barmely fenntartott jogi személy unios finanszirozast igényel vagy
igényelt, és azokat a finanszirozas teljes idOtartama alatt tovabbra is alkalmazni
kell. Ezenkivil a szabalyokat a jelenleg unios pénziigyi tamogatasban részesiilo
tdmogatott alapitvanyokra és tAmogatott jogi személyekre is alkalmazni kell.

— A kozérdekli vagyonkezel6 alapitvany kuratoriuma, illetve feliigyeldbizottsaga
tagjanak, valamint az unids finanszirozast igényld fenntartott jogi személy
igyvezetdjének megbizatasat idoben korlatozni kell, fliggetleniil attol, hogy a
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megbizatas folyamatban volt-e az 0j szabalyok hatalybalépésekor vagy az
unios pénzigyi tamogatas igénylésekor.

A szabalyoknak egyarant vonatkozniuk kell a kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok kuratoriumanak, illetve feliigyelébizottsaganak 0j és meglévd
tagjaira, valamint a fenntartott jogi személyek 0j és meglévd ligyvezetdire.
Azon kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok vagy fenntartott jogi személyek
meglévl tagjai esetében, amelyek az (j szabalyok hatalybalépésekor mar
részesiilnek unids pénziigyi tAmogatasban, a szabalyok eldirhatndk egy rovid
technikai atmeneti iddszak lehetoségét annak érdekében, hogy az
Osszeferhetetlenségi kockazatok elkeriilését biztositd valamennyi vonatkozo
kovetelmény ténylegesen teljestljon.

A kozérdeki  vagyonkezeld alapitvanyok  kuratériumanak  ¢és
feliigyelObizottsaganak tagjainak, valamint a fenntartott jogi személyek
iigyvezetdinek nyilatkozatot kell tenniiikk az Osszeférhetetlenség hianyarol,
majd azt ellendrizni kell és szigortan be kell tartatni, mivel a fuggetlenségre, a
feddhetetlenségre, a partatlansdgra és az integritasra vonatkozo &ltalanos
kovetelmények nem elegenddek, ha azokat nem megfelelden ellendrzik és a
hianyossagokat nem kezelik.

A szabalyoknak el6 kell irniuk, hogy kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyok
kuratériumanak és felliigyeldbizottsaganak tagjai, valamint a fenntartott jogi
személyek ligyvezetdi a kinevezésiik eldtt nyljtsanak be dsszeférhetetlenségi
nyilatkozatot és vagyonnyilatkozatot. Ezt a nyilatkozattételt a megbizatas
folyaman rendszeresen meg kell ismételni, és nem csupan a megbizatas vége
elott. A vezetbtestiileti tagokkal, illetve ligyvezetokkel kozos haztartdsban €16
rokonoknak is be kell nyujtaniuk vagyonnyilatkozatot.

Az (] vagy meglévé vezetétestiileti tagokra, illetve uj vagy meglévd
iigyvezetokre vonatkozé kivélasztasi kritériumok ellenérzését még azelott el
kell végezni, hogy az adott kozérdekii vagyonkezeld alapitvany vagy
fenntartott jogi szemely unios finanszirozas igénylésére jogosultnak mindsiilne.

Az 1) vagy megléve vezetltestiileti tagok, illetve ligyvezetok
Osszeférhetetlenségére vonatkoz6 kivélasztasi kritérium ellendrzését jogilag
kotelezd erejii hatarozatot kibocsatd, fliggetlen testiiletnek kell elvégeznie,
mieldtt barmely kinevezésre, megerdsitésre vagy masodik hivatali idére valo
kinevezésre sor kertlhetne.

Az 10) vagy meglévé vezetOtestiileti tagok, illetve iligyvezetok
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatainak €s vagyonnyilatkozatainak ellendrzését
az Integritas Hatdsagnak kell végeznie.

A szabalyoknak eld kell irniuk, hogy az Integritas Hatosdg hozzafér a
vagyonnyilatkozatokhoz ¢és ellendrzi azokat, és jogszabalyi uton minden
szilkséges eszkozt (beleértve az Gsszes vonatkozd adatbazisokhoz,
nyilvantartashoz és informaciéhoz val6 kozvetlen és korlatlan hozzaférést is)
biztositani kell az Integritds Hatdsag szamdra ezen ellendrzés hatékony
elvégzéséhez. A relevans adatbazisokhoz vagy informéaciokhoz valé hozzaférés
megtagadasa esetén az Integritas Hatdsag keresetinditasi jogosultsaggal kellene
rendelkeznie, hogy a megkeresett hatdsag elutasito hatarozatanak vagy az ilyen
hatarozattal azonos hatast mulasztasnak a birosagi feltlvizsgalatat kerje.
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(51)

(52)

— A megfelel6 moddszertan és eljaras — beleértve a megfeleld vizsgalati ¢€s
korrekcids intézkedéseket, példaul a nyilatkozattevével szembeni fegyelmi
¢s/vagy biintetdjogi szankciokat — megfeleld intézkedés lenne ahhoz, hogy a
koltségvetési rendelet 61. cikkének eldirasai szerint hatékonyan megelézzék az
Osszeférhetetlenséget, valamint javitsak az  atlathatosdgot és az
elszamoltathatdsagot.

Emellett a korrekcids intézkedés hatékonysdga szempontjabol elényds lehetne a
rovidebb megbizatasi iddtartam (példaul egy csak egyszer megujithatd négyéves
1d6szak), a hosszabb varakozasi 1d6 (példaul két év) €és mas magas rangu tisztviselok —
példdul  polgarmesterek — felvétele azon tisztségek listdjara, amelyek
Osszeegyeztethetetlenek a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok kuratoriumi vagy
feligyelObizottsagi tagsagaval és a fenntartott jogi személyek tigyvezetd igazgatoi
tisztségével.

A fenti értékelés alapjan nem teljesiilnek a tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének
(2) bekezdése szerinti intézkedés megsziuntetésére iranyulé bizottsagi javaslat
elfogadasanak feltételei. Kdovetkezésképpen a 2021. évi IX. magyar torvény alapjan
létrehozott barmely kozérdekli vagyonkezeld alapitvannyal és az ilyen kozérdekii
vagyonkezeld alapitvany altal kozvetlen vagy kozvetett iranyitdssal fenntartott
barmely jogi személlyel, barmely Uj jogi kotelezettség vallalasara vonatkozo
tilalomnak tovabbra is hatalyban kell maradnia.

Ez a hatdrozat nem érinti Magyarorszdg azon kotelezettségét, hogy a tanacsi
végrehajtasi hatérozat (64) preambulumbekezdésével és 3. cikkével 6sszhangban
rendszeresen tajékoztassa a Bizottsagot az altala vallalt korrekcios intézkedések
végrehajtasardl, kiilonosképpen azokat illetden, amelyek esetében a gyakorlatba valo
atiiltetésre vagy hosszabb végrehajtasi idészakra van sziikség. Ez a hatdrozat nem
érinti tovabba a kozérdekli vagyonkezel6 alapitvanyokra vonatkoz0, egyéb unids jogi
eszkozokon — példaul az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajan, a k6zos rendelkezésekrol
sz016 rendelet® és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozrdl szold rendelet?
szerinti horizontélis feljogosito feltételen — alapuld szabalyozasi keret tovabbi
értékelését sem,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (2)
bekezdése szerinti intézkedések elfogadasat kivalto helyzetet nem orvosoltak.

23

24

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozé kdzos rendelkezések, valamint az
elobbickre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsd Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasardl (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarél (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).

15

HU



2. cikk

Ennek a hatdrozatnak Magyarorszag a cimzettje, és a hatarozat a réla szolé értesités napjan
Iép hatalyba.

Kelt Brisszelben, -an/-én. 2024.12.16.

a Bizottsag részérol
Piotr SERAFIN
a Bizottsag tagja

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgatd
Dontéshozatal és testiileti felelsség
EUROPAI BIZOTTSAG
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