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1. INLEDNING: EN NY EPOK
Ar 2010 bérjar en ny epok i EU:s historia.

Krisen har slagit hart. Samhéllen, foretag och enskilda runtom i Europa har fatt kénna av
konsekvenserna, och den europeiska solidariteten har satts pa harda prov. Vart inbordes
beroende inom EU har blivit tydligt for alla, och genom att hdlla samman lyckades vi beméta
krisen med kraft och beslutsamhet. Nu maste vi visa samma beslutsamhet infor framtiden.

Att "fortsétta som tidigare” & inget alternativ. De utmaningar vi nu star infor & annu storre an
fore konjunkturnedgangen. Manoverutrymmet har krympt, och Ovriga aktorer i
varldsekonomin stér inte passiva. Vi maste darfor dra lardom av krisen och omforma var
politik.

Nagot som krisen tydligt har visat & att EU kan na framgang genom att arbeta tillsammans,
som en union. Det kréavs insatser bade pa kort sikt for att hantera krisen och pa langre sikt for
vi ska kunna gripa oss an utmaningar som globaliseringen, klimatféréndringen och
befolkningens 6kande medelalder, sa att vi kan kompensera for det som gétt forlorat i den
ekonomiska nedgangen, atervinna var konkurrenskraft och sétta EU pa rétt spar mot hallbar
tillvaxt.

| och med att Lissabonférdraget har trétt i kraft och vi har fétt ett nytt Europaparlament och en
ny kommission forfogar EU 6ver de politiska verktyg som behovs.

Det & nu en fraga om politisk vilja, och Europeiska kommissionen &r redo att ta sig an
utmaningen. De politiska riktlinjer som kommissionens ordférande Barroso presenterade i
september 2009 blev startskottet for en debatt om vilken vag EU bor ta och vilka étgérder som
ska prioriteras. Europaparlamentets utfragningar och omréstning om att godkéanna de nya
kommissionsledamoterna var bra exempel pa hur EU:s demokrati fungerar i praktiken och pa
vara gemensamma varderingar, och bidrog samtidigt till att sikra en bred delaktighet i
framtida initiativ. Parallellt fortsétter ett ndra samarbete med Europeiska radet och dvriga EU-
ingtitutioner for att nd samforstand om vagen framét.

Den nya kommissionen kommer att koncentrera sinainsatser pa fyra huvudteman.
— Att hanterakrisen och sl& vakt om Europas sociala marknadsekonomi.

Att skapa en agenda for medborgarna, dar manniskan star i centrum for EU:s arbete.

Att utveckla en val sammanhallen utrikespolitik med hogt satta mal och ett globalt
perspektiv.

Att modernisera EU:s olika verktyg och arbetssétt.

| detta forsta arbetsprogram redovisas forst och framst de strategiska initiativ som ska l&ggas
fram under 2010. Dessutom ges ett antal exempel pa initiativ som kommissionen dvervager
for de kommande aren. Programmet underl&ttar pa sa sétt for Europaparlamentet, radet och
andra berdrda parter att forutse kommande initiativ, samtidigt som det |amnar ett tillrackligt
handlingsutrymme for éndrade forutsattningar. De initiativ som tas upp handlar bade om att
mota utmaningar pa kort sikt och na snabba resultat, och om att bidra till Europas framtida
utveckling till férman for dess medborgare. Genom att driva detta arbete framat kommer
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kommissionen att ange en fardriktning for EU under det kommande artiondet, vilket ocksa
tagit sig uttryck i Europa 2020-strategin och det pdgaende arbetet for att forbereda den
framtida EU-budgeten.

2. ATT HANTERA KRISEN OCH SLA VAKT OM EUROPAS SOCIALA MARKNADSEK ONOM |

Den nya kommissionen bdrjade sitt politiska arbete med att presentera sitt centrala initiativ
"Europa 2020 — En strategi for smart och héllbar tillvaxt for ala'!. Kommissionens férslag
visar hur EU kan ta sig ur den ekonomiska krisen och utvecklas i riktning mot en mer och
hallbar och dynamisk tillvaxt som framjar sysselsittningen, produktiviteten och den sociala
sammanhallningen.

Vid sitt v&rmote forra veckan godtog Europeiska rédet huvuddelarna i strategin Europa 2020,
och manade samtidigt till ett starkt europeiskt ledarskap och en bred delaktighet i det fortsatta
arbetet med strategin. Detta arbete ska vagledas av klara och tydliga mal bade pa EU-niva och
medlemsstatsnivd, en ny ekonomisk styrning och nya ambitiosa initiativ som anger
fardriktningen for EU:s och medlemsstaternas gemensamma insatser inom nyckel omrédena’.
Vid junimatet forvantas Europeiska radet bekréfta grundstenarnai strategin, och det blir sedan
kommissionens och medlemsstaternas roll att tillssmmans skapa resultat. De kommande
manaderna och aren kommer att se att antal konkreta steg for att omsétta strategin i praktiken,
och kommissionens insatser under 2010 kommer att koncentreras kring tre huvudteman.

2.1. Vagen ut ur krisen

Kommissionen har foreslagit en rad strategiska atgarder for att hantera den nuvarande
ekonomiska och finansiella situationen:

— Stérka ekonomisk Overvakning och samordning och férbéttra styrningen inom
euroomradet: Infor Europeiska radets méte i juni kommer kommissionen att lagga fram
sina férdag till forbédttrad samordning av politiken for att stérka den finanspolitiska
bevakningen under stabilitets- och tillvaxtpakten, béttre hantera makroekonomiska
obalanser — inklusive stora klyftor i konkurrenskraft — genom mer kraftfulla politiska
rekommendationer, samt arbeta for minskad finansiell sdrbarhet genom ett samlat
tillvagagangssatt (strategiskt initiativ 1).

— Bidra till en atergang till mer hdlbara offentliga finanser: Kommissionen har nyligen
redovisat sina beddmningar av medlemsstaternas stabilitets- och konvergensprogram inom
ramen for stabilitets- och tillvaxtpakten, och i det sammanhanget foredagit olika sétt att
framja en konsolidering av den offentliga finanserna. Man kommer att fortsétta bevaka
utvecklingen, och under hosten planeras insatser for att béttre samordna detta arbete med
uppfdljningen av Europa 2020-strategin.

— Garantera stabila och ansvarspréglade finansmarknader som gagnar ekonomin som helhet:
Kommissionen samarbetar intensivt med andra EU-ingtitutioner for att fa den nya
europeiska tillsynsstrukturen pa plats senast i borjan av 2011. Denna nya struktur ska bl.a.

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Sju huvudinitiativ har presenterats inom ramen fér Europa 2020: ” Innovationsunionen”, " Unga pa vag”,
"En digital agenda for Europa’, "Ett resurseffektivt Europa’, " Industripolitik for en globaliserad tid”,
"En agendafor ny kompetens och nya arbetstillfallen” och " Europeisk plattform mot fattigdom”.
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vara béttre anpassad till gransoverskridande finansmarknader och snabbt kunna spara
systemrisker. Fordag om kapitalkrav i banker och om férvaltare av aternativa
investeringsfonder bor ocksa kunna antas av medlagstiftarna fore sommaren. Detta arbete
behover kompletteras med nya forslag, for att slutfora arbetet inom omréden som
derivatmarknader (strategiskt initiativ 2), blankning och kreditsvappar (strategiskt initiativ
3), insdttningsgarantisystem (strategiskt initiativ 4), marknadsmissbruk (strategiskt
initiativ 5), effektiva redskap for krishantering (strategiskt initiativ 6) och tillkommande
kapitalkrav (strategiskt initiativ 7). Kommissionen kommer ocksa att foresd vissariktlinjer
for uppréttandet av bankstodsfonder som mojliga verktyg for krishantering. Dessa forslag
kommer aven att innehalla alternativ som avgifter for finansinstitut (strategiskt initiativ 8).
Samtidigt kommer kommissionen att forbereda en utfasning av undantagsdtgérderna
allteftersom aerhamtningen blir mer stabil.

2.2. Att driva huvudinitiativen inom Europa 2020-strategin framat

Kommissionen kommer att samarbeta med de radskonstellationer och de 6vriga parter som
berors for att fa igang det konkreta arbetet for att forverkliga ovan namnda huvudinitiativ
redan under de narmast foljande manaderna.
Den kommer att redogora for sinaférslag i form av foljande meddel anden:

"En digital agenda for Europa" (strategiskt initiativ 9). Detta initiativ kommer att staka ut
prioriteter for en snabbare utbyggnad av hoghastighetsinternet och bidra till att ta vara pa
mer av den potential som den digitala tekniken medfor saval for hushdll som for foretag.

— "Industripolitik for en globaliserad tid" (strategiskt initiativ 10). Detta initiativ kommer att
innehalla prioriteringar for arbetet med att forbéttra foretagsklimatet, sarskilt for sma och
medelstora foretag, och framja utvecklingen av en stark och halbar industribas med
internationell konkurrenskraft.

— "Europeisk plan for forskning och innovation” (strategiskt initiativ 11). Denna plan utgor
ett led i "innovationsunionen", och kommer att redogora for de viktigaste atgarderna for
béttre ramvillkor for forskning och innovation inom EU, inklusive miljéinnovation. Den
kommer ocksa att utgora en del av diskussionsunderlaget for Europeiska radet i host.

— "Unga pavéag" (strategiskt initiativ 12) ska bidra till béttre resultat i utbildningssystemen,
gora den hogre utbildningen inom EU mer attraktiv samt dppna fler utbytesprogram for
unga. De unga har drabbats sérskilt hart av krisen. Ett meddelande om "arbete for unga’
(strategiskt initiativ 13) kommer att innehalla fordag till politiska dtgéarder for att oka
jobbmgjligheterna for unga manniskor och framja larlingsutbildningar och yrkesutbildning,
samt for att underl &tta Gvergangen fran uthildning till arbetsliv.

— "En agenda for ny kompetens och nya arbetstillfélen" (strategiskt initiativ 14). Detta
initiativ syftar till att modernisera arbetsmarknaderna for att underlétta arbetskraftens
rorlighet och framja enskildas kontinuerliga utveckling av fardigheter och kvalifikationer.
Malet & att Oka deltagandet pd arbetsmarknaden och béttre anpassa tillgangen och
efterfragan pa arbetskraft.

— "Europeisk plattform mot fattigdom" (strategiskt initiativ 15). Detta initiativ ska bidra till
att fordelarna av okad tillvaxt och sysselséttning kommer mangartill del och att manniskor
som lever i fattigdom kan delta aktivt i samhéllet. Arbetet kommer bland annat att bygga
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pa erfarenheterna fran Europeiska aret for bekampning av fattigdom och socia
utesténgning 2010.

— Arbetet inom initiativet "Ett resurseffektivt Europa' kommer ocksa att fortsétta. Syftet med
dettainitiativ ar att battre frikoppla tillvaxt fran resursforbrukning och pa sa sétt ge Europa
en komparativ fordel. Genom en sadan strategi vill EU na framgang i en varld med |aga
koldioxidutsl&pp och anstrangda resurser, och bekampa klimatférandring, miljoforstorelse
och forlust av biologisk mangfald, samtidigt som man beframjar mer hallbara transporter.
Kommissionen kommer att utarbeta en plan for de huvudsakliga atgarder som behdver
vidtas for att uppna energibesparingspotentialen pa 20 %, sérskilt inom byggsektor och
transporter, s att en saker, |angsiktigt héllbar och konkurrenskraftig energiforsorjning kan
garanteras fér bade hushall och foretag. Kommissionen kommer ocksa att férbereda en
andring av energiskattedirektivet, for att i hogre grad kunna beskatta energiprodukter pa
grundval av deras energiinnehall och de koldioxidutslidpp de orsakar. Under 2010 kommer
kommissionen att gora foljande:

— Utveckla sin vision for hur Europa ska bli en koldioxidsnal, resurseffektiv och
klimattalig ekonomi till & 2050, sarskilt i fraga om utsldppen inom energi- och
transportsektorerna, och redogora foér hur langsiktiga ramar for politiska atgarder
och investeringar bor se ut, vilka atgarder som behovs for att fa till stand en 30-
procentig minskning 2020 samt vilka scenarion som bor forberedas for 2030.

— Verka for att en halbar, produktiv och konkurrenskraftig jordbrukssektor ska
kunna ge ett vardefullt bidrag till Europa 2020-strategin, med hansyn tagen till
sysselsattningspotentialen i landsbygdsomraden och kravet pa sund konkurrens.
Jordbruket & en mycket viktig faktor bakom ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, och & en garant for en tryggad livsmedelsforsorjning. Detta
arbete kommer att omfatta fragor som produktionsbasen for mat och fornybara
energiresurser och dynamiken i landsbygdsomraden, och kommer att fungera som
underlag for diskussionerna om framtida utvecklingsvéagar for den gemensamma
jordbrukspolitiken (strategiskt initiativ 33).

— Lé&gga grunderna for en framtida reform av sammanhallningspolitiken, med avsikt
att stérka den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhallningen i samklang
med méalen fér Europa 2020-strategin och i partnerskap med aktorer pa nationell,
regiona och lokal niva. | samband med detta kommer aternativen for
utvecklingen av detta politikomrade efter & 2013 att diskuteras i den femte
sammanhalIningsrapporten (strategiskt initiativ nr 34).

— Forbereda arbetet med en genomgripande reform av den gemensamma
fiskeripolitiken, for att skapa forutséttningarna for en verkligt livskraftig och
hallbar fiskerinaring inom EU och for utvecklingen av en integrerad havspolitik.

2.3. Att arbeta bort flaskhalsar och andra brister

For att skapa framsteg med huvudinitiativen inom Europa 2020-strategin och svara pa
Europeiska radets uppmaning fran varmotet kommer kommissionen att arbeta hart for att
avhjdpa brister och fa bort flaskhalsar som hammar utvecklingen i Europa. Under 2010
kommer denna ambition framfor allt att omséttas i f6ljande strategiska initiativ:
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— Ett meddelande om nystart for den inre marknaden (strategiskt initiativ 16): Meddelandet
kommer att bygga pa sutsatserna fran den rapport som ordforande Barroso bestalt fran
professor Monti, och ska l&gga grunden for ett mer omfattande paket bestédende av initiativ
for framtidens inre marknad i samband med dess tjugoarsjubileum ar 2012.

— En forordning om Overséttningskrav for det framtida EU-patentet ska |6sa de viktiga
aterstdende Oversattningsfragorna, s att EU-patentet kan omséttas i praktiken (strategiskt
initiativ 17).

— En vitbok om transporter (strategiskt initiativ 18) ska ange huvudlinjerna for en strategi
och en handlingsplan for transportpolitiken och transportinfrastrukturen under den
kommande tioarsperioden. Malet & att gora transportsystemet mer langsiktigt hallbart,
bland annat genom att arbeta bort de flaskhalsar som hammar konkurrenskraften, paskynda
arbetet for ett transportsystem som & mindre beroende av fossila branslen och forbéttra
sakerhet, skydd och arbetsforhallanden.

— Ett &gardspaket for energiinfrastruktur (strategiskt initiativ 19) kommer att ange
prioriteterna for sasmmankoppling av nét och utveckling av intelligenta energinét inom EU.

Som ett led i detta arbete kommer kommissionen att strava efter att koncentrera de medel och
redskap den har till sitt forfogande pa att forverkliga visionen for 2020. Ett korrekt
genomfdrande av EU-lagstiftningen & ocksa av central betydelse for att EU:s politiska mal
ska kunna férverkligas och for att skydda de europeiska medborgarnas och foretagens
réttigheter pa ett likvardigt sitt. Att genomféra och tillampa lagstiftningen om den inre
marknaden mer effektivt ar darfor ett centralt ma, och omfattar ocksa ett fullstandigt
genomfoérande av tjanstedirektivet.

3. EN AGENDA FOR EU-MEDBORGARNA —ATT SATTA MANNISKAN | CENTRUM FOR EU-
POLITIKEN

Att forbéttra medborgarnas vabefinnande och framja deras intressen & karnan i EU:s
uppdrag. | en vérld stadd i snabb forandring kan individuella behov och fragor som intresserar
eller oroar skilja sig mycket fran person till person. Lissabonfordraget innehaller darfor flera
bestdmmelser som ska garantera att medborgarnas intressen star i centrum for EU:s
verksamhet och bidrartill att géra EU-medborgarskapet mer konkret.

En viktig komponent i denna politik & det s.k. Stockholmsprogrammet for "ett 6ppet och
sakert Europai medborgarnas tjanst och for deras skydd", som antogs av Europeiska radet vid
dess mote i december 2009. Kommissionen kommer nu att ldgga fram en detaljerad
handlingsplan for genomfdrandet av detta program under 20102014 (strategiskt initiativ 20),
for att se till att fordelarna med omradet med frihet, sakerhet och réttvisa blir tydligare och
mer konkreta for medborgarna.

3.1. Att skapa ett medborgarnas Europa

Den nya kommissionen har redan tagit viktiga initiativ pa detta omréde med stéd av
Lissabonfordraget, t.ex. genom att foreda ett "medborgarinitiativ' som ska gora det majligt
for medborgarna att uppmana EU-institutionerna till handling, och genom att forbereda
Europeiska unionens anslutning till Europakonventionen om skydd for de manskliga
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réttigheterna, vilket ytterligare bor stérka de grundléggande réttigheternai Europa. Dessutom
planeras ett meddelande om EU:s politik for grundldggande réttigheter under 2010.

Kommissionen kommer att komplettera den senaste tidens forslag med ytterligare forslag till
forbéttring av medborgarnas processuel la réttigheter.

Under 2010 kommer kommissionen att fortsétta arbeta for att de forslag som redan lagts fram
for EU:s lagstiftare ska antas, och for att komplettera sin agenda foér medborgarna med
foljande initiativ:

— Ett fordag om domstols behdrighet och om verkstéllighet av domar pa privatrattens
omréde (strategiskt initiativ 21), som kommer att medfora forbattringar i fréga om
erkdnnande av domstol savgdranden fran andra medlemsstater.

— Ett férslag om andring av arbetstidsdirektivet (strategiskt initiativ 22), som kommer att
sammanstéllas pa grundval av erfarenheterna fran det pagdende samradet med
arbetsmarknadens parter, med syftet att fortydliga och modifiera den befintliga
lagstiftningen.

— Utveckling av ett europeiskt rattsligt omrade, inklusive en gemensam referensram for
avtalsrétt (strategiskt initiativ 23) samt analys av aterstdende hinder for den fria rorligheten
fOr personer (strategiskt initiativ 24).

Kommissionen kommer ocksa att lagga fram fordag om att fortydliga tillampningen av
direktivet om utstationering av arbetstagare, samt férslag om nya utmaningar som ror t.ex.
skyddet av personuppgifter (strategiskt initiativ 25). Paralellt med detta kommer
kommissionen under 2010 att inleda en djupgdende analys av samordningsaspekter pa
politiken for grupptalan, samt anordna ett offentligt samrad om gemensamma réttsliga
principer och konkreta fragor pa omradet, som ska tjana som underlag foér ala framtida
forslag till EU-lagstiftning om grupptalan. Kommissionen kommer ocksa att forbereda forslag
som ska syftatill ett béttre skydd for brottsoffer.

3.2. Ett Oppet och sdkert Europa

Handlingsplanen fér genomférandet av Stockholmsprogrammet kommer sérskilt att handla
om bekdmpning av gransoverskridande brottslighet och konsolidering av den gemensamma
invandrings- och asylpolitiken. Det handlar i synnerhet om atgéarder pa foljande omraden:

— Bekd@mpa organiserad brottslighet, terrorism och andra hot genom ett béttre polissamarbete
och réttsligt samarbete, bland annat i form av en intern sakerhetsstrategi for EU (strategiskt
initiativ 26).

— Fokusera invandringspolitiken pa integration, samtidigt som man maste kunna hantera
migrationsrorelser och problemet med olaglig invandring, inte minst genom ett integrerat
arbetssétt vid forvaltningen av EU:s yttre granser.

3.3. Att méta de utmaningar som samhallet stér infér palang sikt

Det europeiska samhéllet kénnetecknas av en rad langsiktiga trender som direkt kommer att
paverka enskilda manniskors liv. Det galler t.ex. spridningen av ny teknik och effekterna av
invandring och demografiska forandringar (befolkningens Okande medeldlder) samt
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konsekvenser av klimatférandring och miljohot. Politiken maste darfor utformas med hansyn
till dessa trender, bade for att mildra risker och ta vara pd méjligheter. Var och en av de
aktuella trenderna kréver darfor noggrann analys, med bidrag fran de manga parter som
berdrs. Kommissionen kommer att ta initiativ till 6ppna diskussioner och inleda arbete i
foljande fragor:

— Pensionssystemens framtid. Inom detta omrade planeras en gronbok (strategiskt initiativ
27), som kommer att handla om olika mgjligheter att garantera att pensionerna forblir
ekonomiskt hallbara och rimliga mot bakgrund av befolkningens dkande medeldlder,
maonstren for manniskors rorlighet inom Europa och finansmarknadernas funktionssétt.

— Behovet av att vidareutveckla politiken for laglig invandring, begrénsa det tryck pa
samhallet som foljer av den ddrande befolkningen och stérka Europas konkurrenskraft,
parallellt med en fornyelse av integrationspolitiken.

— En ny EU-strategi for biologisk mangfald. Inom detta omréde kommer kommissionen att
lagga fram ett meddelande (strategiskt initiativ 28) med forsag till konkreta dtgarder som
EU bor dvervaga for att kunna fullgora sina internationella &aganden och mot bakgrund av
trycket pa ekosystemen.

— En mekanism for snabba insatser pa EU-niva. Inom detta omrade forbereds ett meddelande
om férbéttrad katastrofberedskap inom EU (strategiskt initiativ 29).

Det kommer ocksa att organiseras offentliga debatter mot bakgrund av de vetenskapliga
framstegen pa omraden som djurkloning, bioteknik och nanoteknik.

4.  DAGORDNING FOR EU:SYTTRE POLITIK: EN VAL SAMMANHALLEN POLITIK GER OKAT
INTERNATIONELLT INFLYTANDE

Europeiska unionen ar en viktig politisk och ekonomisk maktfaktor och en central aktor i den
internationella handeln, och det &r av yttersta vikt att dess internationella agerande svarar upp
mot dessa egenskaper. For att EU ska kunna talamed en rost och fa gehor for sina synpunkter
krévs det sdval ambition som samordning och disciplin. Lissabonfordraget ger nya redskap
som kan anvandas for att framja Europas intressen internationellt, och det &r viktigt att EU
utnyttjar dessa sa effektivt som majligt.

4.1. En enhetlig och andamalsenlig yttre representation — EU som global aktor

Under 2010 kommer den nya struktur for den yttre representationen som skapas genom
Lissabonfordraget att tréda i funktion. Den nya posten som hog representant, den tydligare
strukturen for den yttre representationen och inréttandet av den europeiska avdelningen for
yttre dtgarder kommer att bidra till béttre dynamik och fokus i EU:s utrikespolitik.
Kommissionen forblir EU:s foretrédare utdt i de sammanhang som inte faller inom Gusp eller
den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken, och har ansvar for att foresla och folja upp
efterlevnaden av atgarder inom en rad omraden. Den har darfor ett stort ansvar nér det galler
att forverkligamalen for EU:s yttre politik.

En av de viktigaste lardomarna av den globala krisen & att EU och euroomradet genom sin
storlek har ett betydande inflytande Gver det globala bedutsfattande som behovs for att
bemaGta en sadan kris. Lissabonfordraget borgar fér en mer sammanhallen yttre representation,
med syftet att unionens internationella roll ska sta i paritet med dess ekonomiska betydelse.
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Kommissionen kommer ocksa att foresla att EU:s representation vid de internationella
finansinstituten ska konsolideras.

4.2. En foérdjupning av den europeiska handelspolitiken

Den internationella handeln ar en viktig faktor for tillvaxt, sysselsattning och investeringar
inom Europeiska unionen, och ligger darfor i hogsta grad i allménhetens intresse. Det hor till
EU:s uppdrag att framja 6ppna samhéllen och éppna marknader, och att forsvara europeiska
intressen. Anstréngningarna for att reducera hindren for internationell handel och
investeringar kommer att fortsétta.

Kommissionen kommer att |dgga fram ett meddel ande om en handelsstrategi for Europa infor
2020 (strategiskt initiativ 30). Maen & framfor allt att fullborda pagéende multilaterala och
bilaterala handel sforhandlingar, att forbéttra efterlevnaden av befintliga avtal och lansera nya
initiativ som Oppnar for handel inom framtidssektorer som hogteknologiska produkter och
tjanster, miljoteknik och tjanster inom miljdomradet samt internationell standardisering. Man
kommer ocksa att prioritera forslag som syftar till strategisk dialog pa hog nivainom omraden
som marknadstilltréde, regelverk, globala obalanser, agarder i klimat- och energifragor,
miljofrégor, tillgang till ravaror och internationell standardisering. Kommissionen kommer
vidare att strava efter starkare bilaterala forbindelser med viktiga handelspartner som Forenta
staterna, Kina, Japan och Ryssland.

4.3. Att skapa resultat inom EU:s grannskapss och bistandspolitik och i
utvidgningsprocessen

Fordraget ger EU ett sarskilt ansvar for att framja frihet, stabilitet och véstand i de
angransande regionerna. Kommissionen & starkt engagerad i arbetet for att utveckla EU:s
sarskilda forbindelser med grannlanderna, med utgangspunkt i Europeiska unionens
varderingar och med ett omfattande ekonomiskt samarbete som ma. Kommissionens
avdelningar kommer i dessa fragor att driva ett ndra samarbete med den nya europeiska
avdelningen for yttre agarder.

Kommissionen har ocksa dtagit sig en samordnande roll i utvidgningsprocessen. Framstegen i
forhandlingarna kommer i hég grad att vara kopplade till kandidatldndernas egna framsteg, i
synnerhet i fraga om respekten for réattsstatsprincipen.

En annan prioritet for kommissionen & det fortsatta arbetet med den internationella
utvecklingsagendan infér 2015 ars toppmote om millennieutvecklingsmalen (strategiskt
initiativ 31). Kommissionen stravar ocksa efter ytterligare framsteg inom ramen for
Monterreymdlen for offentligt utvecklingsbistand samt Parisforklaringen och Accra
handlingsplanen for bistandseffektivitet. Sarskilda &tgarder har inletts for att framja
effektivitet, ansvarsskyldighet och bestadende synergier mellan utvecklingspolitiken och andra
politikomraden sasom migration, sakerhet, klimat och energi, tryggad livsmedel sférsorjning,
tillgang till sukvérd och utbildning.

5. ATT MODERNISERA EU:SOLIKA VERKTYG OCH ARBETSSATT

Ett viktigt syfte med detta handlingsprogram &r att presentera nya initiativ, men man far
samtidigt inte glémma att en stor del av kommissionens arbete under 2010 kommer att handla
om att anvanda befintliga politiska verktyg effektivt och dér sa kravs arbeta for modernisering
av dessa verktyg.
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5.1. " Smart lagstiftning” — politiken maste ge konkreta resultat

Det & EU-ingtitutionernas och medlemsstaternas gemensamma ansvar att skapa ett regelverk
av hog kvalitet, till fordel for medborgare och foretag. Om ett initiativ ska tas pa EU-niva
maste man kunna visa att det finns ett europeiskt mervéarde, och de féresagna agarderna
maste vara proportionella till sin natur och sin rackvidd. Kommissionen har infért ett antal
mekanismer som ska garantera att ovan nédmnda villkor ar uppfyllda, vilket borgar for en sk.
smart lagstiftning. De praktiska aspekterna av detta arbete ska nu vidareutvecklas och
paskyndas, sarskilt genom att de mekanismer kommissionen skapat sammankopplas och
integreras fullt ut under hela lagstiftningsprocessen, s att strévan mot béttre lagstiftning
ocksa leder till mer verkningsfulla dtgarder i praktiken. Nar strategiska initiativ forbereds
kommer den interna samordningen att kompletteras med arbetsgrupper med foretradare fran
flera olika avdelningar. Dessa arbetsgrupper far pa sa sétt majlighet att folja de foreslagna
initiativen hela véagen fran konsekvensbedomningen via utformningsfasen till fardigstallandet.

Konsekvensbeddmning

Vart system for konsekvensbedomningar star sig val i forhdlande till bésta internationella
praxisi fréga om insyn och andamalsenlighet. Vi maste nu framfor allt strava efter att utnyttja
systemets fulla potential, bade i fraga om rackvidd och innehdl. Alla initiativ fran
kommissionen som kan forvantas fa betydande konsekvenser, inklusive fordag till
genomforandeakter eller delegerade akter, bor darfor étfoljas av en konsekvensbedémning. |
det nuvarande ekonomiska laget &r inverkan pa sysselsattningen och konsekvenser av social
karaktar sarskilt viktiga, och kommissionen har foresatt sig att forbéttra sin analys av dessa
aspekter.

For att fortydliga hur arbetet med konsekvensbeddmningar fungerar kommer kommissionen
att stélla samman "fardplaner” for allainitiativ som forvantas fa betydande konsekvenser. Den
uppmuntrar ocksa 6vriga bertrda parter att dra nytta av dessa fardplaner da de forbereder sina
bidrag till den politiska processen.

Utvardering i efterhand och |6pande kontroll av bestammel sernas andamal senlighet

Nér bestammelser val inforts maste de systematiskt utvarderasi efterhand, sa att man kan vara
saker pa att dtgarderna fungerar i samklang och effektivt bidrar till de ma de & avsedda for.
Pa sikt kommer fullstandig efterhandsutvardering att bli ett villkor for andringar i de centrala
lagstiftningsakter som kommer att tas upp i kommissionens framtida arbetsprogram.

For att bevaka att befintliga bestdmmelser fortfarande uppfyller sina syften kommer
kommissionen med borjan i & att se 6ver hela lagstiftningen inom vissa utvalda
politikomraden, genom sarskilda kontroller av andamasenligheten ("fitness checks"). Syftet
ar att sparafall dar det med tiden visat sig att reglerna utgor en onddig borda for anvandarna,
Overlappar varandra eller innehdler luckor, inkonsekvenser eller forddrade inslag. Under
2010 kommer forsoket inledas inom fyra omraden, namligen miljo, transport, sysselsattning
och sociapolitik samt industripolitik.

Foérenkling, minskning av den administrativa bordan och tillbakadragande av forslag

Att forenkla lagstiftningen och reducera den administrativa bordan kommer att fortsétta att
prioriteras forblir av hdg prioritet och kommer att vara en integrerad del | arbetet for smart
lagstiftning. Kommissionen har redan lagt fram forslag som gér utéver malet att minska den
administrativa bordan med 25 % till & 2012, och har for avsikt att fortsitta dessa
anstrangningar under de kommande aren. Sarskild uppmérksamhet kommer att &gnas at
uppfoljningen av det arbete som har bedrivits av Europaparlamentet, rédet och
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medlemsstaterna, eftersom foretagen inte kommer att kédnna av resultaten av dessa
anstrangningar forran lagstiftaren har antagit forsagen och de har genomférts pa nationell
niva. Kommissionen kommer ocksa att lagga fram 46 forslag till forenklingar under de
kommande &ren (se bilaga I11). Darutdver avser kommissionen att dratillbaka ett antal forslag
(sebilagalV).

Genomforande

Kommissionen har ett centralt ansvar for att se till att EU-lagstiftningen far onskad verkan
overallt inom unionen. N&r sa kravs kommer kommissionen aven i fortséttningen att ingripa,
dven genom réttsliga atgarder, for att garantera att den befintliga lagstiftningen tillampas
korrekt och fullt ut. Den kommer ocksa att oka sina anstrangningar for att hjdpa
medlemsstaterna att genomfora nya bestéammelser i tid och pa rétt sét.

5.2. Att formedla kunskaper om EU till medborgarna

For att medborgarna ska kunna delta i den demokratiska processen inom EU och vara
medvetna om de mgjligheter som unionens politik medfér & det av yttersta vikt att
kunskaperna om EU formedlas pa ett 6ppet och tillgangligt sétt. Detta ett ansvar som maste
delas mellan ala nivéer, men kommissionens roll &r givetvis viktig. Forutom de allmanna
informations- och kommunikationsinsatserna kommer kommissionen séarskilt att prioritera tre
omraden: insatserna for att driva pa den ekonomiska aterhamtningen och framja nyakallor till
tillvaxt, klimat- och energipolitiken och arbetet for att omsétta nyheternai Lissabonfordraget i
konkreta fordelar for medborgarna.

5.3. Att anpassa EU:sflerariga budgetram efter de politiska prioriteringarna

EU:s budget maste avspegla de huvudsakliga utmaningar som Europa star infor och konkret
bidra till unionens politiska mal. Som ett led i sin bredare politiska vision kommer
kommissionen i &r att l&gga fram ett forslag till Gversyn av budgeten (strategiskt initiativ 32).
Syftet med Oversynen &r att kartldgga hur féréndringar i budgetens balanser, prioriteringar och
forfaranden kan skapa bast valuta for pengarna for EU:s skattebetal are, samt att forbereda den
process som ska leda fram till nasta flerariga budgetram.

Inom ramen for arbetet med den kommande flerdriga budgetramen kommer kommissionen
under 2010 att hdlla ingadende samrad med berérda parter, dar man kommer att diskutera den
framtida inriktningen pa EU:s resursanvandning, bland annat i fraga om den gemensamma
jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken och forskningspolitiken. Syftet &r att vardera de
resultat som uppnétts sa har 1angt och de utmaningar som unionen star infor efter 2013, att fa
in berdrda parters synpunkter pa hur den framtida politiken bor utformas samt bedéma EU-
budgetens roll nér det géller att skapa konkreta resultat inom dessa politikomraden runtom i
unionen. Detta arbete kommer att bygga pa huvudlinjerna i budgetéversynen och inga i
underlaget da kommissionen 2011 lagger fram sitt forslag till den kommande flerdriga
budgetramen.

Det bor ocksd omfatta en reflektion dver de befintliga verktygen for ekonomisk utveckling,
vilken ocksa bor tjana som forberedelse for fordagen till nasta budgetram, samt en diskussion
om nya mojligheter att skapa en hévstangseffekt for privata och offentliga investeringar inom
EU, t.ex. via Europeiska investeringsbanken.

Parallellt med detta strategiska arbete kommer kommissionen att fortsdita stréva efter
forbéattrad ekonomisk forvaltning, forenkla ramverket for budgetens genomférande och léagga
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stark tonvikt vid att EU:s utgifter ska ge konkreta resultat, mervarde och valuta for pengarna.
Dessutom bedrivs ett |6pande arbete med att befasta sunda, solida, vél sammanhallna och
kostnadseffektiva administrations- och kontrollsystem och att forbéttra dessa system dar sa ar
mojligt, sdval inom kommissionen som i medlemsstaterna. Kommissionen kommer ocksa att
fortsétta sina diskussioner om bedrégeribekdmpningsbyran Olafs framtid.
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6. SLUTSATS—HUVUDLINJER | DET FORTSATTA ARBETET

Detta & den nya kommissionens forsta arbetsprogram, och sasmmanfattar dess ataganden och
ambitioner bade for 2010 och for foljande ar. Arbetsprogrammet tar upp bade sddana problem
som behdver |6sas pa kort sikt och allméanna politiska riktlinjer for hur framtida utmaningar
bor bemoétas, och 1&gger sdlunda en grund for resten av denna kommissions mandatperiod.

For att underlédtta dialog och forbéttra 6ppenheten och férutsebarheten i kommissionens
arbete, bifogas ocksa foljande dokument till detta handlingsprogram:

— En forteckning over de strategiska initiativ som kommissionen planerar att lagga fram
under 2010 (bilagal).

— Viktigaforslag som & under 6vervagande for 2010 och fdljande &r, och som sdledes ger en
véagledning om planerade initiativ for resten av mandatperioden (bilagalll).

— En férteckning 6ver fordag till férenklingar och forslag som dragits tillbaka (bilagorna 11
och 1V).

Kommissionen kommer att se Over sitt handlingsprogram varje &, infora nya é&liga
strategiska initiativ och anpassa de flerériga komponenterna till nya omstandigheter, inklusive
resultaten av det forberedande arbetet och dvervakningen av genomfdrandet.

For att forsakra sig om att bade den allméanna ansatsen och de enskilda initiativen har ett brett
och aktivt stod kommer kommissionen att fortsitta sitt ndra samarbete sdval med
Europaparlamentet och radet som med dvriga berdrda parter. Malet med detta arbetsprogram
ar att det ska tjana som en hornpelare for den fortsatta interinstitutionella planering som
foreslds pa grundval av artikel 17.1 i Lissabonfordraget. Kommissionen kommer darfor att
fora en kontinuerlig dialog med 6vriga EU-ingtitutioner och bertrda parter for att omsétta
2010 érs arbetsprogram i praktiken.
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