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1.  UVOD: NOVA ERA
Rokom 2010 sa pre Eurdpsku iniu za¢ina nova éra.

Zasah krizy bol tvrdy: spoloCenstva, obcania apodniky v celej Eurdpe sa dostali pod
obrovsky tlak. Eurdpska solidarita bola vystavend skaske. Eurdpska tnia uznala svoju
vzajomnu vnutornu zavislost’ a spoloénym postupom sa postavila krize: teraz musi preukazat’
rovnakll rozhodnost’ a jednotu do buducnosti.

,Pokracovat’ ako doteraz nie je mozné. Vyzvy, ktorym nasa Unia Celi, su vicsie ako pred
hospodérskou recesiou. Na§ manévrovaci priestor sa zuzil avo zvySku sveta sa vyvoj
nezastavil. Musime si z toho zobrat’ ponaucenie a Strukturu nasich politik transformovat’.

Jasnym ponaucenim z krizy je, Zze Eurdpa mdze byt Uispesna iba vtedy, ak kona spolocne, ak
kona ako Unia. Eurdpe nezostava ni¢ iné iba riesit’ bezprostredné vyzvy, ktoré s dosledkom
krizy, a ¢elit’ dlhodobym vyzvam (ako je globalizacia, ochrana klimy, starnutie) tak, aby sa
stiasné straty kompenzovali, obnovila sa konkurencieschopnost’ a EU sa vratila na cestu
smerujucu k hospodéarskemu rastu.

Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy, zvolenim nového Eurdpskeho parlamentu
a vymenovanim nového kolégia komisarov je EU vybavena vSetkymi potrebnymi nastrojmi.

Teraz je potrebné prejavit’ politicku vol'u — Eurdpska komisia je pripravena tato vyzvu prijat’.
Politické smerovanie, ktoré predseda EK Barroso vyty¢il v septembri 2009, vyvolalo debatu
o tom, ktorym smerom by sa Eurdpa mala uberat’ aktoré konkrétne opatrenia by mala
podporovat. Vypocutia v Eurdpskom parlamente a néasledné odsuhlasenie boli skuto¢nymi
okamihmi eurdpskej demokracie, ktoré zvyraznili spolocné hodnoty a zabezpecili Siroku
podporu budtcich iniciativ EU. Uzke vzt'ahy s Eurépskou radou a ostatnymi institiciami EU
tiez napomohli k dosiahnutiu konsenzu o tom, ako d’alej postupovat’.

Komisia v novom zloZeni bude prijimat’ opatrenia v ramci Styroch hlavnych tematickych
oblasti:

— rieSenie krizy a udrzZanie socialneho trhového hospodarstva v Europe,

— budovanie obcianskej agendy, vdaka ktorej sa Clovek stava stredobodom eurdpskych
opatreni,

— budovanie ambiciéznej akoherentnej zahrani¢nopolitickej agendy s celosvetovym
dosahom,

— modernizovanie nastrojov EU a sposobov ich fungovania.

Tento prvy pracovny program sa zameriava na predkladanie strategickych iniciativ v roku
2010. Takisto vyzdvihuje zvazované iniciativy — iked nie vSetky — planované na
nadchéadzajuce roky, pricom takto kombinuje predvidatelnost pre Eurdpsky parlament
a Radu, ako aj pre zainteresované strany, snevyhnutnou flexibilitou na prisposobenie
meniacim sa podmienkam. Tieto iniciativy boli navrhnuté s cielom rychlo reagovat’ na
bezprostredné vyzvy a sti€asne rychlo dosiahnut’ Gi¢inky, ako aj formovat’ budiicnost’ Europy
s cielom dosiahnut’ dlhodoby prospech pre jej obCanov. Komisia ich predlozenim vytyc¢i pre
EU smer, ktorym sa bude v nasledujucom desatro¢i uberat, ako to zdoraznila v ramci
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stratégie Europa 2020 avramci prebichajicich pripravnych prac tykajucich sa buduceho
rozpoctu EU.

2. RIESENIE KRIZY A UDRZANIE SOCIALNEHO TRHOVEHO HOSPODARSTVA V EUROPE

Prvym politickym aktom novej Komisie bolo bezodkladne predlozit’ jej Gstrednu iniciativu
pod nazvom ,Eurépa 2020 — stratégia na zabezpeCenie inteligentného, udrzate'ného
a inkluzivneho rastu'. Tento navrh predkladd sposoby, ako sa EU méze vymanit
z krizy, prejst’ na cestu udrzatel'nejSieho a dynamickejSieho hospodarskeho rastu a dosiahnut
vysoku Uroveil zamestnanosti, produktivity a socialnej sudrznosti.

Na minulotyzdiiovom jarnom zasadnuti Europskej rady boli odsuhlasené hlavné prvky
stratégie Europa 2020. Odznela tam vyzva na uplatiiovanie stratégie, ktord by sa vyznacovala
silnou veducou ulohou Eurdpy a ktord by mala vSeobecnti podporu. Jadrom tohto pristupu su
jasné ciele na trovni EU ajednotlivych &lenskych §titov, nové ekonomické riadenia
arozvijanie kPuovych iniciativ s ciePom riadit spoloénti pracu EU a &lenskych §tatov
v kPucovych oblastiach®. OGakava sa, Ze junové zasadnutie Europskej rady potvrdi zakladné
prvky tejto stratégic a Komisia bude potom s ¢lenskymi $tatmi pracovat na dosiahnuti
pozadovanych vysledkov. V nadchédzajicich mesiacoch arokoch sa podnikni konkrétne
kroky s cielom realizovat’ tito novu stratégiu, pricom sa praca Komisie v roku 2010 zameria
na tri hlavné okruhy.

2.1. Vychodisko z krizy

Pokial’ ide o rieSenie sucasnej hospodarskej a financnej situacie, Komisia predlozila niekol’ko
strategickych opatreni, ako napriklad:

— posilnit hospodarsky dozor a koordinaciu a zvysit Uroven riadenia v ramci eurozony:
s ohladom na jinové zasadnutie Eurdpskej rady Komisia predlozi svoje névrhy na
zlepsenie koordinacie politik, ktorej cielom je posilnenie ramca nasho fiskalneho dozoru
v suvislosti s Paktom stability a rastu, rieSenie makroekonomickej nerovnovahy vratane
divergencii v oblasti konkurencieschopnosti prostrednictvom politiky doraznejSich
odporucani a zniZenie finan¢nej zranitel'nosti v ramci integrovaného pristupu (strategicka
iniciativa €. 1).

— pomoct’ prinavratit’ verejné financie na udrzatel'nejSiu drahu: v suvislosti s Paktom stability
arastu Komisia neddavno predlozila svoje hodnotenie programov  stability
a konvergenénych programov jednotlivych clenskych Statov, v ktorych poukéazala na
sposoby, ako udrzat’ fiskalnu konsolidaciu. Pocas tejto jesene sa uskuto¢ni monitorovanie,
ktoré sa vo vicSej miere zosuladi s opatreniami nadvézujicimi na stratégiu Europa 2020.

— zaistit’ existenciu stabilnych a zodpovednych finan¢nych trhov, z ktorych by tazilo celé
hospodarstvo: Komisia spolu s ostatnymi institiciami EU usilovne pracuje na tom, aby do
zaciatku roka 2011 zabezpecila vytvorenie nového eurdpskeho dozorného systému, ktory

: KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Sedem kIiCovych iniciativ navrhnutych v ramci stratégie Eurdpa 2020: ,Inovacia v Unii“, ,,Mladez
v pohybe®, ,Digitalny program pre Eurdpu®, ,Eurdpa efektivne vyuzivajiica zdroje“, ,,Priemyselna
politika vo veku globalizacie®, ,,Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta”, ,,Europska
platforma na boj proti chudobe*.
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nalezite pokryje cezhrani¢né financné trhy arychlo identifikuje systémové rizika. Pred
zaCiatkom leta by sa s ostatnymi zdkonodarcami tieZ mali dohodnut’ navrhy tykajlce sa
bankového kapitalu a spravcov alternativnych investicnych fondov. Tento subor navrhov
bude treba doplnit’ 0 nové navrhy na dokoncenie prace v oblastiach, ako st trhy derivatov
(strategicka iniciativa ¢.2), kratky predaj a swapy na kreditné zlyhanie (strategicka
iniciativa €. 3), systémy ochrany vkladov (strategicka iniciativa €. 4), zneuzivanie trhu
(strategicka iniciativa €. 5), nastroje efektivneho krizového riadenia (strategicka iniciativa
¢. 6) adalsie kapitdlové poziadavky (strategickd iniciativa ¢. 7). Komisia okrem toho
navrhne usmernenia, pokial' ide o zriadenie fondov na rieSenie problémov bank ako
moznych nastrojov krizového riadenia, ktoré budi zahfnat také moznosti, ako napriklad
osobitné odvody finan¢nych institucii (strategicka iniciativa €. 8). Az sa za¢ne hospodarske
ozivenie konsolidovat, Komisia podnikne nevyhnutné kroky na postupné ukoncovanie
vynimo¢nych opatreni.

2.2. Napredovanie pri realizacii hlavnych iniciativ stratégie Europa 2020

Za T1zkej spoluprace s prisluSnymi zostavami Rady a zainteresovanymi stranami sa
v nadchadzajucich mesiacoch podnikni konkrétne kroky na realizdciu kI'icovych iniciativ
stratégie Europa 2020.
Komisia predstavi svoje nadvrhy prostrednictvom tychto ozndmeni:

— ,,Digitalny program pre Eurdpu‘ (strategicka iniciativa €. 9): tato iniciativa vyty¢i priority
s cielom urychlit’ zavadzanie vysokorychlostného internetu a vyuzit’ potencial digitdlnych
technologii pre domacnosti a podniky.

— ,,Priemyselna politika vo veku globalizacie* (strategicka iniciativa ¢. 10): tato iniciativa
vyty¢i priority na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, najméa pre malé a stredné podniky,
ana podporu rozvoja pevnej audrzatelnej priemyselnej zékladne, ktora bude
konkurencieschopna vo svetovom rozsahu.

— L, Buropsky vyskumny a inovacny plan“ (strategickd iniciativa ¢. 11): tato klucova
iniciativa ,,inovacia v Unii“ vyty¢&i priority na zlepSenie ramcovych podmienok, pokial’ ide
o europsky vyskum a jeho kapacity v oblasti tvorivosti a inovacii vratané ekologickych
inovacii. Bude prispevkom do planovanej diskusie na jesennom zasadnuti Eurdpskej rady.

— ,,Mladez v pohybe* (strategickd iniciativa ¢. 12): tato iniciativa vyty¢i priority na zvysenie
vykonnosti vzdelavacich systémov, na zvySenie atraktivnosti systému vysokého Skolstva
v Europe a otvorenie vacsieho poctu programov mobility pre mladych l'udi. Kriza zasiahla
predovsetkym mladSiu generdciu. Oznamenie o ,,zamestnanosti mladeze™ (strategicka
iniciativa ¢. 13) bude obsahovat’ opatrenia na zvySenie poctu pracovnych prilezitosti pre
mladych l'udi, podporu uciiovskej a odbornej pripravy a zlepsenie prechodu zo vzdelavania
do praxe.

— ,,Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta“ (strategickd iniciativa ¢. 14): tato
iniciativa vytyCi priority na modernizovanie trhov prace s cielom zvySit mobilitu
pracovnej sily a podporit’ celozivotné rozvijanie zrucnosti a schopnosti s cielom zvysit
mieru zamestnanosti a lepsSie zosuladit’ ponuku pracovného trhu s dopytom.

— ,,Eurdpska platforma na boj proti chudobe* (strategickd iniciativa €. 15): tato iniciativa
vyty€i, ako zabezpecit, aby z hospodarskeho rastu a zvySovania zamestnanosti tazil ¢o
najvacsi okruh l'udi a aby l'udia celiaci chudobe mali moznost' aktivne sa zapajat’ do
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spolo¢nosti. Tato iniciativa bude vychadzat' zo skusenosti ziskanych pocas roka 2010,
ktory je Europskym rokom boja proti chudobe a socidlnemu vylaceniu.

— Bude sa tiez pokradovat’ v realizacii kl'iovej iniciativy ,,Eurdpa efektivne vyuzivajica
zdroje*. Jej cielom je oddelit’ rast od vyuzivania zdrojov, ¢o Eurdpe prinesie konkurencnti
vyhodu. Takyto pristup pomdze EU prosperovat vo svete vyznaGujicom sa nizkymi
emisiami CO; a obmedzenymi zdrojmi, pricom sa tym bude rieSit’ otdzka zmeny klimy,
znehodnocovanie zivotného prostredia, straty biodiverzity a zvySovania udrzatelnej
mobility. Komisia vypracuje plan, ktory vymedzi kldcové opatrenia nevyhnutné na
dosiahnutie potencidlu energetickych tuspor v objeme 20 % v sektore stavebnictva a
dopravy  avypracuje  stratégiu = na  zaistenie  bezpecnych,  udrzatelnych
a konkurencieschopnych dodavok energie pre domacnosti a podniky. Komisia tiez pripravi
revidované znenie smernice o zdanovani energii s cielom zdanit’ energetické produkty, na
zéaklade ich energetického obsahu a urovne emisii CO, Komisia pocas roka 2010:

— vypracuje svoju viziu prechodu Eurépy do roku 2050 na ekonomiku vyznacujicu
sa nizkymi emisiami, efektivnym vyuzivanim zdrojov a odolnostou voci zmene
klimy. Bude v nej venovat’ pozornost’ najmd dosiahnutiu nulovych emisii CO,
v sektore energetiky a dopravy, stanoveniu dlhodobého ramca v oblasti politiky
a investicii. Sicastou tejto vizie bude aj analyza praktickych politickych opatreni
nutnych na realizdciu zniZenia emisii 030 % do roku 2020 aanalyza
nevyhnutnych scenarov do roku 2030,

— bude pracovat na tom, aby zabezpeCila, Ze wudrzatelné, produktivne
a konkurencieschopné pol'nohospodérstvo moze byt vyznamnym prinosom pre
stratégiu  Eurdpa 2020, pricom zohladni potencidl rastu azamestnanosti
vidieckych oblasti pri su¢asnom zabezpeceni spravodlivej hospodarskej sutaze.
Pol'nohospodarstvo je klIdaCovym komponentom hospodarskej, socidlnej
atuzemnej sudrznosti, ako aj na zaistenie potravinovej bezpecnosti. Tieto
opatrenia sa budu venovat' takym otdzkam, ako je vyrobna zikladiia potravin
a energie z obnovitel'nych zdrojov, dynamika vidieckych oblasti a posluzia ako
vychodisko na preskimanie smerov, ktorymi by sa spolo¢na polnohospodarska
politika mohla uberat’ (strategicka iniciativa €. 33),

— pripravi v stlade s stratégiou Eurdpa 2020 buducu reformu politiky sudrznosti,
ktorej cielom je hospodarska, socidlna a izemna stdrznost’. Cielom je spolo¢ne
s aktérmi na narodnej, regionalnej a miestnej urovni modernizovat’ hospodarstvo
EU. V tejto stvislosti sa v piatej sprave o siidrznosti preskimaju moznosti, ktoré
politika sudrznosti po roku 2013 poskytuje (strategicka iniciativa ¢. 34),

— Komisia tiez pripravuje podu pre zasadna reformu spoloc¢nej rybarskej politiky
s cielom vytvorit podmienky pre skuto¢ne Zzivotaschopny a udrzatelny rybny
priemysel v EU a pre integrovani ndmornu politiku.

2.3. Odstranovanie problémovych miest a nedostato¢ného prepojenia Euréopy

Komisia sa zavédzuje odstranovat’ nedostatocné prepojenia a problémové miesta Eurdpy, aby
sa realizacii kI"ai€ovych iniciativ stratégie Europa 2020 dostalo potrebnej podpory a reagovalo
sa na vyzvu z jarného zasadnutia Europskej rady. V roku 2010 sa to predovsetkym premietne
do tychto strategickych iniciativ:
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— oznamenie o novom usporiadani jednotného trhu (strategicka iniciativa ¢. 16): bude
vychadzat zo zisteni uvedenych v sprave, o vypracovanie ktorej predseda Barroso poziadal
profesora Montiho, a stane sa zdkladom na vypracovanie suboru opatreni na vytvorenie
jednotného trhu zajtrajSka pri prilezitosti dvadsiateho vyrocia zavedenie jednotného trhu
v roku 2012.

— nariadenie o poziadavkach na preklad v savislosti s budiicim patentom na trovni EU, ktoré
bude vypracované s cielom vyriesit’ palcivé otazky v oblasti prekladov, aby sa patent na
urovni EU stal skutocnost’ou (strategicka iniciativa €. 17).

— biela kniha o doprave (strategicka iniciativa ¢. 18): nacrtne stratégiu a akény plan v oblasti
dopravnej politiky a dopravnej infrastruktiry na nasledujiice desatrocie. Cielom tejto
iniciativy je dosiahnut’ udrzatelnost’ dopravy, ¢o si vyzaduje opatrenia na odstranenie
problémovych miest v oblasti konkurencieschopnosti, pokro€it’ smerom k systému dopravy
menej zavislom na fosilnych palivach a zlep$it ochranu, bezpecnost’ a pracovné
podmienky.

— subor opatreni v oblasti energetickej infrastruktiry (strategicka iniciativa ¢. 19): vytyci
priority v oblasti vzdjomného prepojenia energetickych sieti a budovanie inteligentnych
sieti v EU.

Komisia bude sucasne pracovat’ na zlepSeni nastrojov, ktoré ma k dispozicii, aby bolo mozné
strategicku viziu Eurépa 2020 realizovat. Riadne vykondvanie pravnych predpisov EU je
zaroveit nevyhnutnym predpokladom pre realizaciu politik EU a pre dosiahnutie rovnakej
tirovne ochrany prav ob&anov EU a podnikov. Lepsie vykonavanie a presadzovanie pravnych
predpisov vztahujucich sa na jednotny trh, ako aj vykondvanie uplné ,,smernice o sluzbach®,
je preto hlavnym cielom.

3. AGENDA PRE OBCANOV: CLOVEK STREDOBODOM EUROPSKYCH OPATRENI

ZvySenie kvality Zivota obCanov a presadzovanie ich zdujmov s zmyslom existencie
Europskej unie. Potreby, obavy a otdzky obCanov su v sucasnom svete réznorodé a rychlo sa
menia. Viacero ustanoveni Lisabonskej zmluvy napomoéze tomu, aby sa stredobodom ¢innosti
EU stali zdujmy ob&anov a konkrétnej§im spdsobom sa ,,zhmotnila“ koncepcia eurdpskeho
obcianstva.

KIa¢ovym prvkom tejto politickej agendy je Stokholmsky program ,,otvorenej a bezpeénej
Eurdépy, ktora sluzi obanom a chrani ich® prijaty na zasadnuti Europskej rady v decembri
2009. Komisia teraz predlozi (strategicka iniciativa ¢.20) komplexny akcény plan na jeho
realizaciu (2010 — 2014), pricom jeho cielom bude zabezpelit, aby sa vyhody plynice
z oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti stali pre obcanov hmatatel'nejsie.

3.1. Budovanie Eurdpy pre ob¢anov

Komisia v novom zlozeni uz v ramci Lisabonskej zmluvy podnikla délezité iniciativy, a to
prostrednictvom navrhu na ustanovenie ,,ob¢ianskej iniciativy®, ktord by 'udom umoznila
vyzvat indtiticie EU, aby zadali konat, avytvorenim podmienok na pristapenic EU
k Eurépskemu dohovoru o l'udskych pravach, ¢im sa posilni presadzovanie zdkladnych prav
v Eurdpe. Okrem toho bude v priebehu roka 2010 predlozené oznamenie o politike EU
v oblasti zakladnych prav.
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S ciel'om zlepsit’ procesné prava obéanov, Komisia doplni aktudlne nadvrhy o navrhy nové.

Komisia bude vroku 2010 pokracovat v propagacii existujicich navrhov medzi
zakonodarcami EU a agendu tykajucu sa obanov doplni o tieto iniciativy:

— navrh tykajaci sa jurisdikcie a presadzovania rozsudkov v obcianskych a obchodnych
veciach (strategickd iniciativa ¢.21): zlep$i sa tym vzajomné uznavanie sudnych
rozhodnuti medzi ¢lenskymi §tatmi,

— navrh revidovat’ smernicu o pracovnom case (strategickd iniciativa ¢. 22): do navrhu sa
zapracuju vysledky prebiehajucich konzultacii so socidlnymi partnermi s cielom vyjasnit’
a zmenit’ a doplnit’ existujice pravne predpisy,

— vybudovanie eurdpskeho justiéného priestoru vratane referenéného rdmca zmluvného
prava (strategickd iniciativa ¢.23) aanalyza prekdazok slobodného pohybu obcanov
(strategicka iniciativa €. 24).

Pripravia sa navrhy, ktorych cielom bude objasnit’ vykonavanie smernice o vysielani
pracovnikov areagovat na nové vyzvy, ako je napriklad ochrana osobnych udajov
(strategicka iniciativa €. 25). Poénuc rokom 2010 Komisia bude zéroven podrobne analyzovat
otazky politiky stdrznosti v oblasti kolektivnych Zaloéb a uskutocni verejné konzultacie
o spolo¢nych pradvnych zasaddch a konkrétnych otdzkach, ktoré by mali budice navrhy
pravnych predpisov tykajice sa kolektivnych zaléb zohladnené. Komisia tieZ vypracuje
navrhy na zvySenie stupiia ochrany obeti trestnych ¢inov.

3.2. Zaistit’ otvorenu a bezpe¢nu Euréopu

Akény plan na vykonavanie Stokholmského programu sa predovietkym zameria na rieSenie
cezhraniCnej trestnej Cinnosti a konsolidaciu spolo¢nej pristahovaleckej a azylovej politiky.
Plan sa bude najma tykat takych oblasti, ako napriklad:

— boj proti organizovanej trestnej Cinnosti, terorizmu a ostatnym hrozbam prostrednictvom
lepSej policajnej astdnej spoluprace vratane stratégie vnutornej bezpecnosti EU
(strategicka iniciativa €. 26),

— zameranie sa na integraciu pristahovalcov pri sicasnom rieSeni problému nelegalneho
pristahovalectva a zlepSenie riadenia pristahovaleckych tokov, ato aj prostrednictvom
integrovaného pristupu pri riadeni hranic EU.

3.3. Riesenie dlhodobych spolocenskych vyziev

Eurdépska spoloc¢nost’ je vystavena radu dlhodobych trendov, ktoré budii mat’ priamy vplyv na
kazdodenny Zivot obcanov. K tymto trendom patri Sirenie novych technolégii,
pristahovalectvo a demograficky tlak v dosledku starnutia obyvatel'stva, dosledky zmeny
klimy a ekologické hrozby. Verejna politika musi na tieto vyvojové trendy reagovat’, ¢i uz
zmiernovanim ich rizik alebo vyuZzivanim prilezitosti, ktoré pontikaji, v ramci budicich
iniciativ. Tieto trendy si vyzaduji podrobni analyzu avklad Sirokého spektra
zainteresovanych stran. Komisia zah4ji verejné diskusie a bude pracovat’ na tychto otazkach:
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— predlozi zelent knihu o buducnosti dochodkov (strategicka iniciativa €. 27): dokument
posudi moZznosti, ako zabezpecit' udrzatelnost’ a primeranost dochodkov vzhl'adom na
starnutie obyvatel'stva, vzory mobility v Eurdpe a fungovanie finan¢nych trhov,

— potreba dalSieho rozvijania politiky legdlneho pristahovalectva, ktorej cielom je
zmieriovanie demografického tlaku v dosledku starnutia obyvatel'stva, a potreba zvysit
konkurencieschopnost’ Eurdpy v spojeni s doplnenymi integraénymi politikami,

— predlozi oznamenie o novej stratégii EU v oblasti biodiverzity (strategicka iniciativa &. 28):
dokument vyty¢i konkrétne opatrenia, ktoré¢ by EU mala zvazit, ak ma splnit’ svoje
medzindrodné zavizky, a vzhl'adom na tlaky vyvijané na ekosystém,

— pokial’ ide o schopnost’ rychlej reakcie EU, predlozi oznamenie o kapacitich EU v oblasti
reakcie na katastrofy (strategicka iniciativa €. 29) s cielom zvysit’ reakcieschopnost’ EU na
katastrofy.

Zacnu sa verejné diskusie, ktoré sa budi venovat pokroku vo vede a otazkam, ako je
napriklad klonovanie zvierat, biotechnologie a nanotechnologie.

4. PROGRAM VONKAJSEJ POLITIKY: JEDNOTNA A VPLYVNA EUROPSKA UNIA

EU ako jeden z hlavnych politickych, hospodarskych a obchodnych velmoci si musi plnit
svoju Glohu medzinarodnej scéne. EU potrebuje vysoku davku ctiziadostivosti, koordinacie a
discipliny, aby mohla vystupovat’ jednohlasne a aby ju bolo pocut. Lisabonska zmluva
pontka nové nastroje na lepsie presadzovanie eurdpskych zaujmov vo svete a EU musi tieto
nastroje naplno vyuzit'.

4.1. Silné a jednotné zastupovanie navonok — EU ako globalny aktér

V priebehu roka 2010 vstapi v taplnom rozsahu do platnosti nova uprava v oblasti vonkajse;j
politiky vzmysle Lisabonskej zmluvy. Nova pozicia vysokého predstavitela, nova
prehladnost’ zastupovania EU navonok a zriadenie eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
daju vonkaj$im politikiam EU nova dynamiku a zameranie. Komisia ako zastupca EU
navonok — okrem SZBP/EBOP — a zodpovedna za predkladanie ndvrhov pravnych predpisov
v §irokom spektre politik, zohrava kI'a¢ovi tilohu pri realizacii ambicii EU v oblasti vonkajsej
politiky.

Jednym z hlavnych ponauceni z celosvetovej krizy je, Ze velkost EU a eurozéna mozu vo
vyznamnej miere ovplyvnit' politické reakcie na globéalnej urovni. Lisabonska zmluva
ustanovuje jednoliatejsie zastupovanie EU navonok s cielom zaistit,, aby medzinarodné tloha
EU zodpovedala jej ekonomickej sile. Komisia navrhne, aby doslo ku konsolidacii
eurdpskeho zastiipenia v medzinarodnych finanénych institaciach.

4.2. Prehibenie programu EU v oblasti obchodu

Kedze medzinarodny obchod je jednym =z motorov rastu, zamestnanosti a investicii
v Eurdpskej tnii, je do velkej miery zaujmom eurdpskych ob&anov. EU sa zaviazala budovat
otvorené spoloCenstva a otvorené trhy a stucasne je rozhodnutd hajit’ eurdpske zadujmy. Aj
nad’alej bude pracovat’ na odstrafiovani bariér braniacich tokom medzindrodného obchodu a
investicii.
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Komisia predlozi oznamenie, v ktorom vyty¢i obchodnu stratégiu v rdmci vizie Eurépa 2020
(strategicka iniciativa ¢.30). Tato stratégia sa predovSetkym zameria na ukoncenie
prebiehajicich viacstrannych a dvojstrannych obchodnych rokovani, ako aj na lepSie
uplatiiovanie existujicich dohod, na iniciativy tykajice sa otvorenia obchodu v sektoroch
budicnosti, ako st napriklad high-tech produkty a sluzby, ekologické technolédgie a sluzby, a
na medzinarodnu S$tandardizdciu. Prioritu budii mat' ndvrhy tykajuce sa strategickych
rozhovorov na vysokej trovni, ktorych cielom je prerokovat’ rozne otazky, od pristupu
k trhom, regulacného ramca, globalnej nerovnovahy, opatreni suvisiacich so zmenou klimy
a energetiky, zivotného prostredia a pristupu k nerastnym surovindm az po medzindrodnu
Standardizaciu. Komisia bude tiez pracovat’ na posilneni dvojstrannych vztahov s hlavnymi
obchodnymi partnermi, ako st napriklad USA, Cina, Japonsko a Rusko.

4.3. Realizacie politiky susedstva, rozsirenia a rozvojovej politiky

Zmluva zveruje EU osobitni zodpovednost’ propagovat medzi svojimi susedmi myslienky
slobody, stability a prosperity. Komisia sa zaviazal vybudovat medzi EU a susediacimi
krajinami osobitné vztahy zaloZené na respektovani hodnot Unie a zamerané na podporu
silnej hospodarskej spoluprace. Utvary Komisie budi v tychto otazkach uzko spolupracovat’
s europskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’.

Komisia sa tiez zaviazala, Ze bude riadit’ proces rozsirovania. Pokrok v rokovaniach bude
zéavisiet’ od pokru dosiahnutého kandidatskou krajinou, pricom osobitny doraz sa bude klast
na dodrziavanie zasad pravneho Statu.

Presadzovanie medzinarodnej agendy rozvoja bude patrit k jednym z hlavnych priorit
Komisie: v ramci priprav na samit o miléniovych rozvojovych ciel'och v roku 2015 Komisia
navrhne akény plan EU (strategické iniciativa ¢. 31). Komisia sa bude nad’alej drzat’ svojho
zaviazku z Monterrey, pokial’ ide o ciele tykajuce oficidlnej rozvojovej pomoci a Parizskej
deklaracie a akéného programu z Akry tykajicich sa G¢innosti pomoci. Konkrétne kroky
podnikla, aby sa zabezpecila ucinnost pomoci, zodpovednost’ asulad synergii medzi
rozvojovou politikou a takymi oblastami politiky, ako je migracia, bezpecnost, opatrenia
suvisiace so zmenou klimy a energetika, potravinovd bezpecnost, pristup k zdravotnej
starostlivosti a vzdelaniu.

5. MODERNIZOVANIE NASTROJOV EU A JEJ SPOSOBOV FUNGOVANIA

Ucelom tohto pracovného programu je zdoraznit’ nové iniciativy, av§ak Komisia sa vo svojej
¢innosti v roku 2010 zameria predovsetkym na efektivne vyuzivanie existujucich politickych
nastrojov a pripravu podmienok na ich modernizaciu.

5.1. Inteligentna regulacia — zaistit’ u¢innost’ politik

EU institicie a Clenské Staty nest spoloéne zodpovednost' za zaistenie vysokokvalitného
regulacného ramca pre obCanov a podniky. Iniciativy, ktoré sa podnikna na europskej trovni,
musia preukazat’ jasnii pridant hodnotu na tirovni EU a musia byt primerané, pokial’ ide o ich
rozsah a povahu. Komisia uviedla do praxe rad inteligentnych regulacnych nastrojov, aby
tento ciel' splnila. Teraz nastal Cas na zlepSenie krokov veducich k uplatiovaniu tychto
nastrojov v praxi prostrednictvom ich zapojenia do regulacného ramca s cielom dosiahnut
efektivne politické vysledky. Vnltorna koordinicia sa pri priprave strategickych iniciativ
podpori prostrednictvom medziutvarovych pracovnych skupin, ktoré buda sledovat’ ich
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vypracovanie, po¢nic hodnotenim vplyvu konkrétnej iniciativy az po zacatie jej realizacie
a jej dokoncenie.

Hodnotenie vplyvu

Pokial’ ide o transparentnost’ a efektivnost’ je nas systém hodnotenia vplyvu porovnatelny
s medzinarodnymi osved¢enymi postupmi. Prioritou teraz bude, aby sa zabezpecilo vyuzitie
uplného potencidlu tohto systému, v zmysle rozsahu ako aj obsahu. Hodnotenie vplyvu by
malo sprevadzat vSetky iniciativy Komisie so zna¢nym vplyvom vratane navrhov
delegujucich a vykonavacich aktov. Osobitna doleZitost’ sa v si€asnej hospodarskej situacii
prisudzuje zamestnanosti a socialnym vplyvom, a preto sa bude Komisia vo svojich analyzach
vo vicsej miere sustred’ovat’ na takéto vplyvy.

Komisia pripravi cestovné mapy pre vsetky iniciativy, ktorych vplyv bude pravdepodobne
vyrazny, s cielom zvysit’ transparentnost’ pri hodnoteni ich vplyvov. Zainteresované strany
vyzyva, aby tieto cestovné mapy vyuzili pri priprave svojich prispevkov v rdmci procesu
tvorby politiky.

Ex post hodnotenie a kontroly vhodnosti pravnych predpisov

Systematické ex-post hodnotenie existujlicich pravnych predpisov je nevyhnutnym
predpokladom na zaistenie toho, aby naSe politiky vytvarali jednoliaty ramec a efektivne
dosahovali svoje ciele. Po ¢ase sa uplné ex-post hodnotenie stane jednou z poziadaviek revizie
dolezitych pravnych predpisov, aby tieto revizie mohli byt zaradené do budticich pracovnych
programov Komisie.

S cielom zabezpecit, aby sucasné pravne predpisy sluzili svojmu ucelu, pocntic tymto rokom
Komisia za¢ne prostrednictvom kontrol kvality skamat’ cely korpus pravnych predpisov vo
vybranych oblastiach politiky. Uéelom tohto preskimania bude uréit, &i pravne predpisy
nesposobuju nadmerné zat'aZzenia, i sa neprekryvaji alebo nevynechavaji niektoré otazky, ¢i
obsahuju nezrovnalosti a/alebo ¢i v priebehu ich existenciu nedoslo k zastaraniu ich opatreni.
Pilotné preskiimavanie za za¢ne v roku 2010 v tychto Styroch oblastiach: zivotné prostredie,
doprava, zamestnanost’ a socialna politika a priemyselna politika.

Zjednodusenie, znizenie administrativneho zatazZenia a stiahnutie ndvrhov

ZjednoduSenie pravnych predpisov a znizenie administrativneho zat'azenia zostanu prioritami
a v uplnom rozsahu sa stanu sucastou inteligentnej regulacie. Komisia uz predlozila névrhy,
ktoré prekracuju ramec ciela zniZenia administrativne zatazenia o 25 % do roku 2012, a
zaviazala sa pokracovat’ vo svojom usili v nachadzajucich rokoch. Osobitne sa zameria na
nadvézujuci legislativny proces v Eurdpskom parlamente, Rada a ¢lenskych Statoch. Podniky
totiz pocitia vyhody tohto usilia az vtedy, ked zdkonodarcovia tieto navrhy prijmua a dojde
kich vykondvaniu na vnutroStdtnej Urovni. V nadchadzajicich rokoch Komisia zaroven
predlozi 46 zjednodusujucich navrhov (pozri prilohu III). Zamerom Komisie okrem toho je
stiahnutie celého radu navrhov, ktort st uvedené v prilohe IV.

Realizacia

Jednou z hlavnych tloh Komisie je zaistit, aby sa pravne predpisy EU dosledne uplatiiovali
v celej Unii. Vzdy, ked’ to bude nevyhnutné, Komisia bude pokracovat’ v intervenciach —
vratane pouzitia pravnych krokov — na zaistenie uplného a spravneho vykondvania

existujucich pravnych predpisov. Komisia okrem toho zndsobi svoju pomoc ¢lenskym Statom
pri v€asnom a spradvnom vykonavani pravnych predpisov.

5.2. Komunikovat’ posolstvo o Eurdpe
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Transparentna a zrozumitelnd komunikacia posolstva o Eurdpe je predpokladom tucasti
ob&anov na demokratickom Zivote Unie a aby si boli Eurépania plne vedomi prileZitosti, ktoré
im politiky EU ponukaji. Zodpovednost' za to nesu vietci ¢astnici na rdznych trovniach
a Komisia k tomu ochotne prispeje svojou mierou. Popri vSeobecnych informacnych
a komunika¢nych cinnostiach, Komisia bude klast' osobitny dbéraz na tieto tri spolo¢né
komunikaéné priority: podpora hospodarskeho ozivenia a mobilizacia novych zdrojov rastu,
ochrana klimy a energetika, zabezpecenie kladného pdsobenia Lisabonskej zmluvy na zivot
obcanov.

5.3. Prispdsobit’ finanény ramec EU politickym prioritam

Rozpocet EU sa musi pouzit' na rieSenie hlavnych vyziev, ktorym Eurdpa &eli, a podporou
hlavnych politickych cielov Unie musi poskytovat’ skutoénd pridanii hodnotu. Komisia
vramci svojej SirSie koncipovanej politickej vizie tento rok predlozi reviziu rozpoctu
(strategicka iniciativa ¢. 32) s cielom zistit, ako moéze nové usporiadanie v ramci rozpoctu,
jeho nové priority a postupy prispiet’ k ¢o najefektivnejSiemu nakladaniu s rozpoctovymi
prostriedkami z pohl'adu eurdpskych danovych poplatnikov a vytvarat proces, ktorého
vysledkom bude buduci viacrocny finanény ramec.

Komisia vo v§eobecnom kontexte priprav buduceho viacroéného finanéného ramca uskuto¢ni
pocas roka 2010 hibkové konzultacie so zainteresovanymi stranami o budiicom smerovani
klagovych vydavkovych politik EU, ako je napriklad spoloéna polnohospodarska politika,
politika sudrznosti a politika v oblasti vyskumu. Ciel'om bude zhodnotit” doteraz dosiahnuté
vysledky a posudit’ vyzvy na obdobie po roku 2013, ziskat’ ndzory zainteresovanych stran na
buduce politické smerovanie a zhodnotit' tlohu rozpoétu EU pri dosahovani vysledkov
v tychto oblastiach politiky v celej EU. Bude sa vychadzat zusmerneni revizie rozpoétu
a vysledky sa vyuziju pri priprave ndvrhov Komisie na rok 2011 tykajucich sa budticeho
viacrocného finan¢ného rameca.

Popri tom by sa mali pri priprave siboru navrhov budiuceho finanéného rdmca zohladnit
uvahy o existujucich nastrojoch hospodarskeho rozvoja, ako aj preskimat’ nové spdsoby
G¢inného vyuZivania sukromnych a verejnych investicii v EU, napriklad prostrednictvom
Eurépskej investi¢nej banky.

Komisia subezne stymto strategickym pristupom bude pokraovat’ v zlepSovani riadneho
finanéného hospoddrenia pri sti€asnom zjednodusSovani vykondvacieho ramca, pricom bude
klast’ vel'ky doraz na vykonnost, pridanii hodnotu a dosahovanie efektivneho vynakladania
prostriedkov v ramci vydavkov EU. Nad’alej bude venovat’ pozornost’ zvy$ovaniu a realizacii
zdravych, stabilnych, jednoliatych a ndkladovo efektivnych riadiacich a kontrolnych systémov
vramci Komisie, ako aj clenskych Stadtov. Komisia tiez bude rozvijat svoje Uvahy
o budticnosti tiradu OLAF.
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6. ZAVER: POSTUP VPRED

Tento prvy pracovny program Komisie vytyCuje jej ambicie azavizky na rok 2010
anasledujuce roky. Venuje sa neodkladnym otdzkam a stanovuje smerovanie politiky
s cielom reagovat na nadchadzajice vyzvy, pricom vytvara podmienky pre dal§ia pracu
pocas zvysného funkéného obdobia.

V zaujme ulahcenia diskusiu, v zaujme predvidatelnosti a zaistenia transparentnosti su
k tomuto pracovnému programu pripojené tieto prilohy:

— zoznam strategickych iniciativ, ktoré sa Komisia zavézuje zrealizovat’ vroku 2010
(priloha I),

— dolezité navrhy, o ktorych sa bude v roku 2010 a v rokoch nasledujicich uvazovat’ a ktoré
predstavuju predbezné zamery pre zvySok funkéného obdobia (priloha II),

— zoznam zjednoduSujucich navrhov a navrhov, ktoré sa maju stiahnut’ (prilohy III a IV).

Komisia svoj pracovny program kazdy rok preskima a stanovi nové rocné strategické
iniciativy apodla potreby upravi viacroéné¢ smerovania vzhladom na okolnosti vratane
vysledkov pripravnych prac a preskimania vykonavania.

Komisia bude tuzko spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou, ako aj so
zainteresovanymi stranami, aby sa zabezpecila Siroka podpora celkového pristupu
a jednotlivych iniciativ. Komisia by rada svoj pracovny program videla v tllohe zékladného
stavebného kamena spolo¢ného medziinstituciondlneho programovania, ako sa navrhuje
v ¢lanku 17 ods. 1 Lisabonskej zmluvy. S cielom vypracovat a realizovat’ svoj pracovny
program na rok 2010 Komisia bude nadalej viest dialégy s institiciami EU
a zainteresovanymi stranami.
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