MT

MT

MT



MT

2% % [I-KUMMISSJONI EWROPEA

% %5
X X

o W

Brussel 31.3.2010
KUMM(2010) 135 finali
VOL. |

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, IL-
KUNSILL, IL-KUMITAT SOCJALI U EKONOMIKU EWROPEW U L-KUMITAT
TAR-REGJUNI

Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni 2010

Zmien li tittiched azzjoni

MT



MT

2.1
2.2.
2.3.

3.1.
3.2.
3.3.

4.1.
4.2.
4.3.

5.1.
5.2.
5.3.

WERREJ

Introduzzjoni: era SAida ........ccceeeiuiiiiiiiie s 3
L-affac¢jar tal-krizi u s-sostenn tal-ekonomija tas-suq so¢jali tal-Ewropa.................. 4
HIUZ MI-KIIZE et 4
Tmexxija 'il quddiem tal-inizzjattivi ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020.................. 5
Affaccjar tal-ostakli u t-tnehhija tal-lakuni tal-Ewropa ........cccocceviiiiiiiiiniiiiiee 6
Agenda ta¢-Cittadini: in-nies fil-qalba tal-Azzjoni EWIopea.............ccccoeververreennnnnee. 7
Bini ta' Ewropa ghac-Cittadin..........cccoeeiiieiiiiiiiiieiee e 7
Biex ikollna zgur Ewropa miftuha u sikura ............cccooooiiiiiiniiie 8
Indirizzar ta' sfidi so¢jali ghal perjodu twil..........ocoiiiiiiiiiiii e, 8
L-agenda esterna: Unjoni Ewropea koerenti u influwenti ..........ccccoceeveeviinicncnncnnns 9
Rapprezentazzjoni esterna b'sahhita u koerenti — I-UE bhala partecipant globali ....... 9
Approfondiment tal-agenda tal-kummer¢ tal-Ewropa ..........cccooceeiiiniiiiiiniiiee 9
Realizzazzjoni ta' politiki tal-UE dwar il-vic¢inat, tkabbir u zvilupp..........ccceeeennenee. 10
L-immodernizzar tal-istrumenti tal-UE u mezzi ta' hidma. ........ccccoceeviiiiniinennenn 10
Regolament prattiku — l-izgurar li [-politiki huma effi¢jenti..........ccoocceeviiinninien. 10
Nikkomunikaw mal-EWIopa .........cccoociiiiiiiiiiiiiieceee e 11
Adattament tal-qafas finanzjarju tal-UE biex iservi l-prijoritajiet tal-politika........... 12
Konkluzjoni: Nimxu "Il quddiem: ...........coooieiiiiiiiiiiee e 13
2

MT



MT

1. INTRODUZZJONI: ERA GDIDA
Is-sena 2010 timmarka 1-bidu ta' era gdida ghall-Unjoni Ewropea.

[1-krizi lagtet bil-kbir: komunitajiet, ¢ittadini u negozji madwar 1-Ewropa kollha tpoggew taht
pressjoni enormi. Is-solidarjeta Ewropea garrbet prova. [I-Kummissjoni Ewropea gharfet mill-
¢did l-interdipendenza taghha u nghaqdet flimkien biex taffa¢¢ja 1-krizi: issa trid turi l-istess
rizoluzzjoni u ghaqda ghall-gejjieni.

Ma nistghux nghidu li nistghu nibqghu ghaddejjin qisu ma kien xejn. L-isfidi 1i qed taffaccja
1-Unjoni taghna huma akbar meta mqabbla mal-perjodu ta' qabel ir-recessjoni. L-ispazju
taghna fejn nistghu nimmanuvraw hu aktar limitat u I-bqija tad-dinja mhix qeghda kwieta ma
taghmel xejn. Ahna rridu nitghallmu minn din l-esperjenza u niffurmaw mill-gdid il-politiki
taghna.

Taghlima ¢ara mill-krizi hi li I-Ewropa tista' tirnexxi dment li taggixxi kollettivament bhala
Unjoni. L-Ewropa ma ghandha l-ebda ghazla ohra ghajr li taffac¢ja l-isfida immedjata tal-
krizi, kif ukoll 1-isfidi fit-tul bhal globalizzazzjoni, azzjoni dwar il-klima, popolazzjoni 1i gqed
tixjih, dan biex tpatti ghat-telf ta' dan l-ahhar, terga' tikseb il-kompetittivita u tpoggi lill-UE
f'direzzjoni 'l fuq ghal tkabbir sostenibbli.

Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona, 1-elezzjoni ta' Parlament Ewropew gdid u I-hatra ta'
Kullegg tal-Kummissarji gdid, I-UE hi mghammra bl-ghodod mehtiega.

Issa hi biss kwistjoni ta' rieda politika: il-Kummissjoni Ewropea lesta li taffaccja l-isfida. I1-
linji gwida politi¢i stabbiliti mill-President Barroso f'Settembru 2009 gajmu dibattitu dwar id-
direzzjoni li ghandha tiehu I-Ewropa u I-mizuri konkreti li ghandha tippromwovi. Is-seduti fil-
Parlament Ewropew u 1-vot ta' approvazzjoni sussegwenti kienu ezempju car ta' demokrazija
Ewropea, billi enfasizzaw valuri kondivizi u zguraw appartenenza wiesa' tal-inizjattivi futuri
tal-UE. Skambju mill-qrib mal-Kunsill Ewropew u istituzzjonijiet tal-UE ohrajn ghenu wkoll
biex jinbena konsensus dwar it-triq 'il quddiem.

[I-Kummissjoni I-gdida se tahdem fuq erba' punti prin¢ipali:

— L-affac¢jar tal-krizi u s-sostenn tal-ekonomija soc¢jali tas-suq tal-Ewropa.

— Il-bini ta' agenda tac-cCittadini i tpoggi lin-nies fil-qalba tal-azzjoni Ewropea.
— L-izvilupp ta' agenda esterna ambizzjuza u koerenti b'firxa globali.

— L-immodernizzar tal-istrumenti u metodi ta' hidma tal-UE.

L-iffokar ta' dan il-Programm ta' Hidma hu dwar ir-realizzazzjoni tal-inizjattivi strategici fl-
2010. Dan jenfasizza wkoll, b'mod mhux ezawrijenti, inizjattivi li ged jigu kkunsidrati ghas-
snin li gejjin, biex b'hekk jinghaqad it-tbassir ghall-Parlament Ewropew u 1-Kunsill — kif ukoll
ghall-partijiet ikkoncernati — u I-flessibbilta mehtiega biex jadattaw ghal c¢irkustanzi li
jinbidlu. Dawn iz-zewg inizzjattivi huma mfassla biex jaffac¢jaw sfidi immedjati u jaghtu
rizultati b'mod rapidu, u biex jiffurmaw il-gejjieni tal-Ewropa ghall-benefic¢ju fit-tul tac-
¢ittadini taghha. Biex dawn jitmexxew 'il quddiem il-Kummissjoni se tistabbilxxi direzzjoni
ghall-UE fl-ghaxar snin li gejjin, hekk kif enfasizzat fl-istrategija Ewropa 2020 u 1-hidma
attwali ghat-thejjija tal-bagit tal-UE futur.
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2.  L-AFFACCJAR TAL-KRIZI U S-SOSTENN TAL-EKONOMIJA TAS-SUQ SOCJALI TAL-
EWROPA

L-ewwel att politiku tal-Kummissjoni 1-gdida kien li mill-ewwel tressaq l-inizjattiva ¢entrali
taghha “Ewropa 2020 — strategija ghal tkabbir prattiku, sostenibbli u inklusiv*'. Il-proposta
turi kemm 1-UE tista' tohrog mill-krizi u timxi f'direzzjoni ta' tkabbir aktar sostenibbli u
dinamiku i toffri livelli gholja ta' impjieg, produttivita u koezjoni socjali.

[I-gimgha Il-ohra, il-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha approva Il-elementi principali tal-
istrategija Ewropa 2020. Dan sejjah ghal tmexxija Ewropea b'sahhitha u appartenenza komuni
tal-istrategija. Fil-qalba tal-appro¢¢ insibu ghanijiet ¢ari, tal-UE kif ukoll nazzjonali,
governanza ekonomika gdida u zvilupp ta' inizjattivi ewlenin biex jiggwidaw il-hidma
kongunta tal-UE u tal-Istati Membri fogsma ewlenin®. II-Kunsill Ewropew ta' Gunju hu
mistenni li jikkonferma I-elementi essenzjali tal-istrategija u mbaghad il-Kummissjoni se
tahdem mal-Istati Membri biex taghti rizultati . Fix-xhur u fis-snin li gejjin se jittichdu passi
konkreti biex tigi realizzata l-istrategija 1-gdida, bi tliet assi ewlenin ghall-hidma tal-
Kummissjoni f1-2010.

2.1. Hrug mill-krizi

[I-Kummissjoni, biex tindirizza s-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja attwali, ressqet risponsi
strategici biex:

— Issahhah is-sorveljanza u koordinazzjoni ekonomika u ttejjeb il-governanza fi hdan iz-zona
euro: Minhabba 1-Kunsill Ewropew ta' Gunju, il-Kummissjoni se tipprezenta l-proposti
taghha biex ittejjeb il-koordinazzjoni ta' politika halli ssahhah il-qafas ta' sorveljanza
fiskali taghna fil-kuntest tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, taffac¢ja Zbilanci
makroekonomic¢i, inkluzi divergenzi fil-kompetittivitd permezz ta' rakkomandazzjonijiet ta'
politika aktar b'sahhithom, u tnaqqas il-vulnerabbilta finanzjarja fi hdan approc¢¢ integrat
(inizjattiva strategika 1).

— Tghin lill-finanzi pubbli¢i halli jergghu lura ghal direzzjoni aktar sostenibbli: Dan l-ahhar
il-Kummissjoni pprezentat il-valutazzjoni taghha tal-Programmi ta' Stabbilta u
Konvergenza nazzjonali fil-kuntest tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, b'enfazi fuq metodi biex
tigi sostnuta l-konsolidazzjoni fiskali. Din il-Harifa se jitwettaq monitoragg, u ser ikun
allinejat ahjar mas-segwitu tal-istrategija Ewropa 2020.

— Tassigura swieq finanzjarji stabbli u responsabbli ghas-servizz tal-ekonomija usa: IlI-
Kummissjoni ged tahdem iebes ma' istituzzjonijiet tal-UE ohrajn biex tassigura li 1-
arkitettura ta' supervizjoni Ewropea gdida tidhol fis-sehh sal-ewwel xhur tal-2011, halli
malajr kemm jista' jkun. Proposti dwar il-kapital tal-bank u managers ta' fondi ta'
investiment alternattiv ghandhom jigu miftehma wkoll mill-kolegizlaturi gabel is-Sajf. Din
il-hidma tehtieg li tigi supplimentata bi proposti godda biex titlesta 1-hidma f'oqsma bhal
swieq tad-derivattivi (inizzjativa strategika 2), bejgh skopert u credit default swaps

: COM(2010) 2020, 3.3.2010.

Tressqu seba' punti ewlenin bhala parti mill-istrategija Ewropa 2020: ““Unjoni ta' Innovazzjoni”,
“Zghazagh fil-Mobbilta”, “Agenda digitali ghall-Ewropa”, “Ewropa li taghmel uzu effi¢jenti tar-
Rizorsi”, “Politika industrijali ghal era globalizzata”, “Agenda ghal hiliet u impjiegi godda”,
“Pjattaforma Ewropea biex jigi miggieled il-faqar”.
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(inizzjativa strategika 3), skemi ta' garanzija tad-depoziti (inizzjativa strategika 4), sfruttar
tas-suq (inizzjativa strategika 5), ghodod effettivi ghat-tmexxija tal-krizi (inizzjativa
strategika 6) u rekwiziti tal-kapital ulterjuri (inizzjativa strategika 7). Barra minn hekk, il-
Kummissjoni se tipproponi orjentazzjonijiet dwar l-istabbiliment ta' fondi ta' rizoluzzjoni
tal-banek bhala ghodod ghat-tmexxija tal-krizi possibbli, li se jinkludi ghazliet bhal
imposta fuq istituzzjonijiet finanzjarji (inizjattiva strategika 8). B'mod parallel, il-
Kummissjoni se tiechu I-passi mehtiega ghal tnehhija gradwali ta' mizuri e¢¢ezzjonali hekk
kif I-irkupru jissahhah.

2.2. Tmexxija 'il quddiem tal-inizzjattivi ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020

Fix-xhur li gejjin se jittiechdu passi konkreti biex tinghata aktar sostanza lill-inizzjattivi
ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020, b'kooperazzjoni mill-qrib mal-formazzjonijiet tal-Kunsill
u partijiet ikkoncernati relevanti.
[I-Kummissjoni se tistabbilixxi I-proposti taghha permezz tal-komunikazzjonijiet li gejjin:

— “Agenda digitali ghall-Ewropa” (inizjattiva strategika 9): Din l-inizjattiva se tistabbilixxi I-
prijoritajiet biex ikun hemm implimentazzjoni aktar mghaggla tal-internet b'velocita gholja
u jigi sfruttat il-potenzjal ta' teknologiji digitali ghad-djar u ghall-imprizi.

— “Politika industrijali ghal era globalizzata” (inizjattiva strategika 10): Din I-inizjattiva se
tistabbilixxi 1-prijoritajiet biex ittejjeb l-ambjent tan-negozju, princ¢ipalment ghall-imprizi
ta' dags zghir u medju, u ghas-sostenn tal-izvilupp ta' bazi industrijali b'sahhitha u
sostenibbli 1i tkun kapaci tikkompeti fil-livell globali.

— “Pjan Ewropew ghar-ricerka u l-innovazzjoni” (inizjattiva strategika 11): Din l-inizjattiva
ewlenija ta' "Unjoni ta' Innovazzjoni" se tistabbilixxi l-prijoritajiet biex ittejjeb il-
kondizzjonijiet tal-qafas ghar-ricerka tal-Ewropa u l-kapacitajiet taghha ghal kreattivita u
innovazzjoni, inkluza l-ekoinnovazzjoni. Din se tikkontribwixxi ghad-diskussjoni ppjanata
tal-Harifa tal-Kunsill Ewropew.

— “Zghazagh fil-Mobbiltd” (inizjattiva strategika 12): Din l-inizjattiva se tistabbilixxi I-
prijoritajiet biex issahhah il-prestazzjoni tas-sistemi tal-edukazzjoni, biex l-edukazzjoni
oghla tal-Ewropa ssir aktar attraenti u biex tiftah aktar programmi ta' mobbilta ghaz-
zghazagh. Il-generazzjoni zaghzugha ntlaqtet b'mod partikolari minn din il-krizi.
Komunikazzjoni dwar "l-impjieg taz-zghazagh” (inizjattiva strategika 13) se tkun reazzjoni
politika biex jizdiedu l-opportunitajiet ghaz-zghazagh, ikun hemm promozzjoni ta'
apprendistati u tahrig, u biex ittejjeb it-transizzjoni mill-edukazzjoni ghall-impjieg.

— “Agenda ghal hiliet u impjiegi godda” (inizjattiva strategika 14): Din I-inizjattiva se
tistabbilixxi I-prijoritajiet biex timmodernizza s-swieq tax-xoghol biex tghin il-mobbilta
tax-xoghol u l-izvilupp ta' hiliet u kompetenzi matul i¢-¢iklu tal-hajja bl-ghan i tizdid il-
partecipazzjoni fix-xoghol u jkun hemm inqas distakk bejn il-fornitura tax-xoghol u d-
domanda.

— “Pjattaforma Ewropea biex jigi miggieled il-fagar” (inizjattiva strategika 15): Din I-
inizjattiva se tistabbilixxi kif jigi zgurat 1i I-benefic¢ji tat-tkabbir u mpjiegi jinfirxu kif
xieraq halli dawk in-nies li ged jesperjenzaw il-faqar jistghu jigu mghejjuna biex jiehdu
parti attiva fis-so¢jeta. Din l-inizjattiva se tibni spec¢jalment fuq it-taghlim miksub mis-
Sena Ewropea 2010 biex jigi miggieled 1-fagar u l-eskluzjoni so¢jali.
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— Ser isir progress ukoll fuq il-hidma dwar l-inizjattiva ewlenija “Ewropa li taghmel uzu
effi¢jenti tar-Rizorsi”: L-ghan hu li t-tkabbir ma jibqax marbut mal-uzu tar-rizorsi li se
jaghti vantagg kompetittiv lill-Ewropa. Appro¢¢ bhal dan se jghin lill-UE biex tiffjorixxi
f'dinja b'livell baxx ta' karbonu u konsum limitat tar-rizorsi, filwaqt li taffac¢ja 1-bidla tal-
klima, degradazzjoni ambjentali, telfa tal-bijodiversita u ttejjeb mobbilta sostenibbli. II-
Kummissjoni se tahdem fuq pjan biex tiddefenixxi l-azzjonijiet ewlenin mehtiega biex
jinkiseb il-potenzjal ghall-iffrankar tal-energija ta' 20%, fis-setturi tal-bini u trasport u fuq
strategija biex tassigura forniment ta' energija sikur, sostenibbli u kompetittiv lid-djar u
imprizi. [I-Kummissjoni se tahdem ukoll dwar revizjoni tad-Direttiva dwar it-Tassazzjoni
fuq I-Energija biex prodotti li jaghmlu uzu mill-elettriku jigu intaxxati fuq il-kontenut tal-
energija taghhom u I-livell ta' emissjoni tal-karbonju taghhom. Matul 1-2010 il-
Kummissjoni se:

— tizviluppa l-vizjoni taghha ghat-transizzjoni tal-Ewropa lejn ekonomija bbazata
fuq uzu baxx ta' karbonju, uzu effi¢jenti tar-rizorsi u ekonomija li tkun reziljenti
ghat-tibdil fil-klima sal-2050, partikolarment ghad-dekarbonizzazzjoni tas-setturi
tal-energija u tat-trasport, biex tipprovdi qafas ghat-tul ghal politika u investiment,
inkluza analizi ta' liema politiki prattiki ghandhom ikunu mehtiega biex jigi
implimentat tnaqqis ta' 30% f1-2020 u tax-xenarji mehtiega ghall-2030 .

— tahdem biex tassigura li agrikoltura sostenibbli, produttiva u kompetittiva tkun
tista' taghmel kontribuzzjoni importanti fl-istrategija Ewropa 2020 u tikkunsidra 1-
potenzjal ta' tkabbir u impjieg finhawi rurali filwaqt 1i tizgura kompetizzjoni
gusta; hi komponent ewlieni tal-koezjoni ekonomika, socjali u territorjali, kif
ukoll ghall-garanzija tas-sigurta tal-ikel. Din il-hidma se tindirizza kwistjonijiet
bhal prodotti tal-ikel u bazi ta' produzzjoni rinnovabbli, u d-dinamizmu tal-inhawi
rurali, u ser isservi bhala bazi biex tesplora triqat ghall-gejjieni tal-Politika
Agrikola Komuni (inizjattiva strategika 33)

— se thejji riforma futura ta' politika ta' koezjoni ghat-twettieq ta' koezjoni
ekonomika, so¢jali u territorjali, b'armonija mal-istrategija Ewropa 2020 biex
timmodernizza l-ekonomija tal-UE fis-shubija ma' parte¢ipanti nazzjonali,
regjonali u lokali; f'dan il-kuntest, il-Hames Rapport ta' Koezjoni se jesplora
ghazliet ghall-gejjieni tal-politika ta' koezjoni ghal wara 1-2013 (inizjattiva
strategika 34).

— IlI-Kummissjoni qed thejji wkoll il-pedamenti ghal riforma fundamentali tal-
politika komuni tas-sajd biex tohloq il-kondizzjonijiet ghal industrija tas-sajd tal-
UE li tkun genwinament vijabbli u sostenibbli u l-izvilupp ta' Politika Marittima
Integrata.

2.3. Affaccjar tal-ostakli u t-tnehhija tal-lakuni tal-Ewropa

Biex issostni t-tmexxija 'il quddiem tal-inizzjattivi ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020, u
twiegeb ghall-istedina tal-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha, il-Kummissjoni hi impenjata biex
taffaccja l-ostakli u t-tnehhija tal-lakuni tal-Ewropa . F1-2010, din se tigi tradotta spe¢jalment
fit-tliet inizzjattivi strategici li gejjien:

— Komunikazzjoni dwar it-tnedija mill-gdid tas-suq uniku (inizjattiva strategika 16): Din se
tibni fuq ir-rizultati tar-rapport li I-President Barroso kkummissjona lill-Professur Monti u
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thejji l-pedamenti biex jigi zviluppat pakkett importanti ghas-suq uniku ta' ghada fl-
ghoxrin anniversarju tas-suq uniku f1-2012.

— Regolament dwar il-rekwiziti ta' traduzzjoni ghall-privattiv tal-UE futur, imfassal biex
isolvi kwistjonijiet kriti¢i ta' traduzzjoni mehtiega biex il-privattiv tal-UE jsir realta
(inizjattiva strategika 17).

— White paper dwar it-trasport (inizjattiva strategika 18): Din se tiddeskrivi strategija u pjan
ta' azzjoni ghall-politika tat-trasport u l-infrastrutturi tat-trasport matul I-ghaxar snin li
gejjin. L-ghan hu li tinkiseb sostennibbilta tat-trasport, li tirrikjedi azzjonijiet biex
jitnehhew ostakli lill-kompetittivita, progress lejn sistema tat-trasport li tiddependi ingas
fuq karburanti fossili u tittjib fis-sikurezza, sigurta u kondizzjoinijiet tal-impjieg.

— Pakkett dwar l-infrastruttura tal-energija (inizjattiva strategika 19): Dan se jistabbilixxi I-
prijoritajiet ghal interkonnessjonijiet u l-izvilupp ta' xbiki prattiku ta' elettriku fI-UE.

Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tkun ged tahdem biex tizgura li 1-ghodod li ser ikollha f'idejha
jkunu lesti biex jassistu l-hidma biex tigi implimentata l-vizjoni 2020. Fl-istess hin,
implimentazzjoni xierqa tal-ligi tal-UE hi essenzjali ghar-realizzazzjoni tal-politiki tal-UE u
tal-harsien indqas tad-drittijiet tac-Cittadini u negozji tal-UE. Ghaldaqgstant l-implimentazzjoni
u tishih imtejba tal-legizlazzjoni dwar is-suq uniku huma ghan importanti, li jinkludi I-
implimentazzjoni shiha tad-"direttiva dwar is-servizzi".

3. AGENDA TAC-CITTADINI: IN-NIES FIL-QALBA TAL-AZZJONI EWROPEA

I1-filosofija bazika tal-UE hi dik li ttejjeb il-benesseri tac-cittadini taghha u biex jitwessghu 1-
interessi taghhom. Fid-dinja tal-lum il-htigijiet, it-thassib u l-mistogsijiet ta¢-¢ittadini huma
kollha differenti u qed jevolvu b'rata mghaggla. Bosta dispozizzjonijiet tat-Trattat ta' Lisbona
se jghinu biex l-interessi tac-Cittadini jitpoggew fil-qalba tal-attivitajiet tal-UE, u I-kuncett
tac-cCittadinanza Ewropa jsir aktar konkret.

Element importanti ta' din l-agenda politika hu 1-Programm ta' Stokkolma ghal "Ewropa
miftuha sikura li sservi u tipprotegi ¢-Cittadin" adottata mill-Kunsill Ewropew fil-laqgha
tieghu ta' Dicembru 2009. II-Kummissjoni issa se tipprezenta (inizjattiva strategika 20) Pjan
ta' Azzjoni komprensiv ghall-implimentazzjoni taghha (2010-2014) biex tizgura li 1-benefic¢¢ji
tal-qasam tal-helsien, sigurta u gustizzja jsiru aktar tangibbli ghac-¢ittadini.

3.1. Bini ta' Ewropa ghac-¢ittadin

[I-Kummissjoni 1-gdida diga hadet inizzjattivi importanti taht it-Trattat ta' Lisbona: billi
tipproponi li tistabbilixxi “inizjattiva tac¢-Cittadini” 1i tippermetti lin-nies biex isejhu ghal
azzjoni mill-Istituzzjonijiet tal-UE u billi thejji 1-pedament ghall-UE biex tinghagad mal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, b'hekk issahhah id-drittijiet
fundamentali madwar 1-Ewropa kollha. Barra minn hekk, matul 1-2010 se tigi pprezentata
Komunikazzjoni dwar il-politika tad-drittijiet fundamentali tal-UE.

[I-Kummissjoni se tikkomplementa I-proposti ta' dan l-ahhar taghha bi proposti godda biex
ittejjeb id-drittijiet procedwali ghac-¢ittadini.

F1-2010, il-Kummissjoni se tkompli tippromwovi l-proposti ezistenti quddiem il-legizlatur tal-
UE u tikkumplimenta l-agenda tac¢-c¢ittadini taghha bl-inizzjattivi li gejjin:

MT



MT

— Proposta dwar il-gurizdizzjoni u l-infurzar ta' sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummerc¢jali
(inizjattiva strategika 21): Din ser ittejjeb ir-rikonoxximent tad-decizjonijiet gudizzjarji
f'sens transkonfinali.

— Proposta biex tirrevedi d-Direttiva dwar il-Hinijiet tax-Xoghol (inizjattiva strategika 22):
Din se tiechu t-taghlimiet miksuba mill-konsultazzjoni attwali tal-imsiehba so¢jali biex
tikkjarifika u temenda l-legizlazzjoni ezistenti.

— L-izvilupp ta' zona gudizzjarja Ewropea, inkluzi qafas ta' referenza ghad-dritt kuntrattwali
(inizjattiva strategika 23), u l-analizi ta' ostakli ghal moviment hieles tac-cittadini
(inizjattiva strategika 24).

Se jitthejjew proposti biex tigi kjarifikata l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-
Kollokazzjoni tal-Haddiema ; u biex jigu affac¢jati I-isfidi I-godda, bhall-protezzjoni tad-dejta
personali (inizjattiva strategika 25). Fl-istess hin, il-Kummissjoni, fl-2010, se tniedi analizi
dettaljata tal-kwistjoni tal-koerenza tal-politika fil-qgasam ta' rimedji kollettivi u twettaq
konsultazzjoni pubblika dwar il-prin¢ipji legali komuni u kwistjonijiet konkreti li ghandhom
jigwidaw kwalunkwe proposti futuri ghal rimedji kollettivi fil-legizlazzjoni tal-UE. II-
Kummissjoni se tahdem ukoll fuq proposti biex ittejjeb il-protezzjoni tal-vittmi tal-
kriminalita.

3.2. Biex ikollna zgur Ewropa miftuha u sikura

[1-Pjan ta' Azzjoni li jimplimenta 1-Programm ta' Stokkolma se jiffoka partikolarment fuq 1-
affac¢jar tal-kriminalita transkonfinali u se jikkonsolida I-politika komuni ghall-
immigrazzjoni u l-asil. Ser ikopri spe¢jalment ogsma bhal:

— Il-glieda kontra l-kriminalita organizzata, it-terrorizmu u theddid iehor permezz ta'
kooperazzjoni tal-pulizija u gudizzjarja mtejba, inkluza strategija ta' sigurta interna tal-UE
(inizjattiva strategika 26).

— Iffukar fuq l-integrazzjoni tal-popolazzjoni tal-immigranti filwaqt li tigi indirizzata I-
immigrazzjoni illegali u tittejjeb l-amministrazzjoni tal-fluss tal-immigrazzjoni, inkluz
permezz approc¢ integrat ghat-tmexxija tal-fruntieri tal-UE.

3.3. Indirizzar ta' sfidi so¢jali ghal perjodu twil

Is-so¢jeta Ewropea qed taffac¢ja numru ta' tendenzi ta' perjodu twil li ghandhom impatt dirett
fuq il-hajja ta' kuljum tac¢-Cittadini: Dawn jinkludu I-firxa tat-teknologiji 1-godda,
immigrazzjoni u l-pressjoni tat-tixjih demografiku, il-konsegwenzi tal-bidla tal-klima u
theddid ambjentali. Il-politika pubblika tehtieg li tindirizza dawn ix-xejriet, billi trazzan ir-
riskji u tinkludi l-opportunitajiet taghhom f'inizzjattivi futuri. Dawn it-tendenzi jehtiegu
analizi dettaljata u d-dhul minn firxa wiesgha ta' partijiet ikkon¢ernati. I1-Kummissjoni se
tiftah dibattititi pubblic¢i u se tahdem fuq il-kwistjonijiet li gejjin:

— Il-gejjieni tal-pensjonijiet billi tipprezenta green paper (inizjattiva strategika 27): Din se
thares lejn 1-ghazliet biex tizgura s-sostenibbilta u l-adekwatezza tal-pensjonijiet fid-dawl
tal-popolazzjoni li ged tixjih, ix-xejriet tal-mobbilta fl-Ewropa u t-thaddim tas-swieq
finanzjarji.
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— Il-htiega biex jigu zviluppati ulterjorment il-politiki tal-immigrazzjoni illegali biex ittaffu I-
pressjonijiet tat-tixjih demografiku u biex issahhah il-kompetittivita tal-Ewropa, flimkien
ma' politiki ta' intergrazzjoni mgedda.

— Strategija ta' bijodiversita tal-UE gdida billi tipprezenta komunikazzjoni (inizjattiva
strategika 28): Din se tistabbilixxi l-azzjonijiet konkreti li 1-UE ghandha tikkunsidra biex
tissodisfa lI-impenji internazzjonali u fid-dawl tal-pressjonijiet fuq l-ekosistema.

— Kapacita ta' respons ta' malajr tal-UE billi tipprezenta Komunikazzjoni dwar il-kapacita
ghar-respons ghal dizastri tal-UE (inizjattiva strategika 29) biex ittejjeb ir-respons tal-UE
ghad-dizastri.

Se jitniedu wkoll dibatti¢i pubbli¢i fid-dawl tal-progress xjentifiku dwar kwistjonijiet bhall-
iklonar tal-annimali, bijoteknologija u nanoteknologija.

4. L-AGENDA ESTERNA: UNJONI EWROPEA KOERENTI U INFLUWENTI

Bhala setgha politika, ekonomika u kummer¢jali kbira, 1-UE ghandha twettaq bis-shih ir-rwol
taghha fuq l-livelli internazzjonali. L-UE tehtieg gholi ta' ambizzjoni, koordinazzjoni u
dixxiplina biex titkellem bhala lehen wiehed u li tinstema'. It-Trattat ta' Lisbona jaghti 1-
ghodod biex l-interessi Ewropej jigu pprojjettati ahjar globalment, liema interessi 1-UE trid
tolqot bis-shih.

4.1. Rapprezentazzjoni esterna b'sahhita u koerenti — I-UE bhala partecipant globali

F1-2010 I-arrangamenti esterni I-godda taht it-Trattat ta' Lisbona se jidhlu fis-sehh b'mod shih.
Fil-kariga 1l-gdida tar-Rapprezentant 1-Gholi, i¢-carezza l-gdida fuq ir-rapprezentazzjoni
esterna tal-UE u t-twaqqif tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna se jaghtu dinamizmu u
ffokar gdid lill-politiki esterni tal-UE. Bhala rapprezentant estern tal-UE barra I-PESK/PSDK
u bir-responsabbilta tieghu ghall-proposta u l-implimentazzjoni ta' firxa wiesgha ta' politiki,
il-Kummissjoni, ghandha rwol ewlieni fir-realizzazzjoni tal-ambizzjonijiet tal-politika esterna
tal-UE.

Wahda mit-taghlimiet ewlenin tal-krizi globali hi d-dags tal-UE u I-kwistjoni taz-zona euro fl-
influwenzar tal-reazzjoni tal-politika globali. It-Trattat ta' Lisbona jipprovdi ghal aktar
rapprezentazzjoni esterna koerenti tal-UE biex jizgura li r-rwol internazzjonali tal-UE jaqgbel
mal-piz ekonomiku taghha. Il-Kummissjoni se tipproponi biex tikkonsolida r-
rapprezentazzjoni Ewropea fl-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali.

4.2. Approfondiment tal-agenda tal-kummer¢ tal-Ewropa

I[l-kummer¢ internazzjonali hu wiehed mill-muturi tat-tkabbir, impjieg u investiment fl-Unjoni
Ewropea, u dan issir fl-interess ta¢-¢ittadini Ewropej. L-UE hi impenjata li tiftah is-so¢jetajiet
u li tiftah s-swieq, u hi ddeterminata li tiddefendi I-interessi Ewropej. Hi se tibga' tahdem biex
tnaqqas l-ostakoli fil-fluss internazzjonali tal-kummer¢ u tal-investiment.

[I-Kummissjoni se tipprezenta komunikazzjoni li tistabbilixxi strategija ta' kummer¢ ghall-
istrategija Ewropa 2020 (inizjattiva strategika 30). Din se tiffoka partikolarment dwar i jigu
konkluzi n-negozjati tal-kummer¢ multilaterali u bilaterali attwali, kif ukoll biex jigu
rinfurzati ahjar il-ftehimiet ezistenti, u I-inizzjattivi li jifthu l-kummer¢ tas-setturi tal-gejjient,
bhal servizzi u prodotti b'teknologija gholja, servizzi u teknologiji ambjentali u dwar I-
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istandardizzazzjoni internazzjonali. Se tinghata wkoll prijorita lil proposti ghal djalogi
strategici ta' livell gholi biex jigu diskussi kwistjonijiet li jvarjaw minn access fis-suq, qafas
regolatorju, zbilan¢ globali, azzjoni dwar il-klima u energija, u ac¢ess ghal materja prima u
standardizzazzjoni internazzjonali. Il-Kummissjoni se tahdem ukoll biex tinforza mill-gdid ir-
relazzjonijiet bilaterali b'imsiehba tal-kummer¢ ewlenin bhall-Istati Uniti tal-Amerika, i¢-
Cina, il-Gappun u r-Russja.

4.3. Realizzazzjoni ta' politiki tal-UE dwar il-vicinat, tkabbir u zvilupp

It-Trattat jaghti lill-UE responsabbilta partikolari ghall-promozzjoni tal-liberta, stabbilta u
prosperita fil-vi¢inat taghha. [1-Kummissjoni hi impenjata biex tizviluppa r-relazzjoni specjali
tal-UE mal-pajjizi girien taghha abbazi r-rispett tal-valuri tal-Unjoni u mmirat biex trawwem
kooperazzjoni ekonomika b'sahhita. Is-servizzi tal-Kummissjoni ser ikunu ged jikkooperaw
mill-qrib mal-SEAE dwar dawn il-kwistjonijiet.

[I-Kummissjoni hi impenjata wkoll li tmexxi I-process ta' tkabbir. Il-process fin-negozjati se
jintrabat mal-progress li sar mill-pajjizi kandidati, b'enfasi specjali dwar ir-rispett tal-istat tad-
dritt.

Li ssegwi l-agenda ta' zvilupp internazzjonali se tkun prijorita importanti ghall-Kummissjoni:
se tipproponi pjan ta' azzjoni tal-UE ghat-thejjija tas-Summit tal-2015 dwar il-Miri tal-
Millenju ghall-Izvilupp (inizjattiva strategika 31). II-Kummissjoni tibga' impenjata lejn I-
ghanijiet Monetarji dwar l-assistenza ta' zvilupp uffi¢jali u d-Dikjarazzjoni ta' Parigi u I-
Agenda Akkra ghall-Azzjoni dwar l-effikac¢ja tal-ghajuna. Tnediet hidma specifika biex jigu
zgurati l-effikac¢ja tal-ghajuna, responsabbilta u sinergiji konsistenti bejn il-politika tal-zvilupp
u politiki bhal immigrazzjoni, sigurta, azzjoni dwar il-klima u energija, sigurta tal-ikel, access
ghall-kura tas-sahha u edukazzjoni.

5. L-IMMODERNIZZAR TAL-ISTRUMENTI TAL-UE U MEZZI TA' HIDMA.

Dan il-Programm ta' Hidma jservi biex jenfasizza l-inizzjattivi I-godda, izda ffukar importanti
tal-hidma tal-Kummissjoni fl-2010 ser ikun dwar li jsir uzu effi¢jenti tal-istrumenti ta' politika
ezistenti u tlesti t-triq ghall-immodernizzar taghhom.

5.1. Regolament prattiku — l-izgurar li I-politiki huma effi¢jenti

L-izgurar ta' qafas regolatorju ta' kwalita gholja ghal ¢ittadini u negozji hi responsabbilta
kondiviza mal-istituzzjonijiet u l-Istati Membri kollha tal-UE. Inizzjattivi li ttiehdu fuq livell
Ewropew iridu juru valur mizjud ¢ar tal-UE, u jkunu proporzjonati fl-ambitu u n-natura
taghhom. II-Kummissjoni dahhlet fis-sehh ghadd ta' strumenti ta' regolament prattiku biex
tizgura li dan hu fil-fatt il-kaz. Issa hu z-Zmien li jkun hemm pass iehor 'il quddiem fl-
applikazzjoni prattika ta' dawn I-istrumenti billi jkun hemm konnessjoni u integrazzjoni shiha
taghhom flimkien mac-¢iklu regolatorju bil-hsieb li jitwettqu rizultati ta' politika effettivi.
Ghat-thejjija tal-inizzjattivi strategic¢i, il-koordinazzjoni interna se tigi sostnunta bi gruppi ta'
hidma interdipartimentali, li ser isegwu l-elobarazzjoni taghhom mill-valutazzjoni tal-impatt
sal-bidu u I-finalizzazzjoni tal-inizjattiva kkoncernata.

Valutazzjoni tal-impatt

Is-sistema tal-valutazzjoni tal-impatt taghna hi mqgabbla b'mod favorevoli mal-ahjar prattiki
internazzjonali f'termini ta' trasparenza u effikacja. Issa trid tinghata prijorita biex jigi zgurat li
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din is-sistema tirrealizza l-potenzjal shih taghha, f'termini ta' ambitu kif ukoll ta' kontenut. L-
inizzjattivi kollha tal-Kummissjoni b'impatti sinjifikanti, inkluzi proposti ta' atti delegati u li
ged jigu implimentati, ghandhom jigu sostnuti b'valutazzjoni tal-impatt. [I-Kummissjoni se
tahdem biex issahhah l-analizi taghha tal-impatt fuq l-impjieg u soc¢jali, b'attenzzjoni
partikolari ghas-sitwazzjoni ekonomika attwali.

Biex ittejjeb it-trasparenza tal-hidma tal-valutazzjoni tal-impatt, il-Kummissjoni se thejji pjan
ta' azzjoni ghall-inizzjattivi kollha 1li x'aktarx ser ikollhom impatt sinjifikanti. Hi qed
tinkoragixxi lill-partijiet ikkon¢ernati biex jaghmlu uzu minn dawn il-pjanijiet ta' azzjoni fit-
thejjija tal-partecipazzjoni taghhom tal-process tat-tfassil tal-politika .

Evalwazzjoni ex-post u kontrolli regolatorji

Evalwazzjoni ex-post sistematika ta' legizlazzjoni ezistenti hi essenzjali biex tizgura li 1-
politiki taghna jiffurmaw qafas koerenti u jwettqu l-ghanijiet taghhom b'mod effettiv. Matul
iz-zmien, evalwazzjoni ex-post shiha ser issir rekwizit ghar-revizjoni ta' atti legizlattivi
importanti li ghandhom jigu inkluzi fil-Programmi ta' Hidma tal-Kummissjoni futuri.

Biex ir-regolament attwali jibgqa' adatt ghall-iskop tieghu, il-Kummissjoni se tkun ged
tirrevedi, minn din is-sena 'il quddiem, il-korp shih ta' legizlazzjoni fl-ogsma ta' politika
maghzula permezz ta' kontrolli. Il-ghan hu i jigu identifikati pizijiet eccessivi, trikkib, lakuni,
inkonsistenzi, u/jew mizuri li spi¢caw li setghu dehru matul iz-Zmien. FI1-2010 se jibdew
ezer¢izzji pilota flerbgha oqsma: ambjent, trasport, impjieg u politika socjali, u politika
industrjali.

Simplifikazzjoni, tnaqqis ta' piz amministrattiv u rtirar

Is-simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni u t-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi se jibqghu
prijoritajiet u se jiddahhlu b'mod shih fil-process tar-regolament prattiku. II-Kummissjoni diga
ressqet proposti li jmorru 'l hinn mill-ghanijiet tal-2012 tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv
b25%, u hi impenjata li tkompli l-isforzi taghha fis-snin li gejjin. Ser ikun hemm iffukar
partikolari dwar il-hidma mal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Istati Membri, peress li n-
negozji jhossu biss il-benefi¢é¢ji ta' dawn l-isforzi meta 1-legislatur ikun adotta l-proposti u
huma jkunu implimentaw l-proposti fuq livell nazzjonali. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se
tressaq 46 proposta ta' simplifikazzjoni fis-snin li gejjin (ara l-anness III). Barra minn hekk il-
Kummissjoni bi hsiebha tirtira numru ta' proposti li huma elenkati fl-anness I'V.

Implimentazzjoni

Responsabbilta ewlenija tal-Kummissjoni hi li taghmel mod li I-legizlazzjoni tal-UE
tirrealizza 1-impatt shih taghha madwar 1-Unjoni kollha. Kull fejn hu mehtieg, il-Kummissjoni
se tibga' tintervjeni, inkluzi permezz passi legali, biex tizgura l-implimentazzjoni shiha u
koerenti tal-legizlazzjoni ezistenti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ser issahhah l-isforzi
taghha biex tassisti lill-Istati Membri biex jimplimentaw legizlazzjoni gdida b'mezz korret u
f'waqtu.

5.2. Nikkomunikaw mal-Ewropa

L-ikkomunikar mal-Ewropa b'mod trasparenti u accessibbli hu prerekwizit ghall-
parteCipazzjoni tac-Cittadini fil-hajja demokratika tal-Unjoni u ghall-Ewropej biex ikunu
konxji b'mod shih tal-opportunitajiet provduti mill-politiki tal-UE. Din hi responsabbilta
kondiviza tal-parte¢ipanti kollha fuq livelli differenti, bil-Kummissjoni taghmel il-parti taghha
bi hgara. Flimkien mal-attivitajiet ta' informazzjoni u kkomunikazzjoni generali, il-
Kummissjoni se tenfasizza partikolarment fuq tliet prijoritajiet ta' komunikazzjoni kongunti:
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it-tmexxija 'il quddiem tal-irkupru ekonomiku u I-implimentazzjoni ta' sorsi godda ta' tkabbir;
azzjoni dwar il-klima u energija; it-Trattat ta' Lisbona jibda jahdem ghac-¢ittadini.

5.3. Adattament tal-qafas finanzjarju tal-UE biex iservi l-prijoritajiet tal-politika

I1-bagit tal-UE ghandu jservi l-isfidi princ¢ipali li ged taffac¢ja 1-Ewropa u jipprovdi valur
mizjud reali fil-promozzjoni tal-ghanijiet ta' politika ewlenin tal-Unjoni. Bhala parti tal-
vizjoni politika usa, din is-sena I-Kummissjoni se tressaq Revizjoni tal-Bagit (inizjattiva
strategika 32) biex tosserva kif il-bidliet fil-bilan¢ tal-bagit, il-prijoritajiet u l-pro¢eduri taghha
jistghu jizguraw l-ahjar redditu tac-¢ittadini Ewropej li jhallsu t-taxxa u tifforma l-process li
ser iwassal ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali li jmiss.

Fi hdan il-kuntest totali tat-thejjija ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali li jmiss, il-
Kummissjoni se taghmel konsultazzjonijiet dettaljati mal-partijiet ikkon¢ernati matul 1-2010
dwar id-direzzjoni futura tal-politiki ta' nfiq tal-UE ewlenin, bhall-politika agrikola komuni,
politika ta' koezjoni u politika ta' ricerka. L-ghan hu li jigu vvalutati I-ghanijiet li ntlahqu u I-
isfidi ghall-perjodu wara 1-2013, biex jingabru l-hsibijiet tal-partijiet ikkonc¢ernati dwar id-
direzzjoni futura tal-politika u biex jigi vvalutat ir-rwol tal-bagit tal-UE fir-realizzazzjoni ta'
rizultati effettivi fdawn l-ogsma ta' politika madwar I-UE. Din il-hidma se tahdem fuq I-
orjentazzjonijiet tar-Revizjoni tal-Bagit u se tiffoka fit-thejjija tal-proposti tal-2011 tal-
Kummissjoni's ghall-Qafas Finanzjarju Multiannwali 1i jmiss.

Dan ghandu jinkludi riflessjoni dwar l-istrumenti ezistenti ghall-izvilupp ekonomiku fit-
thejjija biex jigu stabbiliti l-proposti ghall-Qafas Finanzjarju li jmiss, kif ukoll biex jigu
esplorati modi godda biex isir lieva mill-investiment privat u pubbliku tal-UE, ezempju
permezz tal-Bank Ewropew tal-Investiment.

B'mod parallel ma' dan l-approc¢¢ strategiku, il-Kummissjoni se tkompli ittejjeb tmexxija
finanzjarja soda, filwaqt li tissimplifika 1-qafas ta' implimentazzjoni, taghmel enfasi kbira fuq
ir-rendiment, valur mizjud u valur ghal flus miksub permezz tal-infiq tal-UE. Se tibga'
tinghata attenzjoni biex jittjiebu u jigu implimentati sistemi prattiki, solidi u ekonomikament
vijabbli ta' tmexxija u kontroll fil-Kummissjoni u kif ukoll fl-Istati Membri. I1-Kummissjoni
ser issegwi wkoll ir-riflessjoni taghha dwar il-gejjieni tal-OLAF.
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6. KONKLUZJONI: NIMXU 'IL QUDDIEM:

Dan l-ewwel Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni 1-gdida jistabbilixxi l-ambizzjoni u I-
impenji taghha ghall-2010 u 'l hinn. Dan jittratta kwistjonijiet ta' thassib immedjat u
jistabbilixxi direzzjoni ta' politika biex jigu affac¢jati sfidi futuri, u b'hekk ifassal il-pedament
ghal hidma ulterjuri ghall-bqija tal-mandat.

Biex jigi ffacilitat id-djalogu, jigi pprovdut tbassir u tigi Zgurata trasparenza, gew annessi ma'
dan il-Programm ta' Hidma il-punti li gejjin:

— Lista ta' inizzjattivi strategici 1i dwarhom il-Kummissjoni timpenja ruhha li tirrealizzahom
f1-2010 (anness I).

— Proposti importanti matul 1-2010 u 'l hinn, li huma prospettivi ta' prova ghall-bqgija tal-
mandat (anness II).

— Lista ta' proposti ta' simplifikazzjoni u rtirar (annessi I1I u I'V).

Kull sena I-Kummissjoni se tirrevedi 1-Programm ta' Hidma, u b'hekk tistabbilixxi inizzjattivi
strategi¢i annwali godda u tadotta ix-xejra multiannwali fejn ikun xieraq fid-dawl tac-
¢irkustanzi 1-godda, inkluzi rizultati mill-hidma ta' thejjija u r-revizjoni ta' implimentazzjoni.

Issa I-Kummissjoni se tahdem mill-qrib mal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, kif ukoll mal-
parijiet kontraenti, biex tizgura appartenenza wiesa' tal-appro¢¢ shih u dwar inizzjattivi
individwali. Din il-Kummissjoni tixtieq li I-Programm ta' Hidma taghha jkun jaggixxi bhala
pilastru ewlieni ghall-ipprogrammar interistituzzjonali komuni propost taht 1-Artikolu 17(1)
tat-Trattat ta' Lisbona. II-Kummissjoni se tibga' fi djalogu kostanti mal-Istituzzjonijiet tal-UE
u partijiet kontraenti biex tizviluppa u timplimenta il-Programm ta' Hidma tal-2010 taghha.
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