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1.  BEVEZETES: UJ KORSZAK
2010 0j korszak kezdetét jelzi az Eurdpai Unid szamara.

A valsag érzékenyen érintette az egész Europat: nehéz helyzetbe sodorta a telepiiléseket, a
polgarokat és a vallalkozasokat. Ugyanakkor probara tette az eurdpaiak szolidaritasat is. Az
Europai Uni6 tagallamai felismerték, mennyire egymadsra utaltak, és kozosen Iéptek fel a
valsaggal szemben. Most a jovOre nézve ugyanezt az elszantsdgot és egységet kell
felmutatniuk.

Nem maradhat tovabb minden a régiben. Az Uni6é ma sokkal nagyobb kihivasok el6tt all, mint
a gazdasagi visszaesés eldott. Mozgasterlink korlatozott, és a vilag tobbi része sem tétlenkedik.
A helyzetbdl okulva at kell dolgoznunk szakpolitikéinkat.

A valsag egyik tanulsdga minden kétséget kizardan az, hogy ha Eurdpa kozosen, valodi
unioként 1ép fel, képes sikerre vinni céljait. Ahhoz, hogy potolja a nemrégiben elszenvedett
veszteségeket, visszanyerje versenyképességét, fellendiiljon és ndvekedésnek induljon,
kénytelen lesz megbirkdzni a valsag jelentette kozvetlen kihivéassal, és hosszi tavon
felvallalni mindazokat a kihivasokat, amelyeket a globalizaci6, az éghajlat-politika és a
népesség eloregedése tamaszt.

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével, az j Eurdpai Parlament megalakulasaval és az 1j
Bizottsag kinevezésével az Unidnak immar rendelkezésére allnak az ehhez sziikséges
eszkozok.

A siker tehat mar csak politikai akarat kérdése, és az Europai Bizottsag kész elfogadni ezt a
kihivast. Barroso elnok 2009 szeptemberében politikai iranymutatast terjesztett eld, amelynek
nyoman vita indult az Europa &ltal vélasztani kivant jovenddbeli iranyrdl és a sziikséges
konkrét fellépésekrol. Ezt kovetden sor kertilt az eurdpai parlamenti meghallgatasokra, majd a
testiiletet jovahagyo szavazasra, amelyek az eurdpai demokracia valddi nagy pillanatai kozé
tartoznak — ravilagitanak a benniinket 0sszekotd értékkdzosségre és biztositjadk a jovobeni
unids kezdeményezésekkel vald széles korli azonosuldst. A teenddkkel kapcsolatos
konszenzus kialakitdsdhoz hozzajarult az Eurdpai Tanaccsal és mas intézményekkel folytatott
SZOT0s eszmecsere is.

Az 10j Bizottsag négy {6 irdnyvonal mentén fogja cselekvéseit kialakitani:

valsagkezelés és az eurdpai szocialis piacgazdasag fenntartasa,

— olyan polgarkézponti program kidolgozasa, amely az embereket helyezi az eurdpai
fellépések kozéppontjaba,

globalis 1éptékii, nagyra tord €s kovetkezetes kiilpolitikai menetrend kidolgozasa,

az unios eszkdzok és munkamoddszerek korszerisitése.

Az U Bizottsdg els6 munkaprogramja mindenekeldtt arrdl szol, milyen stratégiai
kezdeményezéseket kivanunk megvaldsitani 2010-ben. Emellett — nem kimeritd jelleggel —
kitériink a késObbi évekre eldiranyzott kezdeményezésekre is: ezaltal munkank
kiszamithatova valik az Eurdpai Parlament és a Tanacs — valamint az érdekeltek — szamara,
ugyanakkor rendelkezik a koriilmények valtozasa esetén sziikséges rugalmassaggal is.
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Kezdeményezéseink célja egyrészt a kdzvetlen kihivasokra adand6 valaszok megtalalasa és
gyors eredmények megvaldsitidsa, masrészt hosszii tdvon Europa jovOjének az eurdpai
polgarok javara torténd alakitdsa. A Bizottsag e kezdeményezésekkel meghatirozza a
kovetkezd évtizedre az Unid altal véalasztani kivant iranyt, amint azt az Eurdpa 2020 stratégia
¢€s a jovObeni unids koltségvetés kidolgozasara irdnyuld, mar megkezdett munka is mutatja.

2. VALSAGKEZELES ES AZ EUROPAI SZOCIALIS PIACGAZDASAG FENNTARTASA

Az 1j Bizottsag elso politikai 1épése az volt, hogy haladéktalanul eldterjesztette ,,Europa 2020
— Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés stratégiaja™ cimii f6 kezdeményezését. E
javaslatban bemutatja, miként labalhat ki az Unio a valsagbol, és hogyan allhat olyan
fenntarthatobb és dinamikusabb novekedési palydra, amely biztositja a nagyfoku
foglalkoztatast, termelékenységet és szocialis kohéziot.

Az Eurdpai Tanécs elfogadta az Eurdpa 2020 stratégia fobb elemeit mult heti tavaszi tilésén,
mikozben hangsulyozta a stratégiaval kapcsolatos erds eurdpai vezetd szerep és a kozos
felelosségvallalds fontossdgat. A stratégia kozéppontjdban egyértelmii unids €és nemzeti
célkitiizések, 1j tipust gazdasagiranyitas és kiemelt kezdeményezések kidolgozasa all — ezek
mentén zajlik majd az Unid és a tagallamok kulcsfontossagl teriileteken végzett kozos
munkaja®. A Eurépai Tanacs varhatoan juniusi iilésén megerdsiti a stratégia alapkdveit, igy a
Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikddve munkanak lathat. Az elkovetkezd honapokban ¢és
években szamos konkrét 1épésre keriil sor az 1j stratégia megvaldsitasa érdekében. Ezen beliil
a Bizottsdg 2010. évi munkdja a kdovetkezd harom {6 tengely mentén alakul:

2.1. Kilabalas a valsagbél

A jelenlegi gazdasagi ¢és pénziigyi helyzet megoldasa érdekében a Bizottsdg az aldbbi
stratégiai 1épéseket terjesztette eld:

— A gazdasagi feliigyelet ¢és koordinacidé megerdsitése és az eurodvezet irdnyitdsanak
javitasa: a Bizottsag az Eurdpai Tanacs juniusi iilésére javaslatokat fog eldterjeszteni a
szakpolitikai koordinacié fokozéasara annak érdekében, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktummal Gsszefliggésben erdsitsiik koltségvetés-ellendrzési keretiinket, hatarozottabb
szakpolitikai ajanlasok révén felszdmoljuk a makrogazdasagi egyensulyhianyokat, ezen
beliil kiegyenlitsiik a versenyképességi kiilonbségeket, valamint integralt megkdzelitéssel
csokkentsiik a pénziigyi kiszolgaltatottsagot (1. stratégiai kezdeményezgs).

— Hozzéjarulds az allamhéztartidsok fenntarthatobb pdalyara allitasahoz: a Bizottsag a
Stabilitasi és Novekedési Paktummal kapcsolatban nemrégiben terjesztette eld a nemzeti
stabilitdsi és konvergenciaprogramok értékelését, amelyben ramutatott azokra a
lehetéségekre, amelyek révén fenntarthaté a koltségvetési konszolidacid. Tovabbra is
fenntartja a felligyeletet, amelyet ugyanakkor jobban 0ssze kell hangolni az Europa 2020
stratégia 1idén 0szi nyomon kovetésével.

: COM(2010) 2020.,2010.3.3.

Az Eurdpa 2020 stratégia a kdvetkezd hét kiemelt kezdeményezést foglalja magaban: ,,Innovativ Uni6”,
»Mozgasban az ifjusag”, ,,Eurdpai digitalis menetrend”, ,,Eréforras-hatékony Eurdpa”, ,Iparpolitika a
globalizacio kordban”, ,\Uj készségek és munkahelyek menetrendje” és a ,,Szegénység elleni eurdpai
platform”.
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— A stabil, megbizhaté pénziigyi piacok biztositdsa a gazdasag szélesebb koreinek
szolgélatdban: a Bizottsdg a tobbi unids intézménnyel egylitt faradhatatlanul dolgozik
azon, hogy mar 2011 elején életbe 1éphessen az Uj eurdpai feliigyeleti struktura, amely
megfelelden lefedi a hatdrokon atnyulé pénziigyi piacokat, és lehetévé teszi a
rendszerszintli kockdzatok gyors felismerését. A banktdkére és az alternativ befektetési
alapok kezel6ire vonatkozd javaslatokrdl szintén még a nyar elétt meg kell allapodniuk a
jogalkotoknak. Emellett uj javaslatokat kell el6terjeszteni olyan teriileteken, mint a
derivativ piacok (2. stratégiai kezdeményezés), a fedezet nélkiili eladasok ¢és a
nemteljesitéskori cseretigyletek (3. stratégiai kezdeményezés), a betétbiztositasi rendszerek
(4. stratégiai kezdeményezés), a piaci visszaélések (5. stratégiai kezdeményezés), a
hatékony valsagkezelési eszkozok (6. stratégiai kezdeményezés) ¢€s a tovabbi
tokekovetelmények (7. stratégiai kezdeményezés). A Bizottsag tovabba iranymutatast fog
eléterjeszteni bankszanalasi alapok mint lehetséges valsagkezelési eszkdzok 1étrehozasaval
kapcsolatban, amelyben olyan lehetdségeket fog felvetni, mint példaul a pénzintézetekre
kivetett illetékek (8. stratégiai kezdeményezés). Ezzel parhuzamosan — amint a
gazdasdgélénkiilés allandosul — a Bizottsdg megteszi a rendkiviili intézkedések fokozatos
megsziintetéséhez sziikséges 1épéseket.

2.2. Az Eurodpa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseinek elomozditasa

Az elkovetkez6 honapokban a Bizottsag konkrét 1épéseket tesz a vonatkozd tandcsi
formaciokkal és az érdekeltekkel szoros egyiittmiikodésben az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt
kezdeményezéseinek részletesebb kidolgozésara.
A Bizottsag javaslatait a kovetkezd kozleményekben fogja ismertetni:

— ,,Eurdpai digitalis menetrend” (9. stratégiai kezdeményezés): ez a kezdeményezés
prioritdsokat fog meghatdrozni a nagysebességii internet elérhetdségének felgyorsitasara €s
a digitalis technologidk haztartasok €s cégek korében torténd kiakndzasara.

— ,Iparpolitika a globalizaci6 koraban (10. stratégiai kezdeményezés): ez a kezdeményezés
prioritasokat fog meghatarozni a véllalkozasok (kiilondsen a kkv-k) tlizleti kdrnyezetének
javitasara €s a vilagszinten is versenyképes, erds ¢s fenntarthat6 ipari bazis kifejlesztésének
tamogatasara.

— ,,Buropai kutatasi és innovaciés terv”’ (11. stratégiai kezdeményezés): ez az ,,Innovativ
Unid” elnevezésti kiemelt kezdeményezés prioritdsokat fog meghatarozni az eurdpai
kutatasi keretfeltételek és a kreativitasi €s innovacios kapacitasok javitasara, amely kiterjed
az Okoinnovaciora is. A kezdeményezés az FEurdpai Tandcs tervezett 0szi
megbeszéléseinek témaja lesz.

— ,,Mozgasban az ifjusag” (12. stratégiai kezdeményezés): ez a kezdeményezés prioritasokat
fog meghatarozni az oktatasi rendszerek teljesitményének fokozéasara, Europa fels6oktatasi
rendszereinek vonzerejének ndvelésére és tobb mobilitasi program fiatalok el6tti
megnyitasara. A fiatalabb generaciot a valsag kiilondsen érzékenyen érintette.
Szakpolitikai valaszként a Bizottsag kozleményt terjeszt eld a ,,fiatalok foglalkoztatasarol”
(13. stratégiai kezdeményezés), amelyben kitér a fiatalok munkalehetdségeinek javitasara,
a szakmai gyakorlat és képzés elomozditasara és az oktatasbol a munka vilagéba 1épés
javitasara.

— ,JUj készségek és munkahelyek menetrendje” (14. stratégiai kezdeményezés): ez a
kezdeményezés prioritasokat fog meghatdrozni a munkaerdpiacok modernizaldsara a
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munkavallalok mobilitdsanak fokozasa €s az egész életen at tartd készségfejlesztés révén
annak érdekében, hogy novekedjen a foglalkoztatds, és jobb legyen az Gsszhang a
munkaerd-piaci kindlat és kereslet kozott.

»Szegénység elleni eurdpai platform™ (15. stratégiai kezdeményezés): ez a kezdeményezés
a novekedés ¢€s a munkahelyteremtés eldnyeinek széles korben valdo megosztasat iranyozza
eld annak érdekében, hogy a szegénysorban ¢lok is a tdrsadalom aktiv részeseivé
valhassanak. A kezdeményezés fel fogja hasznélni a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelem eurdpai évének (2010) tanulsagait.

Az ,Eroforras-hatékony Eurdpa” kiemelt kezdeményezés munkalatai szintén tovabb
fognak haladni. a kezdeményezés célja a ndvekedés fiiggetlenitése az erdforrasok
felhasznalasatol, amely versenyeldnyt fog jelenteni Eurdpa szdmara. Ez a megkozelités
hozzajarul ahhoz, hogy az Unio sikeresen mitkddjon az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
korlatozott eréforrasokkal gazdalkodo vilagban, ugyanakkor fellépjen az éghajlatvaltozas,
a kornyezetkdrosodas és a biodiverzitas csokkenése ellen, és javitsa a fenntarthato
mobilitast. A Bizottsag olyan tervet fog kidolgozni, amely meghatarozza a 20 %-o0s
energiatakarékossagi potencial megvalositdsdhoz sziikséges, az ¢épitdiparra és a
kozlekedésre vonatkozo legfontosabb fellépéseket, valamint olyan stratégiat készit, amely
biztositja a hdztartadsok és cégek biztonsdgos, fenntarthato és versenyképes energiaellatasat.
A Bizottsag ezenkiviil hozzalat az energiaadodzasi iranyelv feliilvizsgalatahoz is, amelynek
célja, hogy az energiatermékek adojat Osszefiiggésbe hozza az energiatartalommal és a
szénkibocsatasi szinttel. 2010-ben a Bizottsag a kdvetkez6 intézkedéseket végzi el:

— Kidolgozza elképzelését arra vonatkozdan, miként alakithatd 4t Europa 2050-ig
alacsony széndioxid-kibocsatasu, er6forras-hatékony és az éghajlatvaltozas
hatasaival szemben ellendlloképes gazdasagga — kiilondsen ami az energia és a
kozlekedési agazat széndioxid-mentesitését illeti —, hogy ezzel hosszl tava keretet
biztositson a szakpolitika és a beruhdzasok szamdara. Ezen beliil megvizsgalja,
milyen gyakorlati politikai 1épésekre lenne sziikség 2020-ig a 30 %-o0s csokkenés
megvaldsitasahoz, illetve milyen forgatokonyvekre van sziikség 2030-ig.

— Torekszik a fenntarthatd, termelékeny ¢és versenyképes mezdgazdasag
biztositasdra, amely a tisztességes verseny fenntartasa mellett jelentds
hozzajarulast nytjthat az Eurdépa 2020 stratégidhoz, figyelembe véve a vidéki
teriiletek novekedési és foglalkoztatasi potencialjat. Ez a munka a gazdasagi,
szocidlis ¢és teriileti kohézid, valamint az ¢lelmiszer-biztonsag biztositdsdnak egyik
kulcseleme. A munka soran olyan problémakra kell kitérni, mint az élelmiszer-
mennyiség, a megijuld nyersanyagok ¢és a vidéki térségek dinamizmusa, és a
munka alapul fog szolgélni a k6zos agrarpolitika jovOjének kialakitdsahoz (33.
stratégiai kezdeményezés).

— Kidolgozza a gazdasagi, szocialis €s teriileti kohézi6 megvaldsitasara iranyuld
kohézios politika jovObeni reformjat, dsszhangban az Eurdpa 2020 stratégidval,
annak érdekében, hogy az unids gazdasag korszerlsitése a nemzeti, regionalis és
helyi szereplokkel partnerségben torténjen. Ezzel Osszefiiggésben az 6todik
kohézids jelentés megvizsgalja a kohézios politika 2013 utani lehetdségeit (34.
stratégiai kezdeményezés).
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— A Bizottsag ezenkiviil elokésziti a kozos haladszati politika alapvetd reformjat is
annak érdekében, hogy létrejojjenek a valdban jarhaté és fenntarthatd unids
halaszati politika és az integralt tengerpolitika kidolgozasanak feltételei.

2.3. Az Eurépa atjaban all6 akadalyok elharitasa és a hianyossagok potlasa

Az Europa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezéseinek elémozditasa, valamint az Eurdpai
Tanécs tavaszi iilésén elhangzott felhivas teljesitése érdekében a Bizottsag elkdtelezte magat
az Europa utjaban allo akadalyok elharitasa €s a hianyossagok potlasa mellett. 2010-ben ez a
kovetkezd stratégiai kezdeményezéseket fogja jelenteni:

— kozlemény az egységes piac Ujrainditasarol (16. stratégiai kezdeményezés): a kozlemény a
Barroso elnok altal Monti professzorra bizott jelentés eredményein fog alapulni, és
kiindulopontként fog szolgalni az egységes piac huszadik évforduldjara (2012) tervezett, a
holnap egységes piacarol sz616 nagyobb csomag kidolgozasahoz,

— rendelet a leendd unids szabadalomhoz kapcsolodo forditasi kdvetelményekrdl, amelynek
célja, hogy megoldja az unidés szabadalom tényleges megvaldsuldsdhoz sziikséges
kulcsfontossagu forditasi kérdéseket (17. stratégiai kezdeményezés),

— fehér konyv a kozlekedésrdl (18. stratégiai kezdeményezés): ebben a Bizottsag kifejti a
kovetkezo évtized kozlekedési politikdjara és a kozlekedési infrastruktarajara vonatkozéd
Mindehhez elengedhetetlenck a versenyképességi akadalyok felszamolasara tett fellépések,
a fosszilis tlizeldanyagoktol kevésbé fiiggd kozlekedési rendszer irdnyéaba torténd fejlodés,
valamint a biztonsag, az iizembiztonsag ¢s a munkakoriilmények terén torténd javulas,

— energetikai infrastruktura csomag (19. stratégiai kezdeményezés): meghatirozza az
Osszekapcsolt rendszerek és az unids intelligens halozatok fejlesztésének prioritasait.

A Bizottsag ezzel egyidejiileg torekedni fog arra, hogy a rendelkezésére allo eszkozok is a
2020-as stratégia végrehajtasdnak tamogatasat szolgaljadk. Az wuniés szakpolitikak
megvalositdsdhoz €és az unids polgarok és vallalkozdsok egységes védelméhez emellett
elengedhetetlen az unids jog megfeleld végrehajtasa is. Fontos célkitiizés tehat a belsd piaci
jogszabalyok hatékonyabb végrehajtasa ¢és érvényesitése, beleértve az tugynevezett
»szolgaltatasi iranyelv” teljes korli végrehajtasat is.

3. POLGARKOZPONTU PROGRAM: AZ EUROPAI FELLEPESEK KOZEPPONTJABAN AZ
EMBEREK ALLNAK

Az Unio létének lényege, hogy fokozza polgarai jolétét €s tdmogassa érdekeiket. A polgarok
azonban a mai vildgunkban igen sokféle és gyakran valtozd igényeket, aggalyokat és
kérdéseket fogalmaznak meg. A Lisszaboni Szerzédésben szamos olyan rendelkezés szerepel,
amely majd hozzéasegit ahhoz, hogy az unids fellépések kdzéppontjdba a polgarok érdekeit
helyezziik, és kézzelfoghatobba valjon az eurdpai polgarsag fogalma.

E szakpolitikai menetrend kulcseleme az Eurdpai Tanacs 2009. decemberi iilésén elfogadott
»A stockholmi program — A polgarokat szolgdlo nyitott és biztonsagos Europa”. A Bizottsag
ennek 2010-2014 kozotti végrehajtasara most atfogd cselekvési tervet terjeszt eld (20.
stratégiai célkitlizés), hogy biztositsa a szabadsag, a biztonsag €s a jogérvényesiilés teriiletén
kivivott elényok kézzelfoghatobbakka valasat a polgarok szamara.
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3.1. A polgarok Eurdpajanak épitése

Az 0j Bizottsag mar tett néhany jelentds kezdeményezést a Lisszaboni Szerz6dés alapjan:
javasolta az ugynevezett ,,polgari kezdeményezés” bevezetését, amely lehetévé tenné, hogy az
emberek fellépésre szolitsak fel az unids intézményeket, és tdmogatta az Unid csatlakozasat
az emberi jogokrol szo6l6 eurdpai egyezményhez, ezzel is erdsitve Europa-szerte az alapvetd
jogok érvényesitését. Ezenkiviil 2010-ben kozleményt terjeszt eld az alapvetd jogokkal
kapcsolatos uni6s politikarol.

A Bizottsdg nemrégiben elOterjesztett javaslatait is 0j javaslatokkal egésziti ki annak
érdekében, hogy erdsddjenek a polgarokat megilletd eljarasi jogok.

2010-ben a Bizottsadg folytatja a meglévo javaslatok tdAmogatdsat az unios jogalkotdk elott, és
polgarkdzponta programjat a kovetkezo kezdeményezésekkel egésziti ki:

— javaslat a polgéri és kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol, valamint a hatdrozatok
végrehajtasardl (21. stratégiai kezdeményezés), amely javitani fogja a birdsagi hatarozatok
hatarokon atnyulo elismerését,

— javaslat a munkaidé-iranyelv feliilvizsgalatara (22. stratégiai kezdeményezés), amely
levonja a szocidlis partnerekkel a hatdlyos jogszabalyok egyértelmiibbé tételérdl és
modositasarol jelenleg zajlo konzultacié tanulsagait,

— az eurOpai igazsagiigyi térség fejlesztése, beleértve a szerzddési jogra vonatkozo
referenciakeretet (23. stratégiai kezdeményezés), és a polgarok szabad mozgasa utjaban
allo akadélyok vizsgélata (24. stratégiai kezdeményezés).

A Bizottsdg javaslatokat készit majd a kikiildott munkavéllalokrol szolo iranyelv
végrehajtasanak egyértelmiibbé tételére, és az olyan Uj kihivasok terén torténd fellépésre, mint
a személyes adatok védelme (25. stratégiai kezdeményezés). Ugyanakkor a Bizottsdg 2010-tdl
mélyrehatd elemzésbe kezd a kollektiv jogorvoslatra vonatkozé politikai koherencia terén, és
nyilvanos konzulticiét folytat majd az unids jogszabalyokban a kollektiv jogorvoslatra
vonatkozé jévobeni javaslatokra irdnyadd k6zos jogi alapelvekrdl és a konkrét kérdésekrdl. A
Bizottsdg ezenkiviil javaslatokat fog kidolgozni a biincselekmények aldozatainak
hatékonyabb védelmére.

3.2. A nyitott és biztonsagos Europa biztositasa

A Stockholmi Program végrehajtasara vonatkozo cselekvési terv elsdsorban a hatarokon
atnyulo bilincselekmények kezelésére iranyul, és megszilarditja a kozos bevandorlds- és
menekiiltiigyi politikat. A cselekvési terv a kovetkezo teriiletekre fog kitérni:

— a szervezett blinzés, a terrorizmus €s egyéb fenyegetések elleni kiizdelem a renddrségi és

crer

crer

fellépés és a bevandorlasi aramlasok igazgatasanak javitasa, beleértve az unios hatarok
igazgatasanak integralt megkozelitését.
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3.3. A hosszu tava tarsadalmi kihivasok kezelése

Az europai tdrsadalomban szamos olyan hosszu tavu tendencia mutatkozik, amely kozvetlentil
befolyasolja a polgarok mindennapi életét: ilyen az 01j technoldgiak elterjedése, a bevandorlas
¢s az eloregedd népesség problémaja, az éghajlatvaltozas kovetkezményei és a kornyezeti
veszélyek. A kozpolitikdnak reagdlnia kell mindezekre a tendencidkra: egyrészt enyhitenie
kell a veliik jardé kockéazatokat, masrészt a jovobeni kezdeményezésekben szamolnia kell a
benniik rejld elonyokkel. Ezek a tendencidk alapos elemzést igényelnek, amelybe az
érdekeltek széles korét be kell vonni. A Bizottsdg nyilvanos vitdkat fog inditani, és a
kovetkezo kérdéseken fog dolgozni:

a nyugdijak jovéje — z6ld konyv eldterjesztése (27. stratégiai kezdeményezés): ebben
megvizsgalja, milyen lehetéségekkel biztosithatdo a nyugdijak fenntarthatosdga ¢és
megfeleldsége a lakossag eloregedése, az eurdpai mobilitasi mintdk és a pénziigyi piacok
miikodése fényében,

— a legalis bevandorlasi politikdk tovabbfejlesztésének sziikségessége — az integracids
politikdk megujitasaval egyiitt — annak érdekében, hogy enyhiiljon a népesség
eloregedésének problémadja és fokozodjon Eurdpa versenyképessége,

— a biodiverzitasrol szolo j unids stratégia — kozlemény elbterjesztése (28. stratégiai
kezdeményezés): ebben meghatarozza, mely konkrét fellépéseket kell az EU-nak
megfontolnia annak érdekében, hogy megfeleljen nemzetkozi kotelezettségvallalasainak és
enyhitse az 0koszisztémara nehezedd nyomast,

— unids gyors reagalast kapacitas — kozlemény eldterjesztése az Unid katasztrofak esetén
torténd intézkedési kapacitasarol (29. stratégiai kezdeményezéEs).

Ezenkiviil nyilvanos vitdkat indit a tudomanyos haladas tekintetében olyan kérdésekrdl, mint
az allatok klonozasa, a biotechnologia és a nanotechnologia.

4. KULKAPCSOLATOK: KOVETKEZETES ES BEFOLYASOS EUROPAI UNIO

Az EU-nak mint fontos politikai, gazdasagi és kereskedelmi hatalomnak teljes korli szerepet
kell vallalnia a nemzetk6zi szinpadon. Nagyfokt elszantsag, koordinacio és fegyelem kell
ahhoz, hogy az Unid egységességet mutasson, ¢s hogy elérje, masok odafigyeljenek
mondanivaldjara. A Lisszaboni Szerzddés 0j eszkdzoket biztosit ahhoz, hogy vilagszerte
hatékonyabban képviseljiik az eurdpai érdekeket, €s ezeket az eszkdzoket az EU-nak teljes
mértékben ki kell hasznalnia.

4.1. Eros és kovetkezetes kiils6 képviselet — az Europai Unié mint globalis szereplé

A Lisszaboni Szerzddés szerinti Uj kiiliigyi rendelkezések 2010-ben Iépnek teljes koriien
hatalyba. Az Ujonnan létrehozott fOképviseldi poszt, az Unid Gjonnan meghatarozott kiilsé
képviselete és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat létrehozasa 1j lendiilettel ruhdzza fel és Uj
megvilagitasba helyezi az Uni6 kiilkapcsolati politikait. A Bizottsag, amely a kozos kiil- €s
biztonsagpolitikan/k6zos biztonsadg- és védelempolitikdn kiviili ligyekben az Unid kiilsé
képviseldje, és feladata, hogy széles kort politikdkat javasoljon és hajtson végre, fontos
szerepet jatszik az Unio kiilpolitikai torekvéseinek megvalositasaban.
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A vilagvalsag egyik f0 tanulsdga az volt, hogy az Uni6 és az eurodvezet méreténél fogva
képes befolyasolni a globalis szakpolitikai fellépéseket. A Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai
Unié kovetkezetesebb kiilsé képviseletérdl rendelkezik annak biztositdsa érdekében, hogy
nemzetkdzi szerepe gazdasagi sulydval ardnyos legyen. A Bizottsdg javasolni fogja a
nemzetkdzi pénzintézetekben jelen 1évo eurdpai képviselet megszilarditasat.

4.2. Europa kereskedelmi menetrendjének megerdsitése

A nemzetkozi kereskedelem az unidés novekedés, foglalkoztatds és beruhazéasok egyik
hajtoereje, ezért az eurdpai polgarok egyik legfontosabb érdeke. Az Eurdpai Unid elkdtelezett
a nyitott tarsadalmak és a nyitott piacok irdnt, és elszantan védelmezi az eurdpai érdekeket.
Tovabbra is torekedni fog a nemzetkdzi kereskedelmi és beruhdzasi forgalom el6tt allo
akadalyok felszdmolasara.

A Bizottsdg kozleményt fog elbterjeszteni az Eurdpa 2020 stratégia részét képezd
kereskedelmi stratégidjarol (30. stratégiai kezdeményezés). Ebben elsésorban a folyamatban
1évé tobboldali és kétoldalt kereskedelmi targyaldsok lezardsara, valamint a jelenlegi
megallapodasok hatékonyabb érvényesitésére torekszik, és igyekszik a kereskedelem
megnyitasara vonatkoz6 kezdeményezéseket tenni a jOvO olyan 4gazatai terén, mint a
csucstechnolégiai  termékek és  szolgaltatasok, kornyezetvédelmi technologidk és
szolgéltatasok, tovabbd a nemzetkdzi szabvanyositas. Prioritast kapnak ezenkiviil még az
olyan kérdések megvitatasardl szo6ld, magas szintli stratégiai parbeszédekre vonatkozo
javaslatok, mint a piaci hozzaférés, a szabdlyozési keret, a globdlis egyenstlyhianyok, az
¢ghajlat-politika és az energia, a kornyezetvédelem, a nyersanyagokhoz val6é hozzaférés és a
nemzetkdzi szabvanyositds. A Bizottsag ezenkiviil a kétoldalt kapcsolatai megerdsitésén is
dolgozni fog olyan a kulcsfontossaghi kereskedelmi partnereivel, mint az Egyesiilt Allamok,
Kina, Japan és Oroszorszag.

4.3. Az unio6s szomszédsag-, bovitési és fejlesztéspolitikak megvalositasa

A Szerzédés kiilonleges feleldsséget ruhaz az EU-ra a szomszédos orszagokban fennallo
szabadsag, stabilitds és jolét eldmozditasa terén. A Bizottsdg elkotelezett azirant, hogy az
Unio6 olyan kiilonleges kapcsolatot épitsen ki ezekkel az orszagokkal, amelynek alapja az
unios értékek tisztelete és célja az erds gazdasagi egylittmiikodés elémozditasa. A Bizottsag
szolgalatai ezekben a kérdésekben szorosan egylitt fognak miikodni az Europai Kiiliigyi
Szolgalattal.

A Bizottsag ezenkiviil elkdtelezett a bovitési folyamat irdnyitdsa irdnt is. A targyalasok
elérehaladésa a tagjelolt orszagok fejlodésétdl fiigg, és kiillonds hangstlyt kap a jogallamisag
tiszteletben tartésa.

A nemzetkozi fejlesztési menetrend megvalositisa a Bizottsag egyik kulcsfontossagu
prioritasa lesz: a Bizottsag unids cselekvési tervet fog eldterjeszteni a millenniumi fejlesztési
célokrol folytatand6 2015. évi csucstalalkozora (31. stratégiai kezdeményezés). A Bizottsag
tovabbra is elkdtelezett lesz a hivatalos fejlesztési timogatassal kapcsolatos monterrey-i célok
¢s a segélyhatékonysagrol szolo Parizsi Nyilatkozat és accrai cselekvési menetrend irant.
Munkéhoz latott tovabba a segélyhatékonysdg és az elszadmoltathatosag terén, valamint
kovetkezetes szinergidk biztositasara torekszik a fejlesztéspolitika és az olyan politikdk
kozott, mint a migracio, a biztonsag, az éghajlat-politika és energia, az ¢lelmiszerbiztonsag, az
egészségiigyi ellatashoz és az oktatdshoz vald hozzaférés.
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5. AZ UNIOS ESZKOZOK ES MUNKAMODSZEREK KORSZERUSITESE

E munkaprogramunk célja az 0j kezdeményezések kiemelése, de a Bizottsdg 2010 soran
elsésorban a meglévo politikai eszk6zok hatékony kihaszndlasan és a korszerisités
eldsegitésén fog dolgozni.

5.1. Intelligens szabalyozas — a szakpolitikak hatékonysaganak biztositasa

A polgérokat és a véllalkozasokat szolgalé magas szinvonalu szabdlyozési keret biztositasa
valamennyi unids intézmény ¢és a tagallamok kozos felel0ssége. Az eurdpai szintl
kezdeményezéseknek egyértelmili hozzdadott unids értéket kell felmutatniuk, hatalyuk és
jellegiik szerint aranyosnak kell lenniiik. A Bizottsag ennek biztositasara szamos intelligens
szabalyozasi eszkozt 1éptetett mar ¢letbe. Ezen eszkzok gyakorlati alkalmazasa tekintetében
eljott az id6 az Gjabb 1épésvaltasra, hogy a szabalyozasi ciklus soran a hatékony szakpolitikai
eredmények elérése érdekében teljesen dsszekapcsoljuk és integraljuk ezeket az eszkdzoket.
A stratégiai kezdeményezések elokészitése tekintetében a belsé koordinaciot osztalyok kdzotti
munkacsoportok fogjdk tdmogatni, amelyek az érintett kezdeményezések kidolgozasat a
hatasvizsgalattol kezdve a kezdeményezések megfogalmazasaig és véglegesitéséig kovetik.

Hatasvizsgalat

Hatésvizsgalati rendszeriink atlathatdésagat és hatékonysagat tekintve feliilmtlja a nemzetkdzi
bevalt gyakorlatokat. Most annak biztositdsara Osszpontositunk, hogy ez a rendszer mind
hatalya, mind tartalma tekintetében kiaknazza teljes lehetdségeit. Minden jelentds hatasu
bizottsagi kezdeményezést, beleértve a felhatalmazason alapulo jogi aktusokra és végrehajtasi
aktusokra iranyulo javaslatokat is, hatasvizsgalatnak kell kisérnie. A jelenlegi gazdasagi
helyzetben kiilonosen fontos a foglalkoztatasra és a tarsadalomra gyakorolt hatds, és a
Bizottsag térekedni fog az ilyen hatasvizsgalatok megerdsitésére.

A hatasvizsgalati munka atlathatésdganak javitasa érdekében a Bizottsag ilitemtervet készit
valamennyi, varhatdan jelentds hatdsu kezdeményezéshez. Arra biztatja az érdekelteket, hogy
vegyék igénybe ezeket az iitemterveket, amikor elkészitik a szakpolitikak kidolgozasédhoz
szant javaslataikat.

Utdlagos értékelés és a szabalyozas ,,alkalmassagi vizsgdja”™

A hatalyos jogszabdlyok rendszeres utolagos értékelése elengedhetetlen annak érdekében,
hogy szakpolitikdink kovetkezetes keretet alkossanak, ¢és hatékonyan valositsak meg
célkitlizéseiket. Idével minden fontos jogalkotési aktus feliillvizsgalatanak eléfeltétele lesz a
teljes kor utolagos értékelés, amelyet fel kell tiintetni a Bizottsag jovobeli
munkaprogramjaiban.

Annak érdekében, hogy a jelenlegi szabalyozas tovabbra is alkalmas maradjon a kitliz6tt
célok megvalositasara, a Bizottsdg az idei évtdl ,,alkalmassagi vizsganak” veti ald egyes
kivalasztott szakpolitikai teriiletek teljes joganyagat. Az ,,alkalmassagi vizsga” célja az, hogy
felismerjék azokat a tulzott terheket, atfedéseket, hidnyossagokat, kovetkezetlenségeket
¢s/vagy elavult intézkedéseket, amelyek 1étére idokdzben deriil fény. 2010-ben négy teriileten
kezdddnek kisérleti vizsgalatok: a kornyezetvédelem, a kozlekedés, a foglalkoztatas és
szocialis politika, valamint az iparpolitika terén.

Egyszerisités, az adminisztrativ teher csokkentése és jogszabalyok visszavondsa

A jogszabalyok egyszeriisitése €s az adminisztrativ teher csokkentése tovabbra is prioritas
marad, és teljes mértékben beépiil az intelligens szabalyozasi folyamatba. A Bizottsag mar
eddig is terjesztett eld olyan javaslatokat, amelyek tilmutatnak az adminisztrativ teher 2012-
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re kitlizott 25 szazalékos csokkentésén, és elkotelezett azirant, hogy a kovetkezd években is
folytassa eréfeszitéseit. Kiilonos hangsulyt fog fektetni az Eurdpai Parlamenttel, a Tanaccsal
¢s a tagallamokkal folytatott munka nyomon kdvetésére, mert a vallalkozasok csak akkor
érzik ezeknek az eréfeszitéseknek az eldnyeit, ha a jogalkot6 valoban elfogadja a javaslatokat,
¢s azok nemzeti szinten végrehajtasra is keriilnek. Ugyanakkor a Bizottsag a kovetkezo
években 46 egyszeriisitési javaslatot terjeszt eld (lasd a III. mellékletet). Ezenkiviil a
Bizottsag szamos javaslatot vissza kivan vonni. Ezek felsorolasa a IV. mellékletben talalhato.

Veégrehajtas

A Bizottsag egyik fontos feladata annak biztositasa, hogy az unids jogszabalyok az egész
Unidban teljes korli hatast fejtsenek ki. Sziikség esetén a Bizottsag tovabbra is kozbelép —
akar jogi uton is — a hatalyos jogszabalyok teljes kort és helyes végrehajtasanak biztositasara.
Ezenkiviil a Bizottsag megerdsiti eréfeszitéseit annak érdekében, hogy a tagéllamok idében ¢€s
helyesen végrehajthassak az 0j jogszabalyokat.

5.2. Az Europarol folytatott kommunikacio

Az Europardl folytatott atlathaté és hozzaférheté kommunikacié eléfeltétele annak, hogy a
polgarok részt vegyenek az Unid demokratikus életében, és az eurdpaiak teljes mértékben
tisztaban legyenek azzal, milyen lehetOségeket kindlnak az unids politikak. Ez a kiilonb6zo
szintli szereplék kozos feleldssége, amelybdl a Bizottsdg szivesen kiveszi a részét. Az
altalanos tajékoztatasi és kommunikécios tevékenységeken kiviil a Bizottsag kiilonos
hangsulyt fektet hirom k&6z6s kommunikdciés prioritasra: a gazdasagi fellendiilés
elémozditasara és a novekedés 1j forrasainak mobilizalasara, az éghajlat-politikara és
energiapolitikdra, valamint a Lisszaboni Szerz6dés polgarok javara torténd miikodtetésére.

5.3. Az uniés pénziigyi keret hozzaigazitasa a politikai prioritasokhoz

Az unios koltségvetés célja, hogy valaszt adjon az Eurdpa el6tt 4llo fobb kihivasokra, és valos
hozzaadott értéket biztositson az Unid kulcsfontossagt szakpolitikai célkitizéseinek
eldmozditasdhoz. A Bizottsdg tdgabb értelemben vett politikai stratégidja keretében idén be
fogja nyujtani a koltségvetés feliilvizsgalatat (32. stratégiai kezdeményezéEs), amelynek soran
megvizsgalja, miként biztosithatd a koltségvetés mérlegének, prioritdsainak ¢€s eljarasainak
valtozasaival a lehetd legjobb eredmény az eurdpai adofizetdk szamara és hogyan alakithato
ezaltal a kovetkezo tobbéves pénziigyi kerethez vezetd folyamat.

A kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret el6késziileteinek altalanos Osszefliggésében a Bizottsag
2010-ben mélységi konzultaciokat fog tartani az érdekeltekkel az olyan kulcsfontossagi unios
kiadasi politikak jovObeni irdnydrdl, mint a kozds agrarpolitika, a kohézids politika és a
kutatasi politika. A konzultacidk célja az lesz, hogy felmérjék a jelenlegi eredményeket €s a
2013 utani id6szak kihivasait, megismerjék az érdekeltek nézeteit a szakpolitika jovObeni
iranyultsagarol, és értékeljék az unids koltségvetés szerepét unioszerte e szakpolitikai
terliletek tényleges eredményeinek elérésében. Ezt a munkat a koltségvetés feliilvizsgalatarol
sz0l6 iranymutatasra fogjak épiteni, és eredményei hozzajarulnak majd a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret tekintetében a Bizottsdg 2011. évi javaslatainak eldkészités¢hez.

A kovetkezd pénziigyi keret javaslatainak elOkészitésekor sor keriil a gazdasagi fejlodés
meglévl eszkozeirdl szolo vitdra, valamint annak megvizsgalasara, milyen ) moédokon
lehetne tAmogatni az uniés magan- €s kozberuhazasokat (példaul az Eurdpai Beruhazasi Bank
segitségével).
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Ezzel a stratégiai megkdzelitéssel parhuzamosan a Bizottsdg tovabbra is javitani fogja a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast, mikdzben egyszeriisiti a végrehajtasi keretet, nagy
hangsulyt fektet az uni6s kiadasokhoz kapcsolodo teljesitményre, hozzdadott értékre és
értékaranyossagra. Tovabbra is figyelmet fordit a Bizottsagon beliil és a tagdllamokban
egyarant a megfeleld, szilard, kovetkezetes és koltséghatékony igazgatasi és ellendrzési
rendszerek javitasara és végrehajtasara. A Bizottsag ezenkiviil az OLAF jovojével kapcsolatos
vitat is folytatja.
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6. KOVETKEZTETES: ELORELEPES

Az Uj Bizottsdg els6 munkaprogramja 2010-re ¢és azon tal is torekvéseket ¢s
kotelezettségvallalasokat hataroz meg. Foglalkozik a kdzvetlen vonatkozasu problémakkal, és
meghatdrozza a szakpolitikai irdnyokat annak érdekében, hogy az EU megfeleljen a
kihivasoknak, valamint megalapozza a megbizatasanak hatralevd idejére tervezett munkat.

A parbeszéd megkonnyitése, a kiszdmithatosdg ¢és az atlathatosag biztositdsa érdekében a
munkaprogramhoz a kovetkezé mellékleteket csatoltuk:

— azon stratégiai kezdeményezések listaja, amelyek elvégzésére a Bizottsag kotelezettséget
vallal 2010-ben (I. melléklet),

— fontosabb megfontolas alatt all6 javaslatok 2010-ben és azon tul, ez utdbbiak a Bizottsag
megbizatasanak idejére szol6 ideiglenes elképzelések (II. melléklet),

— egyszerlsitési javaslatok és a visszavonando jogszabalyok listaja (II1. és IV. melléklet).

A Bizottsig munkaprogramjat évente feliilvizsgalja, 0j éves stratégiai kezdeményezéseket
hataroz meg, valamint adott esetben, az 0j koriilményekre — az el6készité munka eredményei,
a végrehajtas feliilvizsgalata — vald tekintettel modositja a tobbéves iranyvonalat.

A Bizottsag szorosan egyiitt fog miikddni az Eurdpai Parlamenttel, a Tandccsal, valamint az
érdekeltekkel, hogy biztositsa az altalanos megkozelitésért és az egyedi kezdeményezésekért
tagabb értelemben vett felelosségvallalast. A Bizottsag azt szeretné, ha munkaprogramja a
Lisszaboni Szerzddés 17. cikkének (1) bekezdése szerinti kdzos intézménykdzi programozas
kozponti épitdeleme lenne. A Bizottsag 2010. évi munkaprogramjanak tovéabbfejlesztése ¢s
végrehajtasa érdekében tovabbra is dllando parbeszédet fog folytatni az unios intézményekkel
¢s az érdekeltekkel.
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