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1.  SISSEJUHATUS. UUSAJAJARK
2010. aasta méargib Euroopa Liidu jaoks uue gjgjargu algust.

Kriis avaldas tugevat mgju, mille tulemusena sattusid kogukonnad, tUksikisikud ja ettevotjad
kogu Euroopas tohutu surve ala. Proovile pandi Euroopa solidaarsus. Euroopa Liidus
tunnistati oma vastastikust sOltuvust ja tehti koostood kriisi Uletamiseks. Ka praegu tuleb
tuleviku nimel Ules nédidata samasugust otsusekindlust ja Ghtsust.

Vanaviis e saa enam jatkata. EL peab |lahendama probleeme, mis on majanduslanguse eelse
gjaga vorreldes keerulisemad. Meie tegutsemisruum on piiratud ja ka Ulef@éénud maailm liigub
edasi. Me peame Oppima saadud kogemustest ja korraldama oma poliitikaval dkonnad tmber.

Kriisist saadud kogemus néitas selgelt, et Euroopa saab edukas olla vaid siis, kui ta tegutseb
thiselt ELi tasandil. Euroopal e ole muud vdimalust, kui tulla kriisiga toime ning lahendada
sellised pikagjalised probleemid nagu Uleilmastumine, kliimamuutused ja elanikkonna
vananemine, et teha tasa hiljutised tagasilangused, taastada konkurentsivdime ja votta ELis
uuesti suund jétkusuutlikule majanduskasvule.

Lissaboni lepingu jéustumine, uue Euroopa Parlamendi valimine ja komisjoni uue koosseisu
ametisse nimetamine on andnud EL ile selle saavutamiseks vajalikud vahendid.

Nudd sdltub koik poliitilisest tahtest, sest Euroopa Komigon on véljakutseks valmis.
2009. aasta septembris president Barroso esitatud poliitilised suunised olid aluseks arutelule,
millises suunas peaks Euroopa liikuma ja milliseid konkreetseid meetmeid edendama.
Arakuulamised Euroopa Parlamendis ja neile jargnenud ndusolekuhasletus olid Euroopa
demokraatia tdelist olemust kinnitavad sindmused, mille kdigus réhutati jagatud vaartus ja
tagati laialdane vastutus ELi tulevaste algatuste eest. Ka tihe koosttd Euroopa Ulemkogu ja
teiste ELi institutsioonidega on aidanud saavutada Uksmeelt edasise tegevuse Ule.

Uuel komigionil on neli peamist tegevussuunda:

tullatoime kriisigaja séilitada Euroopa sotsiaal ne turumajandus,

votta aluseks kodanikekeskne tegevuskava, milles asetatakse kodanikud Euroopa tegevuse
keskmesse;

to6tada valja ambitsioonikas ja sidus Uleilmse ulatusega valispoliitika tegevuskava;

gakohastada ELi vahendeid jatdomeetodeid.

Kéesolevas esimeses tooprogrammis keskendutakse strateegiliste agatuste eluviimisele
2010. aastal. Samuti rohutatakse teatavaid arutlusel olevaid jargnevateks aastateks kavandatud
algatusi, et Uhelt poolt teavitada Euroopa Parlamenti, nbukogu ja sidusrihmi edasistest
kavadest ning teiselt poolt tagada vaalik paindlikkus muutuvate oludega kohanemiseks.
Selliste algatuste eesmark on lahendada pakilised probleemid, saavutada kiiresti tulemusi ning
kujundada vdlja selline tuleviku Euroopa, mis pakub kodanikele pikaaegseid hlvesid.
Algatuste edendamiseks maarab komigon ELi suuna jargmiseks aastakiimneks kindlaks
selliselt, nagu seda on kirjeldatud Euroopa 2020. aasta strateegias ja silmas peetud ELi
tulevase eelarve koostamisel.
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2. KRIISIGA TOIMETULEK JA EUROOPA SOTSIAAL SE TURUMAJANDUSE SAILITAMINE

Uus komisjon esitas esimese poliitilise sammuna oma keskse algatuse "Euroopa 2020. aastal.
Aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia'. Selles dokumendis on selgitatud,
kuidas saaks EL kriisist véljuda ning liikuda senisest jéatkusuutlikuma ja dinaamilisema
majanduskasvu suunas, mida iseloomustab korge toohdive- ja tootlikkuse maéar ning
sotsiaalne Uhtekuuluvus.

Euroopa Ulemkogu kiitis eelmisel nadalal toimunud kevadisel kohtumisel heaks Euroopa
2020. aasta strateegia aluspShimdtted ning kutsus Ules Euroopat tugevalt juhtima ja vétma
uhise kohustuse jérgida strateegiat. Strateegia aluseks on selged ELi ja riiklikud eesmérgid,
majanduse uus juhtimine ning suurprojektide arendamine eesmérgiga suunata ELi ja
liikmesriikide koosttdd olulistes valdkondades’. Juunis toimuval Euroopa Ulemkogu
kohtumisel tuleks kinnitada strateegia nurgakivid ja seegjdrel saab komison koos
liikmesriikidega hakata tegema t60d tulemuste saavutamise nimel. Uue strateegia
elluviimiseks voetakse konkreetseid meetmeid jargmiste kuude ja aastate jooksul, kusjuures
2010. aastal to6tab komisjon kolmel peamisel tegevussuunal.

2.1. Kriisist valjumine

Selleks et tulla toime praeguse magjandus- ja finantsolukorraga, on komison esitanud
jargmised strateegilised pohi métted:

— tugevdada majandusjérelevalvet ja majandusal ast koordineerimist ning parandada juhtimist
euroalal: komisjon esitab juunis toimuval Euroopa Ulemkogu kohtumisel oma ettepanekud
poliitika koordineerimise tdhustamiseks, et tugevdada stabiilsuse ja kasvu pakti raames
eclarvekontrolli raamistikku ning taastada makromagjanduslik tasakaal, sealhulgas
kdrvaldada senisest rangemate poliitikasoovitustega konkurentsivime erinevused, ning
vahendada finantsvaldkonna haavatavust integreeritud léhenemisviiss raames (1.
strateegiline algatus);

— adata suunata riikide rahandus tagasi senisest jatkusuutlikumale teele: komison andis
stabiilsuse ja kasvu pakti raames hiljuti oma hinnangu riikide stabiilsus- ja
lahenemisprogrammidele, osutades eelarve jétkuva konsolideerimise voimalustele.
Jarelevalvet jétkatakse ja see viiakse kooskdlla sel sligisel Euroopa 2020. aasta strateegia
suhtes vOetavate jarel meetmetega;

— tagada finantsturgude stabiilsus ja vastutustundlikkus, et need teeniksid laiemat majandust:
komigion teeb koos teiste ELi institutsioonidega pingsat t60d tagamaks, et Euroopa uus
jarelevalvestruktuur, millega reguleeritakse nduetekohaselt piiritleseid finantsturge ja
mille raames tuvastatakse kiiresti slsteemsed riskid, oleks loodud 2011. aasta alguseks.
Kaasseadusandjad peaksid enne suve leppima kokku ka ettepanekutes, milles késitletakse
pankade kapitali ja alternatiivsete investeerimisfondide valitsgaid. Lisaks tuleb koostada
uued ettepanekud, et viia [Opule t66 sellistes valdkondades nagu tuletisinstrumentide turg
(2. dtrateegiline algatus), luhikeseks mulk ja krediidiriski Ulekandetehingud (3.

! KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Euroopa 2020. aasta strateegia raames esitati seitse suurprojekti: ,, Innovatiivne liit”, ,Noorte liikuvus’,
,Euroopa digitaalne tegevuskava’, ,Ressursitthus Euroopa’, ,Uleilmastumise ajastu uus
toostuspoliitika’, ,, Uute oskuste ja totkohtade tegevuskava’ ning ,,Euroopa vaesusevastase voitluse
platvorm”.
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strateegiline algatus), hoiuste tagamise skeemid (4. strateegiline agatus), turu
kuritarvitamine (5. strateegiline algatus), tdhusad kriisiohjamisvahendid (6. strateegiline
algatus) ning tdiendavad kapitalinGuded (7. strateegiline algatus). Lisaks esitab komigjon
ettepanekud  suuniste  kohta, e luua vOimalike kriisiohjamisvahenditena
kriisilahendusfondid, mis hdlmavad finantsinstitutsioonidele maksu kehtestamise
vOimalust (8. strateegiline agatus). Samal ga astub komigon maanduse edasise
elavdamise gjal vajalikke samme, et vOetud erakorralised meetmed jark-jéargult kaotada.

2.2. Euroopa 2020. aasta strateegia suur projektide edendamine

Jargnevatel kuudel voetakse tihedas koostoos ndukogu asjaomaste koosseisude ja
sidusrihmadega konkreetseid meetmeid, et tdpsustada Euroopa 2020. aasta strateegia
suurprojekte. Komisjon esitab oma ettepanekud jargmiste teatiste vormis:

"Euroopa digitaalne tegevuskava' (9. strateegiline algatus): kehtestatakse prioriteedid, et
kiirendada kiire internetihenduse kasutuselevottu ning kasutada &ra digitaalsete
tehnol oogiate potentsiaal kodumajapidamiste ja ettevotete jaoks.

"Uleilmastumise ajastu uus toostuspoliitika' (10. strateegiline algatus): kehtestatakse
prioriteedid, et parandada arikeskkonda, eriti véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
puhul, ning toetada tugeva, jdtkusuutliku ja maailma tasandil konkurentsivdimelise
tO0Ostusbaasi loomist.

"Euroopa teadustegevuse ja innovatsiooni kava' (11. strateegiline algatus): suurprojektiga
"Innovatiivne liit" kehtestatakse prioriteedid, et parandada Euroopa teadustegevuse
raamtingimusi ning Euroopa suutlikkust loovuse ja innovatsiooni, sealhulgas
okoinnovatsiooni alal. Teatis on aluseks Euroopa Ulemkogu siigiseseks kohtumiseks
kavandatud arutelule.

"Noorte liikuvus' (12. strateegiline algatus): kehtestatakse prioriteedid, et parandada
haridussiisteemide tulemusi, muuta Euroopa kdrgharidussiisteem senisest atraktiivsemaks
ning pakkuda noortele senisest enam vahetusprogramme. Kriis on just noori mdjutanud
eriti rangalt. Teatis noorte toohdive kohta (13. strateegiline agatus) sisaldab
poliitikaettepanekuid noorte t6ovOimaluste suurendamiseks, praktika ja koolituse
edendamiseks ning haridussisteemist t66turule Ulemineku muutmiseks —senisest
sujuvamaks.

,Jute oskuste ja tookohtade tegevuskava’ (14. strateegiline algatus): kehtestatakse
prioriteedid t66turgude ajakohastamiseks, et selle kaudu soodustada t66j6u liikuvust ning
oskuste ja padevuste arendamist kogu elu kestel, eesmargiga suurendada to6turul osalemist
ning viiatoojou pakkumine ja todjou nbudlus senisest paremini vastavusse.

"Euroopa vaesusevastase voitluse platvorm” (15. strateegiline agatus): maaratakse
kindlaks, kuidas tagada, et majanduskasvust ja tdtkohtade loomisest tGusev kasu jaguneks
senisest laiemalt, et vaesusega kokkupuutuvad inimesed saaksid hiskonnaglust aktiivselt
osa votta. Algatus tugineb eelkdige kogemustele, mis saadakse 2010. aastal, mis on
nimetatud Euroopa vaesuse ja sotsiaal se torjutuse vastase voitluse aastaks.

Tehakse ka jOupingutusi seoses suurprojektiga "Ressursitbhus Euroopa’. Eesmérk on
aidata kaasa magjanduskasvu ja ressursside kasutamise vahelise seose kaotamisele, mis
annaks Euroopale konkurentsieelise. Selline 1&henemisviis aitab ELil olla senisest vdhem
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CO,-heiteid tekitavas ja piiratud ressurssidega maailmas edukas ning samal ajal véltida
Kliimamuutusi, keskkonnakahjustusi ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemist ning
toetada sdastvat liikuvust. Komigon koostab kava, milles méératakse kindlaks olulised
meetmed, mida on vaga vdtta 20% energiasddstu saavutamiseks ehitus- ja
transpordisektoris, ning strateegia, millega tagatakse majapidamistele ja ettevotetele
kindel, jatkusuutlik ja konkurentsivéimeline energiavarustus. Komisjon vaatab |abi ka
energia maksustamise direktiivi, et maksustada energiatooteid vastavalt nende
energiasisaldusele ja CO,-heite tasemele. 2010. aastal komisjon:

— to6tab véja visiooni, et Euroopa saaks eelkdige energia- ja transpordisektoris
CO,-heidete vahendamise kaudu minna 2050. aastaks Ule senisest véhem CO,-
heiteid tekitavale, ressursitbhusale ja kliimamuutustele vastupanuvGimelisele
majandusele, ning esitab selle alusel pikagalise poliitika ja investeeringute
raamistiku, sealhulgas analtiisi nii praktiliste poliitikameetmete kohta, mille abil
on vdimalik 2020. aastaks CO,-heiteid véhendada 30 % vorra, kui ka 2030.
aastaks vgjalike stsenaariumide kohta;

— teeb jOupingutusi tagamaks, et sddstev, tootlik ja konkurentsivbimeline
pollumgandus  suudab  tdnu  maapiirkondade  mganduskasvu-  ja
téohdivepotentsiaalile anda mérkimisvédrse panuse Euroopa 2020. aasta
strateegiasse, tagades samal gja ausa konkurentsi. See on majandusliku, sotsiaalse
ja territoriaalse Uhtekuuluvuse ning toiduga kindlustatuse tagamise oluline osa.
Selle t66 raames kasitletakse sellised kiisimusi nagu toiduainete toodangu ja
taastuvtootmise baas ning maapiirkondade diinaamilisus ning see t60 on aluseks
tulevase Uhise pdllumajanduspoliitika vdimalike arengusuundade analllsile
(33. strateegiline algatus);

— valmistab kooskdlas Euroopa 2020. aasta strateegiaga ette Uhtekuuluvuspoliitika
tulevase reformi maandusiku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse
edendamiseks, et gjakohastada koostdos riiklike, piirkondlike ja kohalike
osadegatega  ELi majandust.  Sellega  seoses  uuritakse  viiendas
Uhtekuuluvusaruandes Uhtekuuluvuspoliitika tulevikuvéljavaateid pérast 2013.
aastat (34. strateegiline algatus);

— koostab ka Uhise kalanduspoliitika p&hjaliku reformi alused, et luua tingimused
ELi tdeliselt elujdulisele ja jétkusuutlikule kalatbostusele ning integreeritud
merenduspoliitika arengule.

2.3. Eur oopa kitsaskohtade korvaldamine ja puuduvate thenduslilide loomine

Selleks et toetada Euroopa 2020. aasta strateegias nimetatud suurprojektide edenemist ja
vastata Euroopa Ulemkogu kevadisel kohtumisel tehtud Uleskutsele, on komisjon kindlalt
otsustanud luua Euroopas puuduvad Uhenduslilid ja kérvaldada kitsaskohad. 2010. aastal
tehakse jOupingutusi jargmiste strateegiliste algatuste nimel:

— teatis Uhtse turu taaskdivitamise kohta (16. strateegiline algatus): teatise aluseks on
president Barroso poolt professor Montilt tellitud aruande jareldused ja selles esitatakse
pohimotted, mille alusel hakatakse 2012. aastaks, st Uhise turu kahekimnendaks
aastapaevaks, véljatootamatuleviku dhist turgu kasitlevat ulatuslikku paketti;
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— madrus tulevase ELi patendi tlkimise kohustuse kohta, millega on kavandatud |ahendada
ELi patendi télkimisega seotud kriitilised kiisimused, mis ei vBimalda patenti praegu
reaal suseks muuta (17. strateegiline algatus);

— valge raamat transpordi kohta (18. strateegiline algatus): esitatakse transpordipoliitika ja
transpordi infrastruktuuride strateegia ja tegevuskava jargmiseks aastakimneks. Eesmérk
on muuta transport sddstvaks ja selleks tuleb votta meetmeid, et suurendada
konkurentsivoimet, muuta transpordisiisteem vdhem soltuvaks fossiilkitustest ning
parandada ohutus- ja turvalisusndudeid ja toétingimusi;

— pakett energia infrastruktuuri kohta (19. strateegiline algatus): kehtestatakse ELis arukate
vOrkude Uihendamise ja arengu prioriteedid.

Samal ga teeb komigon jOupingutusi tagamaks, et tema kasutuses olevaid vahendeid
kasutatakse 2020. aasta visiooni rakendamiseks téiel méaéral. Selleks et viia ellu ELi poliitikat
ning vordselt kaitsta ELi kodanike ja ettevtjate digusi, on vgja ELi Gigust nduetekohaselt
rakendada. Seega on peamiseks eesmargiks parandada Uhtset turgu kéasitlevate Gigusaktide
rakendamist ja jOustamist, sealhulgas rakendada téielikult teenuste direktiivi.

3. KODANIKEKESKNE TEGEVUSKAVA: KODANIKE ASETAMINE EUROOPA TEGEVUSE
KESKMESSE

ELi peamine eesméark on parandada oma kodanike heaolu ja edendada nende huvisid.
Kodanike vajadused, mured ja kisimused on vé&ga erinevad ning need muutuvad ténases
maailmas kiiresti. Kodanike huvid on Lissaboni lepingu mitmete séitetega asetatud ELi
tegevuse keskmesse ja Euroopa kodakondsuse maiste muudetud senisest konkreetsemaks.

K &nealuse poliitika oluliseks osaks on Euroopa Ulemkogu 2009. aasta detsembri kohtumisel
vastuvoetud "Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike teenistuses ja
nende kaitsel". Komigon on valmis esitama nimetatud programmi ulatusliku tegevuskava
aastateks 2010-2014 (20. strateegiline algatus) eesmargiga tagada, et vabadusel, turvalisusel
ja odigusel rganeva adaga kaasnevad vOimalused muutuvad kodanike jaoks senisest
k&egakatsutavamateks.

3.1. Kodanike Eurooparajamine

Uus komigon on Lissaboni lepingu alusel juba teinud olulis algatusi. Naiteks on tehtud
ettepanek vOimaldada inimestel esitada kodanikualgatusi, et kutsuda ELi institutsioone Ules
tegutsema, ning ettepanek ELi Uhinemiseks Euroopa inimdiguste konventsiooniga, mille
kaudu tugevdatakse pohidiguste téitmist kogu Euroopas. 2010. aastal esitatakse ka teatis ELi
pohibiguste poliitika kohta.

Selleks et tugevdada kodanike menetlusdigusi, esitab komigon lisaks oma hiljuti tehtud
ettepanekutele ka uusi.

2010. aastal jdtkab komisgon tehtud ettepanekute selgitamist ELi seadusandjale ja téiendab
oma kodanikekeskset tegevuskava jargmiste algatustega:

— ettepanek kohtualluvuse ja kohtuotsuste joustamise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (21.
strateegiline algatus), millega parandatakse kohtuotsuste tunnustamist teistes riikides;
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— ettepanek vaadata |abi t60gja direktiiv (22. strateegiline algatus): kehtivate Gigusaktide
selgitamisel ja muutmisel vOetakse aluseks sotsiaalpartneritega kdimasolevast arutelust
saadavad kogemused;

— Euroopa digusruumi, sealhulgas lepingudiguse vordlusraamistiku arendamine (23.
strateegiline algatus) ning kodanike vaba liikumist piiravate tokete analls (24.
strateegiline algatus).

Koostatakse ettepanekud, et selgitada tootajate |dhetamist kasitleva direktiivi rakendamist ja
lahendada uued, néiteks isikuandmete kaitsega seotud probleemid (25. strateegiline algatus).
Alates 2010. aastast analtiisib komisjon pdhjalikult poliitika sidusust kollektiivsete kaebuste
valdkonnas ning korraldab avaliku arutelu Uhiste 8iguspShimdtete Ule ja konkreetsetes
kisimustes, mida tuleks kollektiivseid kaebus kasitlevate ELi Oigusaktide tulevaste
ettepanekute koostamisel arvestada. Komigon koostab ka ettepanekud, et parandada
kuriteoohvrite kaitset.

3.2. Avatud ja turvalise Euroopa kindlustamine

Stockholmi  programmi rakendamiseks koostatavas tegevuskavas keskendutakse eelkdige
piirillese kuritegevuse vastu voitlemisele ning Uhise sisserande- ja varjupaigapoliitika
tugevdamisele. Eelkdige reguleeritakse jargmiseid valdkondi:

— vaoitlus organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja muude ohtude vastu senisest parema
politsei- ja Oigusalase koost60 kaudu, sealhulgas ELi sisgjulgeoleku strateegia (26.
strateegiline algatus);

— taéhelepanu podramine sisserénnanud elanikkonna integreerumisele, ebaseadusliku
sisseréndega seotud kiisimuste lahendamine ja sisserandevoogude haldamise téiustamine,
sealhulgas ELi piiride haldamise integreeritud |8henemisviisi kaudu.

3.3. Pikaajaliste thiskondlike probleemide lahendamine

Euroopa Uhiskonnas on ilmnenud praegu mitu pikagalist arengusuunda, néiteks uute
tehnoloogiate levik, sisseranne, elanikkonna vananemisest tulenev surve, kliimamuutuste
mdju ja keskkonnaohud, mis otseselt mdjutavad kodanike igapdevaelu. Riikliku poliitika
raames tuleb nimetatud arengusuundadega tegeleda, nimelt véhendada nendest tulenevaid
riske ja kasutada tulevastes algatuses @ra nendega kaasnevaid véimalusi. Samuti tuleb neid
hoolikalt anallilisida ja koguda véga erinevatelt sidusrihmadelt nende kohta arvamusi.
Komigon korraldab avalikke arutelusid ja podrab tdhelepanu jargmisele:

— esitada roheline raamat pensionisiisteemi tuleviku kohta (27. strateegiline algatus), milles
analllsitakse voimalusi tagada pensionide jatkusuutlikkus ja piisavus, vottes arvesse
Euroopa elanikkonna vananemist ja liikuvussuundumusi ning finantsturgude toimimist;

— vaadus arendada koos uuendatud integratsioonipoliitikaga edasi seadusliku sisserande
poliitikat, et leevendada elanikkonna vananemisest tulenevat survet ja suurendada Euroopa
konkurentsivoi met;

— esitada teatis ELi bioloogilise mitmekesisuse uue strateegia kohta (28. strateegiline
agatus), milles méératakse kindlaks konkreetsed meetmed, mida EL peaks kaauma, et
téita omarahvusvahelisi kohustusi ja votta arvesse survet okosiisteemile;
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— ELi kiirreageerimisvbime valdkonnas esitada teatis ELi katastroofidele reageerimise
suutlikkuse kohta (29. strateegiline algatus), et parandada ELi reageerimist katastroofidele.

Korraldatakse ka avalikud arutelud kisimustes, mis on seotud teaduse arenguga sellistes
valdkondades nagu loomade kloonimine ning bio- ja nanotehnol oogia.

4, VALISPOLIITIKA TEGEVUSKAVA: UHTNE JA MOJUKASEUROOPA LIIT

Arvestades ELi olulist poliitiliss ja maanduslikku jéudu ning tema rolli olulise
kaubanduspartnerina peab ta rahvusvahelisel tasandil tegutsema voimalikult aktiivselt. Selleks
et EL oleks oma seisukohtades tlksmeelne ja teda kuulataks, on ELis vaja seada Uhised kdrged
eesmérgid ning saavutada koordineeritus ja distsipliin. Lissaboni lepinguga on kogu maailmas
Euroopa huvide senisest paremaks esindamiseks antud uued vahendid, mida EL peab téiel
méaaral kasutama.

4.1. ELi kui Glellmse partneri tdhusja thtne esindamine valissuhetes

2010. aastal korraldatakse ELi esindamine valissuhetes Lissaboni lepingu alusel Umber.
Korge esindaja ametikoha loomine, senisest suurem selgus ELi esindamises vélissuhetes ning
Euroopa valisteenistuse loomine annab ELi vélispoliitikale uue dinaamika ja sihipérasuse.
Kuna komisjon vastutab ELi esindamise eest valissuhetes (vélja arvatud Uhise vdis ja
julgeolekupoaliitika ning Uhise julgeoleku- ja kaitsepoliitika valdkonnas) ning ettepanekute
tegemise ja poliitika rakendamise eest mitmes muus poliitikavaldkonnas, on tal ELi
valispoliitika eesmérkide saavutamisel olulineroll.

Uleilmse kriisi raames selgus tihe olulise tigana, et ELi ja euroala suuruse t6ttu suudame
mojutada Uleilmsete poliitikameetmete votmist. Lissaboni lepinguga on ette nahtud EL.i
senisest Uhtsem esindamine valissuhetes tagamaks, et ELi rahvusvaheline roll vastab tema
majanduslikule tahtsusele. Komison teeb ettepaneku tugevdada Euroopa esindatust
rahvusvahelistes finantsinstitutsioonides.

4.2. Euroopa kaubandusalase tegevuse siivendamine

Rahvusvaheline kaubandus on Euroopa Liidu majanduskasvu, t66hdive ja investeeringute
uheks mootoriks ning seega Euroopa kodanike jaoks vaga oluline. EL peab avatud Uhiskonda
jaavatud turge darmiselt tahtsaks ning on kindlalt otsustanud kaitsta Euroopa huve. EL jétkab
joupingutuste tegemist, et kdrvaldada rahvusvaheliste kauba- ja investeeringuvoogude eest
tokked.

Komigon esitab teatise, milles esitatakse Euroopa 2020. aasta kaubandusstrateegia (30.
strateegiline algatus), milles keskendutakse eelkdige praegu toimuvate mitme- ja kahepool sete
kaubanduslébirédkimiste I0puleviimisele, sOlmitud kokkulepete senisest paremae
joustamisele,  kaubandustegevuse laiendamise  algatustele  tulevikuperspektiiviga
valdkondades, nagu korgtehnoloogilised tooted ja teenused ning keskkonnahoidlikud
tehnoloogiad ja teenused, ning rahvusvahelisele standardimistegevusele. Samuti peetakse
oluliseks teha ettepanekuid kdrgetasemeliste strateegiliste dialoogide alustamiseks, et arutada
selliseid kusimusi nagu turulepads, Oigusik raamistik, Uleilmne tasakaalustamatus,
kliimameetmed ja energeetika, keskkond ja tooraine kéttesaadavus ning rahvusvaheline
standardimine. Komigjon teeb joupingutusi ka selleks, et tugevdada oma kahepoolseid suhteid
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sdlliste oluliste kaubanduspartneritega nagu Ameerika Uhendriigid, Hiina, Jagpan ja
Venemaa.

4.3. ELi naabrus-, laienemis- ja arengupoliitika elluviimine

Aluslepinguga on ELile antud eriline kohustus edendada oma naabruses olevates riikides
vabadust, stabiilsust ja joukust. Komigon on puhendunud ELi erisuhte arendamisele
naaberriikidega, tuginedes ELi véaartuste austamisele ning eesméargiga tugevdada
majanduslikku koostdod. Nimetatud kiisimustes teevad komisioni talitused tihedat koost6od
Euroopa valisteenistusega.

Samuti on komigjon kindlalt otsustanud juhtida |aienemisprotsessi. L &bir&dkimiste edenemine
seotakse kandidaatriikide tehtud edusammudega, poorates erilist téhelepanu Gigusriigi
pohimatete austamisele.

Komigjoni peamiseks prioriteediks on rahvusvaheline arengutemaatika, mille raames esitab
komigion ELi tegevuskava kuni aastatuhande arengueesmarkide tippkohtumiseni 2015. aastal
(31. dtrateegiline agatus). Komigon jadb kindlaks oma plldele saavutada Monterrey
eesméarke seoses ametliku arenguabiga ning jétkab Pariisi deklaratsiooni ja abi t6husust
kasitleva Accra tegevuskava jargimist. Erimeetmeid on hakatud v6tma selleks, et tagada abi
tbhusus, abiadane aruandlus ning arengupoliitika sidus koosmoju rande- ja
julgeolekupoliitikaga, kliimameetmete ja energiapoliitikaga, toiduga kindlustatusega ning
juurdepdasuga tervishoiu- ja haridusteenustel e.

5. EL| VAHENDITE JA TOOMEETODITE AJAKOHASTAMINE

K&esolevas tGoprogrammis rohutatakse kill uusi agatus, kuid 2010. aastal keskendub
komigon eelkdige varem kokkulepitud poliitikavahendite t6husale kasutamisele ja nende
gjakohastamisele.

5.1. Arukasreguleerimine — poliitika téhususe tagamine

Kodanikele ja ettevotjatele kvaliteetse digusliku raamistiku tagamine on nii kdikide ELi
institutsioonide kui ka liikmesriikide Ulesanne. Euroopa tasandil tehtud algatustel peab olema
selge ELi lisandvéartust ning need peavad olema oma ulatuselt ja laadilt proportsionaal sed.
Selle tagamiseks on komigjon ette ndinud mitmeid aruka regul eerimise vahendeid. Nuud tuleb
astuda jargmine samm ning muuta osutatud vahendite kasutamist praktikas, kaasates ja
integreerides need kogu digusloometsiiklisse, et oleks vOimalik saavutada tohusaid
poliitikatulemusi. Strateegiliste algatuste ettevalmistamisel luuakse komisjonisisese
kooskdlastamise parandamiseks osakondadevahelised t66rihmad, kes tegutsevad konkreetse
algatusega alates selle mdju hindamisest kuni selle véljatb6tamise ja | dpul eviimiseni.

Maju hindamine

Praegu kehtiva mdju hindamise slsteemiga vOib l|dbipaistvuse ja tOhususe seisukohast
vorreldes rahvusvaheliste parimate tavadega olla rahul. NUtd hakatakse téhelepanu podrama
sellele, et tagada selle slisteemi ulatuse ja sisuga seotud potentsiaali téielik @rakasutamine.
M&ju hindamine peaks kaasnema kdikide komigoni markimisvaarse mdjuga algatustega,
sealhulgas delegeeritud Oigusaktide ja rakendusaktide ettepanekutega. Praeguses
majanduslikus olukorras peetakse eriti oluliseks moju toohdivele ja sotsiaalset mbju ning
seega teeb komigon jéupingutusi, et tugevdada nimetatud mdju analtiusi.
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Selleks et parandada mdju hindamise |8bipaistvust, koostab komigon kdikide tGendoliselt
markimisvadrset méju omavate algatuste jaoks asjaomase tegevuskava. Komisjon julgustab
sidusrihmi kasutama osutatud tegevuskava, kui nad valmistavad ette oma panust poliitika
kujundamise protsessi.

Jarelhindamine ja 6igusloome sobivuse kontroll

Kehtivate digusaktide sustemaatiline jarelhindamine on oluline tagamaks, et poliitika
moodustaks sidusa raamistiku ja annaks tohusaid tulemusi. Aja jooksul hakatakse téielikku
jarelhindamist nbudma koéikide Gigusaktide puhul, mis lisatakse komigjoni tulevastesse
t6Oprogrammidesse.

Selleks et kehtivad digusaktid tdidaksid seatud eesmérke, hakkab komigon alates 2010.
aastast sobivuse kontrolli abil 18bi vaatama teatavate poliitikavaldkondade koiki Oigusakte.
Eesmérk on tuvastada liigne koormus, kattuvused, puudused, vastuolud ja/vdi vananenud
meetmed, mis on vdinud ga jooksul tekkida. 2010. aastal vaadatakse katseprojekti raames
labi neli valdkonda: keskkond, transport, t66hdive- ja sotsiaal poliitika ning toostuspoliitika.

Oigusaktide lihtsustamine, hal duskoor muse vahendamine ja ettepanekute tagasivétmine

Oigusaktide lihtsustamine ja halduskoormuse véhendamine jéévad prioriteetideks ning need
hdlmatakse taielikult aruka reguleerimise protsessi. Komigon on juba esitanud ettepanekud,
mis Uletavad 2012. aasta eesmarki vaéhendada halduskoormust 25 % vdrra, ning on kindlalt
otsustanud jargmistel aastatel oma joupingutus jdtkata. Erilist téhel epanu pddratakse Euroopa
Parlamendi, nBukogu ja liikmesriikidega tehtava t66 jarelevalvele, kuna ettevétjad naevad
komisjoni joupingutuste mdtet ainult siis, kui seadusandja on ettepanekud vastu votnud ja
neid riiklikul tasandil rakendatud. Lisaks esitab komigon jargmistel aastatel
46 lihtsustamisettepanekut (vt 111 lisa). Komigon kavatseb tagas votta ka mitu 1V lisas
nimetatud ettepanekut.

Rakendamine

Komigjoni peamiseks Ulesandeks on tagada ELi 6igusaktide téielik mdju kogu ELis. Vaaduse
korral jatkab komigon sekkumist, sealhulgas Giguslike meetmete votmise kaudu, et tagada
kehtivate digusaktide taielik ja nduetekohane rakendamine. Lisaks tugevdab komison oma
joupingutusi, et aidata litkmesriikidel rakendada uusi 6igusakte digeaegselt ja nduetekohasel
viisil.

5.2. Euroopa Liidust teavitamine

EList teavitamine labipaistval ja kdigile mdistetaval viisil on eelduseks, et kodanikud
osaleksid ELi demokraatias ja et eurooplased oleksid taielikult teadlikud ELi poliitika
pakutavatest voimalustest. See on kdikide eri tasanditel osalgate Ulesanne, milles komigjon
taidab hea meelega oma osa. Lisaks Uldisele teavitusele ja teabevahetustegevusele pdorab
komigion erilist tdhelepanu kolmele Uhisele teavitamisprioriteedile: majanduse elavdamine ja
uute majanduskasvu allikate &rakasutamine, kliimameetmed ja energeetika ning Lissaboni
lepingu kodanikuldhedane rakendamine.

5.3. ELi finantsraamistiku kohandamine poliitikaprioriteetidega

ELi eelarve peab aitama kaasa Euroopa peamiste probleemide lahendamisele ja andma EL.i
oluliste poliitikaeesmarkide saavutamiseks tdelist lisandvaartust. Uhe osana oma laiemast
poliitikavisioonist esitab komigon sel aasta dokumendi eelarve l|abivaatamise kohta
(32. strateegiline algatus), et analllsida, kuidas eelarvetasakaalu muutused, prioriteedid ja
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menetlused sasksid anda Euroopa maksumaksae parimaid tulemusi, ning kujundada
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku véljat66tamist.

2010. aastal korraldab komison jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamise
raames sidusriihmadega pohjalikke arutelusid ELi selliste oluliste kulupoliitika valdkondade
edasise suuna dle, nagu Uhine pdllumajandus-, Uhtekuuluvus- ja teadusuuringute poliitika.
Eesmérk on hinnata seniseid saavutus ja alates 2013. aastast plstitatavaid eesmérke, et saada
sidusrihmadelt arvamusi poliitika tulevase suuna kohta ja hinnata ELi eelarve rolli t6husate
tulemuste saavutamisel nimetatud poliitikavaldkondades kogu ELis. Sellise t66 aluseks on
eclarve labivaatamise suunised ja to0 tulemuste alusel koostatakse komisoni 2011. aasta
ettepanek jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta.

Konealune t60 peaks enne mitmete ettepanekute esitamist jargmise finantsraamistiku kohta
hélmama olemasolevate majandusarengu edendamise vahendite anallils ning ELi era- ja
avaliku sektori investeeringute vOimendamise uute vdimaluste (nditeks Euroopa
I nvesteerimispanga kaasamise) uurimist.

Paralleelselt sellise  strateegilise  |dhenemisviisiga jdtkab komigon usaldusvéarse
finantguhtimise parandamist ning lihtsustab rakendusalast raamistikku, pootrates erilist
tdhelepanu ELi kulude tulemuslikkusele, lisandv&artusele ning parimale kvaliteedi ja hinna
suhtele. Jétkatakse tahelepanu pddramist komigoni ja liikmesriikide usaldusvéérsete,
stabiilsete, sidusate ja kulutbhusate juhtimis- ja kontrollisiisteemide tdiustamisele ning
rakendamisele. Komigjon jatkab ka OLAFi tuleviku anal liisimist.
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6. KOKKUVOTE: PEAME LIIKUMA EDASI

Ké&esolevas uue komigioni esimeses téoprogrammis maaratakse kindlaks tema eesmargid ja
Ulesanded 2010. aastaks ja jargnevateks aastateks. Selles kasitletakse hetkeprobleeme ja
madratakse kindlaks poliitika suund, et tulla toime tulevaste probleemidega, pannes aluse
Ulgjd8nud ametigjal tehtavale toole.

Didloogi hdlbustamiseks, teavitamiseks ja ldbipaistvuse tagamiseks on kéesolevale
tooprogrammile lisatud jargmised lisad:

— loetelu strateegilistest algatustest, mida komisjon on kindlalt otsustanud kéivitada 2010.
aastal (1 lisa);

— oOlulised ettepanekud, mida kaalutakse 2010. aastal ja jargnevatel aastatel ning millega
vOidakse tegeleda Ulejaénud ametiagjal (11 lisa);

— loetelu lihtsustamis- ja tagasivoetavatest ettepanekutest (111 jalV lisa).

Pidades silmas uusi agaolusid, sealhulgas ettevalmistustot ja rakendamise |8bivaatamise
kaigus saadud tulemusi, vaatab komisjon oma to6programmi igal aastal |abi, méarab kindlaks
uued iga-aastased strateegilised algatused ning kohandab vajaduse korral mitmeaastast
tegevussuunda.

Komigjon teeb praegu tihedat koost6od Euroopa Parlamendi, ndukogu ja sidusriihmadega, et
tagada laialdane toetus Uldisele lahenemisviisile ja konkreetsetele algatustele. Praegune
komisjon sooviks oma todprogrammi votta Lissaboni lepingu artikli 17 16ike 1 kohase Uhtse
institutsioonidevahelise programmitdd aluseks. Komisjon jdtkab pidevat dialoogi ELi
institutsioonide ja sidusrihmadega, et tottada valja oma 2010. aasta téGprogramm ja seda
rakendada.
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