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INTRODUCCION: UNA NUEVA ERA

El afio 2010 marca el comienzo de una nueva era parala Union Europea.

La crisis sacudio de lleno a las poblaciones, ciudadanos y empresas de toda Europa. La
solidaridad europea fue puesta a prueba. La Unién Europea tomé conciencia de su
interdependencia y unié sus fuerzas para hacer frente a la crisis; ahora debe dar muestras de
esamismaresolucién y unidad caraal futuro.

No cabe fingir que no ha pasado nada. L os retos a que actualmente se enfrenta nuestra Union
son mas dificiles que los de antes de la recesion. Nuestro margen de maniobra es mas estrecho
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y € resto del mundo no se ha quedado con los brazos cruzados. Debemos extraer |las debidas
conclusionesy reorientar nuestras politicas.

Una ensefianza clara de la crisis es que Europa puede salir victoriosa siempre que actie
colectivamente, como Unidn. Europa no tiene otra opcion que la de adoptar medidas
inmediatas para salir de la crisis y hacer frente a los retos a largo plazo, como la
mundializacion, € cambio climético y e enveecimiento de su poblacion, con € fin de
compensar las recientes pérdidas, restablecer su competitividad y situar de nuevo ala Unién
en una dinadmica de crecimiento sostenible.

Con laentrada en vigor del Tratado de Lisboa, la eleccion de un nuevo Parlamento Europeo y
la designacion de un nuevo érgano colegiado de Comisarios, la Unidn Europea se ha dotado
de las herramientas necesarias.

Lo que ahora precisamos es una voluntad politica: la Comision Europea est4 dispuesta a
afrontar este reto. Las orientaciones politicas enunciadas por el Presidente Barroso en
septiembre de 2009 suscitaron un debate sobre la direccion que deberia tomar Europa y las
medidas concretas que deberia promover. Las audiencias del Parlamento Europeo y la
posterior votacion de aprobacion constituyeron un verdadero gjercicio de democracia europea,
evidenciando los valores comunes y permitiendo obtener una amplia adhesion alas iniciativas
futuras de la Union Europea. Los estrechos contactos establecidos con €l Consegjo Europeo y
otras instituciones de la Union Europea también facilitaron alcanzar un consenso sobre la via

aseguir.
Lanueva Comision articulara sus trabajos en torno a cuatro grandes ges:

— la aprobacion de medidas para luchar contra la crisis y respaldar la economia social de
mercado europes;

— laelaboracion de una agenda para los ciudadanos que los sitte en €l centro de la actuacion
europea;

— la instauracion de un programa de politica exterior ambicioso y coherente de acance
mundial;

— lamodernizacion de los instrumentos y métodos de trabajo de la Union Europea.

Este primer Programa de Trabajo hace hincapié en el desarrollo de algunas iniciativas
estratégicas en 2010. Presenta asimismo (aunque de forma no exhaustiva) otras iniciativas a
considerar en los préximos anos; combina la previsibilidad para el Parlamento Europeo y €l
Consgjo, asi como para las partes interesadas, con la flexibilidad necesaria para adaptarse a
los cambios. Estas iniciativas tienen por objeto, por una parte, responder a los retos
inmediatos y producir resultados rapidos y, por otra parte, configurar el futuro de Europa en
beneficio, alargo plazo, de sus ciudadanos. Al impulsar este proyecto, la Comision marcarala
direccion que se propone imprimir ala Union Europea durante la proxima década, tal y como
sefidlaba en su Estrategia Europa 2020 y en los trabajos de elaboracion del presupuesto de la
UE actualmente en curso.
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2. LUCHAR CONTRA LA CRISIS Y DEFENDER LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO
EUROPEA

El primer acto politico de la nueva Comision fue presentar inmediatamente su importante
iniciativa «kEUROPA 2020 - Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador»'. Esta propuesta describe la forma en que la Unién Europea puede salir de la
crisis y avanzar hacia un crecimiento mas dindmico y sostenible, permitiendo obtener unos
niveles de empleo, productividad y cohesion social elevados.

La semana pasada, el Consegjo Europeo de primavera aprobo 1os principales elementos de esta
estrategia. Abog6 por un fuerte liderazgo europeo y por una apropiacion conjunta de la
estrategia. El enfoque aplicado se orienta hacia claros objetivos europeos y nacionales, una
nueva gobernanza econdémica y la elaboracion de iniciativas emblematicas destinadas a
inspirar |os trabajos conjuntos de la UE y los Estados miembros en &mbitos clave?. El Consgjo
Europeo de junio deberia confirmar los grandes principios de esta estrategia y la Comision
empezara entonces a trabgjar con los Estados miembros para conseguir los primeros
resultados. Se adoptaran medidas concretas durante los proximos afios para establecer esta
nueva estrategia, con tres grandes gjes en torno a los cuales la Comisién organizard su trabajo
en 2010.

2.1 Salir delacrisis

Para hacer frente a la situacion econémica y financiera actual, la Comisién ha adoptado
estrategias destinadas a

— Fortalecer la vigilancia 'y la coordinacion econdmica, y mejorar la gobernanza en la zona
euro: en la perspectiva del Consgjo Europeo de junio, la Comisién presentara propuestas
destinadas a reforzar la coordinacion de las politicas a objeto de reforzar el marco de la
vigilancia presupuestaria en e contexto del pacto de estabilidad y crecimiento, paliar 1os
desequilibrios macroeconémicos y, en particular, las divergencias de competitividad,
mediante la formulacion de recomendaciones més estrictas sobre las politicas que deben
aplicarse, y reducir la vulnerabilidad financiera en e marco de un enfoque integrado
(iniciativa estratégican® 1).

— Restablecer la viabilidad de la hacienda publica: la Comision presento recientemente su
evaluacion de los programas nacionales de estabilidad y convergencia en e marco del
pacto de estabilidad y crecimiento, indicando los medios de garantizar el saneamiento
presupuestario. Este seguimiento se seguirarealizando y se articulara en mayor medida con
el de la estrategia «Europa 2020» prevista para el otofio.

— Garantizar la existencia de mercados financieros estables y responsables, que estén al
servicio de la economia en su conjunto. La Comision esta trabajando intensamente, junto

! COM(2010) 2020 de 3.3.2010.

Se presentaron siete iniciativas embleméticas en el marco de la estrategia Europa 2020: «Unién por la
innovacionx», «Juventud en movimiento», «Una agenda digital para Europa», «Una Europa que utilice
eficazmente los recursos», «Una politica industrial para la era de la mundializacion», «Agenda de
nuevas cualificacionesy empleos», y «Plataforma europea contra la pobreza.
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con las otras ingtituciones de la UE, para lograr que el nuevo marco europeo de vigilancia
pueda estar operativo de aqui a comienzos de 2011 de modo que se abarquen
adecuadamente los mercados financieros transfronterizos, detectando rapidamente los
riesgos sistémicos que puedan plantearse. Los colegisladores deberian asimismo acordar
una serie de propuestas relativas a capital bancario y alos gestores de fondos de inversion
alternativos antes del verano. Estos esfuerzos deben ir acompariados de nuevas propuestas
destinadas a completar los trabajos desarrollados en dmbitos tales como los mercados de
productos derivados (iniciativa estratégican® 2), las ventas al descubiertoy las permutas de
cobertura por incumplimiento crediticio (iniciativa estratégica n° 3), los sistemas de
garantias de depositos (iniciativa estratégica n° 4), los abusos de mercado (iniciativa
estratégica n® 5), los instrumentos eficaces de gestion de crisis (iniciativa estratégica n® 6)
y las exigencias suplementarias en materia de fondos propios (iniciativa estratégica n® 7).
Ademas, la Comisién propondra orientaciones relativas a la creacion de un fondo para la
resolucién de crisis bancarias como posibles instrumentos de gestion de las crisis, estas
orientaciones incluirdn algunas opciones como un impuesto sobre las entidades financieras
(iniciativa estratégica n° 8). Al mismo tiempo, la Comisién tomara las iniciativas
necesarias para la retirada progresiva de las medidas excepcionales a medida que la
recuperacion se consolide.

2.2. Impulsar lasiniciativas emblematicas de «Eur opa 2020»

Durante los proximos meses, se adoptardn medidas concretas para precisar las iniciativas
emblematicas previstas en Europa 2020, en estrecha colaboracion con las formaciones del
Consgjo y las partes implicadas rel evantes.

La Comision presentara sus propuestas a través de | as siguientes comunicaciones:

«Una agenda digital para Europa» (iniciativa estratégica n® 9). Esta iniciativa definira las
prioridades que permitirdn acelerar e despliegue de una Internet de alta velocidad y
aprovechar las posibilidades que las tecnologias digitales ofrecen a los hogares y a las
empresas.

«Una politica industrial para la era de la mundializacion» (iniciativa estratégica n° 10).
Esta iniciativa establecera las prioridades que permitiran mejorar €l entorno en e que
operan las empresas, y en particular las PYME, y fomentar €l desarrollo de una base
industrial fuertey sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

«Un plan europeo de investigacion e innovacion» (iniciativa estratégica n° 11). Esta
iniciativa emblemética «Union por la innovacion» definira prioridades para mejorar las
condiciones marco aplicables a lainvestigacion europeay sus capacidades de creatividad e
innovacion, incluida la ecoinnovacion. Estos trabgjos contribuirdn a los debates del
Consgo Europeo previstos para el otofio.

«Juventud en movimiento» (iniciativa estratégica n° 12). Esta iniciativa fijara prioridades
que permitan reforzar la eficacia de los sistemas educativos, consolidar el poder de
atraccion de la ensefianza superior europea y ofrecer a los jOvenes mas programas de
movilidad. Las jovenes generaciones se han visto especialmente afectadas por la crisis.
Una comunicacion relativa a «empleo juvenil» (iniciativa estratégica n° 13) sera la
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respuesta politica para aumentar las posibilidades de empleo de los jovenes, fomentar €l
aprendizaje y laformacion, y facilitar el paso de lavida académica ala profesional.

«Agenda de nuevas cudificaciones y empleos» (iniciativa estratégica n° 14). Esta
iniciativa definird prioridades para modernizar los mercados laborales, favorecer la
movilidad profesional y el desarrollo de competencias alo largo de lavida para megjorar la
participacion en el mercado laboral y lograr una mayor adecuacion entre la oferta 'y la
demanda.

«Plataforma europea contra la pobreza» (iniciativa estratégica n° 15). Esta iniciativa
definira las medidas que deben adoptarse para garantizar que las ventgjas del crecimiento y
el empleo beneficien atodos, permitiendo a las personas en situacion de pobreza participar
activamente en la sociedad. Estainiciativa se basara concretamente en las conclusiones del
«Afo Europeo contrala pobrezay la exclusion social».

También esta previsto avanzar en la iniciativa emblemética «Una Europa que utilice
eficazmente |os recursos». El objetivo es dedligar crecimiento y uso de los recursos para
conferir a Europa una ventgja competitiva. Este enfoque ayudara a Europa a prosperar en
un mundo con baja emision de carbono y recursos limitados, permitiéndole luchar contra el
cambio climético, la degradacién del medio ambiente y la disminucién de la biodiversidad,
y reforzando la movilidad sostenible. La Comision elaborara un programa que definira las
medidas clave necesarias para alcanzar €l potencia de ahorro energético del 20 % en los
sectores de la construccion y el transporte, asi como una estrategia destinada a garantizar
abastecimientos energéticos seguros, sostenibles y competitivos para los hogares y las
empresas. La Comision revisard asimismo la Directiva sobre la imposicion de la energia
con €l fin de gravar los productos energéticos en funcion de su contenido energético y su
nivel de emisiones de carbono. Durante el afio 2010, la Comision:

— ldeara los cambios que permitiran la transicion de Europa, de agui a 2050, hacia
una economia con bajas emisiones de carbono, un uso eficaz de los recursos y
adaptada al cambio climatico, haciendo especial hincapié en la descarbonizacion
de los sectores de la energia y € transporte, con € fin de instaurar un marco a
largo plazo que guie la politica de inversiones, o que incluye un andlisis de las
politicas concretas necesarias para aplicar una reduccion del 30 % en 2020 y de
los escenarios necesarios para 2030.

— Trabgard en la instauracién de una agricultura sostenible, productiva y
competitiva, capaz de contribuir de forma importante a la estrategia «Europa
2020», gque tenga en cuenta €l potencial de crecimiento y empleo de las zonas
rurales y garantice a mismo tiempo una competencia equitativa. Una agricultura
de este tipo es un componente esencial tanto de la cohesién econdmica, socia y
territorial como de la seguridad alimentaria. Estos trabajos abordaran cuestiones
tales como los productos alimenticios y la base productiva renovable o €
dinamismo de las zonas rurales, y serviran de gje alareflexion sobre el futuro de
la politica agricola comun (iniciativa estratégica n® 33).

— Prepararé la futura reforma de la politica de cohesion con € fin de garantizar la
cohesion econémica, social y territorial, de acuerdo con la estrategia «Europa
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2020», con €l fin de modernizar la economia de la UE en asociacion con los
actores nacionales, regionales y locales; en este contexto, €l quinto informe sobre
la cohesién estudiara las distintas opciones para e futuro de la politica de
cohesion a partir de 2013 (iniciativa estratégican® 34).

— Sentara asimismo las bases de una gran reforma de la politica pesguera comun
con vistas a crear las condiciones necesarias para la instauracion de un sector
pesguero europeo realmente viable y sostenible y la instauracion de una politica
maritimaintegrada.

2.3. Abordar los estrangulamientosy los eslabones que faltan

Para hacer progresar las iniciativas embleméticas de Europa 2020, y responder a lainvitacion
de la Cumbre europea de primavera, la Comision estd decidida a abordar los
estrangulamientos y los eslabones que faltan. En 2010, eso se traducira, en particular, en las
siguientesiniciativas estratégicas.

— Una comunicacion sobre el relanzamiento del mercado Unico (iniciativa estratégica n® 16).
Esta comunicacion se basard en las conclusiones del informe encargado por el Presidente
Barroso a profesor Monti y sentara las bases de un conjunto de medidas ambiciosas en
favor del mercado Unico del mafiana que se inscribira en el marco del 20° aniversario del
mercado Unico en 2012.

— Un reglamento relativo a las exigencias de traduccion para la futura patente europea,
destinado a regular la cuestion esencia de la traduccion, indispensable para hacer realidad
la patente europea (iniciativa estratégican® 17).

— Un libro blanco sobre los transportes (iniciativa estratégica n° 18), que definira una
estrategia y un Plan de Accién en favor de la politica y las infraestructuras de transporte
para la proxima década. El objetivo es garantizar transportes duraderos, 1o que implica
adoptar medidas que supriman los obstacul os a la competitividad, avanzar hacia un sistema
de transporte menos tributario de las energias fésiles y mejorar la seguridad y las
condiciones laborales.

— Una serie de medidas relativas a las infraestructuras energéticas (iniciativa estratégica n°
19), que fijaran prioridades por lo que se refiere a las interconexiones y el desarrollo de
redes inteligentesen la UE.

Al mismo tiempo, la Comisién trabajara para lograr que los instrumentos a su disposicion
contribuyan a la concretizacion de la estrategia 2020. Al mismo tiempo, la aplicacion correcta
del Derecho de la Unidn Europea es esencial para la g ecucion de las politicas de laUE y la
proteccion equitativa de los derechos de las empresas y ciudadanos europeos. La mejora de la
aplicacion de lalegislacion relativa a mercado Unico, y, en particular, la aplicacion integra de
la «Directiva sobre servicios» constituye, en este sentido, un objetivo prioritario.
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3. UNA AGENDA DE LOS CIUDADANOS:. SITUAR A LOS CIUDADANOS EN EL CENTRO DE
LA ACTUACION EUROPEA

Larazén de ser de la Union Europea es mejorar €l bienestar de sus ciudadanos y actuar en pro
de sus intereses. Las necesidades, preocupaciones y dudas de los ciudadanos son muy
variadas y evolucionan rapidamente en el mundo actual. Varias disposiciones del Tratado de
Lisboa contribuiran a situar los intereses de los ciudadanos en e centro de la actuacion de la
UE y a concretar en mayor medida el concepto de ciudadania europea.

El Programa de Estocolmo en favor de «Una Europa abierta y segura a servicio de los
ciudadanos», adoptado por €l Consgo Europeo en su Cumbre de diciembre de 2009,
constituye un elemento clave de este proyecto. La Comisién presentard ahora (iniciativa
estratégica n° 20) un Plan de Accion detallado para la aplicaciéon de este programa (2010-
2014) con vistas a garantizar que los beneficios del espacio de libertad, seguridad y justicia
sen més tangibles paralos ciudadanos.

3.1. Construir una Europa delos ciudadanos

Lanueva Comisién ya ha adoptado importantes iniciativas en el marco del Tratado de Lisboa,
proponiendo establecer una «iniciativa ciudadana» que permitira a los ciudadanos solicitar a
las instituciones de la UE que adopten determinadas iniciativas, y preparando €l terreno para
la adhesion de la UE al Convenio Europeo de los Derechos Humanos, o que reforzard la
aplicacion de los derechos fundamentales en toda Europa. Ademas, en € transcurso de 2010
Se presentara una comunicacion sobre la politica de la UE en € &mbito de los derechos
fundamentales.

La Comisién completard sus recientes propuestas con nuevas propuestas encaminadas a
mejorar |0s derechos procesales de |os ciudadanos.

En 2010, la Comision seguird defendiendo las propuestas existentes ante € legislador de la
UE y completard su agenda de los ciudadanos através de las siguientes iniciativas:

— una propuesta relativa a la competencia judicia y a la gecucion de las resoluciones
judiciales en materiacivil y mercantil (iniciativa estratégican® 21): estainiciativa mejorara
el reconocimiento transfronterizo de las resoluciones judiciales;

— una propuesta de revision de la Directiva relativa a tiempo de trabajo (iniciativa
estratégica n° 22): esta iniciativa extraera conclusiones de la actua consulta de los
interlocutores sociales con € fin de clarificar y adaptar lalegidacion existente;

— lainstauracion de un espacio judicia europeo, y, en particular, de un marco de referencia
en e ambito del derecho contractua (iniciativa estratégica n° 23), y e andlisis de los
obstaculos alalibre circulacion de ciudadanos (iniciativa estratégican® 24).

Se elaboraran propuestas destinadas a clarificar la aplicacion de la Directiva relativa al
desplazamiento de trabajadores y hacer frente a los nuevos retos, como la proteccion de los
datos personales (iniciativa estratégica n° 25). Al mismo tiempo, a partir de 2010, la
Comision andlizard en profundidad la cuestion de la coherencia de las politicas en materia de
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recurso colectivo y procederd a una consulta publica sobre los principios juridicos comunes
y los aspectos concretos que deberian guiar cualquier futura propuesta de la legislacion de la
UE en & ambito del recurso colectivo. La Comisiéon trabgjard asimismo en propuestas
destinadas a mejorar la proteccion de las victimas de delitos.

3.2. Garantizar una Europa abiertay segura

El Plan de Accion por el que se aplica el Programa de Estocolmo se centrar& especialmente en
la lucha contra la delincuencia transfronteriza, y reforzara la politica comin en materia de
inmigracion y asilo. Cubrird, en particular, 1os siguientes ambitos:

— lalucha contra la delincuencia organizada, €l terrorismo y otras amenazas a través de una
mejora de la cooperacion policial y judicia, incluida la elaboracién de una estrategia de
seguridad interior parala Unién Europea (iniciativa estratégican® 26);

— se prestard una especial atencion a la integracion de la poblacion inmigrante, luchando al
mismo tiempo contra la inmigracion ilega y mejorando la gestion de los flujos
migratorios, en concreto mediante la adopcidn de una estrategia integrada en materia de
gestion de las fronteras de la UE.

3.3. Afrontar losretos a largo plazo de la sociedad

La sociedad europea se enfrenta a una serie de retos a largo plazo gque tendran un efecto
directo en el dia adia de los ciudadanos. Entre esos retos, cabe destacar la proliferacion de las
nuevas tecnologias, la inmigracion y la presién que se deriva del enveecimiento de la
poblacion, las consecuencias del cambio climético y las amenazas que pesan sobre € medio
ambiente. Las autoridades publicas deben adoptar las medidas necesarias para hacer frente a
estas tendencias, reduciendo, por una parte, |os riesgos que plantean y, por otra, integrando las
oportunidades que brindan en futuros proyectos. Conviene analizar minuciosamente estas
tendencias y asociar ampliamente a este proceso a las partes interesadas. La Comision lanzaré
debates publicos y examinara los siguientes aspectos:

— El futuro de las pensiones, mediante la presentaciéon de un Libro Verde (iniciativa
estratégica n® 27): esta iniciativa examinara las posibles opciones de que disponemos para
garantizar la sostenibilidad y adecuacién de las pensiones en €l contexto del proceso de
envegecimiento de la poblacion, de los patrones de movilidad en Europa y del
funcionamiento de |os mercados financieros.

— La necesidad de impulsar en mayor medida las politicas relativas a la inmigracién legal
con €l fin de reducir la presion que se deriva del envejecimiento de la poblacion y
aumentar la competitividad de Europa, incorporando unas politicas de integracion
renovadas,

— Una nueva estrategia de la UE en materia de biodiversidad, mediante la presentacion de
una comunicacion (iniciativa estratégica n° 28): esta iniciativa definira las acciones
concretas gque la UE deberia contemplar para cumplir sus compromisos internacionales y
en respuesta a las presiones que pesan sobre el ecosistema;
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— Una capacidad de reaccion rgpida de la UE, mediante la presentacion de una comunicacion
relativa a la capacidad de reaccion de la UE (iniciativa estratégica n° 29) con € fin de
mejorar lareaccion de la UE en caso de catastrofe.

También se organizaran debates con la opinion publica a la luz de los progresos cientificos
alcanzados, en particular, en materia de clonacion animal, biotecnologiay nanotecnol ogia.

4, L A AGENDA EXTERIOR: UNA UNION EUROPEA COHERENTE E INFLUYENTE

Como potencia politica, econdmica y comercial de primer orden, la UE debe asumir
plenamente su papel en la escena internacional. La UE precisa un elevado nivel de ambicion,
coordinacion y disciplina para poder hablar con una sola voz y ser escuchada. El Tratado de
Lisboa propone nuevos instrumentos para promover més eficazmente 10s intereses europeos a
escalamundial. Conviene que la UE aproveche plenamente esas posibilidades.

4.1. Unarepresentacion exterior fuertey coherente - la UE como actor mundial

A lo largo de 2010 iran tomando cuerpo todas las nuevas disposiciones previstas por €l
Tratado de Lisboa en materia de representacion exterior. El nuevo cargo de Alto
Representante, la mayor claridad introducida en cuanto a la representacion exterior delaUE 'y
el establecimiento del Servicio Europeo de Accidon Exterior (SEAE) redinamizardn y
reorientaran las politicas exteriores de la UE. En su calidad de representante exterior de laUE
fuera de la PESC/PESD y como responsable de proponer y aplicar toda una serie de politicas,
la Comisién tiene un papel esencial que asumir en la realizacion de las ambiciones de la UE
en materia de politica exterior.

Una de las principales conclusiones que se derivan de la crisis mundial es que €l tamafio de la
UE y de la zona euro tiene una influencia en las acciones emprendidas a escala mundial. El
Tratado de Lisboa prevé una representacion exterior mas coherente de la UE con € fin de
garantizar que su papel en la escena internacional se corresponda con su peso econémico. La
Comision propondra reforzar la representacion europea en las entidades financieras
internacional es.

4.2. Profundizacién de la agenda comercial de Europa

El comercio internacional es uno de los motores del crecimiento, el empleo y lainversién en
la Union Europea, por 1o que reviste un enorme interés para los ciudadanos europeos. La UE
combina su apuesta por sociedades y mercados abiertos con su resolucion a defender los
intereses europeos. Seguira esforzandose por reducir las barreras a los flujos internacionales
de intercambios e inversiones.

La Comisién presentara una comunicacion para el establecimiento de una estrategia comercial
para Europa 2020 (iniciativa estratégica n® 30). Esta estrategia se centrard, en particular, en la
conclusién de las negociaciones comerciales multilaterales y bilaterales actual mente en curso,
una mas rigurosa aplicacion de los acuerdos existentes, la elaboracién de iniciativas de
apertura de los mercados en los sectores del futuro - como los productos y servicios de ata
tecnologia y las tecnologias y servicios relacionados con e medio ambiente - y la
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normalizacion internacional. También se dard prioridad a las propuestas de dialogos
estratégicos de alto nivel con el fin de examinar asuntos tan variados como €l acceso a
mercado, €l marco reglamentario, los desequilibrios mundiales, la lucha contra e cambio
climético, la energia, e medio ambiente, e acceso a las materias primas o la normalizacion
internacional. La Comision se empleara asimismo en reforzar las relaciones bilaterales con
sus principal es socios comerciales, como los Estados Unidos, China, Japony Rusia.

4.3. Concretizacion de las politicas de la UE en materia de vecindad, ampliacion y
desarrollo

En virtud del Tratado, la UE asume una responsabilidad particular en la promocion de la
libertad, la estabilidad y la prosperidad en los paises vecinos. La Comision tiene la intencion
de reforzar las relaciones privilegiadas que la UE mantiene con sus vecinos sobre la base del
respeto de los valores de la Unién y en la perspectiva de una solida cooperacién econdmica.
Los servicios de la Comision colaboraran estrechamente con el SEAE en este sentido.

La Comision tiene asimismo lamision de guiar €l proceso de ampliacion. La evolucion de las
negociaciones estara supeditada a los progresos que realicen los paises candidatos, en
particular por lo que se refiere al respeto del Estado de Derecho.

La prosecucion de la agenda internacional de desarrollo constituira una de las principales
prioridades de la Comision: propondrd un Plan de Accion de la UE en la perspectiva de la
Cumbre de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, prevista para 2015 (iniciativa estratégica
n° 31). La Comision sigue suscribiendo los objetivos de Monterrey en materia de ayuda
publica a desarrollo, asi como los compromisos de la declaracion de Paris y del Plan de
accion de Accra sobre la eficacia de la ayuda. Se han puesto en marcha acciones especificas
para garantizar la eficacia de la ayuda, 1a responsabilidad y la coherencia de las sinergias entre
la politica de desarrollo y las estrategias aplicadas en &mbitos como la inmigracion, la
seguridad, la lucha contra €l cambio climético, la energia, la seguridad alimentaria, €l acceso a
lasanidad y la educacion.

5. M ODERNIZAR LOSINSTRUMENTOSY LOSMETODOS DE TRABAJO DE LA UE

El presente Programa de Trabajo tiene por objeto llamar la atencion sobre las nuevas
iniciativas, pero en 2010 la Comision tratara sobre todo de utilizar eficazmente los medios de
accion yaexistentes y de preparar el terreno para su modernizacion.

5.1. Normativainteligente - garantizar la eficacia de las politicas

Garantizar un marco reglamentario de calidad para los ciudadanos y las empresas es una
responsabilidad compartida del conjunto de las instituciones de la UE y los Estados
miembros. Las iniciativas desarrolladas a escala europea deben demostrar que poseen un
verdadero valor afadido como iniciativas de la UE, y estar proporcionadas en cuanto a su
alcance y naturaleza. Para conseguirlo, la Comisién ha puesto en pie toda una serie de
instrumentos de « normativa inteligente ». Ha llegado |a hora de pasar a la velocidad superior
para la aplicacién practica de estos instrumentos, interconectdndolos e integrandolos
plenamente en €l ciclo normativo para obtener resultados politicos eficaces. En €l marco de la
preparacion de las iniciativas estratégicas, la coordinacion interna contara con la asistencia de
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grupos de trabajo interservicios que seguirdn su evolucion desde la fase de evaluacion de
impacto hastala concepcion y finalizacion de lainiciativa en cuestion.

Evaluacién de impacto

Nuestro sistema de evaluacion de impacto puede actualmente compararse con las mejores
précticas internacionales en cuanto a transparenciay eficacia. El objetivo prioritario es ahora
procurar que este sistema despliegue todo su potencial, tanto en términos de alcance como de
contenido. Todas las iniciativas de la Comisién con repercusiones importantes, incluidas las
propuestas de actos delegados y g ecutivos, deberian ser objeto de una evaluacion de impacto.
Dado que en la situacion econdmica actual € empleo y e impacto social son factores
especiamente importantes, la Comision tiene la intencién de reforzar su andlisis de tales
impactos.

Para mejorar la transparencia de estas evaluaciones, la Comision establecera hojas de ruta
para todas las iniciativas que puedan tener un impacto significativo, y anima a las distintas
partes interesadas a utilizar estas hojas de ruta para preparar su contribucién a proceso de
elaboracion de las politicas.

Evaluacion ex-post y «chequeo» de las normativas

Es esencial realizar una evaluacion ex-post sistematica para garantizar que nuestras politicas
forman un marco coherente y alcanzan efectivamente sus objetivos. A més largo plazo, una
evaluacion ex-post completa sera una condicion previa para la revision de los actos
legidlativos importantes que se incluya en los futuros programas de trabajo de la Comision.

Para que la normativa actual siga respondiendo al objetivo que se persigue, la Comision
comenzard a partir de este afio a reexaminar € conjunto de la legislacion en determinados
ambitos mediante una serie de «chequeos». El objetivo es identificar deficiencias tales como
cargas excesivas, solapamientos, lagunas, incoherencias y/o medidas obsoletas que hayan
podido ir surgiendo con € paso del tiempo. En 2010 lanzaran varios gercicios piloto con
relacion a cuatro ambitos. medio ambiente, transportes, empleo y politica socia, y politica
industrial.

Smplificacion, reduccion de las cargas administrativasy retirada de propuestas

La smplificacion de la legidacion y la reduccion de las cargas administrativas seguiran
siendo un objetivo prioritario y formaran parte integrante del proceso destinado a garantizar
una normativa inteligente. La Comision, que ya presentd propuestas que iban mas aléa del
objetivo de 2012, es decir, una reduccion del 25 % de la carga administrativa, esta decidida a
proseguir sus esfuerzos en los proximos afios. Se prestara una especia atencion al
seguimiento de los trabajos con el Parlamento Europeo, el Consgo y los Estados miembros,
ya que las empresas no percibiran las ventgas resultantes hasta que el legisador haya
adoptado las propuestas y éstas se hayan aplicado a nivel nacional. Al mismo tiempo, la
Comision presentara durante los proximos afos 46 propuestas de simplificacion (véase el
anexo I11). Ademéas, tiene laintencion de retirar una serie de propuestas, cuyallista figuraen el
anexo V.

Aplicacion

Garantizar que los efectos de la legislacion de la UE alcanzan a toda la Union es una de las
principal es responsabilidades de la Comision. Si es preciso, la Comision seguirdinterviniendo
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- recurriendo, en su caso, alaviajuridica- para garantizar la aplicacion integray correcta de la
legislacion existente. Intensificard asimismo sus esfuerzos para ayudar a los Estados
miembros a aplicar la nueva legislacion de manera adecuaday en los plazos fijados.

5.2. Comunicar Europa

Comunicar Europa de forma transparente y accesible es un requisito imprescindible para que
los ciudadanos puedan participar en la vida democrética de la Union y sean plenamente
conscientes de las oportunidades que les ofrecen las politicas de la UE. Esta es una
responsabilidad compartida por todos los agentes a todos los niveles y, en este sentido, la
Comision esta dispuesta a asumir su propio papel. Ademas de las acciones de informacion y
comunicacion general, la Comisién pondra el acento en tres prioridades comunes en materia
de comunicacioén: guiar la reactivacion econdmicay movilizar nuevas fuentes de crecimiento;
actuar en los ambitos del climay laenergia; y hacer del funcionamiento del Tratado de Lisboa
un instrumento al servicio de los ciudadanos.

5.3. Adaptar el marco financiero dela UE alasprioridades politicas

El presupuesto de la UE debe servir para afrontar los principales retos que se le plantean a
Europa y para aportar un verdadero valor afadido, promoviendo los grandes objetivos
estratégicos de la Unidon. En una perspectiva politica de mayor acance, la Comisién
propondra este afio una revision del presupuesto (iniciativa estratégica 32) que permita
analizar de qué forma una modificacion tanto del equilibrio presupuestario como de sus
prioridades y procedimientos podria ofrecer una mayor rentabilidad a contribuyente europeo
y configurar € proceso que conducirda proximo marco financiero plurianual.

A lo largo de 2010, en el contexto global de la preparacion del proximo marco financiero
plurianual, la Comisién redlizara consultas exhaustivas con las partes interesadas sobre la
futura orientacion de las grandes politicas de gastos de la UE, como la politica agricola
comun, la politica de cohesién y la politica de investigacion. El objetivo es evaluar los
resultados obtenidos hasta la fecha e identificar 1os retos que nos esperan méas ala de 2013,
recabar la opinion de las partes interesadas sobre la futura orientacion de las politicas y
evaluar la contribucion del presupuesto de la UE a la obtencién de resultados tangibles en
estos ambitos en toda la UE. Estos trabajos se basaran en las orientaciones que se deriven de
larevision del presupuesto y serviran para elaborar las propuestas que la Comision formulara
en 2011 sobre & proximo marco financiero plurianual .

Este gercicio deberia incluir una reflexion sobre los instrumentos de desarrollo econémico
existentes como paso previo a la elaboracion de las propuestas relativas al proximo marco
financiero, asi como la exploracién de nuevas vias para optimizar las inversiones tanto
publicas como privadas en la UE, por gjemplo através del Banco Europeo de Inversiones.

En paraelo a este enfoque estratégico, la Comision seguira reforzando la préactica de una
buena gestion financiera, simplificando a mismo tiempo e marco de aplicaciéon y haciendo
especial hincapié en los resultados, €l valor afiadido y la relacion coste-eficacia de los gastos
de la UE. Se seguira prestando una especial atencion ala mejoray la aplicacion de sistemas
de gestiéon y control correctos, solidos, coherentes y rentables tanto en la Comision como en
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los Estados miembros. Por otra parte, la Comision llevara adelante su reflexion sobre el futuro
delaOLAF.
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6. CONCLUSION: RUMBO A SEGUIR

El primer Programa de Trabajo de la nueva Comision expone sus ambiciones y compromisos
para 2010 y los afos siguientes. Aborda las preocupaciones del momento y establece una
orientacién politica para afrontar 1os retos que se avecinan, preparando €l terreno para los
futuros trabajos durante €l resto del mandato.

Para facilitar el didlogo, garantizar la prevision y velar por la transparencia, adjuntamos al
presente Programa de Trabajo la siguiente informacion:

— una lista de iniciativas estratégicas que la Comision se compromete a aplicar en 2010
(anexo 1)

— las grandes propuestas que se examinardn en 2010 y los afios siguientes, que constituyen
previsiones indicativas de las actividades para el resto del mandato (anexo 1)

— unalistade propuestas de simplificacién y retirada de actos (anexos 111 y V).

La Comision revisara su Programa de Trabajo cada afio, fijando nuevas iniciativas
estratégicas anuales y adaptando € componente plurianual, en su caso, en funcion de las
nuevas circunstancias y, en particular, de los resultados de los trabajos preparatorios y de la
revision de la gjecucion.

La Comisién trabajard ahora en estrecha colaboracién con el Parlamento Europeo y €
Consgjo, asi como con las partes interesadas, paralograr una amplia adhesion tanto a enfoque
global como alasiniciativas individuales. La presente Comision desearia que su Programa de
Trabgjo sirviera de piedra angular a la programacion interinstitucional coman propuesta en €l
articulo 17, apartado 1, del Tratado de Lisboa. La Comision mantendra un dialogo
permanente con las instituciones y partes interesadas de la UE para desarrollar y aplicar su
Programa de Trabajo para 2010.
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