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1. INDLEDNING - EN NY EPOKE
2010 markerer starten pa en ny epoke for Den Europagske Union.

Krisen har ramt hardt: overalt i EU er samfundsgrupper, erhvervslivet og private kommet
under enormt pres. Solidariteten inden for EU er blevet stillet pa en hard preve. Den
Europad ske Union har imidlertid forstéet, hvor afhaangige medlemslandene er af hinanden, og
har gjort en stor indsats for at afhjadpe krisen. Nu m& man udvise samme beslutsomhed og
samme enighed hvad angar fremtiden.

At lade som ingenting og fortsaette som tidligere kommer et ikke patale. EU star nu over for
endnu starre udfordringer end far recessionen. EU's mangvremargin er mere begramset, og
resten af verden star ikke stille. EU méa drage sine konklusioner og omlasgge sin politik pa
forskellige felter.

Der kan drages den klare lage af krisen, at tingene lykkes for EU, nér der handles kollektivt,
dvs. netop som union. EU har ingen andre muligheder end at tage den umiddelbare
kriseudfordring op og sgge at lese de mere langfristede problemer, sdsom globalisering,
klimaaandringer og en aldrende befolkning, for pa denne made at opveje, hvad der pa det
seneste er gaet tabt, genskabe konkurrenceevnen og sikre EU en stigende - og bagredygtig -
vakst.

Med Lissabontraktatens ikrafttraeden, valget af et nyt Europa-Parlament og udpegelsen af et
nyt kommissionskollegium rader EU nu over de ngdvendige redskaber.

Det er nu et spargsmal om politisk vilje: Kommissionen er redetil at tage udfordringen op. De
politiske retningslinjer, som Kommissionens formand Joseé Manuel Barroso skitserede i
september 2009, gav anledning til en debat om, hvilken kurs EU skulle lasgge, og hvilke
konkrete tiltag EU skulle ivaarksedte. Haringerne i Europa-Parlamentet og den efterfglgende
afstemning, hvorved retningslinjerne godkendtes, var et agyte hgjdepunkt i det europadske
demokratis historie, idet fadles vaadier blev stadfaestet, og man sikrede bred opbakning om
fremtidige EU-tiltag. De nagre kontakter til Det Europad ske Rad og andre EU-ingtitutioner har
ogsa bidraget til at skabe en bredere konsensus om vejen fremad.

Den nye Kommission vil tilrettelaagge sit arbejde pa grundlag af en firestrenget politik:

— bekaampelse af krisen og opbakning om EU's sociale markedsgkonomi

opstilling af en dagsorden for EU's borgere, der stiller mennesket i centrum af EU's indsats

opstilling af en ambitias og kohaarent udenrigspolitisk dagsorden med et globalt perspektiv

— modernisering af EU's arbejdsredskaber og -metoder.

| dette farste arbejdsprogram laagges vasgten pa realisering af strategiske initiativer i 2010.
Arbejdsprogrammet indeholder ogsa en ikke-udtammende liste over, hvilke initiativer der
overvejes for de falgende ar; dette sikrer bade den forudsigelige, som Europa-Parlamentet og
Radet samt de bergrte parter har brug for, og den fleksibilitet, der er ngdvendig for at kunne
tilpasse initiativerne, nar forholdene aadrer sig. Ved udformningen af initiativerne har man
ikke blot sagt at afhjadpe de umiddelbare problemer og at sikre en hurtig effekt, men ogsa at
tilrettelaagge EU's fremtid pa en sadan méade, at det kommer befolkningen til gode pa laangere
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sigt. Ved realiseringen heraf vil Kommissionen fastlasgge EU's kurs i det naeste arti, sdledes
som det ogsa fremgdr af Kommissionens 2020-strategi og det igangvaarende arbejde med
forberedelsen af EU's kommende budget.

2. BEK/AMPELSE AF KRISEN OG OPBAKNING OM EU'SSOCIALE MARKEDS@K ONOM |

Den nye Kommissions farste politiske handling var fremlagygelsen af et centralt initiativ:
"Europa 2020 — en strategi for intelligent, baaedygtig og inklusiv vakst "*. Forslaget viser, at
EU kan lamge de darlige tider bag sig og etablere et mere bagedygtigt og dynamisk
vakstmenster, med hgj beskadtigelse, produktivitet og social samharighed.

Hovedelementerne i Europa 2020-strategien vandt tilslutning pa Det Europadske Réds
forarsmade i sidste uge. Det Europadske Rad slog til lyd for et staarkt europadsk lederskab og
stor fadles opbakning omkring strategien. Kernepunktet i politikken er klare mal bade pa EU-
plan og nationalt plan, en ny @konomisk forvaltningspraksis og lancering af
flagskibsinitiativer, der pa centrale felter® kan bane vejen for en fadles indsats fra EU's og
medlemsstaternes side. Det forventes, at Det Europadske Rad pa medet i juni vil give sin
tilslutning til hovedpillerne i strategien, og Kommissionen og medlemsstaterne vil dernaest
levere resultater i naat samarbejde. | Igbet af de kommende maneder og ar vil der blive taget
konkrete skridt til at stable den nye strategi pa benene, idet Kommissionen planlaggger sit
arbejde i 2010 omkring tre hovedakser.

2.1. Ud af krisen

Den nuvagende gkonomiske og finansielle situation har foranlediget Kommissionen til at
fremlaggge forskellige strategiske initiativer med det formal:

— a styrke den gkonomiske overvagning og koordination og forbedre den nuvaaende
forvaltningspraksis inden for euro-omradet. Med henblik pa Det Europadske Rads mede i
juni vil Kommissionen fremlagyge fordlag til styrkelse af den politiske koordination med
det formd at udbygge den finansielle overvagning inden for rammerne af stabilitets- og
vakstpagten, afvikle makrogkonomiske skaevheder, og herunder forskelle i
konkurrenceevnen ved hjadp af uddybede politiske anbefalinger, og reducere den
finansielle sarbarhed som led i én integreret politik

— at sikre de offentlige finanser et mere bagedygtigt grundlag: Kommissionen har for nylig
forelagt sin vurdering af medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer inden for
rammerne af stabilitets- og vakstpagten; heri papegede den, hvor der var mulighed for en
budgetkonsolidering. Overvagningen vil blive viderefart og vil blive bedre tilpasset til
opfalgningen af Europa 2020-strategien til nesste efterar

— at skre stabile og ansvarlige finansmarkeder til gavn for gkonomien som helhed:
Kommissionen arbejder sammen med de evrige EU-ingtitutioner pa at fa EU's nye
tilsynsstrukturer etableret i begyndelsen af 2011, saledes at der er en ordentlig dagkning af
de graanseoverskridende finansmarkeder, og systemrelaterede risici hurtigt kan indkredses.

! KOM(2010) 2020 af 3.3.2010.

Der er foresldet 7 flagskibsinitiativer som led i Europa 2020-strategien: Innovation i EU, Unge pa vej,
En digital dagsorden for Europa, Et ressourceeffektivt Europa, En industripolitik for en globaliseret
verden, En dagsorden for nye kvalifikationer og nye job, En europadsk platform mod fattigdom.
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Inden sommeren forventes det ogs3, at de lovgivende instanser er naet til enighed om
forslag til kapitalkrav til banker og andre forvaltere af investeringsfonde. Dette arbejde ma
suppleres med nye forslag til komplettering af arbejdet pa felter sdsom derivatmarkederne
(strategisk initiativ 2), short selling og credit default swaps (strategisk initiativ 3),
indskudsgarantiordninger (strategisk initiativ 4), markedsmisbrug (strategisk initiativ 5),
effektive kriseafhjadpningsredskaber (strategisk initiativ 6), samt yderligere kapitalkrav
(strategisk initiativ 7). Ydermere vil Kommissionen fremlaggge retningslinjer for
oprettelsen af bankinsolvensfonde som eventuelle kriseafhjadpningsredskaber; heri vil
indgd muligheden for at palasgge finansielle institutioner en sadan afgift (strategisk initiativ
8). Sidelgbende hermed vil Kommissionen tradfe de fornagdne foranstaltninger for at sikre,
at exceptionelle foranstaltninger afskaffesi takt med opsvinget.

2.2. Fremme af flagskibsinitiativernei Europa 2020

| lgbet af de kommende maneder vil der blive taget konkrete skridt til faadiggerelse af
initiativerne i Europa 2020; dette vil ske i naat samarbejde med R&det i dettes forskellige
sammensagninger og med de bergrte parter.

Kommissionen agter at fremsadte sine forslag i felgende meddel el ser:

"En digital dagsorden for Europa’ (strategisk initiativ 9): Med dette initiativ fastlasgges
indsatsomraderne i arbejdet pa at udbrede hgjhastighedsinternet og udnytte fordelene ved
den digitale teknologi hos private og virksomheder.

"En industripolitik for en globaliseret verden” (strategisk initiativ 10): Med dette initiativ
fastlaggges indsatsomraderne i arbejdet pa at forbedre erhvervsklimaet, navnlig for sma og
mellemstore virksomheder, og stette udviklingen af en staak og baeredygtig industribase,
der kan konkurrere globalt.

"En EU-plan for forskning og udvikling" (strategisk initiativ 11): Med dette initiativ
fastlasgges indsatsomraderne i arbejdet pa at skabe bedre rammer for EU's forskning og
kreativitets- og innovationsevne, herunder pa miljgomradet. Dette vil bidrage til de
planlagte dreftel ser pa Det Europad ske Rads efterdrsmade.

"Unge pa ve" (strategisk initiativ 12): Med dette initiativ fastlasgges indsatsomraderne i
arbejdet pa a gere uddannelsessystemerne mere effektive, gere EU's hgjere
uddannelsesinstitutioner mere  attraktive og give unge adgang til flere
mobilitetsprogrammer. Den unge generation er blevet saalig hardt ramt af krisen. | en
meddelelse om unges beskadtigelse (strategisk initiativ 13) opstilles der foranstaltninger,
der skal sikre bedre beskadtigelsesmuligheder for unge, en bedre laalingeuddannelse og
faglig uddannelse og en lettere overgang fra uddannel se til arbejdsmarkedet.

"En dagsorden for nye kvalifikationer og nye job" (strategisk initiativ 14): Med dette
initiativ fastlaagges indsatsomraderne i arbejdet pa at modernisere arbejdsmarkederne; man
seger at give arbejdskraften bedre mobilitet og at sadte folk i stand til at udvikle deres
kvalifikationer hele livet igennem for pa denne made at opna en hgjere erhvervsfrekvens
og en bedre overensstemmel se mellem udbud og efterspargsel.

"En europaask platform mod fattigdom” (strategisk initiativ 15): Med dette tiltag sager
man at sikre, at vaekst og jobskabelse kommer sa mange til gode som muligt, sdledes at
ogsa fattige befolkningsgrupper far mulighed for at tage aktiv del i samfundet. Dette
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initiativ baseres i farste raskke pa erfaringerne fra det europadske ar 2010 til bekaampel se af
fattigdom og socia marginalisering.

— Arbedet omkring flagskibsinitiativet "Et ressourceeffektivt Europa’ vil blive viderefert.

Sigtet er at give EU en konkurrencefordel ved at afkoble vaksten fra ressourceforbruget.
Dette giver EU bedre muligheder ikke blot for at klare sig i en lavkulstofsverden med
ressourceknaphed, men ogsa for at imadega klimasandringer, miljgforringelse og tab af
biodiversitet og for at skabe en mere bagedygtig mobilitet. Kommissionen vil arbejde pa
en plan for, hvilke nggleaktioner der ma gennemfares for at realisere det fastsatte
energibesparel sesmdl pa 20 %, bl.a. inden for byggeriet og transportsektoren, og opstille en
strategi med det formd at garantere private og erhvervslivet en sikker, basredygtig og
konkurrencedygtig energiforsyning. Kommissionen vil ogsa revidere
energibeskatningsdirektivet, sdledes at energiprodukter kan beskattes pa energiindhold og
CO2-emissioner. |1 2010 vil Kommissionen:

— udbygge sine planer for, hvordan EU inden 2050 kan udvikle sig til en
ressourcebesparende og klimaneutral lavkulstofsgkonomi - i ferste rakke ved
afkarbonisering af energi- og transportsektoren - sdledes at der kan opstilles
langsigtede mal for politikken og investeringerne, og gennemfares en analyse af,
hvilke praktiske politiske foranstaltninger der er ngdvendige for at opna en 30 %
nedsadtelse i 2020 og for at gennemfare de forskellige |asningsmodeller for 2030

— arbejde pa at gare landbruget baaredygtigt, produktivt og konkurrencedygtigt,
sdledes at det kan bidrage til malsstningerne i Europa 2020, idet man tager
hensyn til landdistrikternes vaekst- og beskadtigel sespotentiale og samtidig sikrer
en redelig konkurrence. Landbruget er ikke blot et centralt element i den
gkonomiske, socide og territoridle helhed, men e ogsa garant for
fodevaresikkerheden. Med dette arbejde, der bliver udgangspunkt for
overveielserne omkring udformningen af den fadles landbrugspolitiks fremtid,
tages der hgjde for problemer sasom produktionsgrundlaget for fedevarer og
fornyelige ressourcer og landdistrikternes dynamik (strategisk initiativ 33)

— forberede en reform af samherighedspolitikken med sigte pa gkonomisk, social og
territorial  kohaaens i forleengelse af Europa 2020-strategien. Mdalet er at
modernisere EU's gkonomi i partnerskab med de nationale, regional og lokale
beslutningstagere; i denne forbindelse kan det naevnes, at det i femte
samhgrighedsrapport vil blive undersagt, hvilke lgsningsmodeller der kan komme
I betragtning for den fremtidige samharighedspolitik, dvs. efter 2013 (strategisk
initiativ 34).

— Kommissionen er ogsd i gang med at laagge grunden til en gennemgribende
reform af den fadles fiskeripolitik; formalet er at sikre, at fiskeripolitikken hviler
pa et reelt bagredygtigt og ansvarligt grundlag, og at fastlaagge en integreret politik
for havene.

2.3. Afhjadpning af EU's flaskehalse og manglende for bindelsesled

For at fremme redliseringen af flagskibsinitiativerne i Europa 2020 stgtter Kommissionen
arbejdet pa at |@se problemerne i forbindelse med flaskehal se og manglende forbindelsesled,
sdledes som Det Europad ske Rad anmodede om pasit mgde i foraret. For 2010 er der planlagt
falgende strategiske initiativer:
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— en meddelelse om nyorientering af enhedsmarkedet (strategisk initiativ 16): Den baseres pa
den rapport, som Kommissionens formand José Manuel Barroso har bestilt hos professor
Mario Monti, og lasgger grundlaget for en ambitigs foranstaltningspakke for fremtidens
enhedsmarked til markering af, at det i 2012 er 20 &r, siden enhedsmarkedet blev indfert

— en forordning vedrgrende oversadtelseskravene i forbindelse med det kommende EU-
patent, med det formd at |gse kritiske oversadtelsesproblemer, der ma elimineres, inden
EU-patentet kan blive en realitet ( strategisk initiativ 17)

— en hvidbog om transport (strategisk initiativ 18): Heri skitseres der en strategi og en
handlingsplan for transportpolitikken og transportinfrastrukturerne med sigte pa det
kommende arti. Formalet er at sikre bagedygtighed inden for transport, hvilket kreever, at
man fjerner flaskehalse, der haanmer konkurrenceevnen, ger fremskridt i arbejdet pa at
gere transportsystemet mindre afhangigt af fossilt braandstof, og opnar forbedringer med
hensyn til materiellets sikkerhed og sikring, samt arbejdsforhold

— en foranstaltningspakke vedrgrende energiinfrastrukturerne (strategisk initiativ 19): Heri
opstilles der indsatsomrader med henblik pa sammenkobling og udvikling aintelligente net
i EU.

Samtidig hermed vil Kommissionen arbejde pa at sikre, at de redskaber, den réder over, er
tilstraekkelige til at kunne bruges ved realiseringen af sigtet for 2020. En korrekt anvendel se af
EU's lovgivning er en forudsagning for gennemferelsen af EU's politik og beskyttelsen af
befolkningens og erhvervslivets rettigheder. En bedre implementering og handhzevelse af
enhedsmarkedslovgivningen - og herunder en fuld gennemfarelse af direktivet vedragrende
tjenesteydelser - er derfor en vigtig malsaening.

3. EN DAGSORDEN FOR EU'S BORGERE, DER STILLER MENNESKET | CENTRUM AF EU'S
INDSATS

EU's overordnede formdl er at sikre befolkningen bedre velfaad og fremme dens interesser.
Borgernes behov, bekymringer og spergsmal er meget forskelligartede og gennemlaber
hastige aandringer i dagens verden. Lissabontraktaten indeholder flere bestemmelser, der skal
skre, a befolkningens interesser dilles i centrum af EU's aktiviteter, og at
unionsborgerskabet antager mere konkrete former.

Et kerneelement i denne politiske dagsorden er Stockholm-programmet, der tager sigte pa at
skabe "Et dbent og sikkert Europa, der tjener og beskytter borgerne”. Det blev vedtaget af Det
Europad ske Rad pa madet i december 2009. Kommissionen har nu til hensigt at fremlaegge en
detaljeret handlingsplan (strategisk initiativ 20) for gennemfarelsen af naevnte program (2010-
2014) med det formdl at sarge for, at fordelene ved politikken pa friheds-, sikkerheds- og
justitsomradet gares mere handgribelige for borgerne.

3.1. Opbygning af borgernes EU

Den nye Kommission har allerede taget forskellige initiativer pa grundlag af
Lissabontraktaten: den har foresldet, at der iveaksates et borgerinitiativ, der giver
befolkningen mulighed for at opfordre EU's institutioner til at gribe ind, og den har banet vej
for EU's undertegnelse af den europadske menneskerettighedskonvention og dermed styrket
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héndhaevelsen af de grundlasggende rettigheder i hele EU. En meddelelse om EU's politik for
de grundlasggende rettigheder vil blive fremlagt i 2010.

Kommissionen vil supplere sine seneste forsdag med nye forslag til forbedring af
befolkningens proceduremaessi ge rettigheder.

Kommissionen agter i 2010 at fortsadte med at fremme forskellige forslag, der allerede er
forelagt for EU's lovgivende myndigheder, og at supplere dagsordenen for EU's borgere med
falgende initiativer:

— et forslag om jurisdiktion og fuldbyrdelse af retsafgerelser i borgerlige sager, herunder
handel ssager (strategisk initiativ 21). Hermed forbedres anerkendelsen af retsafgarelser pa
tvags af gramserne

— et fordag til revision af arbedstidsdirektivet (strategisk initiativ 22). Den eksisterende
lovgivning skal afklares og amndres med udgangspunkt i udfaldet af den igangvaaende
hering af arbejdsmarkedets parter

— tilrettelasggelse af et EU-retsomréde, samt fadles referenceramme inden for aftaleret
(strategisk initiativ 23), og en underspgelse af, hvilke hindringer der findes for
befolkningens bevaayel sesfrihed (strategisk initiativ 24).

Der vil blive udarbejdet forsag med henblik pa at skaffe klarhed om anvendelsen af
udstati oneringsdirektivet (strategisk initiativ 25) og med henblik pa at tage nye udfordringer
op sasom beskyttelse af personoplysninger (strategisk initiativ 25). Sidelgbende hermed vil
Kommissionen i 2010 indlede en analyse af problemet med uoverensstemmende lovgivninger
for kollektiv klageadgang og gennemfare en offentlig hering vedrarende fad|es retsprincipper
0g konkrete problemer, der kan danne udgangspunkt for EU's eventuelle fremtidige
lovgivningsforslag om kollektiv klageadgang. Kommissionen vil ogsa arbejde pa forslag til,
hvordan man sikrer en bedre beskyttelse af ofre for forbrydelser.

3.2. Abenhed og sikkerhed i EU

| den handlingsplan, hvormed Stockholm-programmet skal gennemferes, sadtes der navnlig
fokus pa bekaampelsen af gramseoverskridende kriminalitet og pa konsolidering af den fadles
indvandrings- og asylpolitik. Handlingsplanen kommer bl.a. til at daekke:

— bekaampelse af organiseret kriminalitet, terrorisme og andre trusler, ved sikring af et bedre
politi- og retsveessenssamarbejde, og herunder en intern sikkerhedsstrategi for EU
(strategisk initiativ 26)

— bedre integrering af indvandrere, sidelgbende med bekaampelse af ulovlig indvandring og
bedre styring af indvandringsstremmen, bl.a. gennem en integreret politik for kontrollen
ved EU's graanser.

3.3. Samfundsmaessige udfordringer palaengeresigt

EU's samfund er konfronteret med en rakke forhold, som pa langere sigt vil fa direkte
indflydelse pa befolkningens dagligdag, sdsom udbredelsen af ny teknologi, indvandring, en
adrende befolkning, felgerne af klimaaandringen og truende miljgproblemer. Politikken ma
tage hgjde herfor, hvis den bade skal afbade virkningerne og udnytte de muligheder, de ogsa
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byder pd, i fremtidige tiltag. Der er behov for en analyse og en haring af de bergrte parter.
Kommissionen vil ivaarksadte forskellige offentlige debatter og tage fal gende problemer op:

— fremtidens pensioner: Kommissionen vil fremlagyge en grenbog (strategisk initiativ 27) til
belysning af mulighederne for at sikre baxedygtige og tilstrakkelige pensioner pa
baggrund af EU's aldrings- og mobilitetsmenstre og de finansielle markeders funktion

— behovet for at udbygge politikken for legal indvandring med det formd at afhjadpe de
demografiske problemer i forbindelse med en aldrende befolkning, styrke EU's
konkurrenceevne og ivaaksadte en ny integrationspolitik

— enny EU-strategi for biodiversitet: Kommissionen vil fremlaggge en meddel el se (strategisk
initiativ 28), hvori der redegares for, hvilke konkrete foranstaltninger EU ma overveje for
at efterkomme sine internationale forpligtel ser og |ette presset pa gkosystemet

— EU's udrykningskapacitet: Kommissionen vil fremlaggge en meddelelse om EU's
katastrof eberedskabskapacitet (strategisk initiativ 29) med henblik pa forbedring af EU's
katastroferespons.

Der vil ogsa blive lanceret offentlige debatter med udgangspunkt i videnskabens fremskridt
inden for bl.a. kloning af dyr, bioteknologi og nanoteknologi.

4, DEN UDENRIGSPOLITISKE DAGSORDEN - EN ENIG UNION MED INDFLYDEL SE UDADTIL

Som politisk, gkonomisk og kommerciel stormagt ma EU til fulde spille sin rolle pa
internationalt plan. Hvis Den Europadske Union skal tale med én stemme og blive hert, ma
den lagge den fornadne ambition, koordination og disciplin for dagen. Med Lissabontraktaten
har man skabt de nye redskaber, EU har brug for, for at kunne varetage sine interesser pa
verdensplan. De ma nu udnyttestil fulde.

4.1. En staerk fadles udenrigspolitisk repraesentation - EU som global akter

| 2010 indfares der nye udenrigspolitiske arrangementer som fastsat i Lissabontraktaten. Med
oprettelsen af en ny post (den hgjtstéende reprassentant), afklaringen af forholdene omkring
EU's reprassentation i tredjelande og oprettelsen af EU's udenrigstjeneste far EU's
udenrigspolitik en ny dynamik og et nyt fokus. Det pahviler Kommissionen som EU's
udenrigspolitiske repraesentant uden for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den
europad ske sikkerheds- og forsvarspolitik at foresla og gennemfgare politiske foranstaltninger
pa mange felter, og den spiller derfor en central rolle i forbindelse med indfrielsen af EU's
udenrigspolitiske ambitioner.

En af de ting, man har laat af den globale krise, er, at EU's og euro-omradets sterrelse er af
afgarende betydning for enhver indflydelse pa verdenspolitikken. Lissabontraktaten sikrer
sterre kohagens i EU's udenrigspolitiske reprassentation og dermed, at der er bedre
overensstemmelse mellem Unionens internationale rolle og dens gkonomiske vaat.
Kommissionen vil fremlaggge fordag om konsolidering af EU's reprassentation i de
internationale finansielle institutioner.
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4.2. Uddybelse af EU's samhandelsdagsor den

Den internationale samhandel er drivkraften bag vaekst, beskadftigelse og investering i EU og
er dermed helt i befolkningens interesse. EU gér ind for dbne samfund og abne markeder og er
samtidig fast besluttet pa at forsvare EU's interesser. EU vil fortsat arbejde pa at fa af skaffet
hindringer for de international e samhandels- og investeringsstremme.

Kommissionen agter at fremlaggge en meddelelse om en samhandel sstrategi for Europa 2020
(strategisk initiativ 30). Heri szates der bl.a. fokus pa afdutning af de igangvasende
multilaterale og bilaterale samhandelsforhandlinger, bedre handhaevelse af de eksisterende
aftaler samt liberdisering af samhandelen inden for fremtidsorienterede sektorer sasom
hgjteknologiske produkter og tjenesteydelser, miljgteknologi og -tjenesteydelser og det
internationale standardiseringsarbejde. @verst pa listen star forslag til en strategisk dialog pa
hgjt niveau om problemer sdsom markedsadgang, forskriftsrammer, globale skasvheder,
klimatiltag og energi, miljg og adgang til révarer samt international standardisering.
Kommissionen vil ogsd arbejde pd at styrke de bilaterale forbindelser til vigtige
samhandel spartnere sdsom USA, Kina, Japan og Rusland.

4.3. Realisering af EU's naboskabs-, udvidelses- og udviklingspolitik

Traktaten giver EU et sagligt ansvar for at fremme frihed, stabilitet og velfead i de
omliggende lande. Kommissionen bakker op om arbejdet pa at udvikle saalige forbindelser
mellem EU og de omliggende lande, idet man sgger at fremme et naat gkonomisk
samarbejde, samtidig med at EU's vaadier tilgodeses. Kommissionens tjenestegrene vil
arbejde naa't sammen med EU's udenrigstjeneste vedrarende disse anliggender.

Kommissionen er endvidere bedluttet pa at styre udvidelsesprocessen. Fremskridt i
forhandlingerne bliver afhaengige af, hvorvidt ansggerlandene gar fremskridt, idet der lasgges
saglig veagt pa overholdelse af retsstatens principper.

Redlisering af den internationale udviklingsdagsorden vil blive hgjt prioriteret of
Kommissionen. Den vil fremlaggge en EU-handlingsplan som led i forberedelsen af topmadet
om millenniumsudviklingsmalsagningerne i 2015 (strategisk initiativ 31). Kommissionen
fastholder Monterrey-masagningerne for officiel udviklingsbistand og Paris-erklagingen og
Accra-handlingsplanen om bistandseffektivitet. Der er ivaaksat specifikke tiltag til sikring af
bistandseffektivitet, ansvarlighed og positive samspilsvirkninger mellem udviklingspolitikken
og politikken pa omrader som migration, sikkerhed, klimatiltag og energi, fadevaresikkerhed,
samt adgang til sundhedspleje og uddannel se.

5. M ODERNISERING AF EU'SARBEJDSREDSKABER OG -METODER

| dette arbgjdsprogram forelaggges der nye initiativer. Kommissionen vil i 2010 ferst og
fremmest sgge at udnytte de eksisterende politiske redskaber bedre og bane ve for en
modernisering heraf.

5.1. Intelligent regulering - effektive politiske tiltag

EU's institutioner og medlemsstaterne har et fadles ansvar for, at den lovgivning, som gadder
for befolkningen og erhvervdlivet, er af hgj kvalitet. Det ma klart fremga, at initiativer, der
treffes pa unionsniveau, repraesenterer en EU-mervaadi, og at deres omfang og art Star i
rimeligt  forhold til mdet. Kommissionen har indfert en rakke intelligente
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reguleringsordninger, der skal sikre, at dette ogsa er tilfaddet. Det er nu patide, at EU sadter
tempoet i vejret med hensyn til den praktiske anvendelse af disse redskaber; de ma
kombineres med og integreres i lovgivningsprocessen, hvis resultatet skal vaae effektive
politiske tiltag. | forbindelse med tilrettelasggel sen af de strategiske initiativer vil den interne
koordination blive baseret pa tvaadepartementale arbejdsgrupper, der faerer tilsyn med
tilrettelagggel sen af tiltagene fra konsekvensanalyse til koncipering og det afsluttende arbejde.

Konsekvensanalyse

EU's konsekvensanalysesystem tdler sammenligning med bedste internationale praksis hvad
angér gennemskuelighed og effektivitet. Man vil nu sadte ind pa at serge for, at systemets
potentidle realiseres fuldt ud bade med hensyn til omfang og indhold. Alle
kommissionsinitiativer med virkninger af sterre omfang - og herunder ogsa forslag til
delegerede retsakter og gennemferel seshestemmelser - bar sdledes geres til genstand for en
konsekvensanalyse. Under de nuvagende gkonomiske forhold er de beskadtigel sesmaessige
og sociale virkninger af saalig stor betydning, og Kommissionen vil arbejde pa at udbygge
analysen af s&danne virkninger.

Kommissionen vil udarbejde kaereplaner for alle tiltag, der forventes at fa virkninger af starre
omfang, for pad denne made at gere konsekvensanalysearbejdet mere gennemskueligt.
Kommissionen opfordrer de bererte parter til at gere brug af disse kareplaner, nar de
forbereder deres bidrag til den politiske besl utningsproces.

Efterfalgende evaluering og kvalitetskontrol af lovgivningen

Det er vigtigt, at der gennemfares en systematisk efterfalgende evaluering af lovgivningen,
hvis EU's foranstaltninger skal fungere som en kohagent helhed, og méalsagningerne skal
rediseres pa effektiv made. | tidens lab vil en komplet efterfalgende vurdering blive en
forudsagning for revision af vigtige retsakter; en sadan vurdering kommer til at indga i
Kommissionens fremtidige arbejdsprogrammer.

For at sikre, at den gaddende lovgivning fortsat er tidssvarende, vil Kommissionen fra og med
i & indlede en gennemgang - baseret pa kvalitetskontrol - af hele lovgivningen pa bestemte
politiske omrader. Formalet er at undersgge, hvor der i tidens lgb er opstaet urimeligt store
byrder, overlapninger, uoverensstemmelser og/eller foraddede foranstaltninger. | 2010 vil der
blive indledt pilotundersagelser pa falgende fire felter: miljg, transport, beskadtigelses- og
sociapolitik, samt industripolitik.

Forenkling, mindskel se af den administrationsbyrden, samt tilbagetragkning af forslag

Forenkling og mindskelse af administrationsbyrden stér fortsat gverst pa listen; dette indgar
som en integrerende del af intelligent regulering. Kommissionen har allerede fremlagt forslag,
der rakker videre end malsagningen for 2012, dvs. en reduktion af administrationsbyrden
med 25 %, og den er fast besluttet pa at fortsadte dette arbejde i de kommende &r. Der vil
blive lagt saalig vemt pa opfelgning af arbejdet i Europa-Parlamentet, Radet og
medlemsstaterne, eftersom erhvervslivet farst vil magke virkningerne af denne indsats, nar
forslagene er vedtaget af de lovgivende instanser, og de er gennemfert pa nationalt plan.
Samtidig vil Kommissionen i |gbet af de kommende & fremlasgge 46 forenklingsfordag (se
bilag 111). Kommissionen har ogsa planer om at traskke en raekke fordag tilbage, jf. listen i
bilag IV.

Gennemfarelse

En af Kommissionens centrale opgaver er at segrge for, at EU's lovgivning gennemfares til
fulde i hele EU. Hvor der er behov herfor, vil Kommissionen fortsat gribe ind, i givet fald
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ogsa ved at tage retlige skridt, for at sikre en komplet og korrekt gennemferelse af den
eksisterende lovgivning. Kommissionen vil ogsd gere en sterre indsats for at hjadpe
medlemsstaterne til at gennemfare ny lovgivning hurtigt og korrekt.

5.2. Information om EU

En forudsaning for, at befolkningen kan deltage i EU's demokratiske liv og fa det fulde
kendskab til de muligheder, som Unionens politik indebager, er at man formidler klar og
lettilgaengelig information om EU. Dette er en opgave, der pahviler ale instanser uanset
niveau, og hvortil Kommissionen naturligvis gerne yder sit bidrag. Ud over det generelle
informations- og kommunikationsarbejde laegger Kommissionen saglig vaagt pa tre fadles
kommunikationsopgaver, hvis formd er at stimulere det gkonomiske genopsving og
mobilisere nye vakstressourcer; at gere en indsats for klima og energi; og at serge for, at
Lissabontraktaten fungerer for EU's borgere.

5.3. Tilpasning af EU'sfinansielle rammetil den politiske prioritering

EU's budget matjenetil at tage de store udfordringer op, som EU stér over for, og til at skabe
en reel mervagdi i bestragbelserne pa at fremme EU's centrale politiske mal. Som led i en
bredere politisk vision vil Kommissionen i & foresla en gennemgang af budgettet (strategisk
initiativ 32) for at undersgge, hvordan man ved aandring af budgetbalance, -prioritering og
-procedurer kan sikre, at EU's skatteborgere far det bedst mulige udbytte, og hvordan
processen forud for nasste flerdrige finansielle ramme bedst tilrettel asgges.

Som led i den generelle forberedelse af neeste flerdrige finansielle ramme agter
Kommissionen i lgbet af 2010 at hgre de bergrte parter om, hvordan EU's centrale
udgiftspolitik pa forskellige felter - den fadles landbrugspolitik, samhgrighedspolitikken og
forskningspolitikken - bedst udformes fremover. Formalet er at gere status over, hvilke
resultater der er realiseret til nu; at undersage, hvilke udfordringer der vil gere sig gaddende
efter 2013; at indhente de bergrte parters standpunkter om den fremtidige udformning af
politikken og at vurdere, hvilken rolle EU's budget kan spille i bestrasbelserne pa at sikre
effektive resultater inden for disse politiske omrader i hele EU. Dette arbejde kommer til at
bygge pa retningsinjerne fra budgetgennemgangen og vil selv danne grundlag for
udformningen af Kommissionens 2011-forslag til nasste flerdrige finansielle ramme.

| denne forbindelse bar de eksisterende redskaber for gkonomisk udvikling tages op til ny
gennemgang med sigte pa fremlamgelse af fordag til nasste flerdrige finansielle ramme,
samtidig med at man sonderer mulighederne for at opna det bedst mulige udbytte af EU's
private og offentlige investering, f.eks. via Den Europaa ske Investeringsbank.

Sidelgbende med dette strategiske tiltag vil Kommissionen fortsat sikre en forsvarlig
finansforvaltning, hvilket indebazer, at forvaltningen forenkles, og at der lagyges vasgt pa
resultater, mervaadi og rentabilitet i administrationen af EU's udgifter. Man fortsedter
bestrasbel serne pa at implementere forsvarlige, solide, kohaaente og omkostningseffektive
forvaltnings- og kontrolsystemer bade i Kommissionen og medlemsstaterne. Kommissionen
vil ogsa fortsadte sine overvejelser vedrerende OLAF.
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6. KONKLUSION - VIDERE FREM

Med dette ferste arbejdsprogram ger den nye Kommission rede for sine ambitioner og mal for
2010 og tiden derefter. Den tager fat pa de problemer, der umiddelbart haster mest, og lagger
den politiske kurs for, hvordan fremtidens udfordringer skal tages op, og forbereder pa denne
made det senere arbejde under resten af embedsperioden.

Med henblik pa en bedre dialog, sterre forudsigelighed og sterre klarhed har Kommissionen
vedlagt fglgende bilag til arbejdsprogrammet:

— enliste over strategiske initiativer, som Kommissionen agter at realisere i 2010 (bilag I).

— vigtige forslag til overvejelse i 2010 og arene derefter, dvs. tentative tiltag med henblik pa
resten af embedsperioden (bilag 1)

— enliste over fordag til forenkling og ophaevelse af retsakter (bilag 111 og 1V).

Kommissionen vil hvert & tage arbejdsprogrammet op til ny behandling, idet den opstiller
nye arlige strategiske mal og tilpasser de flerdrige ordninger, hvor dette er nadvendigt, enten
fordi forholdene har aandret sig, eller fordi det forberedende arbejde eller undersagelser af
gennemfarel sen viser, at noget sadant er pakraevet.

Kommissionen vil nu arbgjde naat sammen med Europa-Parlamentet og Radet samt de
bergrte parter, for pa denne made at sikre en bred opbakning bade om ordningen generelt og
om de individuelle initiativer. Det er Kommissionens hdb, at dette arbejdsprogram kan
fungere som kerneelement i den fadles tvaminstitutionelle programplanliagning, der
omhandles i Lissabontraktatens artikel 17, stk. 1. Kommissionen vil fare en konstant dialog
med EU's ingtitutioner og de bergrte parter om tilrettelagggelsen og gennemfarelsen af
arbejdsprogrammet for 2010.
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