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V roku 2015 počas najzávažnejšej utečeneckej krízy od druhej svetovej vojny sa EÚ podarilo dosiahnuť zásadnú zmenu 
v  riadení migrácie a  ochrane hraníc. Poskytla ochranu a  podporu miliónom ľudí, zachránila životy a  rozložila siete 
prevádzačov. Zároveň sa jej podarilo znížiť počet neregulárnych príchodov do Európy na najnižšiu úroveň za posledných 
päť rokov. Geopolitická situácia sa však neustále mení a migračný tlak celosvetovo neustále rastie, a preto treba ešte viac 
pracovať na tom, aby sa migračná politika EÚ skutočne dokázala vyrovnať s výzvami, ktoré prinesie budúcnosť.
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„Naše spoločné európske hodnoty a  naša zodpovednosť pre budúce generácie sú môj 
východiskový bod, keď premýšľam o  pravidlách európskej imigračnej politiky. Na základe 
vlastných skúseností som presvedčený o tom, že Európa bude potrebovať väčšiu solidaritu, 
aby sa mohla pripraviť na budúcnosť. Na budúcnosť prosperujúceho kontinentu, ktorý bude 
vždy otvorený pre tých, čo sú v  núdzi, ale aj kontinentu, ktorý bude riešiť problematiku 
migrácie spoločne a nenechá nikoho boriť sa s problémami samého.“

Vtedajší kandidát na predsedu Európskej komisie Jean-Claude Juncker, 1. mája 2014

Európa, ktorá chráni naše hranice 
a uskutočňuje všestrannú migračnú politiku

SMEROM K JEDNOTNEJŠEJ, SILNEJŠEJ A DEMOKRATICKEJŠEJ ÚNII
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EURÓPSKA POHRANIČNÁ A POBREŽNÁ STRÁŽ POVERENÁ OCHRANOU NAŠICH HRANÍC

VNÚTORNÁ SOLIDARITA: KONKRÉTNA POMOC ČLENSKÝM ŠTÁTOM

EÚ poskytla svojim členským štátom nebývalú finančnú a praktickú podporu.

Okrem iného ide o financie z rozpočtu EÚ v hodnote 22 miliárd eur na riadenie vnútornej a vonkajšej migrácie, čiže viac ako 
dvojnásobok pôvodne plánovanej sumy na roky 2015 – 2018. Z Fondu pre azyl, migráciu a integráciu (AMIF) a Fondu pre 
vnútornú bezpečnosť (ISF) ide na riadenie vnútornej migrácie 9,6 miliardy EUR a na riešenie vonkajších aspektov migrácie 
12,4 miliardy EUR. Členské krajiny vystavené veľkému migračnému tlaku si môžu požiadať o núdzové financovanie, zatiaľ 
čo dlhodobé financovanie pomáha vnútroštátnym orgánom pripraviť sa na riadenie migrácie a hraníc v budúcnosti.

Na základe skúseností z minulosti Komisia navrhla v nasledujúcom dlhodobom rozpočte EÚ na obdobie rokov 2021 – 2027 
takmer strojnásobiť prostriedky na migráciu a správu hraníc v EÚ na úroveň 34,9 miliardy EUR.

Núdzové financovanie poskytnuté na 
podporu členských štátov EÚ od roku 
2014:

AMIF: 1,07 mld. EUR
Fond pre vnútornú bezpečnosť: 

410 miliónov EUR

Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž, ktorá bola založená v roku 2016 a stavia na základoch 
agentúry Frontex, dnes tvorí jadro podpory EÚ pre členské štáty pri ochrane vonkajších hraníc. V marci 2019 sa Európsky 
parlament a Rada dohodli na návrhu Komisie ešte viac posilniť európsku pohraničnú a pobrežnú stráž a poskytnúť agentúre 
stály zbor 10 000 príslušníkov pohraničnej stráže. Cieľom je zabezpečiť, aby sa členské štáty mohli vždy spoľahnúť na 
plnú operačnú podporu EÚ. Agentúra bude mať zároveň silnejší mandát v oblasti návratov a bude užšie spolupracovať 
s krajinami mimo EÚ vrátane krajín, ktoré s ňou bezprostredne nesusedia. Toto posilnenie umožní agentúre zvýšiť úroveň 
svojich ambícií do tej miery, aby mohla reagovať na spoločné výzvy, ktorým Európa čelí pri riadení migrácie a vonkajších 
hraníc.

Po celej Európe sa na vonkajších pozemných a námorných hraniciach už rozmiestnilo asi 1 000 príslušníkov. A pomocou 
hotspotov, ktoré sa v Grécku a Taliansku zakladali od roku 2015, dnes môžeme lepšie riadiť a kontrolovať 
migračné toky: u  každého človeka, ktorý príde do hotspotu, sa zistí totožnosť, zaregistruje sa a  prejde bezpečnostnou 
kontrolou.

Okrem toho sa zavádzajú nové systémy zabezpečovania hraníc, ako napríklad systém vstup/výstup a Európsky 
systém pre cestovné informácie a  povolenia (ETIAS), ktoré umožňujú zakaždým zistiť totožnosť človeka, ktorý 
prekračuje naše hranice. Komisia tiež posilnila existujúci Schengenský informačný systém, aby sa zefektívnilo pátranie 
po nebezpečných zločincoch a teroristoch, a navrhla nové opatrenia, ako dosiahnuť plnú vzájomnú súčinnosť informačných 
systémov EÚ pre riadenie bezpečnosti, hraníc a migrácie. Cieľom je zabezpečiť, aby mali príslušníci pohraničnej stráže 
a policajti prístup k správnym informáciám v potrebnom čase a na potrebnom mieste.

V Stredozemnom 
mori bolo od roku 
2015 zachránených 
asi 730 000 
životov

Pokles nelegálnych 
prekročení hraníc do EÚ: 
o 90 % od roku 2015
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NEOPRÁVNENÉ PREKRAČOVANIE HRANÍC POKLESLO O 90 %

Migračná politika EÚ má predovšetkým za cieľ zachraňovať životy, lepšie riadiť migračné toky a bojovať proti prevádzačstvu. 
Po prijatí vyhlásenia EÚ a Turecka, na ktorom sa partneri dohodli v marci 2016, sa prílev utečencov do Grécka výrazne znížil 
a je naďalej o 97 % nižší než v období pred vyhlásením. Príchody do centrálneho Stredozemia v roku 2018 v porovnaní 
s rokom 2017 klesli o 80 % a v roku 2019 sú zatiaľ príchody o viac ako 90 % nižšie ako v rovnakom období v roku 2018. 
Celkový počet príchodov do Španielska bol v tomto roku o 41 % vyšší v porovnaní s rovnakým obdobím v roku 2018, pričom 
od februára došlo k významnému poklesu. Podobne výrazne sa znížil aj počet ľudí, ktorí prišli o život v Stredozemnom mori.



Operatívnu pomoc na mieste poskytujú agentúry EÚ ako Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž, Európsky 
podporný úrad pre azyl a Europol. EÚ prostredníctvom svojich agentúr podporuje členské štáty pracovnou silou, odbornými 
znalosťami a vybavením na pevnine aj na mori, aby mohli riadiť a posilňovať vonkajšie hranice, poskytovať ochranu tým, 
ktorí ju potrebujú, účinne vracať tých, ktorí ju nepotrebujú, a predovšetkým zachraňovať životy.

Prostredníctvom mechanizmu premiestňovania sa v rokoch 2015 až 2017 presunulo do iných členských štátov EÚ takmer 
35 000 žiadateľov o azyl – všetko oprávnení kandidáti na premiestnenie.

CELOSVETOVÉ PARTNERSTVÁ

Za Junckerovej Komisie sa migrácia stala plnohodnotnou súčasťou zahraničnej politiky EÚ. Nový rámec pre partnerstvo 
v oblasti migrácie spája všetky politiky a nástroje EÚ s cieľom účinne riešiť výzvy mimo Európskej únie súvisiace s migráciou. 
Zaviedli sa konkrétne opatrenia, ktoré plnia tieto priority:

•	 zachrániť životy

•	 prelomiť obchodný model prevádzačov a obchodníkov 
s ľuďmi

•	 zlepšiť spoluprácu v oblasti návratov a readmisie

•	 riešiť hlavné príčiny migrácie

•	 zlepšiť príležitosti v krajinách pôvodu

•	 zabezpečiť legálne cesty pre osoby, ktoré potrebujú 
medzinárodnú ochranu

Viditeľné výsledky

Ochrana: EÚ spolu s  agentúrami OSN pracuje na zlepšovaní ochrany migrantov a  utečencov putujúcich pozdĺž 
stredomorskej trasy: v  rámci partnerstva medzi EÚ a  Medzinárodnou organizáciou pre migráciu bolo v  Nigeri 
zriadených 6 tranzitných centier; od mája 2017 získalo viac ako 38 000 ľudí podporu, aby sa dobrovoľne vrátili do 
svojich domovov z Líbye a regiónov Sahel a Čadského jazera; viac ako 3 500 osôb, ktoré potrebujú medzinárodnú 
ochranu, bolo evakuovaných z  Líbye od začiatku pôsobenia spoločnej pracovnej skupiny Africkej únie, Európskej 
únie a OSN v novembri 2017 s cieľom ďalšieho presídlenia; viac ako 13 000 migrantov zachránila Medzinárodná 
organizácia pre migráciu spolu s nigerskými orgánmi v púšti. EÚ bude cez financovanie projektov naďalej podporovať 
migrantov a utečencov nachádzajúcich sa v zariadeniach určených na zaistenie a v miestach vylodenia v Líbyi, zatiaľ 
čo spoločná osobitná skupina sa bude naďalej usilovať o odlev osôb z týchto zariadení.

Boj proti prevádzačom a obchodníkom s ľuďmi: operácia Sophia prispela k zatknutiu 151 podozrivých 
prevádzačov a obchodníkov s  ľuďmi, 200 osôb bolo s podporou EÚ v Nigeri zatknutých a postavených pred súd; 
EÚ podporí zásahy spoločných ozbrojených síl skupiny G5 Sahel v  regióne finančnými prostriedkami vo výške 
100 miliónov EUR; zintenzívnila sa spolupráca a výmena informácií medzi európskymi agentúrami, ako je Europol 
a Európska agentúra pre pohraničnú a pobrežnú stráž, a miestnymi orgánmi.

Spolupráca s partnermi dosiahla bezprecedentnú úroveň: podpora partnerských krajín pri reformovaní 
ich systémov riadenia migrácie, nasadenie špecializovaných styčných dôstojníkov pre migráciu v  EÚ do delegácií 
EÚ v 12 kľúčových krajinách pôvodu a tranzitu, zvýšené úsilie cez mnohostranné iniciatívy, akou je napr. kontaktná 
skupina pre centrálne Stredozemie.

EÚ sa spolu s  krajinami pôvodu usiluje o  zlepšenie praktických aspektov návratu a  readmisie. Formálne dohody 
o readmisii alebo praktické dojednania návratu a readmisie sa už uzavreli a dohodli s 23 krajinami pôvodu a tranzitu.

Príležitosti: Núdzový trustový fond Európskej únie pre Afriku v hodnote 4,2 miliardy EUR poskytuje pomoc pozdĺž 
migračných trás a vďaka iniciatívam na podporu hospodárskeho rozvoja, tvorby pracovných miest a stabilizácie dáva 
migrantom príležitosti v ich vlastných krajinách.

•	 Príspevok z rozpočtu EÚ: 3,7 mld. EUR

•	 Príspevky členských štátov: 494 miliónov EUR

Viac ako 5,3 milióna ľudí má pokrytie základnými sociálnymi službami, potravinovou bezpečnosťou a  výživovými 
programami. Vytvorilo sa alebo sa pomohlo nájsť 41 000 pracovných miest a 40 000 ľudí využilo odbornú prípravu 
a rozvoj zručností.



PREPRACOVANIE AZYLOVÝCH PRAVIDIEL EÚ

EÚ sa v posledných rokoch poučila, že potrebuje pevný a účinný systém udržateľného riadenia migrácie. S  reformným 
balíkom Komisie sa uvedú do života účinné a spravodlivé konania, ktoré nenechajú priestor na zneužívanie a sekundárne 
pohyby. Komisia predložila všetky potrebné návrhy, ale napriek významnému pokroku v rokovaniach sa členské štáty na 
spoločnom prístupe k reforme ešte nedohodli. Komisia bude aj naďalej spolupracovať s Európskym parlamentom a Radou 
na tom, aby tieto návrhy boli prijaté.
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BEZPEČNÉ A LEGÁLNE CESTY: NOVÝ STIMUL NA PRESÍDĽOVANIE

V septembri 2017 Komisia zaviedla nový doteraz najväčší systém presídľovania v EÚ pre najmenej 50 000 utečencov, 
z ktorých sa už 25 000 osôb presídlilo. Vďaka programom presídľovania v EÚ našlo od roku 2015 útočisko v EÚ celkovo 
viac ako 50 000 najzraniteľnejších utečencov z Blízkeho východu a Afriky.
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Do októbra 2019:

Členské štáty majú zabezpečiť dokončenie 
presídľovania.

ČO BUDÚ NOVÉ PRAVIDLÁ ZNAMENAŤ V PRAXI


