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Europa, ktora chroni swoje granice i wdraza [ ..
odpowiedzialng polityke migracyjna 2019¢

KU BARDZIEJ ZJEDNOCZONEJ, SILNIEJSZEJ | DEMOKRATYCZNIEJSZEJ UNII

,Gdy mysle o przysztej polityce migracyjnej Unii, w pierwszej kolejnosci rozpatruje wspolne
europejskie wartosci i mysle o naszej odpowiedzialnosci wynikajacej z historii. Moje
doswiadczenie podpowiada mi, ze Europa bedzie potrzebowata wiekszej solidarnosci, aby
przygotowac sie na przysztos¢. Przysztos¢ dostatniego kontynentu, ktéry zawsze bedzie
otwarty dla oséb w potrzebie, ale ktdry réwniez bedzie solidarnie mierzyt sie z wyzwaniami
zwigzanymi z migracja i nie pozostawiat innych samych sobie.”

Oswiadczenie Jean-Claude’a Junckera, 6wczesnego kandydata na przewodniczacego Komis;ji
Europejskiej, 1 maja 2014 r.

W 2015 r. w obliczu najpowazniejszego kryzysu uchodzczego od czaséw drugiej wojny swiatowej Unii udato sie doprowadzic¢
do zasadniczej zmiany w zarzadzaniu migracjg i ochronie granic. UE oferuje ochrone i wsparcie milionom 0séb, ratuje ludzkie
zycie i zwalcza sieci przemytnicze. Dzieki jej dziataniom liczba migrantéw nielegalnie przybywajacych do Europy spadta do
najnizszego od pieciu lat poziomu. Nalezy jednak dotozy¢ wiecej staran, aby unijna polityka migracyjna wytrzymata prébe
czasu w konfrontacji ze stale zmieniajaca sie sytuacja geopolityczna i rosnacg globalna presjg migracyjna.

_@ inicjatyw przyjety Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej.

gtéwne inicjatywy
ustawodawcze
przedstawita Komisja
Junckera.

| inicjatyw ustawodawczych nadal czeka na przyjecie przez
Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej


https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu

0 90% MNIEJ PRZYPADKOW NIEDOZWOLONEGO PRZEKRACZANIA GRANIC

Ratowanie zycia ludzkiego, lepsze zarzadzanie przeptywami migracyjnymi i zwalczanie przemytu ludzi — to gtéwne cele
polityki UE w dziedzinie migracji. W nastepstwie oswiadczenia UE-Turcja uzgodnionego w marcu 2016 r. udato sie znacznie
ograniczy¢ naptyw osoéb do Grecji: wynosi on 0 97% mniej w poréwnaniu z okresem, zanim oswiadczenie weszto w zycie.
Naptyw 0séb na szlaku srodkowosrédziemnomorskim w 2018 r. zmalat o 80% w stosunku do roku 2017, a od poczatku
2019 r. przybyto o ponad 90% oséb mniej niz w analogicznym okresie w 2018 r. Laczna liczba 0sdb, ktdére przybyty do
Hiszpanii od poczatku tego roku, wzrosta o 41% w stosunku do analogicznego okresu w 2018 r.,, przy czym od lutego
zauwazalny jest wyrazny spadek. Znacznie ograniczono tez liczbe $miertelnych ofiar przepraw przez Morze Srédziemne.
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OCHRONA NASZYCH GRANIC DZIEKI NOWEJ EUROPEJSKIEJ STRAZY GRANICZNEJ
| PRZYBRZEZNE)J

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktéra powstata w 2016 r. w oparciu o Frontex, odgrywa
obecnie gtéwna role w dziataniach UE wspierajgcych panstwa cztonkowskie w ochronie granic zewnetrznych. W marcu
- 2019 r. Parlament Europejski i Rada zatwierdzity wniosek Komisji w sprawie dalszego wzmocnienia Europejskiej Agencji
v Strazy Granicznej i Przybrzeznej i wyposazenia tej agencji w stata stuzbe liczaca 10 tys. funkcjonariuszy strazy
granicznej. Dzieki temu panstwa cztonkowskie beda mogty w kazdej chwili liczy¢ na petne wsparcie operacyjne ze strony UE.
w Agencja bedzie réwniez dysponowata wiekszymi uprawnieniami w zakresie powrotéw i bedzie scislej wspotpracowata
z panstwami spoza UE, w tym z panstwami niebedacymi jej bezposrednimi sgsiadami. Wzmocnienie to zapewni Agencji
odpowiedni poziom ambicji, aby odpowiada¢ na wspdlne wyzwania, przed jakimi stoi Europa w zarzadzaniu migracjg

i swoimi granicami zewnetrznymi.

Na zewnetrznych granicach ladowych i morskich w catej Europie rozmieszczono juz okoto 1 000 funkcjonariuszy. Obecnie

‘.) mozliwa jest lepsza kontrola naptywu migrantéw dzieki tworzonym w Grecji i we Wtoszech od 2015 r.

' hotspotom, czyli punktom szybkiej rejestracji migrantéw, w ktérych kazda przybywajaca osoba jest identyfikowana,
rejestrowana i poddawana kontroli bezpieczenstwa.

Wprowadzane sa ponadto nowe systemy bezpieczenstwa granic: system wejécia-wyjécia oraz europejski

system informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), pozwalajace doktadnie sprawdza¢, kto przekracza

nasze granice. Komisja wzmocnita réwniez obecny System Informacyjny Schengen, aby sprawniej tropi¢ niebezpiecznych

@ przestepcow i terrorystéw, oraz zaproponowata nowe srodki umozliwiajace osiggniecie petnej interoperacyjnosci systemow
informatycznych UE dotyczacych bezpieczenstwa, zarzadzania granicami i migracjami, aby zapewni¢ strazy granicznej
i funkcjonariuszom policji dostep do wtasciwych informacji w odpowiednim czasie i miejscu.

SOLIDARNOSC W UE: KONKRETNA POMOC PANSTWOM CZLONKOWSKIM

UE udziela swoim panstwom cztonkowskim bezprecedensowego wsparcia finansowego i praktycznego .

Na zarzadzanie wewnetrznymi i zewnetrznymi aspektami migracji przekazano z budzetu UE 22 mld EUR, tj. ponad dwukrotnie
wiecej niz pierwotnie przewidziano na lata 2015-2018. 9,6 mld EUR pochodzi z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI) i Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, i jest przeznaczone na zarzadzanie wewnetrznymi aspektami migracji,
natomiast pozostate 12,4 mld EUR przekazano na zarzadzanie zewnetrznymi aspektami migracji. Panstwa cztonkowskie
bedace pod presjg moga ubiegac sie o fundusze kryzysowe, jednak to dzieki dtugoterminowemu finansowaniu organy
krajowe mogg wdrazac takie srodki zarzadzania migracjami i granicami, ktére wytrzymaja probe czasu.

1,07 mld €

410 mln €

Komisja wyciagneta wnioski z przesztosci i zaproponowata blisko trzykrotne zwiekszenie srodkéw na zarzadzanie granicami
i migracjg w UE, tj. do poziomu 34,9 mld EUR w nastepnym dtugoterminowym budzecie UE na lata 2021-2027.



Agencje UE, takie jak Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz Europol
zapewniajg wsparcie operacyjne na miejscu. UE, za posrednictwem swoich agencji, udziela panstwom cztonkowskim
wsparcia w postaci kapitatu ludzkiego, wiedzy eksperckiej i sprzetu, na ladzie i na morzu, aby wzmocni¢ granice zewnetrzne
i zarzadzac nimi, zapewni¢ ochrone potrzebujacym, zapewnia¢ skutecznie powrdt tym, ktdérzy takiej ochrony nie potrzebuja,
a przede wszystkim, aby ratowac ludzkie zycie.

W latach 2015-2017 mechanizm relokacji umozliwit przekazanie blisko 35 000 os6b ubiegajgcych sie o azyl — wszystkich
kandydatow spetniajacych warunki relokacji — do innych panstw cztonkowskich.

GLOBALNE PARTNERSTWO

Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera w petni uwzglednita kwestie migracji w polityce zagranicznej UE.
W nowych ramach partnerstwa w dziedzinie migracji potgczono wszystkie obszary polityki i instrumenty UE, aby skutecznie
stawiac¢ czota wyzwaniom poza terenem Unii Europejskiej zwigzanym z migracja. Podejmowane sg konkretne dziatania
i realizowane sg priorytety:

- ratowanie zycia ludzkiego; - podejmowanie dziatan w zwigzku z podstawowymi

- rozbicie modelu dziatania terrorystéw i przemytnikow; przyczynami migracyi

- , . L -~ - zwiekszenie szans w panstwach pochodzenia;
- rozwijanie wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji;

- zapewnienie legalnych Sciezek osobom potrzebujgcym
ochrony miedzynarodowej;

osiaganie widocznych rezultatow.

Ochrona: UE, we wspdtpracy z agencjami ONZ, dazy do zapewnienia lepszej ochrony migrantom i uchodzcom
na szlaku srodkowosrddziemnomorskim. W ramach partnerstwa UE-IOM w Nigrze uruchomiono szes¢ osrodkdw
przejsciowych; od maja 2017 r. ponad 38 000 oséb uzyskato pomoc w dobrowolnym powrocie z Libii i z regionu
Sahelu i jeziora Czad do swojego kraju pochodzenia; od chwili powotania wspélnej grupy zadaniowej Unii Afrykanskiej,
Unii Europejskiej i ONZ w listopadzie 2017 r. ponad 3 500 oséb wymagajacych ochrony miedzynarodowej zostato
ewakuowanych z Libii w celu dalszego przesiedlenia; IOM i wtadze Nigru uratowaty ponad 13 000 migrantow
przebywajacych na pustyni. W ramach projektéw finansowanych przez UE nadal wspierani bedg migranci i uchodzcy
przebywajacy w osrodkach detencyjnych i punktach schodzenia na lad w Libii oraz trwa¢ beda starania wspolnej
grupy zadaniowej o opréznienie osrodkow.

Zwalczanie terrorystow i przemytnikow: W wyniku operacji Sophia aresztowano 151 podejrzanych
przemytnikow i terrorystow, kolejnych 200 oséb zostato aresztowanych i postawionych przed sadem w Nigrze dzieki
wsparciu ze strony UE; UE wesprze kwotg 100 mln EUR potaczone sity Grupy Pieciu na rzecz Sahelu prowadzace

@ dziatania w tym regionie; szersza wspétpraca i wymiana informacji miedzy agencjami Unii takimi jak Europejska
Straz Graniczna i Przybrzezna a wtadzami lokalnymi.

Wspdtpraca z partnerami osiagneta bezprecedensowy zakres: wsparcie dla krajéw partnerskich
przy reformie ich systemoéw zarzadzania migracjami, europejscy oficerowie tgcznikowi ds. migracji rozmieszczeni
w delegaturach Unii w 12 kluczowych panstwach pochodzenia i tranzytu, wzmozone prace w ramach wielostronnych
inicjatyw, np. Grupa kontaktowa Srédziemnomorza.
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UE dziata na rzecz poprawy praktycznych uzgodnien z krajami pochodzenia w zakresie powrotéw i readmisji. Formalne
umowy o readmisji lub praktyczne porozumienia w sprawie powrotdw i readmisji zawarto na chwile obecng z 23
krajami pochodzenia i tranzytu.

FUY Q), Szanse: Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki o wartosci 4,2 mld EUR zapewnia wsparcie wzdtuz szlakéw
3 /t\ migracyjnych i stuzy zwiekszeniu szans migrantéw w krajach, z ktdrych pochodzg, poprzez inicjatywy majace pobudzi¢
‘H\ rozwoj gospodarczy, sprzyjac tworzeniu miejsc pracy i zwiekszeniu stabilnosci.

- Wktad z budzetu UE: 3,7 mld €
- Wktad panstw cztonkowskich: 494 min €

Ponad 5,3 mln oséb korzysta z podstawowych ustug spotecznych i programéw dotyczacych bezpieczenstwa
Zzywnosciowego i zywienia. Stworzono lub utatwiono stworzenie 41 000 miejsc pracy, a 40 000 oséb skorzystato ze
szkolen i zajec¢ z rozwoju umiejetnosci.




BEZPIECZNE | LEGALNE SCIEZKI MIGRACJI: NOWY IMPULS DLA PRZESIEDLEN

We wrzesniu 2017 r. Komisja uruchomita nowy program przesiedlen dla co najmniej 50 000 uchodzcéw, najwiekszy
jak dotad program przesiedlen realizowany przez UE. Skorzystato juz z niego 25 000 oséb. Od 2015 r. dzieki unijnym
programom przesiedlen tgcznie ponad 50 000 oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na Bliskim Wschodzie
i w Afryce znalazto schronienie w UE.

ptwm Do pazdziernika 2019 r.:

panstwa cztonkowskie powinny dokonac
pozostatych przesiedlen.

REFORMA UNIJNYCH PRZEPISOW AZYLOWYCH

Doswiadczenia ostatnich lat ucza, ze UE potrzebuje stabilnego i skutecznego systemu zréwnowazonego zarzadzania
migracja. Pakiet reform przedstawiony przez Komisje przewiduje skuteczne i sprawiedliwe procedury, ktére nie pozostawiajg
pola do naduzy¢ i wtérnych przeptywow. Komisja przedstawita wszelkie potrzebne wnioski, lecz mimo istotnych postepéw
w negocjacjach panstwa cztonkowskie nie wypracowaty jak dotad wspdlnego podejscia do reformy. Komisja bedzie nadal
wspotpracowac z Parlamentem Europejskim i Rada, aby doprowadzi¢ do zakonczenia tych prac.

CO W PRAKTYCE 0ZNACZAC BEDA NOWE PRZEPISY
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