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W 2015 r. w obliczu najpoważniejszego kryzysu uchodźczego od czasów drugiej wojny światowej Unii udało się doprowadzić 
do zasadniczej zmiany w zarządzaniu migracją i ochronie granic. UE oferuje ochronę i wsparcie milionom osób, ratuje ludzkie 
życie i zwalcza sieci przemytnicze. Dzięki jej działaniom liczba migrantów nielegalnie przybywających do Europy spadła do 
najniższego od pięciu lat poziomu. Należy jednak dołożyć więcej starań, aby unijna polityka migracyjna wytrzymała próbę 
czasu w konfrontacji ze stale zmieniającą się sytuacją geopolityczną i rosnącą globalną presją migracyjną.

inicjatyw ustawodawczych nadal czeka na przyjęcie przez 
Parlament Europejski i Radę Unii Europejskiej

inicjatyw przyjęły Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej.

główne inicjatywy 
ustawodawcze 
przedstawiła Komisja 
Junckera.
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„Gdy myślę o przyszłej polityce migracyjnej Unii, w pierwszej kolejności rozpatruję wspólne 
europejskie wartości i  myślę o  naszej odpowiedzialności wynikającej z  historii. Moje 
doświadczenie podpowiada mi, że Europa będzie potrzebowała większej solidarności, aby 
przygotować się na przyszłość. Przyszłość dostatniego kontynentu, który zawsze będzie 
otwarty dla osób w potrzebie, ale który również będzie solidarnie mierzył się z wyzwaniami 
związanymi z migracją i nie pozostawiał innych samych sobie.”

Oświadczenie Jean-Claude’a Junckera, ówczesnego kandydata na przewodniczącego Komisji 
Europejskiej, 1 maja 2014 r.

Europa, która chroni swoje granice i wdraża 
odpowiedzialną politykę migracyjną

KU BARDZIEJ ZJEDNOCZONEJ, SILNIEJSZEJ I DEMOKRATYCZNIEJSZEJ UNII
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OCHRONA NASZYCH GRANIC DZIĘKI NOWEJ EUROPEJSKIEJ STRAŻY GRANICZNEJ 
I PRZYBRZEŻNEJ

SOLIDARNOŚĆ W UE: KONKRETNA POMOC PAŃSTWOM CZŁONKOWSKIM

UE udziela swoim państwom członkowskim bezprecedensowego wsparcia finansowego i praktycznego .

Na zarządzanie wewnętrznymi i zewnętrznymi aspektami migracji przekazano z budżetu UE 22 mld EUR, tj. ponad dwukrotnie 
więcej niż pierwotnie przewidziano na lata 2015–2018. 9,6 mld EUR pochodzi z  Funduszu Azylu, Migracji i  Integracji 
(FAMI) i Funduszu Bezpieczeństwa Wewnętrznego, i jest przeznaczone na zarządzanie wewnętrznymi aspektami migracji, 
natomiast pozostałe 12,4 mld EUR przekazano na zarządzanie zewnętrznymi aspektami migracji. Państwa członkowskie 
będące pod presją mogą ubiegać się o  fundusze kryzysowe, jednak to dzięki długoterminowemu finansowaniu organy 
krajowe mogą wdrażać takie środki zarządzania migracjami i granicami, które wytrzymają próbę czasu.

Komisja wyciągnęła wnioski z przeszłości i zaproponowała blisko trzykrotne zwiększenie środków na zarządzanie granicami 
i migracją w UE, tj. do poziomu 34,9 mld EUR w następnym długoterminowym budżecie UE na lata 2021–2027.

Finansowanie w sytuacjach 
wyjątkowych przyznawane 
od 2014 r. na wsparcie dla państw 
członkowskich:

FAMI: 1,07 mld €
Fundusz Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego: 410 mln €

Europejska Agencja Straży Granicznej i Przybrzeżnej, która powstała w 2016 r. w oparciu o Frontex, odgrywa 
obecnie główną rolę w działaniach UE wspierających państwa członkowskie w ochronie granic zewnętrznych. W marcu 
2019 r. Parlament Europejski i Rada zatwierdziły wniosek Komisji w sprawie dalszego wzmocnienia Europejskiej Agencji 
Straży Granicznej i  Przybrzeżnej i wyposażenia tej agencji w stałą służbę liczącą 10 tys. funkcjonariuszy straży 
granicznej. Dzięki temu państwa członkowskie będą mogły w każdej chwili liczyć na pełne wsparcie operacyjne ze strony UE. 
Agencja będzie również dysponowała większymi uprawnieniami w zakresie powrotów i będzie ściślej współpracowała 
z państwami spoza UE, w tym z państwami niebędącymi jej bezpośrednimi sąsiadami. Wzmocnienie to zapewni Agencji 
odpowiedni poziom ambicji, aby odpowiadać na wspólne wyzwania, przed jakimi stoi Europa w  zarządzaniu migracją 
i swoimi granicami zewnętrznymi.

Na zewnętrznych granicach lądowych i morskich w całej Europie rozmieszczono już około 1 000 funkcjonariuszy. Obecnie 
możliwa jest lepsza kontrola napływu migrantów dzięki tworzonym w  Grecji i  we Włoszech od  2015  r. 
hotspotom, czyli punktom szybkiej rejestracji migrantów, w  których każda przybywająca osoba jest identyfikowana, 
rejestrowana i poddawana kontroli bezpieczeństwa.

Wprowadzane są ponadto nowe systemy bezpieczeństwa granic: system wejścia-wyjścia oraz europejski 
system informacji o podróży oraz zezwoleń na podróż (ETIAS), pozwalające dokładnie sprawdzać, kto przekracza 
nasze granice. Komisja wzmocniła również obecny System Informacyjny Schengen, aby sprawniej tropić niebezpiecznych 
przestępców i terrorystów, oraz zaproponowała nowe środki umożliwiające osiągnięcie pełnej interoperacyjności systemów 
informatycznych UE dotyczących bezpieczeństwa, zarządzania granicami i  migracjami, aby zapewnić straży granicznej 
i funkcjonariuszom policji dostęp do właściwych informacji w odpowiednim czasie i miejscu.

Od 2015 r. na 
Morzu Śródziemnym 
uratowano życie 
ok. 730 000 
osób

Spadek liczby 
nielegalnych przekroczeń 
granicy z UE: 90% 
od 2015 r. 201 631

2017

150 000

2018

511 047

2016

1 822 177

2015

282 933

2014

O 90% MNIEJ PRZYPADKÓW NIEDOZWOLONEGO PRZEKRACZANIA GRANIC

Ratowanie życia ludzkiego, lepsze zarządzanie przepływami migracyjnymi i zwalczanie przemytu ludzi – to główne cele 
polityki UE w dziedzinie migracji. W następstwie oświadczenia UE-Turcja uzgodnionego w marcu 2016 r. udało się znacznie 
ograniczyć napływ osób do Grecji: wynosi on o 97% mniej w porównaniu z okresem, zanim oświadczenie weszło w życie. 
Napływ osób na szlaku środkowośródziemnomorskim w 2018 r. zmalał o 80% w stosunku do roku 2017, a od początku 
2019 r. przybyło o ponad 90% osób mniej niż w analogicznym okresie w 2018 r. Łączna liczba osób, które przybyły do 
Hiszpanii od początku tego roku, wzrosła o 41% w stosunku do analogicznego okresu w 2018  r., przy czym od lutego 
zauważalny jest wyraźny spadek. Znacznie ograniczono też liczbę śmiertelnych ofiar przepraw przez Morze Śródziemne.



Agencje UE, takie jak Europejska Straż Graniczna i Przybrzeżna, Europejski Urząd Wsparcia w dziedzinie Azylu oraz Europol 
zapewniają wsparcie operacyjne na miejscu. UE, za pośrednictwem swoich agencji, udziela państwom członkowskim 
wsparcia w postaci kapitału ludzkiego, wiedzy eksperckiej i sprzętu, na lądzie i na morzu, aby wzmocnić granice zewnętrzne 
i zarządzać nimi, zapewnić ochronę potrzebującym, zapewniać skutecznie powrót tym, którzy takiej ochrony nie potrzebują, 
a przede wszystkim, aby ratować ludzkie życie.

W latach 2015–2017 mechanizm relokacji umożliwił przekazanie blisko 35 000 osób ubiegających się o azyl – wszystkich 
kandydatów spełniających warunki relokacji – do innych państw członkowskich.

GLOBALNE PARTNERSTWO

Komisja pod przewodnictwem Jeana-Claude’a Junckera w pełni uwzględniła kwestię migracji w polityce zagranicznej UE. 
W nowych ramach partnerstwa w dziedzinie migracji połączono wszystkie obszary polityki i instrumenty UE, aby skutecznie 
stawiać czoła wyzwaniom poza terenem Unii Europejskiej związanym z migracją. Podejmowane są konkretne działania 
i realizowane są priorytety:

•	 ratowanie życia ludzkiego;

•	 rozbicie modelu działania terrorystów i przemytników;

•	 rozwijanie współpracy w zakresie powrotów i readmisji;

•	 podejmowanie działań w związku z podstawowymi 
przyczynami migracji;

•	 zwiększenie szans w państwach pochodzenia;

•	 zapewnienie legalnych ścieżek osobom potrzebującym 
ochrony międzynarodowej;

osiąganie widocznych rezultatów.

Ochrona: UE, we współpracy z  agencjami ONZ, dąży do zapewnienia lepszej ochrony migrantom i  uchodźcom 
na szlaku środkowośródziemnomorskim. W  ramach partnerstwa UE-IOM w  Nigrze uruchomiono sześć ośrodków 
przejściowych; od maja 2017 r. ponad 38 000 osób uzyskało pomoc w dobrowolnym powrocie z Libii i  z  regionu 
Sahelu i jeziora Czad do swojego kraju pochodzenia; od chwili powołania wspólnej grupy zadaniowej Unii Afrykańskiej, 
Unii Europejskiej i ONZ w listopadzie 2017 r. ponad 3 500 osób wymagających ochrony międzynarodowej zostało 
ewakuowanych z  Libii w  celu dalszego przesiedlenia; IOM i  władze Nigru uratowały ponad 13 000 migrantów 
przebywających na pustyni. W ramach projektów finansowanych przez UE nadal wspierani będą migranci i uchodźcy 
przebywający w ośrodkach detencyjnych i punktach schodzenia na ląd w Libii oraz trwać będą starania wspólnej 
grupy zadaniowej o opróżnienie ośrodków.

Zwalczanie terrorystów i  przemytników: W  wyniku operacji Sophia aresztowano 151 podejrzanych 
przemytników i terrorystów, kolejnych 200 osób zostało aresztowanych i postawionych przed sądem w Nigrze dzięki 
wsparciu ze strony UE; UE wesprze kwotą 100 mln EUR połączone siły Grupy Pięciu na rzecz Sahelu prowadzące 
działania w  tym regionie; szersza współpraca i wymiana informacji między agencjami Unii takimi jak Europejska 
Straż Graniczna i Przybrzeżna a władzami lokalnymi.

Współpraca z  partnerami osiągnęła bezprecedensowy zakres: wsparcie dla krajów partnerskich 
przy reformie ich systemów zarządzania migracjami, europejscy oficerowie łącznikowi ds. migracji rozmieszczeni 
w delegaturach Unii w 12 kluczowych państwach pochodzenia i tranzytu, wzmożone prace w ramach wielostronnych 
inicjatyw, np. Grupa kontaktowa Śródziemnomorza.

UE działa na rzecz poprawy praktycznych uzgodnień z krajami pochodzenia w zakresie powrotów i readmisji. Formalne 
umowy o readmisji lub praktyczne porozumienia w sprawie powrotów i  readmisji zawarto na chwilę obecną z 23 
krajami pochodzenia i tranzytu.

Szanse: Kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki o wartości 4,2 mld EUR zapewnia wsparcie wzdłuż szlaków 
migracyjnych i służy zwiększeniu szans migrantów w krajach, z których pochodzą, poprzez inicjatywy mające pobudzić 
rozwój gospodarczy, sprzyjać tworzeniu miejsc pracy i zwiększeniu stabilności.

•	 Wkład z budżetu UE: 3,7 mld €

•	 Wkład państw członkowskich: 494 mln €

Ponad 5,3 mln osób korzysta z  podstawowych usług społecznych i  programów dotyczących bezpieczeństwa 
żywnościowego i żywienia. Stworzono lub ułatwiono stworzenie 41 000 miejsc pracy, a 40 000 osób skorzystało ze 
szkoleń i zajęć z rozwoju umiejętności.



REFORMA UNIJNYCH PRZEPISÓW AZYLOWYCH

Doświadczenia ostatnich lat uczą, że UE potrzebuje stabilnego i  skutecznego systemu zrównoważonego zarządzania 
migracją. Pakiet reform przedstawiony przez Komisję przewiduje skuteczne i sprawiedliwe procedury, które nie pozostawiają 
pola do nadużyć i wtórnych przepływów. Komisja przedstawiła wszelkie potrzebne wnioski, lecz mimo istotnych postępów 
w negocjacjach państwa członkowskie nie wypracowały jak dotąd wspólnego podejścia do reformy. Komisja będzie nadal 
współpracować z Parlamentem Europejskim i Radą, aby doprowadzić do zakończenia tych prac.
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BEZPIECZNE I LEGALNE ŚCIEŻKI MIGRACJI: NOWY IMPULS DLA PRZESIEDLEŃ

We wrześniu 2017  r. Komisja uruchomiła nowy program przesiedleń dla co najmniej 50 000 uchodźców, największy 
jak dotąd program przesiedleń realizowany przez UE. Skorzystało już z  niego 25 000 osób. Od 2015  r. dzięki unijnym 
programom przesiedleń łącznie ponad 50 000 osób znajdujących się w  najtrudniejszej sytuacji na Bliskim Wschodzie 
i w Afryce znalazło schronienie w UE.
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Do października 2019 r.:

państwa członkowskie powinny dokonać 
pozostałych przesiedleń.

CO W PRAKTYCE OZNACZAĆ BĘDĄ NOWE PRZEPISY


