
#
EU

R
oa

d2
Si

bi
u

2015-ben, a második világháború óta tapasztalt legsúlyosabb menekültügyi válsággal szembesülve az EU-nak sikerült 
minőségi változást elérnie a migrációkezelés és a határvédelem terén. Az EU több millió embernek nyújtott védelmet és 
támogatást, életeket mentett, csempészhálózatokat számolt fel, és az Európába szabálytalan módon érkezők számát 
az elmúlt öt év legalacsonyabb szintjére csökkentette. Mindazonáltal – tekintettel a  folyamatosan változó geopolitikai 
környezetre és a globális szintű migrációs nyomás folyamatos erősödésére – még több munkára van szükség ahhoz, hogy 
az EU migrációs politikája valóban időtállóvá váljon.

kezdeményezésről még folynak az egyeztetések, ezek az 
Európai Parlament és az Európai Unió Tanácsa elfogadására várnak.

kezdeményezést már elfogadott az Európai Parlament és az 
Európai Unió Tanácsa.

fő jogalkotási 
kezdeményezést 
terjesztett elő 
a Juncker elnök vezette 
Bizottság.
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„Közös európai értékeinkből és történelmi jelentőségű felelősségünkből kiindulva 
gondolkodom az európai migrációs politika jövőjéről. Tapasztalataim szerint Európának 
most még nagyobb szolidaritásra van szüksége ahhoz, hogy felkészüljön a jövőre. Egy olyan 
virágzó kontinens megteremtésére, amely mindig nyitva áll a rászorulók előtt, ugyanakkor 
pedig közösen kezeli a migráció kihívását is, és nem hagyja, hogy azzal egyeseknek egyedül 
kelljen megbirkózniuk.”

Jean-Claude Juncker, akkori jelölt az Európai Bizottság elnöki posztjára, 2014. május 1.

Európa megvédi határainkat és átfogó 
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HATÁRAINK VÉDELME AZ ÚJ EURÓPAI HATÁR- ÉS PARTI ŐRSÉG KÖZREMŰKÖDÉSÉVEL

SZOLIDARITÁS OTTHON: KONKRÉT SEGÍTSÉG A TAGÁLLAMOKNAK

Az EU példa nélküli pénzügyi és gyakorlati támogatást nyújtott tagállamainak.

Ezen belül az uniós költségvetés 22 milliárd euró összegű támogatást biztosított a belső és külső migrációkezeléshez, 
amely több mint kétszerese az eredetileg a 2015–2018-as időszakra tervezettnek. Ebből 9,6 milliárd eurót a Menekültügyi, 
Migrációs és Integrációs Alap (AMIF) és a Belső Biztonsági Alap (ISF) nyújt a belső migrációkezelésre, 12,4 milliárd euró 
pedig a migráció külső vonatkozásainak kezelésére szolgál. Míg a nyomás alatt álló tagállamok szükséghelyzeti támogatást 
kérhetnek, a hosszú távú finanszírozás abban segíti a nemzeti hatóságokat, hogy időtállóvá tegyék migrációkezelésüket 
és határigazgatásukat.

A múlt tanulságait levonva a  Bizottság azt javasolta, hogy az EU-n belüli migrációkezelés és határigazgatás területe 
számára biztosított finanszírozást a következő, 2021–2027-es időszakra szóló hosszú távú uniós költségvetésben növeljék 
csaknem háromszorosára, azaz 34,9 milliárd euróra.

Az uniós tagállamok számára 
2014 óta odaítélt szükséghelyzeti 
támogatás:

AMIF: 1,07 milliárd EUR
ISF: 410 millió EUR

A Frontex alapjaira építve 2016-ban létrehozott Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség ma központi szerepet 
tölt be az EU azon munkájában, hogy támogassa a tagállamokat a külső határok védelmében. Az Európai Parlament és 
a Tanács 2019 márciusában megállapodott arról a bizottsági javaslatról, amelynek célja az Európai Határ- és Parti Őrség 
további megerősítése, valamint az, hogy az ügynökség számára létrehozzon egy 10 000 határőrből álló készenléti 
alakulatot annak biztosítása érdekében, hogy a  tagállamok számára folyamatosan rendelkezésre álljon az EU teljes 
körű operatív támogatása. Az ügynökség a visszaküldés tekintetében erősebb felhatalmazással fog rendelkezni, és 
szorosabban együtt fog működni a nem uniós országokkal, ideértve az EU közvetlen szomszédságán túli országokat 
is. Ez a megerősítés lehetővé teszi, hogy az ügynökség kellően erőteljesen tudjon reagálni azokra a közös kihívásokra, 
amelyekkel Európának szembe kell néznie a migráció kezelése és külső határainak igazgatása során.

Körülbelül 1 000 tisztet küldtek már ki Európa-szerte a külső szárazföldi és tengeri határokra. A Görögországban és 
Olaszországban 2015 óta létesített uniós fogadóállomások segítségével jobban tudjuk kezelni és ellenőrizni 
a migrációs áramlásokat: az e fogadóállomásokra érkező minden egyes személy azonosításra és nyilvántartásba vételre 
kerül, valamint biztonsági ellenőrzésen esik át.

Ezen túlmenően folyamatban van az új határbiztonsági rendszerek – mint például a határregisztrációs rendszer 
és az Európai Utasinformációs és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) – bevezetése annak biztosítása érdekében, hogy 
mindig tudjuk, kik lépik át határainkat. A  Bizottság a  meglévő Schengeni Információs Rendszert is megerősítette 
a  veszélyes bűnözők és terroristák sikeresebb felkutatása érdekében, és új intézkedéseket javasolt a  biztonság, 
a határigazgatás és a migrációkezelés uniós információs rendszereinek teljes körű interoperabilitása céljából, hogy így 
a határőrök és a rendőrtisztek a szükséges időben és helyen hozzáférjenek a megfelelő információkhoz.

2015 óta körülbelül 
730 000 
emberéletet sikerült 
megmenteni a Földközi-
tengeren

Az EU-ba történő 
jogellenes beutazások 
visszaesése: 90 % 
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A SZABÁLYTALAN HATÁRÁTLÉPÉSEK 90 %-KAL CSÖKKENTEK

Az életmentés, a  migrációs áramlások jobb kezelése, valamint az emberkereskedők elleni küzdelem jelentik az uniós 
migrációs politika alapvető célkitűzéseit. A  2016 márciusában elfogadott EU-Törökország nyilatkozatot követően 
a  Görögországba érkezők száma jelentősen csökkent, és továbbra is 97  %-kal alacsonyabb, mint a  nyilatkozat életbe 
lépését megelőző időszakban volt. A közép-mediterrán útvonalon érkezők száma 2018-ban 80 %-kal csökkent 2017-hez 
képest, és 2019-ben eddig több mint 90 %-kal kevesebben érkeztek, mint 2018 ugyanezen időszaka alatt. Az idei évben 
mostanáig Spanyolországba érkezők teljes száma 41 %-kal magasabb 2018 azonos időszakához képest, de február óta 
komoly csökkenés tapasztalható. Ezzel párhuzamosan a földközi-tengeri halálesetek száma is jelentős mértékben csökkent.



Az uniós ügynökségek – mint például az Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség, az Európai Menekültügyi Támogatási 
Hivatal és az Europol – helyszíni operatív segítségnyújtást biztosítanak. Az EU ügynökségein keresztül segíti a tagállamokat 
személyzettel, szakértelemmel és felszerelésekkel, a szárazföldön és a tengeren egyaránt, a külső határok igazgatása és 
azok megerősítése, a rászorulók védelme, az erre nem jogosultak tényleges visszaküldése, és mindenekelőtt az életmentés 
érdekében.

Az áthelyezési mechanizmus révén 2015 és 2017 között csaknem 35 000 menedékkérőt – az áthelyezésre jogosult összes 
személyt – helyeztek át más uniós tagállamokba.

GLOBÁLIS PARTNERSÉGEK

A Juncker elnök vezette Bizottság alatt a migráció kérdése teljes mértékben beépült az EU külpolitikájába. A migrációra 
vonatkozó új partnerségi keret az összes uniós szakpolitikát és eszközt egyesíti, hogy hatékonyan kezelje az Európai Unión 
kívül a migrációval kapcsolatban jelentkező kihívásokat. Konkrét intézkedések születtek, amelyek a következő prioritásokat 
valósítják meg:

•	 Életmentés

•	 Az emberkereskedők és -csempészek üzleti 
tevékenységének ellehetetlenítése

•	 A visszatérés és visszafogadás terén folytatott 
együttműködés fokozása

•	 A migráció kiváltó okainak kezelése

•	 A származási országokban elérhető lehetőségek javítása

•	 A nemzetközi védelemre szorulók legális migrációs 
lehetőségeinek biztosítása

Látható eredmények

Védelem: Az EU az ENSZ ügynökségeivel együtt azon dolgozik, hogy javítsa a migránsok és menekültek védelmét 
a  közép-mediterrán útvonalon: Az EU és a  Nemzetközi Migrációs Szervezet közötti partnerség keretében 6 
tranzitközpont jött létre Nigerben; 2017. május óta több mint 38 000 ember kapott segítséget ahhoz, hogy Líbiából, 
a Száhel-övezetből és a Csád-tó térségéből önként hazatérjen; a közös Afrikai Unió–Európai Unió–ENSZ munkacsoport 
2017. novemberi létrehozása óta több mint 3  500 nemzetközi védelemre szoruló személyt evakuáltak Líbiából 
további áttelepítés céljából; a Nemzetközi Migrációs Szervezet és a nigeri hatóságok több mint 13 000 migránst 
mentettek meg a sivatagban. Az uniós finanszírozású projektek továbbra is támogatják azokat a migránsokat és 
menekülteket, akik jelenleg líbiai idegenrendészeti fogdákban és partraszállási pontokon tartózkodnak, míg a közös 
munkacsoport folytatja a fogdák kiürítésére irányuló erőfeszítéseit.

Az emberkereskedők és embercsempészek elleni küzdelem: A  Sophia művelet segítségével 151 
csempészettel és emberkereskedelemmel gyanúsított személyt tartóztattak le, valamint 200 letartóztatott személyt 
állítottak bíróság elé Nigerben uniós támogatással; Az EU 100 millió euró összegű finanszírozással fogja támogatni 
a száhel-övezeti G5-ök közös erőit a régióban; fokozott együttműködés és információcsere az európai ügynökségek 
– így az Europol és az Európai Határ- és Parti Őrség – és a helyi hatóságok között.

A partnerekkel folytatott együttműködés eddig soha nem látott szintet ért el: a partnerországoknak 
támogatást nyújtunk migrációkezelési rendszereik reformjához, 12 kulcsfontosságú származási és tranzitországban az 
uniós küldöttségekhez európai migrációs összekötő tisztviselőket küldtünk ki, valamint többoldalú kezdeményezések 
– például a Földközi-tenger térségével foglalkozó kapcsolattartó csoport – biztosítanak szilárdabb alapot a munkához.

Az EU a visszatéréssel és visszafogadással kapcsolatos gyakorlati megoldások javításán tevékenykedik a származási 
országokkal együttműködésben. Eddig 23 származási és tranzitországgal jöttek létre hivatalos visszafogadási 
egyezmények vagy visszatéréssel és visszafogadással kapcsolatos gyakorlati szabályozások.

Lehetőségek: A 4,2 milliárd eurós kerettel rendelkező Uniós Szükséghelyzeti Alap Afrikáért a migrációs útvonalak 
mentén nyújt támogatást, valamint elősegíti a  migránsok számára hazájukban elérhető lehetőségeket olyan 
kezdeményezéseken keresztül, amelyek előmozdítják a gazdasági fejlődést, munkahelyeket teremtenek, és növelik 
a stabilitást.

•	 Az uniós költségvetés hozzájárulása: 3,7 milliárd EUR

•	 A tagállamok hozzájárulásai: 494 millió EUR

Több mint 5,3 millió ember részesült alapvető szociális szolgáltatásokban, élelmezésbiztonsági és táplálkozási 
programokban. 41  000 munkahely jött létre vagy kapott támogatást, és 40  000 ember vett részt képzési és 
készségfejlesztési tevékenységekben.



AZ UNIÓS MENEKÜLTÜGYI SZABÁLYOK ÁTALAKÍTÁSA

Az elmúlt évek tanulságait levonva az EU-nak erőteljes és hatékony rendszert kell kiépítenie a  fenntartható 
migrációkezelésre. A  Bizottság által ismertetett reformcsomag hatékony és méltányos eljárásokat létesít, amelyek 
nem hagynak teret a  visszaélésekre és a  szabálytalan továbbutazásokra. A  Bizottság minden szükséges javaslatot 
előterjesztett, ám a tárgyalások során elért jelentős előrelépés ellenére a tagállamok még nem állapodtak meg a reform 
közös megközelítéséről. A Bizottság továbbra is együttműködik mind az Európai Parlamenttel, mind pedig a  Tanáccsal 
a munka lezárása érdekében e téren.
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BIZTONSÁGOS ÉS LEGÁLIS MIGRÁCIÓS LEHETŐSÉGEK: ÚJ LENDÜLET AZ ÁTTELEPÍTÉSNEK

2017. szeptemberben a Bizottság új áttelepítési programot indított legalább 50 000 menekült számára – ez az eddigi 
legnagyobb uniós áttelepítési program, és ennek keretében eddig 25 000 személyt telepítettek át. Összesen több mint 
50 000 legkiszolgáltatottabb helyzetben lévő közel-keleti és afrikai menekült talált menedéket az EU-ban 2015 óta az 
uniós áttelepítési programoknak köszönhetően.

Print	 ISBN 978-92-76-07226-3	 doi:10.2775/555737	 NA-01-19-403-HU-C
PDF	 ISBN 978-92-76-07163-1	 doi:10.2775/727306	 NA-01-19-403-HU-N

2019
MAY

2019 októberéig:

A tagállamoknak be kell fejezniük a még végre 
nem hajtott áttelepítéseket.

MIT JELENTENEK AZ ÚJ SZABÁLYOK A GYAKORLATBAN


