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EU, joka suojelee unionin rajoja ja toteuttaa [....
kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa 2e

KOHTI YHTENAISEMPAA, VAHVEMPAA JA DEMOKRAATTISEMPAA UNIONIA

"Yhteiset eurooppalaiset arvomme ja historiallinen vastuumme ovat lahtokohtani, kun
ajattelen EU:n maahanmuuttopolitiikan tulevaisuutta. Kokemukseni perusteella uskon, etta
Eurooppa tarvitsee enemman solidaarisuutta tulevaisuuteen valmistautumista varten.
Maanosamme on tulevaisuudessakin vauras ja avoinna hadanalaisille, mutta meidén
on vastattava maahanmuuttoon liittyviin haasteisiin yhdessa emmeka saa jattda ketdan
selviytymaan niista yksin.”

Silloinen Euroopan komission puheenjohtajaehdokas Jean-Claude Juncker, 1. toukokuuta 2014

Kun EU pyrki vuonna 2015 ratkaisemaan pahinta pakolaiskriisia sitten toisen maailmansodan, se onnistui saamaan
aikaan merkittavan muutoksen muuttoliikkeen hallinnassa ja rajavalvonnassa. EU on antanut suojan ja tukea miljoonille
ihmisille, pelastanut ihmishenkia, purkanut salakuljetusverkostoja ja onnistunut pienentdamaén laittomien saapumisten
madran alimmalle tasolle viiteen vuoteen. Tastd huolimatta tarvitaan lisdtoimia, jotta EU:n muuttoliikepolitiikka olisi
aidosti tulevaisuudenkestdva eli sellainen, jossa otetaan huomioon jatkuvasti muuttuva geopoliittinen tilanne seka
muuttoliikepaineen tasainen kasvu maailmanlaajuisesti.

A hyvaksytty Euroopan parlamentissa ja Euroopan unionin
neuvostossa.
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| lainsaadéantdaloitetta yha kasiteltdvind Euroopan
parlamentissa ja Euroopan unionin neuvostossa.
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LAITTOMAT RAJANYLITYKSET OVAT VAHENTYNEET 90 %

EU:n muuttoliikepolitiikan keskeiset tavoitteet ovat ihmishenkien pelastaminen, muuttovirtojen parempi hallinta ja
ihmiskauppiaiden torjunta. Kreikkaan saapuvien maara vaheni huomattavasti maaliskuussa 2016 annetun EU:n ja Turkin
julkilausuman myota, ja maarat ovat pysyneet 97 prosenttia alhaisempina kuin ennen julkilausuman voimaantuloa.
Keskisen Valimeren reittia vuonna 2018 saapuneiden maara pienentyi 80 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna, ja tahan
mennessa vuonna 2019 saapuneiden madra on 90 prosenttia vdhemman kuin samaan aikaan vuonna 2018. Espanjaan
saapuneiden kokonaismaara on tdana vuonna ollut 41 prosenttia korkeampi kuin samaan aikaan vuonna 2018. Helmikuusta
alkaen on todettu madran merkittava vahentyminen. Samaan aikaan myds Valimerelld henkensad menettdneiden ihmisten
maard on vahentynyt merkittavasti.
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UUSI EUROOPPALAINEN RAJA- JA MERIVARTIOSTO RAJOJEMME TURVANA

Euroopan raja- ja merivartiovirasto perustettiin Frontexin pohjalta vuonna 2016, ja silld on nyky&d&n keskeinen
asema EU:n toimissa, joiden tavoitteena on tukea jasenvaltioita EU:n ulkorajojen suojaamisessa. Euroopan parlamentti
= r ja neuvosto sopivat maaliskuussa 2019 komission ehdotuksen perusteella, ettd eurooppalaista raja- ja merivartiostoa
- vahvistetaan edelleen niin, etta se saa 10 000 rajavartijan pysyvat joukot. Talla varmistetaan, ettd jasenvaltiot voivat
w luottaa EU:n tdyteen operatiiviseen tukeen kaikissa tilanteissa. Virastolle annetaan myds laajemmat toimivaltuudet
palauttamisissa, ja se tekee jatkossa tiiviimpaa yhteistyota kolmansien maiden kanssa. Naihin kuuluu myds maita,
jotka sijaitsevat EU:n valittomid naapurialueita kauempana. Viraston tavoitteet voidaan naiden lisdresurssien ansiosta

pdivittad vastaamaan niita yhteisia haasteita, joita Euroopalla on muuttoliikkeen ja ulkorajojensa hallinnassa.

Maa- ja meriulkorajoille eri puolille EU:ta on jo ldhetetty noin 1 000 rajavartijaa. Kreikkaan ja Italiaan vuodesta

‘ o > 2015 lahtien perustettujen jarjestelykeskusten ansiosta muuttovirtoja voidaan nyt myés hallita ja valvoa

' aiempaa paremmin. Kaikkien jdrjestelykeskukseen saapuvien henkildllisyys selvitetddn, heidat rekisterdiddaan ja heille
suoritetaan turvallisuustarkastus.

Lisaksi ollaan ottamassa kayttosn uusia rajaturvallisuusjarjestelmid, kuten rajanylitystietojirjestelmi ja

EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelma (ETIAS), joiden ansiosta saatavilla on ajantasaista tietoa siitd, ketkad ylittavat

EU:n ulkorajat. Komissio on myds vahvistanut nykyistd Schengenin tietojdrjestelmaa niin, ettd vaaralliset rikolliset

@ ja terroristit voidaan tunnistaa aiempaa tehokkaammin, ja ehdottanut uusia toimenpiteitd, joilla saavutetaan taysi
yhteentoimivuus EU:n tietojdrjestelmien valilla (turvallisuus, rajavalvonta ja muuttoliikkeen hallinta) sen varmistamiseksi,
ettd rajavartijat ja poliisit saavat tarvitsemansa tiedot milloin ja missa tahansa.

SOLIDAARISUUS EU:N SISALLA: KONKREETTISTA APUA JASENVALTIOILLE

EU on antanut jasenvaltioilleen ennennakemattoman paljon taloudellista ja kdytannon tukea.

Siihen sisaltyy muun muassa EU:n talousarviosta mydnnetty 22 miljardin euron rahoitus sisdisen ja ulkoisen muuttoliikkeen
hallintaan. Kaudelle 2015-2018 alun perin suunniteltu rahoitus on yli kaksinkertaistunut. Turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastosta (AMIF) seka sisdisen turvallisuuden rahastosta (ISF) on mydnnetty 9,6 miljardia euroa
muuttoliikkeen sisdista hallintaa varten ja 12,4 miljardia euroa muuttoliiketta koskeviin ulkoisiin nakdkohtiin. Paineen alla
olevat jasenvaltiot voivat anoa hatarahoitusta, kun taas pitkan aikavalin rahoituksella autetaan kansallisia viranomaisia
huomioimaan muuttoliikkeen hallinnassa ja rajaturvallisuudessa myos tulevat tarpeet.

1,07 miljardia euroa
410 miljoonaa euroa

Saatujen kokemusten perusteella komissio ehdottaa, ettd muuttoliikkeen hallinnan ja rajavalvonnan rahoitus
kolminkertaistetaan 34,9 miljardiin euroon EU:n seuraavassa vuosien 2021-2027 pitkan aikavalin talousarviossa.



EU:n virastot, kuten Euroopan raja- ja merivartiovirasto, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto ja Europol, tarjoavat
operatiivista tukea kentdlld. EU tukee virastojensa kautta jasenvaltioita tarjoamalla tydvoimaa, asiantuntemusta ja
laitteistoja ulkorajojen hallinnointiin ja vahvistamiseen seka maalla etta merella. Tehtavana on lisaksi tarvittaessa suojella
ihmisid tai muussa tapauksessa palauttaa heidat kotimaahansa ja — ennen kaikkea - pelastaa ihmishenkia.

Sisdisten siirtojen jdrjestelméan nojalla ldhes 35 000 turvapaikanhakijaa eli kaikki siirtoedellytykset tdyttavat hakijat
siirrettiin muihin EU:n jasenvaltioihin vuosina 2015-2017.

MAAILMANLAAJUISET KUMPPANUUDET

Junckerin  komission aikana muuttoliike on sisallytetty EU:n ulkopolitiikkaan. Uudessa muuttoliikettd koskevassa
kumppanuuskehyksessa yhdistyvat kaikki EU:n politiikat ja vdlineet, jotta voidaan tehokkaasti vastata muuttoliikkeeseen
liittyviin haasteisiin Euroopan unionin ulkopuolella. Seuraavia ensisijaisia tavoitteita varten on otettu kdyttéon konkreettisia
toimenpiteita:

- pelastetaan ihmishenkia + puututaan maahanmuuton perimmaisiin syihin

- rikotaan ihmiskauppiaiden ja salakuljettajien - parannetaan ldhtémaissa tarjolla olevia mahdollisuuksia

liiketoimintamalli - varmistetaan lailliset maahantulovaylat kansainvalista

- parannetaan palauttamista ja takaisinottoa koskevaa suojelua tarvitseville
yhteistyota

Nakyvia tuloksia

Suojelu: EU pyrkii yhdessd YKin jarjestdjen kanssa parantamaan muuttajien ja pakolaisten suojelua keskisen
Vélimeren reitilla: EU:n ja Kansainvadlisen siirtolaisuusjarjeston (I0M) kumppanuuden puitteissa Nigeriin on perustettu
6 kauttakulkukeskusta; toukokuusta 2017 alkaen yli 38 000:aa henkiléa on autettu palaamaan vapaaehtoisesti
ldhtomaahansa Libyasta seka Sahelin ja TSad-jarven alueilta; yli 3 500 kansainvdlistd suojelua tarvitsevaa henkiloa
on evakuoitu Libyasta uudelleensijoittamista varten sen jdlkeen, kun Afrikan unionin, Euroopan unionin ja YK:n
yhteinen muuttoliiketydryhmd perustettiin marraskuussa 2017; 10M ja Nigerin viranomaiset ovat pelastaneet yli
13 000 muuttajaa Nigerin aavikolla. Sdilodnottokeskuksissa ja maihinnousupaikoissa Libyassa tdlld hetkelld olevia
muuttajia ja pakolaisia tuetaan edelleen EU:n rahoittamilla hankkeilla ja yhteinen tydryhma jatkaa tydtaan keskusten
tyhjentamiseksi.

Ihmiskauppiaiden ja salakuljettajien torjuminen: Sophia-operaatiossa on otettu kiinni yli 151
epadiltya ihmiskauppiasta ja salakuljettajaa, ja 200 ihmistd on pidatetty ja saatettu oikeuden eteen Nigerissa EU:n
tuella; EU myontaa G5 Sahel -ryhmén yhteisille joukoille 100 miljoonaa euroa rahoitusta alueella toteutettaviin
toimiin; EU:n virastot, kuten Europol ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto, lisdavat yhteistyota ja tietojenvaihtoa
paikallisviranomaisten kanssa.

.—%

Yhteistyo kumppaneiden kanssa on ennenndkemadttdman laajaa: kumppanimaita on tuettu
niiden muuttoliikkeen hallintajarjestelmien uudistamisessa, Euroopan muuttoliikeyhteyshenkilditd on lahetetty
12 keskeiseen lahto- ja kauttakulkumaahan ja tyotd on tehostettu monenvalisten aloitteiden, kuten Vdlimeren
yhteysryhman (Contact Group for the Mediterranean), kautta.
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EU pyrkii parantamaan palautuksia ja takaisinottoa koskevia kaytannon jarjestelyja lahtomaiden kanssa. Toistaiseksi
23 lahto- ja kauttakulkumaan kanssa on joko tehty takaisinottosopimus tai sovittu palauttamista ja takaisinottoa
koskevista kdytdnnon jarjestelyista.

FUY Q) Mahdollisuudet: EU:n Afrikka-hatdrahaston 4,2 miljardin euron varoista annetaan tukea muuttoreittien varrella
W £ ja tuetaan mahdollisuuksien tarjoamista muuttajille heiddn kotimaissaan sellaisten aloitteiden kautta, joilla
‘g\ vauhditetaan talouskehitystd, luodaan tydpaikkoja ja lisataan vakautta.

- Rahoitusosuus EU:n talousarviosta: 3,7 miljardia euroa
- Jdsenvaltioiden rahoitusosuus: 494 miljoonaa euroa

Yli 5,3 miljoonaa henkiléd on saanut peruspalveluja ja hy6tynyt ruokaturvasta ja ravitsemusohjelmista. Lisaksi
on luotu tai autettu luomaan 41 000 tydpaikkaa ja 40 000 henkildd on hydtynyt koulutuksesta ja taitojen
kehittdmismahdollisuuksista.




TURVALLISET JA LAILLISET MUUTTOVAYLAT: UUTTA PONTTA UUDELLEENSIJOITTAMISELLE

Komissio kaynnisti syyskuussa 2017 uuden uudelleensijoitusjarjestelman, jonka puitteissa on tarkoitus sijoittaa uudelleen
yli 50 000 pakolaista. Kyseessa on EU:n toistaiseksi mittavin uudelleensijoitusjarjestelma, ja siind on sijoitettu uudelleen
jo 25 000 henkiloa. Vuodesta 2015 alkaen yhteensa yli 50 000 kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevaa pakolaista
Lahi-idassa ja Afrikassa on saanut suojan EU:ssa EU:n uudelleensijoittamisohjelmien avulla.

piefm Lokakuuhun 2019 mennessa:

Jasenvaltioiden olisi suoritettava loput
uudelleensijoituksista.

EU:N TURVAPAIKKASAANTOJEN UUDISTAMINEN

Viime vuosina saatujen kokemusten perusteella EU tarvitsee vakaan ja tuloksellisen jarjestelman, jolla maahanmuuttoa
voidaan hallita kestdvasti. Komission esittamilla uudistuksilla otetaan kayttoon tehokkaita ja oikeudenmukaisia
menettelyjd, jotka eivat jatd mahdollisuutta vaarinkaytoksille ja edelleen liikkkumiselle. Komissio on esittanyt kaikki
tarvittavat ehdotukset, mutta jasenvaltioiden on vield paastdva sopimukseen yhteisesta lahestymistavasta uudistukseen
vaikka neuvotteluissa onkin edistytty hyvin. Komissio jatkaa yhteisty6ta niin Euroopan parlamentin kuin neuvoston kanssa
asian saamiseksi paatokseen.

MITA UUDET SAANNOT MERKITSEVAT KAYTANNOSSA
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