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Kun EU pyrki vuonna 2015 ratkaisemaan pahinta pakolaiskriisiä sitten toisen maailmansodan, se onnistui saamaan 
aikaan merkittävän muutoksen muuttoliikkeen hallinnassa ja rajavalvonnassa. EU on antanut suojan ja tukea miljoonille 
ihmisille, pelastanut ihmishenkiä, purkanut salakuljetusverkostoja ja onnistunut pienentämään laittomien saapumisten 
määrän alimmalle tasolle viiteen vuoteen. Tästä huolimatta tarvitaan lisätoimia, jotta EU:n muuttoliikepolitiikka olisi 
aidosti tulevaisuudenkestävä eli sellainen, jossa otetaan huomioon jatkuvasti muuttuva geopoliittinen tilanne sekä 
muuttoliikepaineen tasainen kasvu maailmanlaajuisesti.

lainsäädäntöaloitetta yhä käsiteltävinä Euroopan 
parlamentissa ja Euroopan unionin neuvostossa.

hyväksytty Euroopan parlamentissa ja Euroopan unionin 
neuvostossa.

keskeistä 
lainsäädäntö
aloitetta esitetty 
Junckerin komission 
aikana.

16

30

14

”Yhteiset eurooppalaiset arvomme ja historiallinen vastuumme ovat lähtökohtani, kun 
ajattelen EU:n maahanmuuttopolitiikan tulevaisuutta. Kokemukseni perusteella uskon, että 
Eurooppa tarvitsee enemmän solidaarisuutta tulevaisuuteen valmistautumista varten. 
Maanosamme on tulevaisuudessakin vauras ja avoinna hädänalaisille, mutta meidän 
on vastattava maahanmuuttoon liittyviin haasteisiin yhdessä emmekä saa jättää ketään 
selviytymään niistä yksin.”

Silloinen Euroopan komission puheenjohtajaehdokas Jean-Claude Juncker, 1. toukokuuta 2014

EU, joka suojelee unionin rajoja ja toteuttaa 
kokonaisvaltaista muuttoliikepolitiikkaa
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UUSI EUROOPPALAINEN RAJA JA MERIVARTIOSTO RAJOJEMME TURVANA

SOLIDAARISUUS EU:N SISÄLLÄ: KONKREETTISTA APUA JÄSENVALTIOILLE

EU on antanut jäsenvaltioilleen ennennäkemättömän paljon taloudellista ja käytännön tukea.

Siihen sisältyy muun muassa EU:n talousarviosta myönnetty 22 miljardin euron rahoitus sisäisen ja ulkoisen muuttoliikkeen 
hallintaan. Kaudelle 2015–2018 alun perin suunniteltu rahoitus on yli kaksinkertaistunut. Turvapaikka-, maahanmuutto- 
ja kotouttamisrahastosta (AMIF) sekä sisäisen turvallisuuden rahastosta (ISF) on myönnetty 9,6 miljardia euroa 
muuttoliikkeen sisäistä hallintaa varten ja 12,4 miljardia euroa muuttoliikettä koskeviin ulkoisiin näkökohtiin. Paineen alla 
olevat jäsenvaltiot voivat anoa hätärahoitusta, kun taas pitkän aikavälin rahoituksella autetaan kansallisia viranomaisia 
huomioimaan muuttoliikkeen hallinnassa ja rajaturvallisuudessa myös tulevat tarpeet.

Saatujen kokemusten perusteella komissio ehdottaa, että muuttoliikkeen hallinnan ja rajavalvonnan rahoitus 
kolminkertaistetaan 34,9 miljardiin euroon EU:n seuraavassa vuosien 2021–2027 pitkän aikavälin talousarviossa.

EU:n jäsenvaltioille myönnetty 
hätärahoitus vuodesta 2014:

AMIF: 1,07 miljardia euroa
ISF: 410 miljoonaa euroa

Euroopan raja ja merivartiovirasto perustettiin Frontexin pohjalta vuonna 2016, ja sillä on nykyään keskeinen 
asema EU:n toimissa, joiden tavoitteena on tukea jäsenvaltioita EU:n ulkorajojen suojaamisessa. Euroopan parlamentti 
ja neuvosto sopivat maaliskuussa 2019 komission ehdotuksen perusteella, että eurooppalaista raja- ja merivartiostoa 
vahvistetaan edelleen niin, että se saa 10 000 rajavartijan pysyvät joukot. Tällä varmistetaan, että jäsenvaltiot voivat 
luottaa EU:n täyteen operatiiviseen tukeen kaikissa tilanteissa. Virastolle annetaan myös laajemmat toimivaltuudet 
palauttamisissa, ja se tekee jatkossa tiiviimpää yhteistyötä kolmansien maiden kanssa. Näihin kuuluu myös maita, 
jotka sijaitsevat EU:n välittömiä naapurialueita kauempana. Viraston tavoitteet voidaan näiden lisäresurssien ansiosta 
päivittää vastaamaan niitä yhteisiä haasteita, joita Euroopalla on muuttoliikkeen ja ulkorajojensa hallinnassa.

Maa- ja meriulkorajoille eri puolille EU:ta on jo lähetetty noin 1 000 rajavartijaa. Kreikkaan ja Italiaan vuodesta 
2015 lähtien perustettujen järjestelykeskusten ansiosta muuttovirtoja voidaan nyt myös hallita ja valvoa 
aiempaa paremmin. Kaikkien järjestelykeskukseen saapuvien henkilöllisyys selvitetään, heidät rekisteröidään ja heille 
suoritetaan turvallisuustarkastus.

Lisäksi ollaan ottamassa käyttöön uusia rajaturvallisuusjärjestelmiä, kuten rajanylitystietojärjestelmä ja 
EU:n matkustustieto ja lupajärjestelmä (ETIAS), joiden ansiosta saatavilla on ajantasaista tietoa siitä, ketkä ylittävät 
EU:n ulkorajat. Komissio on myös vahvistanut nykyistä Schengenin tietojärjestelmää niin, että vaaralliset rikolliset 
ja terroristit voidaan tunnistaa aiempaa tehokkaammin, ja ehdottanut uusia toimenpiteitä, joilla saavutetaan täysi 
yhteentoimivuus EU:n tietojärjestelmien välillä (turvallisuus, rajavalvonta ja muuttoliikkeen hallinta) sen varmistamiseksi, 
että rajavartijat ja poliisit saavat tarvitsemansa tiedot milloin ja missä tahansa.

Noin 730 000 
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pelastettu Välimerellä 
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LAITTOMAT RAJANYLITYKSET OVAT VÄHENTYNEET 90 %

EU:n muuttoliikepolitiikan keskeiset tavoitteet ovat ihmishenkien pelastaminen, muuttovirtojen parempi hallinta ja 
ihmiskauppiaiden torjunta. Kreikkaan saapuvien määrä väheni huomattavasti maaliskuussa 2016 annetun EU:n ja Turkin 
julkilausuman myötä, ja määrät ovat pysyneet 97 prosenttia alhaisempina kuin ennen julkilausuman voimaantuloa. 
Keskisen Välimeren reittiä vuonna 2018 saapuneiden määrä pienentyi 80 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna, ja tähän 
mennessä vuonna 2019 saapuneiden määrä on 90 prosenttia vähemmän kuin samaan aikaan vuonna 2018. Espanjaan 
saapuneiden kokonaismäärä on tänä vuonna ollut 41 prosenttia korkeampi kuin samaan aikaan vuonna 2018. Helmikuusta 
alkaen on todettu määrän merkittävä vähentyminen. Samaan aikaan myös Välimerellä henkensä menettäneiden ihmisten 
määrä on vähentynyt merkittävästi.



EU:n virastot, kuten Euroopan raja- ja merivartiovirasto, Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto ja Europol, tarjoavat 
operatiivista tukea kentällä. EU tukee virastojensa kautta jäsenvaltioita tarjoamalla työvoimaa, asiantuntemusta ja 
laitteistoja ulkorajojen hallinnointiin ja vahvistamiseen sekä maalla että merellä. Tehtävänä on lisäksi tarvittaessa suojella 
ihmisiä tai muussa tapauksessa palauttaa heidät kotimaahansa ja – ennen kaikkea – pelastaa ihmishenkiä.

Sisäisten siirtojen järjestelmän nojalla lähes 35 000 turvapaikanhakijaa eli kaikki siirtoedellytykset täyttävät hakijat 
siirrettiin muihin EU:n jäsenvaltioihin vuosina 2015–2017.

MAAILMANLAAJUISET KUMPPANUUDET

Junckerin komission aikana muuttoliike on sisällytetty EU:n ulkopolitiikkaan. Uudessa muuttoliikettä koskevassa 
kumppanuuskehyksessä yhdistyvät kaikki EU:n politiikat ja välineet, jotta voidaan tehokkaasti vastata muuttoliikkeeseen 
liittyviin haasteisiin Euroopan unionin ulkopuolella. Seuraavia ensisijaisia tavoitteita varten on otettu käyttöön konkreettisia 
toimenpiteitä:

• pelastetaan ihmishenkiä

• rikotaan ihmiskauppiaiden ja salakuljettajien 
liiketoimintamalli

• parannetaan palauttamista ja takaisinottoa koskevaa 
yhteistyötä

• puututaan maahanmuuton perimmäisiin syihin

• parannetaan lähtömaissa tarjolla olevia mahdollisuuksia

• varmistetaan lailliset maahantuloväylät kansainvälistä 
suojelua tarvitseville

Näkyviä tuloksia

Suojelu: EU pyrkii yhdessä YK:n järjestöjen kanssa parantamaan muuttajien ja pakolaisten suojelua keskisen 
Välimeren reitillä: EU:n ja Kansainvälisen siirtolaisuusjärjestön (IOM) kumppanuuden puitteissa Nigeriin on perustettu 
6 kauttakulkukeskusta; toukokuusta 2017 alkaen yli 38 000:aa henkilöä on autettu palaamaan vapaaehtoisesti 
lähtömaahansa Libyasta sekä Sahelin ja Tšad-järven alueilta; yli 3 500 kansainvälistä suojelua tarvitsevaa henkilöä 
on evakuoitu Libyasta uudelleensijoittamista varten sen jälkeen, kun Afrikan unionin, Euroopan unionin ja YK:n 
yhteinen muuttoliiketyöryhmä perustettiin marraskuussa 2017; IOM ja Nigerin viranomaiset ovat pelastaneet yli 
13 000 muuttajaa Nigerin aavikolla. Säilöönottokeskuksissa ja maihinnousupaikoissa Libyassa tällä hetkellä olevia 
muuttajia ja pakolaisia tuetaan edelleen EU:n rahoittamilla hankkeilla ja yhteinen työryhmä jatkaa työtään keskusten 
tyhjentämiseksi.

Ihmiskauppiaiden ja salakuljettajien torjuminen: Sophia-operaatiossa on otettu kiinni yli 151 
epäiltyä ihmiskauppiasta ja salakuljettajaa, ja 200 ihmistä on pidätetty ja saatettu oikeuden eteen Nigerissä EU:n 
tuella; EU myöntää G5 Sahel -ryhmän yhteisille joukoille 100 miljoonaa euroa rahoitusta alueella toteutettaviin 
toimiin; EU:n virastot, kuten Europol ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto, lisäävät yhteistyötä ja tietojenvaihtoa 
paikallisviranomaisten kanssa.

Yhteistyö kumppaneiden kanssa on ennennäkemättömän laajaa: kumppanimaita on tuettu 
niiden muuttoliikkeen hallintajärjestelmien uudistamisessa, Euroopan muuttoliikeyhteyshenkilöitä on lähetetty 
12 keskeiseen lähtö- ja kauttakulkumaahan ja työtä on tehostettu monenvälisten aloitteiden, kuten Välimeren 
yhteysryhmän (Contact Group for the Mediterranean), kautta.

EU pyrkii parantamaan palautuksia ja takaisinottoa koskevia käytännön järjestelyjä lähtömaiden kanssa. Toistaiseksi 
23 lähtö- ja kauttakulkumaan kanssa on joko tehty takaisinottosopimus tai sovittu palauttamista ja takaisinottoa 
koskevista käytännön järjestelyistä.

Mahdollisuudet: EU:n Afrikka-hätärahaston 4,2 miljardin euron varoista annetaan tukea muuttoreittien varrella 
ja tuetaan mahdollisuuksien tarjoamista muuttajille heidän kotimaissaan sellaisten aloitteiden kautta, joilla 
vauhditetaan talouskehitystä, luodaan työpaikkoja ja lisätään vakautta.

• Rahoitusosuus EU:n talousarviosta: 3,7 miljardia euroa

• Jäsenvaltioiden rahoitusosuus: 494 miljoonaa euroa

Yli 5,3 miljoonaa henkilöä on saanut peruspalveluja ja hyötynyt ruokaturvasta ja ravitsemusohjelmista. Lisäksi 
on luotu tai autettu luomaan 41 000 työpaikkaa ja 40 000 henkilöä on hyötynyt koulutuksesta ja taitojen 
kehittämismahdollisuuksista.



EU:N TURVAPAIKKASÄÄNTÖJEN UUDISTAMINEN

Viime vuosina saatujen kokemusten perusteella EU tarvitsee vakaan ja tuloksellisen järjestelmän, jolla maahanmuuttoa 
voidaan hallita kestävästi. Komission esittämillä uudistuksilla otetaan käyttöön tehokkaita ja oikeudenmukaisia 
menettelyjä, jotka eivät jätä mahdollisuutta väärinkäytöksille ja edelleen liikkumiselle. Komissio on esittänyt kaikki 
tarvittavat ehdotukset, mutta jäsenvaltioiden on vielä päästävä sopimukseen yhteisestä lähestymistavasta uudistukseen 
vaikka neuvotteluissa onkin edistytty hyvin. Komissio jatkaa yhteistyötä niin Euroopan parlamentin kuin neuvoston kanssa 
asian saamiseksi päätökseen.
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TURVALLISET JA LAILLISET MUUTTOVÄYLÄT: UUTTA PONTTA UUDELLEENSIJOITTAMISELLE

Komissio käynnisti syyskuussa 2017 uuden uudelleensijoitusjärjestelmän, jonka puitteissa on tarkoitus sijoittaa uudelleen 
yli 50 000 pakolaista. Kyseessä on EU:n toistaiseksi mittavin uudelleensijoitusjärjestelmä, ja siinä on sijoitettu uudelleen 
jo 25 000 henkilöä. Vuodesta 2015 alkaen yhteensä yli 50 000 kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevaa pakolaista 
Lähi-idässä ja Afrikassa on saanut suojan EU:ssa EU:n uudelleensijoittamisohjelmien avulla.
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Lokakuuhun 2019 mennessä:

Jäsenvaltioiden olisi suoritettava loput 
uudelleensijoituksista.

MITÄ UUDET SÄÄNNÖT MERKITSEVÄT KÄYTÄNNÖSSÄ


