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Το 2015 η ΕΕ, αντιμέτωπη με την πλέον σοβαρή προσφυγική κρίση παγκοσμίως από τον Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο, κατάφερε 
να επιφέρει σημαντική αλλαγή στη διαχείριση της μετανάστευσης και στην προστασία των συνόρων. Η ΕΕ προσέφερε προστασία 
και στήριξη σε εκατομμύρια ανθρώπους, έσωσε ζωές, διέλυσε τα δίκτυα λαθραίας διακίνησης και μείωσε τις παράτυπες 
αφίξεις στην Ευρώπη στο χαμηλότερο επίπεδο που καταγράφηκε σε 5 έτη. Ωστόσο, χρειάζεται να καταβληθούν περισσότερες 
προσπάθειες ώστε η μεταναστευτική πολιτική της ΕΕ να είναι πραγματικά ανθεκτική σε βάθος χρόνου ενόψει ενός διαρκώς 
εξελισσόμενου γεωπολιτικού πλαισίου και μιας σταθερής αύξησης της μεταναστευτικής πίεσης σε παγκόσμια κλίμακα.

νομοθετικές πρωτοβουλίες εκκρεμούν για έγκριση από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

έχουν εγκριθεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

βασικές νομοθετικές 
πρωτοβουλίες έχουν 
υποβληθεί από την 
Επιτροπή Γιούνκερ.
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«Οι κοινές μας ευρωπαϊκές αξίες και η ιστορική μας ευθύνη αποτελούν το σημείο εκκίνησής μου, 
όταν σκέφτομαι το μέλλον της ευρωπαϊκής μεταναστευτικής πολιτικής. Με βάση την εμπειρία 
μου, πιστεύω ότι η Ευρώπη θα χρειαστεί μεγαλύτερη αλληλεγγύη για να προετοιμαστεί για 
το μέλλον. Το μέλλον μιας ευημερούσας ηπείρου που θα είναι πάντα ανοιχτή σε όσους έχουν 
ανάγκη, αλλά η οποία θα αντιμετωπίζει επίσης από κοινού την πρόκληση της μετανάστευσης και 
δεν θα αφήνει κάποιους να τα βγάλουν πέρα μόνοι τους.»

Ο τότε υποψήφιος Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, Ζαν-Κλοντ Γιούνκερ, 1η Μαΐου 2014

Μια Ευρώπη που προστατεύει τα σύνορά μας 
και υλοποιεί ολοκληρωμένη μεταναστευτική 
πολιτική

ΠΡΟΣ ΜΙΑ ΠΙΟ ΕΝΩΜΕΝΗ, ΠΙΟ ΙΣΧΥΡΗ ΚΑΙ ΠΙΟ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΚΗ ΕΝΩΣΗ
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https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ ΤΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ ΜΑΣ ΜΕ ΤΟΝ ΝΕΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΟΡΓΑΝΙΣΜΟ ΣΥΝΟΡΙΟΦΥΛΑΚΗΣ 
ΚΑΙ ΑΚΤΟΦΥΛΑΚΗΣ

ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗ ΣΤΟ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΤΗΣ ΕΕ: ΣΥΓΚΕΚΡΙΜΕΝΗ ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ

Η ΕΕ παρέχει μια πρωτοφανή οικονομική και πρακτική στήριξη στα κράτη μέλη της.

Η στήριξη αυτή περιλαμβάνει χρηματοδότηση από τον προϋπολογισμό της ΕΕ ύψους 22 δισ. ευρώ για την εσωτερική και την 
εξωτερική διαχείριση της μετανάστευσης, ποσό υπερδιπλάσιο απ’ ό,τι είχε αρχικά προβλεφθεί για την περίοδο 2015-2018. 
9,6 δισ. ευρώ προέρχονται από το Ταμείο Ασύλου, Μετανάστευσης και Ένταξης (ΤΑΜΕ) και το Ταμείο Εσωτερικής Ασφάλειας 
(ΤΕΑ) για τη διαχείριση της εσωτερικής μετανάστευσης και 12,4 δισ. ευρώ για την αντιμετώπιση των εξωτερικών πτυχών της 
μετανάστευσης. Τα κράτη μέλη υπό πίεση μπορούν μεν να υποβάλουν αίτηση για χρηματοδότηση έκτακτης ανάγκης, ωστόσο 
η μακροπρόθεσμη χρηματοδότηση βοηθά τις εθνικές αρχές να καθιστούν μελλοντικά βιώσιμη τη διαχείριση της μετανάστευσης 
και των συνόρων.

Με βάση τα διδάγματα του παρελθόντος, η Επιτροπή πρότεινε να τριπλασιαστεί σχεδόν η χρηματοδότηση για τη μετανάστευση 
και τη διαχείριση των συνόρων εντός της ΕΕ σε 34,9 δισ. ευρώ για τον επόμενο μακροπρόθεσμο προϋπολογισμό της ΕΕ για 
την περίοδο 2021-2027.

Χρηματοδότηση έκτακτης ανάγκης που 
χορηγήθηκε για την υποστήριξη των 
κρατών μελών της ΕΕ από το 2014:

ΤΑΜΕ:1,07 δισ. ευρώ
ΤΕΑ: 410 εκατ. ευρώ

Ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής, ο  οποίος ιδρύθηκε το 2016 με βάση τα 
θεμέλια που έθεσε ο  Frontex, βρίσκεται σήμερα στο επίκεντρο των εργασιών της ΕΕ για τη στήριξη των κρατών μελών 
όσον αφορά την προστασία των εξωτερικών συνόρων. Τον Μάρτιο του 2019, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο 
συμφώνησαν επί της πρότασης της Επιτροπής για την περαιτέρω ενίσχυση της Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής 
και τον εξοπλισμό του Οργανισμού με μόνιμο σώμα 10.000 συνοριοφυλάκων, ώστε να διασφαλιστεί ότι τα κράτη μέλη 
μπορούν πάντοτε να βασίζονται σε πλήρη επιχειρησιακή στήριξη της ΕΕ.Ο Οργανισμός θα διαθέτει επίσης ισχυρότερη εντολή 
όσον αφορά τις επιστροφές και θα συνεργάζεται στενότερα με τρίτες χώρες, συμπεριλαμβανομένων των χωρών που 
βρίσκονται εκτός της άμεσης γειτονίας της ΕΕ. Η ενίσχυση αυτή θα δώσει στον Οργανισμό το κατάλληλο επίπεδο φιλοδοξίας 
για να ανταποκριθεί στις κοινές προκλήσεις που αντιμετωπίζει η Ευρώπη όσον αφορά τη διαχείριση της μετανάστευσης και 
των εξωτερικών συνόρων της.

Περίπου 1.000 υπάλληλοι έχουν ήδη τοποθετηθεί σε όλη την Ευρώπη σε εξωτερικά χερσαία και θαλάσσια σύνορα. Και χάρη 
στα κέντρα υποδοχής και ταυτοποίησης που έχουν δημιουργηθεί στην Ελλάδα και την Ιταλία από το 
2015, μπορούμε πλέον να διαχειριζόμαστε καλύτερα και να ελέγχουμε τις μεταναστευτικές ροές. Κάθε άτομο που εισέρχεται 
σε αυτά τα κέντρα υποδοχής και ταυτοποίησης ταυτοποιείται και καταγράφεται και υποβάλλεται σε έλεγχο ασφάλειας.

Επιπλέον, θεσπίζονται νέα συστήματα ασφάλειας στα σύνορα, όπως το σύστημα εισόδου-εξόδου και το ευρωπαϊκό 
σύστημα πληροφοριών και άδειας ταξιδίου (ETIAS), ώστε να διασφαλίζεται ότι γνωρίζουμε πάντα ποιοι διασχίζουν τα 
σύνορά μας. Η Επιτροπή ενίσχυσε επίσης το υφιστάμενο σύστημα πληροφοριών Σένγκεν για την καλύτερη παρακολούθηση 
των επικίνδυνων εγκληματιών και τρομοκρατών και πρότεινε νέα μέτρα για την επίτευξη πλήρους διαλειτουργικότητας των 
συστημάτων πληροφοριών της ΕΕ για την ασφάλεια, τη διαχείριση των συνόρων και της μετανάστευσης, ώστε να εξασφαλιστεί 
ότι οι συνοριοφύλακες και οι αστυνομικοί υπάλληλοι θα έχουν πρόσβαση στις σωστές πληροφορίες ακριβώς όταν και όπου 
τις χρειάζονται.

Σώθηκαν περίπου 
730.000 
ανθρώπινες ζωές στη 
Μεσόγειο από το 2015

Μείωση παράνομης 
διέλευσης των συνόρων 
προς την ΕΕ: 90% από 
το 2015 201 631

2017

150 000

2018

511 047

2016

1 822 177

2015

282 933

2014

ΟΙ ΠΑΡΑΝΟΜΕΣ ΔΙΕΛΕΥΣΕΙΣ ΣΥΝΟΡΩΝ ΜΕΙΩΘΗΚΑΝ ΚΑΤΑ 90%

Η διάσωση ανθρώπινων ζωών, η  καλύτερη διαχείριση των μεταναστευτικών ροών και η  καταπολέμηση της εμπορίας 
ανθρώπων αποτελούν τους βασικούς στόχους της μεταναστευτικής πολιτικής της ΕΕ. Ύστερα από τη δήλωση ΕΕ-Τουρκίας 
η  οποία συμφωνήθηκε τον Μάρτιο του 2016, οι αφίξεις στην Ελλάδα μειώθηκαν σημαντικά και παραμένουν κατά 97  % 
χαμηλότερες από την περίοδο πριν από την έναρξη υλοποίησης της δήλωσης. Το 2018 οι αφίξεις στην Κεντρική Μεσόγειο 
μειώθηκαν κατά 80 % σε σύγκριση με το 2017 και μέχρι σήμερα το 2019, οι αφίξεις είναι πάνω από 90 % χαμηλότερες 
από την ίδια περίοδο του 2018. Ο συνολικός αριθμός των αφίξεων στην Ισπανία μέχρι στιγμής κατά το τρέχον έτος είναι 
κατά 41 % υψηλότερος σε σύγκριση με την ίδια περίοδο του 2018, με σημαντική μείωση από τον Φεβρουάριο. Παράλληλα, 
ο αριθμός των ζωών που χάθηκαν στη Μεσόγειο μειώθηκε επίσης σημαντικά



Οι οργανισμοί της ΕΕ, όπως ο Ευρωπαϊκός Οργανισμός Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Υποστήριξης 
για το Άσυλο και η Ευρωπόλ παρέχουν επιχειρησιακή βοήθεια επί τόπου. Μέσω των οργανισμών της, η ΕΕ στηρίζει τα κράτη 
μέλη με εργατικό δυναμικό, εμπειρογνωμοσύνη και εξοπλισμό, σε ξηρά και θάλασσα, για τη διαχείριση και την ενίσχυση των 
εξωτερικών συνόρων, για την παροχή προστασίας σε όσους την έχουν ανάγκη, και για την αποτελεσματική επιστροφή όσων 
δεν τη χρειάζονται και, κυρίως, για τη διάσωση ανθρώπινων ζωών.

Μέσω του μηχανισμού μετεγκατάστασης, σχεδόν 35,000 αιτούντες άσυλο —όλοι επιλέξιμοι υποψήφιοι για μετεγκατάσταση— 
μεταφέρθηκαν σε άλλα κράτη μέλη της ΕΕ μεταξύ του 2015 και του 2017.

ΠΑΓΚΟΣΜΙΕΣ ΕΤΑΙΡΙΚΕΣ ΣΧΕΣΕΙΣ

Στο πλαίσιο της Επιτροπής Juncker, η μετανάστευση έχει ενσωματωθεί πλήρως στην εξωτερική πολιτική της ΕΕ. Το νέο πλαίσιο 
εταιρικής σχέσης για τη μετανάστευση συνδυάζει όλες τις πολιτικές και τα μέσα της ΕΕ για την αποτελεσματική αντιμετώπιση 
των προκλήσεων εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης που σχετίζονται με τη μετανάστευση. Έχουν τεθεί σε εφαρμογή συγκεκριμένες 
δράσεις οι οποίες ανταποκρίνονται στις ακόλουθες προτεραιότητες:

•	 Διάσωση ζωών

•	 Εξάρθρωση του επιχειρηματικού μοντέλου των 
διακινητών και λαθρεμπόρων

•	 Ενίσχυση της συνεργασίας στον τομέα των επιστροφών 
και των επανεισδοχών

•	 Αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της μετανάστευσης

•	 Βελτίωση των ευκαιριών στις χώρες καταγωγής

•	 Εξασφάλιση νόμιμων οδών για άτομα που χρήζουν 
διεθνούς προστασίας

Ορατά επιτεύγματα

Προστασία:Μαζί με τους οργανισμούς των Ηνωμένων Εθνών, η ΕΕ καταβάλλει προσπάθειες για τη βελτίωση της 
προστασίας των μεταναστών και των προσφύγων κατά μήκος της διαδρομής της Κεντρικής Μεσογείου: 6 κέντρα 
διέλευσης έχουν τεθεί σε εφαρμογή στον Νίγηρα βάσει της εταιρικής σχέσης ΕΕ-ΔΟΜ.·Από τον Μάιο του 2017, 
περισσότεροι από 38.000 άνθρωποι έχουν βοηθηθεί να επιστρέψουν οικειοθελώς στα σπίτια τους από τη Λιβύη και την 
περιοχή του Σαχέλ και της λίμνης Τσαντ.·Πάνω από 3.500 άτομα που χρήζουν διεθνούς προστασίας έχουν εκκενωθεί 
από τη Λιβύη με σκοπό την περαιτέρω επανεγκατάσταση μετά τη δρομολόγηση της κοινής ομάδας Αφρικανικής Ένωσης-
Ευρωπαϊκής Ένωσης-Ηνωμένων Εθνών, τον Νοέμβριο 2017.·Από τον Διεθνή Οργανισμό Μετανάστευσης (ΔΟΜ) έχουν 
διασωθεί στην έρημο πάνω από 13.000 μετανάστες σε συνεργασία με τις αρχές του Νίγηρα. Τα χρηματοδοτούμενα από 
την ΕΕ έργα θα συνεχίσουν να στηρίζουν τους μετανάστες και τους πρόσφυγες που βρίσκονται επί του παρόντος σε 
κέντρα κράτησης και σημεία αποβίβασης στη Λιβύη, ενώ συνεχίζονται οι προσπάθειες της κοινής ομάδας εργασίας να 
αδειάσουν τα κέντρα.

Καταπολέμηση των διακινητών και λαθρεμπόρων: Η επιχείρηση Sophia έχει συμβάλει στη σύλληψη 151 
υπόπτων παράνομης διακίνησης και εμπορίας ανθρώπων, 200 συνελήφθησαν και παραπέμφθηκαν σε δικαστήριο στο 
Νίγηρα με τη βοήθεια της ΕΕ·Η ΕΕ θα στηρίξει την κοινή δύναμη της G5 Σαχέλ στην ανάληψη δράσης στην περιοχή 
με χρηματοδότηση ύψους 100 εκατ. ευρώ,·ενισχυμένη συνεργασία και ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ ευρωπαϊκών 
οργανισμών, όπως η Ευρωπόλ και η Ευρωπαϊκή Συνοριοφυλακή και Ακτοφυλακή, και των τοπικών αρχών.

Η συνεργασία με εταίρους έχει φτάσει σε άνευ προηγουμένου επίπεδο: Παρέχεται στήριξη προς 
τις χώρες εταίρους με στόχο τη μεταρρύθμιση των συστημάτων τους για τη διαχείριση της μετανάστευσης. Ειδικοί 
Ευρωπαίοι αξιωματούχοι-σύνδεσμοι μετανάστευσης τοποθετούνται στις αντιπροσωπείες της ΕΕ σε 12 βασικές χώρες 
καταγωγής και διέλευσης. Πραγματοποιούνται ενισχυμένες εργασίες μέσω πολυμερών πρωτοβουλιών, όπως η ομάδα 
επαφής για τη Μεσόγειο.

Η ΕΕ καταβάλλει προσπάθειες για τη βελτίωση των πρακτικών ρυθμίσεων όσον αφορά την επιστροφή και την 
επανεισδοχή στις χώρες προέλευσης. Έχουν πλέον συναφθεί επίσημες συμφωνίες επανεισδοχής ή πρακτικές ρυθμίσεις 
σχετικά με την επιστροφή και την επανεισδοχή, με 23 χώρες καταγωγής και διέλευσης.

Ευκαιρίες: Το Καταπιστευματικό Ταμείο Έκτακτης Ανάγκης της ΕΕ για την Αφρική, αξίας 4,2 δισ. ευρώ, παρέχει βοήθεια 
κατά μήκος των μεταναστευτικών οδών και υποστηρίζει τις ευκαιρίες για τους μετανάστες στις χώρες καταγωγής τους 
μέσω πρωτοβουλιών οι οποίες ενισχύουν την οικονομική ανάπτυξη, δημιουργούν θέσεις εργασίας και αυξάνουν τη 
σταθερότητα.

•	 Συνεισφορά από τον προϋπολογισμό της ΕΕ: 3,7 δισ. ευρώ

•	 Συνεισφορές των κρατών μελών: 494 εκατ. ευρώ

Περισσότεροι από 5,3 εκατομμύρια άνθρωποι λαμβάνουν βασικές κοινωνικές υπηρεσίες, προγράμματα επισιτιστικής 
ασφάλειας και διατροφής. Δημιουργήθηκαν ή διευκολύνονται 41.000 θέσεις εργασίας και 40.000 άτομα επωφελήθηκαν 
από δραστηριότητες κατάρτισης και ανάπτυξης δεξιοτήτων.



ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ ΤΩΝ ΚΑΝΟΝΩΝ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΟ ΑΣΥΛΟ

Η ΕΕ μετά τα διδάγματα των τελευταίων ετών χρειάζεται ένα εύρωστο και αποτελεσματικό σύστημα για τη βιώσιμη διαχείριση 
της μετανάστευσης. Η δέσμη μεταρρυθμίσεων που παρουσίασε η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα θέσει σε εφαρμογή αποτελεσματικές 
και δίκαιες διαδικασίες που δεν αφήνουν περιθώρια για καταχρήσεις και δευτερογενείς μετακινήσεις. Η Επιτροπή έχει υποβάλει 
όλες τις αναγκαίες προτάσεις αλλά, παρά τη σημαντική πρόοδο που σημειώθηκε στις διαπραγματεύσεις, τα κράτη μέλη δεν 
έχουν ακόμη συμφωνήσει σε μια κοινή προσέγγιση για τη μεταρρύθμιση. Η Επιτροπή θα συνεχίσει να συνεργάζεται με το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο για να προχωρήσει προς την κατεύθυνση της τελικής συμφωνίας.

4. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤ­
ΙΚΟΤΕΡΟ ΚΑΙ 
ΔΙΚΑΙΟΤΕΡΟ ΣΥΣΤΗΜΑ 
ΚΑΤΑΝΟΜΗΣ ΤΩΝ 
ΑΙΤΗΣΕΩΝ ΑΣΥΛΟΥ 
ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ 
ΜΕΛΩΝ

3. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΕΣ 
ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΕΣ 
ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ

2. ΤΕΡΜΑ ΣΤΗΝ 
ΚΑΤΑΧΡΗΣΗ ΤΟΥ 
ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ

1. ΠΑΥΣΗ 
ΔΕΥΤΕΡΟΓΕΝΩΝ 
ΜΕΤΑΚΙΝΗΣΕΩΝ

ΑΣΦΑΛΕΙΣ ΚΑΙ ΝΟΜΙΜΕΣ ΟΔΟΙ: ΝΕΑ ΤΟΝΩΣΗ ΓΙΑ ΕΠΑΝΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗ

Τον Σεπτέμβριο του 2017 η Επιτροπή δρομολόγησε ένα νέο πρόγραμμα επανεγκατάστασης για τουλάχιστον 50.000 πρόσφυγες, 
το μεγαλύτερο μέχρι σήμερα σύστημα επανεγκατάστασης της ΕΕ, στο πλαίσιο του οποίου έχουν ήδη επανεγκατασταθεί 25.000 
άτομα. Συνολικά, πάνω από 50.000 από τους πλέον ευάλωτους πρόσφυγες στη Μέση Ανατολή και την Αφρική έχουν βρει 
καταφύγιο στην ΕΕ από το 2015 χάρη στα προγράμματα επανεγκατάστασης της ΕΕ.
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Έως τον Οκτώβριο του 2019:

Τα κράτη μέλη θα πρέπει να ολοκληρώσουν τις 
υπόλοιπες επανεγκαταστάσεις.

ΤΙ ΘΑ ΣΗΜΑΙΝΟΥΝ ΟΙ ΝΕΟΙ ΚΑΝΟΝΕΣ ΣΤΗΝ ΠΡΑΞΗ


