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През 2015 г., изправен пред най-тежката бежанска криза в света от Втората световна война насам, ЕС съумя да 
осъществи значителна промяна в управлението на миграцията и защитата на границите. ЕС предложи закрила 
и подкрепа на милиони, спаси живота на много хора, разби мрежи за контрабанда и сведе незаконните пристигания 
в Европа до най-ниското равнище, регистрирано през последните 5 години. Въпреки това е необходима още работа, 
за да бъде миграционната политика на ЕС действително подготвена за бъдещите предизвикателства с оглед на 
постоянно променящия се геополитически контекст и постоянното увеличаване на миграционния натиск в световен 
мащаб.

законодателни инициативи все още очакват да бъдат 
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„Когато мисля за бъдещето на европейската политика в областта на миграцията, моята 
отправна точка са нашите общи европейски ценности и историческата ни отговорност. 
Опитът ми ме кара да мисля, че Европа ще се нуждае от повече солидарност, за да се 
подготви за бъдещето. Бъдещето на един проспериращ континент, който винаги ще 
бъде отворен за хората в нужда, но и който ще се справя с предизвикателствата на 
миграцията сплотено, без да оставя някои да се изправят пред тях сами.“

Жан-Клод Юнкер, тогава кандидат за председател на Европейската комисия, 1 май 2014 г.

Европа, която защитава нашите граници 
и провежда всеобхватна политика 
в областта на миграцията

КЪМ ПО-ОБЕДИНЕН, ПО-СИЛЕН И ПО-ДЕМОКРАТИЧЕН СЪЮЗ
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ЗАЩИТА НА ГРАНИЦИТЕ НИ С НОВАТА ЕВРОПЕЙСКА ГРАНИЧНА И БРЕГОВА ОХРАНА

СОЛИДАРНОСТ У ДОМА: КОНКРЕТНА ПОМОЩ ЗА ДЪРЖАВИТЕ ЧЛЕНКИ

ЕС предостави безпрецедентна финансова и практическа подкрепа на своите държави членки.

Тя включва финансиране от бюджета на ЕС в размер на 22 милиарда евро за управление на миграцията във вътрешен 
и външен план — над два пъти повече от първоначално предвидената сума за периода 2015—2018 г. 9,6 милиарда 
евро постъпват от фонд „Убежище, миграция и интеграция“ (ФУМИ) и фонд „Вътрешна сигурност“ (ФВС) за управление 
на вътрешната миграция, а 12,4 милиарда евро са отделени за справяне с външните аспекти на миграцията. Докато 
държавите членки, които са подложени на натиск, могат да кандидатстват за спешно финансиране, дългосрочното 
финансиране помага на националните органи да пригодят управлението на миграцията и на границите към бъдещите 
предизвикателства.

Като извлича поуки от миналото, Комисията предлага почти тройно увеличение на финансирането за управление на 
миграцията и границите в рамките на ЕС до 34,9 милиарда евро за следващия дългосрочен бюджет на ЕС за периода 
2021—2027 г.

Отпуснато спешно финансиране 
в подкрепа на държавите — членки 
на ЕС, от 2014 г. насам:

ФУМИ: 1,07 милиарда евро
ФВС: 410 милиона евро

Създадена през 2016 г. върху основите на Frontex, Европейската агенция за гранична и брегова охрана 
понастоящем е в основата на дейността на ЕС за подкрепа на държавите членки при защитата на външните граници. 
През март 2019 г. Европейският парламент и Съветът постигнаха съгласие по предложението на Комисията за 
допълнително укрепване на Европейската агенция за гранична и брегова охрана и предоставяне на Агенцията 
на постоянен корпус от 10 000 гранични служители, за да се гарантира, че държавите членки могат да 
разчитат на пълна оперативна подкрепа от страна на ЕС по всяко време. Агенцията ще има също така по-широки 
правомощия в областта на връщането и ще си сътрудничи по-тясно с държави извън ЕС, в това число с такива, 
които не са в непосредствено съседство с ЕС. Това укрепване ще предостави на Агенцията необходимата амбиция, 
за да отговори на общите предизвикателства, пред които е изправена Европа по отношение на управлението на 
миграцията и външните си граници.

Около 1 000 служители вече са разположени в Европа по външните сухопътни и морски граници. Също така чрез 
горещите точки, създадени в Гърция и Италия от 2015 г. насам, сега можем по-добре да управляваме 
и контролираме миграционните потоци: Всяко лице, което пристига в тези горещи точки, бива идентифицирано, 
регистрирано и подложено на проверка за сигурност.

Освен това се въвеждат нови системи за сигурност на границите, като например системата за влизане/
излизане и системата на ЕС за информация за пътуванията и разрешаването им (ETIAS), , за да знаем винаги 
кой пресича границите ни. Също така Комисията подсили съществуващата Шенгенска информационна система 
с цел по-добро проследяване на опасни престъпници и терористи и предложи нови мерки за постигане на пълна 
оперативна съвместимост на информационните системи на ЕС за управление на сигурността, границите и миграцията, 
за да се гарантира, че граничните и полицейските служители имат достъп до подходящата информация точно когато 
и където се нуждаят от нея.

От 2015 г. насам 
в Средиземно морее 
спасен животът на 
около 730 000 
души

Намаляване на 
незаконните 
преминавания на 
границите на ЕС: 
90 % от 2015 г. 201 631
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НЕЗАКОННИТЕ ПРЕМИНАВАНИЯ НА ГРАНИЦИТЕ СА НАМАЛЕЛИ С 90 %

Основните цели на политиката на ЕС в областта на миграцията са спасяването на човешки живот, по-доброто 
управление на миграционните потоци и борбата с трафикантите. След изявлението на ЕС и Турция, договорено 
през март 2016 г., броят на пристигащите в Гърция лица значително намаля и остава с 97 % по-нисък в сравнение 
с периода преди приемането на изявлението. Пристигащите в Централното Средиземноморие през 2018 г. са 
намалели с 80 % в сравнение с 2017 г. и до момента през 2019 г. броят на пристигналите е с над 90 % по-нисък, 
отколкото през същия период на 2018 г. Общият брой на пристигащите в Испания през тази година до момента е с 
41 % по-висок в сравнение със същия период през 2018 г., като се отбелязва значителен спад от февруари насам. 
Успоредно с това броят на загиналите в Средиземно море също е намалял значително.



Агенциите на ЕС, като например Европейската агенция за гранична и брегова охрана, Европейската служба за 
подкрепа в областта на убежището и Европол, предоставят оперативна помощ на място. Чрез своите агенции ЕС 
подкрепя държавите членки с човешки ресурси, експертен опит и оборудване както на сушата, така и в морето за 
управление и укрепване на външните граници, осигуряване на закрила на нуждаещите се, ефективно връщане на 
онези, които не са нуждаещи се, и, най-вече, за спасяване на човешки живот.

Чрез механизма за преместване почти 35 000 лица, търсещи убежище — всички те отговарящи на условията за 
преместване кандидати — бяха прехвърлени в други държави — членки на ЕС, между 2015 г. и 2017 г.

ГЛОБАЛНИ ПАРТНЬОРСТВА

През мандата на Комисията „Юнкер“ миграцията е напълно интегрирана във външната политика на ЕС. Новата рамка 
за партньорство в областта на миграцията обединява всички политики и инструменти на ЕС, за да се посрещнат 
ефективно предизвикателствата извън Европейския съюз, свързани с миграцията. Организирани са конкретни 
действия, чрез които се изпълняват приоритетите за:

• Спасяване на живот

• Разбиване на бизнес модела на трафикантите 
и контрабандистите

• Засилване на сътрудничеството в областта на 
връщането и обратното приемане

• Справяне с първопричините за миграцията

• Подобряване на възможностите в страните на 
произход

• Осигуряване на законни пътища за лицата, нуждаещи 
се от международна закрила

Видими постижения

Защита: Заедно с агенциите на ООН ЕС работи за подобряване на защитата на мигрантите и бежанците 
по маршрута през Централното Средиземноморие: отворени са 6 транзитни центъра в Нигер в рамките на 
партньорството ЕС — МОМ; от май 2017 г. насам над 38 000 души от Либия, Сахел и региона на езерото 
Чад са били подпомогнати да се завърнат доброволно в домовете си; повече от 3 500 души, нуждаещи се от 
международна закрила, са евакуирани от Либия с оглед на по-нататъшно презаселване след стартирането 
на съвместната работна група между Африканския съюз, Европейския съюз и ООН през ноември 2017 г.; над 
13 000 мигранти са спасени в пустинята от МОМ заедно с нигерските органи. Проекти, финансирани от ЕС, ще 
продължат да подпомагат мигрантите и бежанците, които понастоящем се намират в центрове за задържане 
и в места за сваляне на брега в Либия, като същевременно продължават усилията на съвместната работна 
група за изпразване на центровете.

Борба с трафикантите и контрабандистите: Операция Sophia допринесе за задържането на 151 
заподозрени контрабандисти и трафиканти, други 200 души бяха задържани и изправени пред съд в Нигер 
с подкрепата на ЕС; ЕС ще окаже подкрепа на обединените сили на Г-5 от Сахел в предприемането на действия 
в региона с финансиране в размер на 100 милиона евро; засилено сътрудничеството и обмен на информация 
между европейските агенции, като Европол и Европейската агенция за гранична и брегова охрана, и местните 
органи.

Сътрудничеството с партньори достигна безпрецедентно равнище: подкрепа за държавите 
партньори при реформирането на системите им за управление на миграцията, специални европейски служители 
за връзка по въпросите на миграцията, разпределени по делегациите на ЕС в 12 основни държави на произход 
и на транзитно преминаване, засилена работа чрез многостранни инициативи, като например контактната 
група за Средиземноморието.

ЕС работи с държавите на произход за подобряване на практическите договорености за връщане и обратно 
приемане. Вече са налице официални споразумения или практически договорености за връщане и обратно 
приемане с 23 държави на произход и на транзитно преминаване.

Възможности: Извънредният доверителен фонд на ЕС за Африка на стойност 4,2 милиарда евро осигурява 
помощ по миграционните маршрути и подпомага възможностите за мигрантите в родните им държави чрез 
инициативи за стимулиране на икономическото развитие, за създаване на работни места и за увеличаване на 
стабилността.

• Средства от бюджета на ЕС: 3,7 милиарда евро

• Средства от държавите членки: 494 милиона евро

Над 5,3 милиона души получават основни социални услуги, продоволствена сигурност и програми за 
изхранване. Създадени са или са подпомогнати 41 000 работни места и 40 000 души са се възползвали от 
дейности за обучение и развитие на уменията.



ПРЕРАЗГЛЕЖДАНЕ НА ПРАВИЛАТА НА ЕС В ОБЛАСТТА НА УБЕЖИЩЕТО

Като извлича поуки от последните години, ЕС се нуждае от стабилна и ефективна система за устойчиво управление на 
миграцията. С пакета от реформи, представен от Комисията, ще бъдат въведени ефикасни и справедливи процедури, 
които не оставят никаква възможност за злоупотреби и вторични движения. Комисията е внесла за обсъждане 
всички необходими предложения в тази връзка, но въпреки отбелязания важен напредък в преговорите, държавите 
членки все още не са се договорили за общ подход към реформата. Комисията ще продължи да работи с Европейския 
парламент и Съвета за постигане на напредък по приемането на тези предложения.
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БЕЗОПАСНИ И ЗАКОННИ ПЪТИЩА: НОВ СТИМУЛ ЗА ПРЕЗАСЕЛВАНЕ

През септември 2017 г. Комисията стартира нова схема за презаселване на най-малко 50 000 бежанци — най-
голямата схема на ЕС за презаселване към днешна дата, по която вече са презаселени 25 000 души. Общо над 50 000 
от най-уязвимите бежанци в Близкия Изток и Африка са намерили подслон в ЕС от 2015 г. насам благодарение на 
програми на ЕС за презаселване
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До октомври 2019 г.

Държавите членки следва да осъществят 
оставащите презаселвания.

КАКВО ЩЕ ПРЕДСТАВЛЯВАТ НОВИТЕ ПРАВИЛА НА ПРАКТИКА


