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l. Uvod



1.1. Ceska republika a Strategie
Evropa 2020

Narodni program reforem predstavuje
prispévek Ceské republiky k plnéni cild
Strategie Evropa 2020, které si stanovily staty
Evropské Unie nad ramec unijnich kompetenci
v oblasti dobrovolné koordinace
hospodarskych politik. Vychazi z priorit
definovanych politickou vili vlady. Soucdasné
se snazi reflektovat rlznorodé zajmy
rezonujici ve spolecnosti; za timto ucelem byl
dokument v prabéhu své pfipravy mnohokrat
diskutovan se zastupci socidlnich partnerq,
krajskych a mistnich samosprav,
zainteresované akademické verejnosti, jakoz i
s Narodni ekonomickou radou vlady.

Vlada pfti zpracovani Narodniho programu
reforem sledovala logiku uUzké vzdjemné
provazanosti vsech uvedenych opatreni, a to
jak z perspektivy svych reformnich priorit, tak
v kontextu 5 zakladnich cild Strategie Evropa
2020, doporuceni obsazenych v  tzv.
Integrovanych hlavnich smérech Strategie
Evropa 2020 a v tzv. jednotlivych vlajkovych
iniciativach Evropské komise.

Hlavni cile Strategie Evropa 2020 schvalené
Evropskou radou v roce 2010 jsou nasledujici:

1. ZvySeni miry zaméstnanosti populace
ve véku 20 - 64 let minimalné na 75 %;

2. Navyseni investic do vyzkumu a vyvoje
na uroven 3 % HDP;

3. SniZeni energetické naroc¢nosti ekono-
miky nejméné o 20 %, zvySeni podilu
energie z obnovitelnych zdroja
v energetickém mixu na 20 %
a redukce emisi CO2 o0 20 % s moZnym
navySenim redukéniho cile na 30%
(paklize se ostatni ekonomicky
rozvinuté staty zavazou
ke srovnatelnému omezovani emisi
avyspélejsi rozvojové zemé se
adekvatné zapoji do tohoto Usili);

4. Zvyseni poctu vysokoskolsky
vzdélanych lidi ve véku 30 - 34 let ze
soucasnych 31% nejméné na 40 %
asnizeni poctu zaka predcasné

opoustéjicich vzdéldvaci systém ze
soucasnych 15 % na urover pod 10 %;

5. Podpora socidlniho zaclenéni, zejména
prostfednictvim sniZovani chudoby, a
to snahou sniZit pocet lidi ohrozenych
chudobou nebo vyloucenim nejméné
0 20 miliona.

Takto uvedené cile jsou spolecnym
politickym zavazkem clenskych stat( Evropské
unie, jehoz dosahovani je cilem jejich spolecné
koordinace hospodaiskych politik. Tento
zavazek plati pro celek vsech clenskych stati a
takto je tfeba chdpat jednotlivé kvantifikované
cile. Kazdy stat si proto s ohledem na vychozi
situaci své ekonomiky stanovuje vlastni cile a
priority, jejichz dosahovani povaZuje za svuj
specificky pfispévek k uvedenym spolec¢nym
cilim.

PFi stanovovani vlastnich ndrodnich priorit
a celkové podoby narodnich programl
reforem Clenské staty zohlednuji i integrované
hlavni sméry a jejich doporuceni:

1. Zajistit kvalitu a udrzitelnost vefejnych
financi;

2. Vyresit makroekonomické

nerovnovahy;

3. SniZovat nerovnovahy v eurozong;

4. Optimalizovat podporu  vyzkumu,
vyvoje a inovaci, posilit znalostni
trojuhelnik a rozvinout potencial
digitalni ekonomiky;

5. Zlepsit Ucinnost zdrojd a sniZit emise
sklenikovych plyn(;

6. Zlepsit prostiedi pro podnikatele
a spotrebitele a zmodernizovat
pramyslovou zékladnu;

7. Zvysit Ucast na trhu prace a snizit
strukturalni nezaméstnanost;

8. Vytvofit dovednostmi  vybavenou
a odborné pripravenou pracovni silu,
kterda bude odpovidat potfebam trhu
prace, podporovat kvalitu pracovnich
mist a celoZivotni uceni;

9. Zlepsit vykonnost systéma vzdélavani
a odborné pfipravy na vSech urovnich



a zvySit Ucast na tercidarnim

vzdélavani;
10. Podpotit socialni zaclefiovani a boj
proti chudobé;

Kromé téchto Integrovanych hlavnich smér(
mohou vlady pfi tvorbé Narodniho programu
reforem zohlednit jednotlivé viajkové iniciativy
prabézné predstavované Evropskou komisi.

Nad ramec spolec¢né identifikovanych cill
a doporucéeni staty v ramci implementace
narodnich  programl zohlednuji rovnéz
strukturdlni prekazky branici dosazeni vyssiho
tempa hospodarského ristu uréené pro kazdy
¢lensky stat Radou (pro CR je identifikovala
Rada pro hospodarské a finanéni zaleZitosti EU
na svém zasedani 8. Cervna 2010 - viz
nasledujici subkapitola), stejné tak jako
doporuceni Evropské komise obsaziend ve
vyrocni zpravé o ristu.

Narodni cile, které si vlada stanovuje v ramci
napliovani Strategie Evropa 2020 na urovni
statu, jsou vysledkem jak zohlednéni vyse
uvedenych cild a doporuceni, tak analyz
a strategickych dokument( zpracovavanych na
urovni vlady (z prlrezovych dokumentl lIze
uvést Programové prohldseni vlady CR,
Strategicky rdmec udrZitelného rlstu, Analyzu
konkurenceschopnosti CR a fadu dalsich
klicovych dokument( uvedenych v pfiloze)
arovnéz diskusi se socidlnimi a regiondlnimi
partnery a zdastupci dalSich relevantnich
instituci. VIada se snaZila o maximalné
realisticky pristup reflektujici potencial domaci
ekonomiky,  zdroji  statniho  rozpoctu
aomezeni vyplyvajicich z délky jejiho
funkéniho obdobi. Ve snaze poskytnout
konkrétni prispévek k plnéni evropskych cill
se snazila o urceni kvantifikovanych indikatoru
doprovazejicich kvantifikované evropské cile
(které ostatné nelze rovnéz chapat jinak, nez
pravé jako indikatory rastu). V nékterych
pfipadech presto, s ohledem na uvedené
faktory a na svou davéryhodnost,
kvantifikované indikacni cile nestanovila
aurcila pouze prioritni tendenci v dotycné
oblasti.

Narodni program reforem obsahuje priority
vlady a respektuje kompetencni fad verejné
moci v Ceském Ustavnim systému, vcietné

rozdéleni puUsobnosti mezi statem a nizsimi
samospravnymi jednotkami. S ohledem na to,
Ze Evropska unie respektuje ustavni tradice
¢lenskych statl, nem@ze vldda CR uréovat
rozvojové priority svych kraji ani obci. Pfesto
se Narodni program reforem snazi reflektovat
rovnéz uzemni dimensi hospodarské politiky,
ato zejména s prihlédnutim k budoucnosti
kohezni politiky. Primarné je vsak zaméren na
priority, jejichz dosahovani je v pUsobnosti
Ustfednich organi Ceské republiky. Jde
o priority vlady, jejichz naplfiovani soucasné
v celé Fadé oblasti spadd do sféry legislativy,
aje proto podminéno souhlasem
zakonodarného sboru. Vzhledem ktomu, Ze
program sam neni legislativnim, nybrz
koncepcénim materidlem a neni schvalovdn
Parlamentem CR, je tfeba opatfeni vném
zminovand chdpat jako politické cile vlady.
Narodnim programem reforem vlada pouze
vytycuje reformni cesty, jimiz se pravé jakozto
orgdn  exekutivhi moci hodlda ubirat
v nasledujicich letech.

Program reforem se zaméruje na dosaZeni
indikator( stanovenych spole¢né na drovni
EU. Presto jsou opatfeni vném obsazena
koncipovana Sifeji, a to sohledem na cile
strukturdlni konsolidace verfejnych vydajl
a predevsim na zvyseni  dlouhodobé
konkurenceschopnosti  ¢eské  ekonomiky.
Pravé posileni konkurenceschopnosti
respektujici principy socidlni solidarity vlastni
tradici evropského moderniho statu je hlavnim
mottem prvniho ¢eského Narodniho programu
reforem pod vlajkou Strategie Evropa 2020.

Struktura a zacileni reformnich opatteni
k posileni  rlastového  potencidlu  ceské
ekonomiky odpovidaji zakladnim vychodiskim
Strategického ramce udrzitelného rozvoje,
a predstavuji tak jeden zvychozich bod(, do
nichi by v CR mély sméfovat prostiedky
budouci kohezni politiky EU. Uspé3né dosazeni
cild  kohezni politiky nutné predpoklada

stabilni prostredi a provazanost
strednédobych  rozvojovych  sektorovych
a regionalnich strategii a program.

V soucasné dobé jsou pfipravovany v ramci
jednotlivych resortl dokumenty zasadniho
vyznamu, véetné strategie
konkurenceschopnosti, koncepce dlchodové
reformy, ptipravy narodnich rozvojovych



priorit pro kohezni politiku 2014+ atd. Narodni
program reforem je z tohoto hlediska
ustfednim dokumentem, v némz se prolinaji,
resp. budou i v budoucnu setkavat reformni
linie jednotlivych sektor( statni politiky ve
sfére hospodarského rdstu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

Narodni program reforem stanovuje hlavni
zasady reformnich opatfeni, zatimco konkrétni
kroky a podrobné navrhy budou obsahovat
strategické dokumenty zpracovavané
v jednotlivych oblastech kompetencné
pfisluSnymi organy statni spravy. Program je
ramcové koncipovan na celé obdobi do roku
2020. K urychleni prorlstovych opatfeni jsou
reformni  kroky  planovany tak, aby
nejzavaznéjsi a  nejrazantnéjsi  reformy
probéhly v 1. poloviné dekady 2010 — 2020
s referencnim rokem 2015. Narodni program
bude kaZdoro¢né aktualizovdan v ramci
tzv. evropského semestru, a to s ohledem na
vyvoj naplfiovani cild Strategie Evropa 2020
na celoevropské uUrovni, na dosaZeny pokrok
v Ceské republice a samoziejmé i na vyvoj
politickych priorit vlady stanovovanych v ramci
demokratického rozhodovaciho procesu.

1.2. Clenéni kapitol Narodniho
programu reforem

Clenéni  kapitol Narodniho  programu
reforem vychazi ze stéZejnich oblasti pro
podporu konkurenceschopnosti, a to pfi
zohlednéni prekazek ekonomického ristu
v Ceské republice identifikovanych Radou pro
hospodarské a financni zalezitosti EU na jejim
zasedani 8. ¢ervna 2010:

1. Vysoké strukturdini deficity a dlouho-
dob3 udrzitelnost verejnych financi;

2. Pretrvdvajici strukturdlni nedostatky
na trhu prace;

3. Trvajici prekdzky podnikatelského
prostfedi a nedostatecna efektivita
verejné spravy a pravniho ramce;

4. Nedostatecna diverzifikace ekonomiky
plynouci z chybéjici podpory jeji ino-

vacni kapacity a podnikového vy-
zkumu a vyvoje;

5. Nizkd produktivita prace v dasledku
nedostate¢né uUrovné znalosti a do-
vednosti.

Vsouladu se zavéry Evropské rady ze dne
17. ¢ervna 2010 byl tento seznam doplnén
odalsi zasadni prekdzku vyhodnocenou
na narodni drovni:

6. Nedostatec¢na sit paterni dopravni in-
frastruktury.

Uvedené prekazky byly béhem pfipravy pro-
gramu reforem pouZity pro vymezeni sedmi
tematickych okruh( a jim odpovidajicich kapi-
tol vytvarejicich logicky a vnitfné konzistentni
celek:

1. Konsolidace verejnych financi;

2. Funguijici trh prace a socidlni systém

jako predpoklad konkurence-
schopnosti;

3. Vzdélani jako cesta ke
konkurenceschopnosti a vyssi
produktivité prace;

4. Podpora podnikani, digitalizace

a rozvoj digitalniho trhu;

5. Podpora rlstu zaloZzeného na vyzkumu
a inovacich;

6. Podpora nizkouhlikové
konkurenceschopné ekonomiky Setrné
k Zivotnimu prostredi;

7. Podpora konkurenceschopnosti
zlepsenim dopravni infrastruktury.

Kazda z takto urcenych kapitol obsahuje
nékolik subkapitol a jako za celek za ni
odpovida jedno ministerstvo (a to bez ohledu
na skutecnost, Ze jednotlivd opatieni v ni
uvedena spadaji do gesce vicera resortl).
Ulohu gestora koordinace pfipravy
a implementace Narodniho programu reforem
jako celku ptevzal Urad vlady.

K jednani s koordinatory jednotlivych oblasti
bude vyuZivan zejména Vybor pro EU (na
pracovni i na vladni drovni) a podskupina
resortni koordinaéni skupiny Ufadu vlady
ke Strategii Evropa 2020. Jednotlivé resorty



dale vyuzivaji svych struktur pro projednavani
dllezitych koncepcnich materiald.

Provadéni Narodniho programu reforem
aplnéni cild Strategie Evropa 2020 bude
pravidelné sledovdano a  monitorovano
v ro¢nim intervalu ve spolupraci s Evropskou
komisi, a to podle spolecné dohodnuté
metodiky. Narodni program reforem bude
podle potieby kaZdoroéné aktualizovan,
schvalovdan a vidy do konce dubna
postupovan Evropské komisi za Ucelem
vyhodnoceni  jeho makroekonomickych
a strukturalnich opatfeni. Soucasné vlada
pfistupuje k tomuto programu s védomim, zZe
jde o sféru mimo oblast kompetenci EU, kterd
je pouze koordinovana vramci systému
tzv. oteviené metody koordinace. Roli instituci
EU vldda vtomto kontextu vnima a je si
védoma plné a vylucné odpovédnosti
narodnich organ( politické moci za urcovani
priorit a cil( statni hospodarské politiky.

Prestoze se CR v dobé predlozeni Narodniho
programu reforem neucastnila Paktu euro
plus, vldda CR tuto moznost do budoucna
nevylouc¢ila. Rada opatieni obsaZenych
v Narodnim  programu reforem je ve
skutecnosti zcela konzistentni s doporucenimi
Paktu, na coZ material na konkrétnich mistech
poukazuje.

1.3. Provazanost Narodniho
programu reforem se
strategickymi materialy vlady

v oblasti konkurenceschopnosti

Narodni program reforem je obsahové
provazan sdalSimi strategickymi materidly
vladdy CR voblasti konkurenceschopnosti.
Jedna se zejména o Analyzu
konkurenceschopnosti CR Zpracovanou
Ministerstvem prlmyslu a obchodu v roce
2010, na niZ navaZe pfipravovany material
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti
CR, jehoi predlozeni je planovano na &erven
2011. Provazanost existuje rovnéz s Ramcem
strategie konkurenceschopnosti
prezentovanym Narodni ekonomickou radou
vlady v bfeznu 2011.

Tyto strategické dokumenty se opiraji
o metodiku Svétového ekonomického féra, jez
kazdorocné publikuje Index  globalni
konkurenceschopnosti slozeny z 12 tzv. pilifa
(faktord) konkurenceschopnosti. Témito pilifi
konkurenceschopnosti jsou:

1. Instituce;
Infrastruktura;
Makroekonomické prostredi;

Zdravi a zakladni vzdélani;

Efektivnost trhu se zbozim a sluzbami;
Efektivnost trhu prace;

2

3

4

5. Vyssivzdélavani a vycvik;
6

7

8. Rozvoj finan¢niho trhu;
9

Technologicka pfipravenost;
10. Velikost trhu;
11. Zkvalitfiovani charakteristik podnikani;
12. Inovace.

Vlada povazuje hodnoceni pokroku v ramci
téchto 12 piliftd za vyznamné z hlediska
dosahovani mezinarodni konkurenceschop-
nosti statu. Narodni program reforem je proto
metodicky zasazen i do tohoto globalniho
ramce  hodnoceni  konkurenceschopnosti
a odkazuje v jednotlivych podkapitolach také
na provazanost reformnich opatreni
s pfislusSnymi  piliti  hodnoceni Svétového
ekonomického féra.



Il. Vychodiska hospodarské politiky



Il.1. Makroekonomicky vyvoj
v CR

Oziveni svétové ekonomiky z(stava i nadale
zatiZeno mnoha nejistotami. Hlavni zdroje rizik
pro CR jsou spojeny se stavem hospodareni
vlddniho sektoru a situaci v bankovnim
sektoru v nékterych zemich eurozdny.

HDP vzrostl vroce 2010 02,3%. Vlivem
konsolidacnich fiskalnich opatfeni se pro rok
2011 ocekdva mirné zpomaleni ekonomického
rastu na 1,9 %. Rdst vtomto roce by mél byt
tazen zejména zahraniénim obchodem,
v mensi mite také tvorbou hrubého kapitalu.
Ocekavdme, Ze vroce 2012 se HDP zvysi
0 2,3 %, v dalSich letech by se mél ekonomicky
rast zrychlovat az na 4,0 % v roce 2014.

Pro rok 2011 pocitdme s rlstem
spotrebitelskych cen mirné nad 2%, tedy
v t8sné blizkosti inflaéniho cile CNB. Mira
inflace vletech 2012 a 2013 bude vyrazné
ovlivnéna planovanymi upravami DPH, v roce
2014 by mél vyvoj spotiebitelskych cen
odpovidat inflacnimu cili.

Tabulka: Hlavni makroekonomické indikdtory

Ocekavame, Ze se situace na trhu prace bude
pozvolna zlepsovat. V roce 2011 by se po dvou
letech poklesu méla zaméstnanost zvysit
00,2%, vroce 2012 pak 00,5%. Vdalsich
letech by méla zaméstnanost rlst jen
nepatrné rychleji. Mira nezaméstnanosti by
letos méla dosahnout 6,9 %, v dalSich letech
by méla mirné klesat az na 5,5 % v roce 2014.
Po dvou letech stagnace by se v letosnim roce
mél objem mezd a platl zvysit o 2,1%.
V nasledujicich letech by mzdy a platy mély
vsouladu svyvojem nominalniho HDP rast
dynamictéji, v roce 2014 o témér 6 %.

Pomér deficitu béZiného uctu platebni
bilance k HDP by mél zlstat na udrZitelné
urovni, predikce je vSak zatizena zvySenou
mirou nejistoty v souvislosti s nedavnou revizi
udajl za roky 2009 a 2010.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Predb. Predikce  Predikce Vyhled Vyhled
Hruby domaci produkt mld. K& b.c. 3535 3689 3626 3670 3718 3904 4095 4335
Hruby domaci produkt ristv % sc. 6,1 2,5 4,1 2,3 1,9 2,3 3,3 4,0
Spotfebadomacnosti ristv % sc. 5,0 3,6 0,2 0,5 0,7 1,9 3,3 4,2
Spotfebavlady ristv % sc. 0,5 1,1 2,6 0,3 -3,4 -2,5 -1,3 0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu ristv% sc. 10,8 -1,5 -7,9 4,6 0,7 3,2 5,6 7,2
Pfispévek zahr. obchodu k riistu HDP proc. body, s.c. 1,1 1,3 0,6 1,0 1,8 1,1 0,6 0,2
Deflator HDP ristv % 3,4 1,8 2,5 1,1 0,5 2,7 1,6 1,8
Primérnamirainflace % 2,8 6,3 1,0 1,5 2,1 3,2 1,5 2,0
Zaméstnanost (V5PS) ristv % 1,9 1,6 -1,4 -1,0 0,2 0,5 0,6 0,7
Mira nezaméstnanosti (VSPS) prémérv % 53 4,4 6,7 7,3 6,9 6,5 6,1 5,5
Objem mezd a platt (domdcikoncept) ristv %, b.c. 9,4 8,7 0,0 0,1 2,1 4,4 4,9 5,9
Podil BU naHDP % -3,2 -0,6 -3,2 -3,8 4,0 -3,4 -3,6 4,1

Pfedpoklady:

Sménny kurz CZK/EUR 27,8 24,9 26,4 25,3 24,1 23,5 22,8 22,2
Dlouhod obé trokové sazby (10 let) %p.a. 4,3 4,6 4,7 3,7 4,1 4,3 4,0 4,0
Ropa Brent Usbbarel 72,7 97,7 61,9 79,7 95,0 95,5 96,8 93,3
HDP eurozony (EA12) ristv % sc. 2,8 0,4 4,1 1,7 1,7 2,0 2,3 2,3

Zdroj: Ministerstvo financi, duben 2011
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I1.2. Konkurenceschopnost jako
cil ceské hospodarské politiky

11.2.1. Konkurenceschopnost: smysl
a cil Narodniho programu reforem
CR

Strategie Evropa 2020 je zaloZena na
principu oteviené metody koordinace podle
¢l. 121 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tento pravni zaklad urcuje postaveni
jednotlivych unijnich instituci a ¢lenskych statd
vjeji prfipravé, monitoringu i pfijimani
opatreni k napliovani spole¢né stanovenych
cild. Klicovym principem spole¢né koordinace
je shoda na cilech a indikatorech na unijni
urovni a soucasné ponechani volného
prostoru clenskym statlm ve zplsobu jejich
dosahovani.

Ekonomika kazdého clenského statu EU je
determinovdna celou fadou specifickych
objektivnich faktor(. Tato rozmanitost je
jednim z pilitd fungovani Evropské unie a jeji
uchovani je v zajmu vsech ¢lenskych statd.

Soucasné ovSem tato rozmanitost klade zvy-
Sené naroky na moznou podobu hospodarské
koordinace. Vzhledem k tomu, Ze tato koordi-
nace podle ¢l. 121 Smlouvy o fungovani EU
nespada mezi ty kompetence EU, u nichz je
mozno vyuZit metodu legislativni harmoni-
zace, hraje zde nadale klicovou roli demokra-
ticky legitimovana politicka vile vlad a narod-
nich parlamentt ¢lenskych statd.

Cilem Strategie Evropa 2020 proto neni
stanovovat spolecné postupy a opatfeni na
dosahovani dohodnutych cild, ale umoznit
statim, aby na zakladé vlastni politické vile
a v souladu s objektivnimi podminkami svych
ekonomik utvarely systémy svych
hospodarskych politik tak, aby vysledny efekt
dosahovany na udrovni EU nebyl odstifedivy,
nybrz synergicky. Spolecné stanovené cile
proto predstavuji mantinely, v nichz by se
staty mély pohybovat a jimZz by mély své
politiky pfizplGsobit, aniz by rezignovaly na
jejich demokratické utvareni podle vlastni vile
a zajma.

Ceskd republika ztohoto hlediska vnima
Narodni program reforem jako svlj prispévek
k dosahovani cili Strategie Evropa 2020
a soucasné jako ramec vystavény na trendech
domadci hospodarské politiky pro nasledujici
roky. Konkrétni podobu této politiky, véetné
strategickych rozhodnuti o jednotlivych dilcich
opatrenich, vSak Narodni program reforem
uréovat nemlze, nebot jeho smyslem neni byt
hlavnim normativnim koncepcnim materialem
na narodni Urovni, nybrz ¢eskym pfispévkem
ke koordinaci na Urovni nadnarodni.

Ceskd republika spatfuje hlavni smysl
Strategie Evropa 2020 ve spolecném usili
o zvyseni konkurenceschopnosti evropského
hospodarstvi jako celku. Jakkoli neni
konkurenceschopnost uvedena mezi
jednotlivymi cili Strategie, celkovd synergie pfi
jejich  dosahovdni by méla mifit pravé
uvedenym smérem. Stimto védomim vlada
koncipuje sv(j Narodni program reforem dle
hlavniho cile dlouhodobé udrzitelné
konkurenceschopnosti EU. Jejim
predpokladem je plné wvyuZiti potencialu
vnitfniho trhu, které predstavuje uUhelny
kamen projektu evropské integrace. Proto
také vlada svlj Narodni program reforem na
rok 2011 koncipovala pod mottem , Investice
pro evropskou konkurenceschopnost”.

11.2.2. Export a prlimysl jako klicové
objektivni faktory ceské ekonomiky

Ceskad ekonomika patfi mezi nejoteviendjsi
na svété, s dominantni orientaci na export.
Proto je také vysoce zavisld na mezinarodni
délbé prace, na vnéjsich ekonomickych vzta-
zich a na ekonomickém rastu statd, kam
sméfuje valna cast Ceského exportu
(na prvnim misté Ize pak jmenovat Némecko
a dalsi nase sousedy). Konkurenceschopnost
a hospodarsky rast téchto statd je proto
nezbytnym predpokladem rlstu domaci
ekonomiky.

Se vstupem CR do Evropské unie se je$té
vyraznéji  zvySila  exportni  provazanost
s evropskymi ekonomikami, s nimiz mame
vyrazné aktivni obchodni bilanci. Pro udrzeni
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky je
proto kardinalnim tématem funkénost vnitf-
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niho trhu a odstrafiovani bariér jeho
fungovani.

Proexportni orientace ceské ekonomiky
souvisi mj. sdominantni roli pramyslu
vdomacim hospodarstvi. Podil 37,1 %
zaméstnancl  pracujicich v priimyslovych
odvétvich ¢ini zCR silné primyslovou zemi
(prGmér EU leZzi na hodnoté 24 %). Jakkoli
k tomuto vyvoji napomohlo ozZiveni v prvni
poloviné uplynulé dekady, Ize tuto orientaci
Ceské ekonomiky inaddle povaZovat za
objektivni determinantu pro nasledujici léta.
Primysl je rovnéz sektorem, v némi lze
konstatovat v  CR  dlouhodoby  rdst
produktivity, coz neplati ve stejné mirfe pro
sektor sluzeb, jakkoli i zde existuje potencial
do budoucna. Diky orientaci na vyvoz,
vyhodné geografické poloze i zaméfeni
okolnich ekonomik ma cdesky pramysl
potencial k nachazeni odbytist na evropskych i

svétovych  trzich. Soucasné  kudrZeni,
respektive posilovani jeho
konkurenceschopnosti do budoucna je treba
intenzivné podporovat prechod

k sofistikovanéjsi vyrobé za vyuziti inovaci a
novych technologii.

Dalsi orientace Ceského exportu by méla
smérovat také do sluzeb s vysokou pridanou
hodnotou. Zde jde predevsim o nastaveni
institucionalniho rdmce a vytvoreni vhodnych
podminek pro vyuZiti tohoto potencidlu.

11.2.3. Demokraticky legitimovana
politicka vtle reflektujici objektivni
faktory ve spolecnosti a
hospodarstvi

Statni hospodarska politika nemize byt po-
chopitelné pouhou vyslednici funkcionalnich
nutnosti vyplyvajicich z objektivnich faktor(.
Klicovou roli v ni musi hrat politicka, demokra-
tickou procedurou formovana legitimni vile.
Ta mlzZe a musi zohledriovat dalsi faktory, jako
je socidlni dimenze ekonomiky, respekt ke
kulturnim tradicim, lidské svobodé, Zivotnimu
prostfedi a dalS$im hodnotdm. Konkrétni
zaméreni hospodarské politiky proto vidy
bude vychazet ze specifickych normativnich
predstav vyplyvajicich z politickych programu
stran soutézicich v demokratickych volbach.
Mezi objektivnimi faktory a subjektivni vili

politického subjektu — lidu — artikulovanou
prostfednictvim volenych reprezentantl by
mélo existovat logické spojeni, zaloZzené na
principu racionality.

S ohledem na uvedenou situaci obsahuje
Narodni program reforem trendy kombinujici
objektivni podminky i imperativy politické
vile, z c¢ehoz wvyplyvaji i limity tohoto
programu, ktery musi respektovat
Programové prohldseni vlddy a politickou
shodu vlady na zdsadnich tématech. Soucéasné
by vsSak program mél reflektovat i zajmy
rezonujici ve spolecnosti, véetné postojl
hospodarskych, socidlnich a regionalnich
partnerl, jejichz zastupci byli konzultovani
béhem vsech fazi tvorby tohoto dokumentu.

11.2.4. Hlavni priority ceské
hospodarské politiky na pozadi
Strategie Evropa 2020

Sohledem na vySe uvedené objektivni
i subjektivni determinanty lze stanovit nékolik
stézejnich priorit, z nichz budou vyplyvat jed-
notlivé strategické sméry i konkrétni opatreni
statni politiky v nasledujicim obdobi.

Konkurenceschopnost podniku

Vychozi prioritou, kterd navazuje na vyse
uvedené pojeti Strategie Evropa 2020, bude
zvy$ovani konkurenceschopnosti, je? pro CR,
jako velmi otevienou proexportni ekonomiku,
predstavuje klicovy faktor rlstu.
Konkurenceschopnost tu Ize pfitom
- ve smyslu definice Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj — chapat
jako schopnost produkovat zboZi a sluzby,
které obstoji v mezindrodni soutézi, pfi
soucasné schopnosti udrzovat ¢i zvySovat re-
alny HDP. Soucasné ji Ize chapat jako soucast
a predpoklad hlubsiho cile, jimz je predevsim
trvale udrzZitelné zvySovani Zivotni Urovné
obcanl. Nejen podnik, ale téZ jednotlivec je
klicovou jednotkou pro méreni
konkurenceschopnosti ekonomiky.

Takto pojatd konkurenceschopnost je

vysledkem jak nezménitelnych objektivnich
faktor(, tak téz Cinnosti vefejné moci, kterou
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Ize v pfipadé ceské ekonomiky rozdélit mezi
moc statu, moc nadnarodnich organizaci
(zvlasté EU) a moc samospravnych téles
(jakkoli zdrojem legitimity vSech tii slozek je
moc statni). Narodni program reforem je
zaméfen pouze na mozZnosti dané vramci
aktualniho kompetencniho rfadu.

Statni opatfeni by méla, vedle zvySovani
efektivity samotné verejné spravy, byt
primarné smeéfovana do oblasti podpory
konkurenceschopnosti domacich podnik, a to
jak ve srovnani evropském, tak celosvétovém.
Je pfitom treba reflektovat skutecnost, Ze
vétsina spoleénosti pdsobicich v CR je v rukou
zahrani¢nich investorl. Proto je nezbytné
vytvaret priznivé podnikatelské prostredi,
pratelské pfilivu zahranic¢nich investic i jejich
dlouhodobému udrzeni v CR.

Sohledem na principy socidlné-trzniho
hospodarstvi, knimz se Ceska republika
dlouhodobé hlasi, je tfeba také prihlédnout
k limitdm vyplyvajicim z respektu k prvkim
socidlni  solidarity, zajisténi minimalnich
Zivotnich socialnich standardd obcan( a jistot
zaméstnancl. Z tohoto hlediska lze sice Cinit
celou fadu opatreni ke zlepSeni cenové
konkurenceschopnosti, nicméné hlavni raison
d’étre Ceské hospodarské politiky by méla byt
podpora konkurenceschopnosti necenové,
vychazeje pfitom znékterych objektivnich
danosti struktury ¢eské ekonomiky.

Podpora exportu

Jak jiz bylo uvedeno, zlstane CR
i v nadchazejici dekadé ekonomikou
orientovanou na export. Z hlediska rozloZeni
jednotlivych odvétvi je a naddle zlstane
klicovym  sektorem  strojirenstvi,  jenz
predstavuje vice neZz polovinu vesSkerého
vyvozu CR (54,2% vroce 2009). Proto by
politika vladdy neméla dopustit, aby statni
zasahy ohrozily tento sektor a jeho
zaméstnanost a naopak by se i do budoucna
méla zamérovat na podporu podminek rastu
zejména v této sfére.

Exportni vykonnost domaci ekonomiky je
bezprostfedné zavisla na jeji
konkurenceschopnosti. Podpora exportu jako
soucast strategie konkurenceschopnosti musi
byt zaloZena na koncepcni proexportni

politice, kterd musi mj. obsahovat i uZzsi
institucionalni koordinaci v ramci zahrani¢niho
zastoupeni CR.

| kdyZz vétsi cast Ceského vyvozu sméfuje
na evropské trhy (viz nize), mélo by byt cilem
statu zvysovat atraktivitu dalSich zahranicnich
odbytist  zejména  vsegmentu  malych
a stfednich podnikl. V oblasti exportu mimo
EU existuje v Ceské ekonomice stale znacny
nevyuzity potencidl, a to i ve srovnani
s ostatnimi unijnimi stdty. Zejména jihovy-
chodni Asie véetné Ciny a Latinskd Amerika
predstavuji oblasti, do nichZ Ize nepochybné
podporovat cCesky export azlepSovat tak vy-
sledek obchodni bilance. Vytipovani
konkrétnich trhd tretich zemi, na které by
méla byt zamérena prioritni podpora ze strany
statu, bude rozpracovana mj. v aktualizované
Exportni strategii a Strategii mezindrodni
konkurenceschopnosti.
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Primyslova politika

Podstatu priimyslové politiky Ize chapat jako
systém opatfeni statu v hospodarské sfére
zaméreny na spolupraci verejného
a soukromého sektoru za ucelem rozvoje no-
vych technologii a primyslové vyroby. Tato
politika patfi mezi prioritni oblasti v ramci
Strategie Evropa 2020 i na urovni Evropské
unie, jak dokladad stézejni iniciativa EK
,Primyslova politika pro éru globalizace”.
V ramci priorit Ceské republiky by s ohledem
na roli prlmyslového sektoru v ceské
ekonomice méla byt tato cast Strategie
povaZovana za zasadni.

Opatreni statu, resp. vefejné moci, mohou
sméfovat jednak k podpore jednotlivych
pramyslovych subjektl ¢i odvétvi, jednak
mohou ovliviiovat celkovou strukturu tohoto
segmentu. Cilem vSech opatteni vSak musi byt
podpora konkurenceschopnosti. Jednotlivé
kroky proto nesméji narusovat volnou soutéz,
a to ani v celoevropském ramci,
znevyhodrovat danové poplatniky
a spotrebitele a vést k celkovym
nerovnovaham narusujicim princip trhu.

Sohledem na  mantinely  vyplyvajici
zevropského  modelu  socidlné  trzniho
hospodarstvi je tfeba se zamérovat predevsim
na ty oblasti, diky nimz si mlze ¢esky primysl
udrzovat svou konkurenéni vyhodu
i v budoucnosti. Sem  patfi predevSim
pfipravena, vzdélana a kvalifikovana pracovni
sila odpovidajici potfebam pramyslu, kvalitni
dopravni, komunikaéni a  energeticka
infrastruktura, technologicka podpora atd.
Primyslovy sektor je v soucasnosti hlavnim
tahounem inovacniho potencialu.

Hospodarska krize poslednich let ukdazala
v celoevropském ramci vysokou citlivost
pramyslovych odvétvi. Nejvétsi miru stability
prokazala sféra vyroby, do niz je treba
soustfedit v budoucnu maximalni podporu.
Tuto oblast je tfeba podporovat s ohledem na
klicové  priority inteligentniho, socialné
zaClenujiciho a udrZitelného rastu. Je vsak
pfitom treba sledovat vyrobni cyklus v celém
hodnotovém fetézci. To plati i pro sféru
energetické narocnosti, kde je tfeba zohlednit
i narocnost spojenou sdopravni a jinou

infrastrukturou, tézbou surovin, produkci
subdodavek i naslednou recyklaci, bez ohledu
na teritoridlni rozloZeni. Pak budou vice
zfejmé i negativni dopady spojené napf.
s pfesunem vyroby, které se projevi i v jinych
Castech hodnotového fetézce.

V rdmci podpory primyslu bude vlada klast
zejména naddle ddraz na podporu malych
a stfednich podnikd, na souvislost s aktivni
politikou zaméstnanosti, ale i na oblast
vyzkumu avyvoje. Soucasné bude nicméné
vychazet z realnych moznosti Ceské
ekonomiky adUsledkd vyplyvajicich  z jeji
polohové renty.

Podpora rozvoje vnitiniho trhu a malého a
stfedniho podnikani

Vzhledem k tomu, Ze 85 % Ceského exportu
sméfuje na vnitini trh EU, je prioritnim
zajmem stdtu, aby vnitini trh fungoval co
nejlépe. V této oblasti sdili EU své kompetence
s Clenskymi staty, a proto je tfeba ji uvést i
vramci Narodniho programu reforem. Dalsi
podpora rozvoje vnitfniho trhu je domaci
prioritou CR vramci zvy$ovani konkurence-
schopnosti a napliovani cil(i Strategie Evropa
2020.

Vramci svych evropskych politik se proto
bude Vlada snaZit o odstrafiovani bariér
a otevirani dosud neliberalizovanych sektord,
coz predstavuje problém predevsim pro malé
a stfedni podniky. Vlada bude podporovat
iniciativy sméfujici ke zlepSeni evropského
podnikatelského prostfedi, identifikované
napf. v tzv. Montiho zpravé a konkretizované
ve sdéleni EK Akt pro jednotny trh (Single
Market Act) ¢i v Aktu pro drobné podnikani
(Small Business Act). CR bude nadile
povazovat vnitini trh za jeden ze stéZejnich
nastrojl evropské politiky
konkurenceschopnosti, ktery by nemél byt
zastinovan alternativnimi koncepty. Soucasné
nesmi byt opomijena externi dimenze
vnitfniho trhu, kde vlada bude (mj. pfi
jedndnich o Aktu pro jednotny trh) pokracovat
v podpore odbouravani bariér v mezinarodnim
obchodu prostfednictvim vyjednavani organ
EU v ramci Svétové obchodni organizace.
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Podpora malych a stfednich podnikd, které
hraji vyznamnou roli pfi vytvareni novych
pracovnich prilezitosti a které vzhledem
k jejich  vyznamu pro ekonomiku maiji
podstatny vliv na celkovy ekonomicky a tim
i socidlni vyvoj zemé a jednotlivych regiond,
zGstane i v budoucnu prioritou hospodarské
politiky viady.

Snizovani nakladd prace

Problém ceské ekonomiky spocivda ve
vysokém efektivnim zdanéni prace, které vede
k vysokym nakladiim prace, a tim nepfiznivé
ovliviiuje cenovou konkurenceschopnost. Za
posledni dekadu vyrazné posilil ménovy kurz
a vzrostly mzdy, cozZ se sice pozitivné promitlo
v domdci poptavce, nicméné to souc¢asné mélo
negativni dopady na globalni
konkurenceschopnost ceskych vyrobkl, a to
pravé kvali trvalému rdstu pracovnich
nakladd. Ve srovnani se sektorem sluzeb,
jehoz konkurenceschopnost spiSe stagnovala
(jakkoli jde o sektor sdlouhodobé velkym
potencidlem rlstu a konkurenceschopnosti),
se ukdazalo, Ze zpracovatelsky primysl je
schopen nejlépe reagovat na externi vlivy
(hospodarska krize) a pfizplisobovat naklady
prace jeji produktivité a vnéjsim podminkam.

Jednim z cilG hospodarské politiky by proto
mélo byt sniZovani predevsim nemzdovych
nakladl prace v prlmyslovych odvétvich.
Vramci danfovych reforem je zapotfebi
presouvat danovou zatéz do sféry spotieby
a soucasné snizovat zdanéni prace. Ztéhoz
dlvodu neni vhodné jednostranné zvySovat
zdanéni pfijmud pravnickych osob bez snizovani
efektivnihno zdanéni prace, nebot i toto
zdanéni se promita do nakladl prace.

RovnéZz je nutné i v ostatnich oblastech
provadét opatteni ke zvySovani produktivity
prace a udrZovat soulad vyvoje mezd
s vyvojem produktivity prace.

Rozvoj podnikatelského prostredi
a efektivniho institucionalniho zazemi pro
rozvoj necenové konkurenceschopnosti

Kromé& mozZnosti primého ovliviiovani
cenové konkurenceschopnosti prostiednic-
tvim naklad( prace je nezbytné podporovat
rizné kroky vedouci ke zvySovani necenové

konkurenceschopnosti. Na prvnim misté je
tfeba vénovat pozornost kvalitnimu
institucionalnimu zazemi. Cilem politiky statu
by nemélo byt mechanické zmenSovani
statniho sektoru, ale predevsim zména jeho
struktury  tak, aby Iépe odpovidala
pozadavkim ekonomiky. Statni sprava musi
byt efektivni, vykonnda a vzdjemné Ilépe
koordinovana. Je zapotfebi odstranovat
nadbytecné  ndklady  vyplyvajici  napfr.
ze zdvojovani agend, ¢i redukovat pfilezitosti
pro korupcni jednani.

Statni politika musi vychazet z premisy, Ze
jedinou mozZnosti dlouhodobé ekonomické
stability je zvySovdni konkurenceschopnosti.
Ktomu vSak nepostacuji pouhd Usporna
rozpocCtova opatreni. Daleko potrebnéjsi, nez
pouhé snizovani objemu vefejnych
prostiedkl, je reformovat jednotlivé oblasti,
kam jsou tyto prostfedky vynakladany.
Soucasné je nutné vramci verejnych vydajl
klast nadale zasadni dlrraz na verejné investice
pro rozvoj podnikatelského prostredi, véetné
efektivnéjsi podpory védy, vyzkumu, inovaci
a dopravni infrastruktury, a to i s ohledem na
klicovou roli kohezni politiky EU v této oblasti.

Vramci podpory instituci je nezbytné
zaméfit pozornost i na instituce vzdélavani
a pfipravy  na povolani. Namisto plosné
podpory podle poctu studentdl a namisto
zamérovani se na celkové mnoiZstvi student
s maturitou ¢i s vysokoskolskym vzdélanim je
tfreba se zaméfit na strukturu ucebnich
a studijnich obor(. Pfed pocty Zakd a studentd
musi dostat prednost kvalita vzdélavani, nebot
prosté zvySeni vysokoskolsky vzdélavanych
osob neni ztohoto pohledu samo o sobé pro
ekonomiku nijak prospésné, pokud jde
o absolventy oborl nemajicich  Zadnou
souvislost s poptavkou na trhu prace.
Neefektivni financovani takového vzdélani
zvysSuje ndklady verejnému isoukromému
sektoru.

Proto je treba pfizplsobit politiku v oblasti
struktury vzdélavacich instituci trzni poptavce.
To nesmi znamenat Uplnou eliminaci oborq,
které se ,nevyplaceji“, ovSsem pocet studentl
v nich musi odpovidat spolecenskému zajmu
a potfebé, sohledem na moZnosti statu a
kraji. Vice je tfeba soustfedit podporu do
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obor(, u nichz lze identifikovat nedostatek
kvalifikovanych ~ pracovnich  sil.  Vtéto
souvislosti je zapotiebi zamérit pozornost také
na sféru profesniho, ¢i tzv. ucénovského
Skolstvi, a to pravé s ohledem na primyslovy
charakter ceského hospodarstvi. Vtomto
kontextu by stranou zajmu nemélo zlstat ani
celozivotni  vzdélavani ¢ rekvalifikace
Zivnostnik a dalSich  skupin zejména
v regionech s vysokou nezaméstnanosti.

Podpora legislativy pro konkurence-
schopnou ekonomiku

Kromé instituciondlniho zazemi je treba se
vice soustfedit na moZnosti Upravy
legislativnich norem, které by pftinesly vétsi
pruznost pracovniho trhu a zefektivnéni trhu
se sluzbami a zboZim. NejdllezZitéjsi pravni
normy je zapotrebi koncentrovat do kodexu
srozumitelnych i béZnému obcanovi.

Prioritou musi byt pfijeti  nového
obcanského zakoniku a soucasné, k zajisténi
konzistentni pravni Upravy, téZ modernizace
navazujicich pravnich predpist, napt. zakoniku
prace. Klicovou roli pro rozvoj podnikani bude
hrat i modernizace obchodniho zakoniku, a to
s cilem podporovat princip smluvni volnosti
v ramci mantinell kogentni Upravy.

Vramci legislativy je tfeba prosazovat
opatfeni rozsitujici integracni kapacitu trhu
prace. Pfi respektovani nejlepsiho zajmu
ditéte je nutné zjednodusit podminky pro
vznik zafizeni péce o déti. Prostfednictvim
danovych opatieni a zmén v socialni legislativé
je tfeba posilovat védomi individualni
odpovédnosti jedince za zlepSeni vlastni
socidlni situace, véetné motivace ke vstupu na
trh prace.

Podpora primyslu zaloZzeného na vyzkumu
a inovacich

Jak bylo uvedeno, v ceské ekonomice
pfislusi silnd role prlmyslovym odvétvim.
Tomu je tfeba prizplsobit priority statu
v jednotlivych sektorovych politikach: podpore
védy, vyzkumu a inovaci, ¢i podpore
vzdélavani v oblasti energetiky. Pfi omezenych
mozZnostech verejnych financi je treba
rozliSovat dle prioritniho zajmu, a to i v rdmci
statem vyrazné podporovanych oblasti.

Inovacni potenciadl ceské ekonomiky je
nutno spatfovat zejména v oblasti primyslové
vyroby a sluZzeb svysokou pfidanou
hodnotou,,emuz musi odpovidat i politika
podpory inovaci, vyzkumu a vyvoje. V téchto
oblastech musi byt tahounem pravé soukromy
sektor, doprovazeny ovsem vhodné
koncipovanou statni a krajskou politikou.

Nadale je zapotrebi vénovat dostatecnou
podporu sféfe primarniho vyzkumu, ktery je
zakladem pro dalsi védecky pokrok i rozvoj
aplikovaného vyzkumu. Vynakladané verejné
prostiedky vSak musi mit z prevdiné vétsSiny
charakter investice do konkurenceschopnosti.
| ve védnich oborech bez pfimé vazby na uzité
vystupy je zapotiebi upfednostnit ty obory,
instituce a védce, ktefi jsou schopni obstat
v mezindrodnim  srovnani. Také vtomto
pfipadé musi jak v poctu studentd, tak i ve
vyzkumné instituciondlni kapacité dostat
kvalita prednost pred kvantitou.

11.2.5. Verejné investice z podpory
kohezni politiky EU: zasadni prvek
podpory konkurenceschopnosti

Vyznamnym prispévkem pro plnéni cill
Strategie Evropa 2020 mohou byt pro Ceskou
republiku verejné investice provadéné diky
silné kohezni politice. Proto bude Vlada velmi
peclivé pfistupovat jak k debatam
o budoucnosti kohezni politiky po roce 2013,
tak také kformulaci narodnich rozvojovych
priorit atvorbé navazujicich operacnich
program v ramci kohezni politiky
v nadchazejicim programovém obdobi
2014 - 2020.

Priority vlady v budouci kohezni politice

Vlada povazuje kohezni politiku za nastroj
pfispivajici k zaclenujicimu, ale také inteli-
gentnimu a udrZitelnému rdstu. Stimto
prfesvédéenim  bude  také  pfistupovat
k diskusim o budoucnosti kohezni politiky
v pFistim programovém obdobi.

Zatimco priority Strategie Evropa 2020 jsou
spiSe tematické a definované dle pfistupu
,shora dol(“, musi zaméreni budouci kohezni
politiky reflektovat SirSi potreby clenskych
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statl a regiond, mést a obci vyplyvajici z jejich
analytickych a strategickych dokument
(pfistup ,,zdola nahoru“). S ohledem na to je
Narodni program reforem formulovan Ssiteji
neZ cile Strategie Evropa 2020. Na druhou
stranu  vzhledem kjasnému rozdéleni
kompetenci mezi stdtem asamospravnymi
celky, které vyplyva z Gstavniho poradku CR,
nem(zZe ovsem ani Narodni program reforem,
schvalovany vlddou, nahrazovat ani v sobé
integrovat strategické plany stanovované na
urovni regionll, mést a obci dle jejich potreb,
ale téz dle demokraticky legitimizované
politické vile artikulované na jejich Grovni.

Vysledné zaméreni budouci kohezni politiky
v CR musi byt prdnikem priorit formulovanych
na nadnarodni, narodni, regionalni a mistni
(obecni)  udrovni, a reflektovat proto
rozhodovaci procesy pfi tvorbé zajma ve vsech
tfech sférach. V Ceské republice v soucasné
dobé probihd pfiprava tvorby navrhu
rozvojovych priorit pro zaméreni budouci
kohezni politiky, ktery bude vlada schvalovat
po diskuzich se socidlnimi a regiondlnimi
partnery. Narodni program reforem je jednim
zvychodisek pro stanoveni rozvojovych
priorit. Urceni rozvojovych priorit bude
odrazet i dalsi strategické a analytické
dokumenty pfipravované na urovni vlady,
regionll, mést a obci tak, aby v ¢ervenci 2011
byl vladé predloZen ,,Souhrnny ndvrh zaméreni
budouci kohezni politiky EU po roce 2013
v podminkdch CR“ jeni bude obsahovat
i ndvrh rozvojovych priorit. Strategie rozvoje
obsazena v Ndarodnim programu reforem se
stane zakladem pro rozpracovani jednotlivych
prioritnich  oblasti vramci  uvedeného
materidlu.

Priority regionii, mést a obci v budouci
kohezni politice

Formulace priorit v ramci budouci kohezni
politiky bude probihat v Uzké spolupraci s kraji
i obcemi. Regionalné a mistné identifikované
priority lze vnimat jako komplementarni
element k celostatnim prioritdm obsazenym
v Narodnim programu reforem a dalSich
strategickych materidlech pfijimanych na
urovni vlady. Regionalni a mistni priority na né
budou navazovat v souladu s potfebami uzemi
a kompetencemi subjektd uzemni

samospravy. Budou proto vice reflektovat
rovnéz zaleZitosti spadajici do sféry napfr.
kultury, turistického ruchu, podpory socidlnich
a verejnych sluzeb, mistni a regiondlni
dopravni infrastruktury ¢i  dobudovani
infrastruktury  Zivotniho prostiedi apod.
| plnéni téchto priorit Ize v jejich kone¢ném
dlsledku vhimat jako prispévek
k wvytvoreni konkurenceschopné ekonomiky
zalozené na principu udrZitelného rdstu,
trvalém zvySovani Zivotni Urovné obcanl
a kvality Zivotniho prostredi.

11.2.6. Prispévek Spolecné
zemédélské politiky

Vedle kohezni politiky budou ke zvySovani
konkurenceschopnosti CR zarover pfispivat
podpory v rdmci Spolec¢né zemédélské politiky
(SZP), zejména co se tyCe zvySeni
konkurenceschopnosti sektorll zemédélstvi,
lesnictvi, potravinaiského primyslu a ¢astecné
cestovniho ruchu a podnikdni na venkové.
Investice provadéné vramci podpor SZP
v oblasti obnovitelnych zdroji energie jsou
dalsim prispévkem pro plnéni cild Strategie
Evropa 2020.
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I1l. Reformni opatieni CR
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lll.1. Konsolidace verejnych
financi

Uvod

Vefejné finance vCR trpi chronickymi
strukturalnimi schodky, coZz bylo ptiznacné i
pro obdobi rlstu. Probéhnuvsi recese tak
potfebu strukturdlnich reforem a vnitfni
konsolidace jesté vice akcentovala. Snizeni
strukturdlnich deficitll spolu s provedenim
reformy zdravotnictvi a penzi je nutnou
podminkou zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
verejnych financi, a tim i konkurenceschop-
nosti Ceské republiky.

Strednédobym cilem vlady je dosazeni
vyrovnaného rozpoctu sektoru vladnich
instituci. V roce 2013 by mél schodek klesnout
pod 3 % HDP a nasledné postupné klesat tak,
aby byl vroce 2016 rozpocet vyrovnany.
Vyhled sald v pojeti ESA95 zobrazuje
nasledujici tabulka:

% HDP | 2011 2012 2013 2014

Saldo -4.2 -35 -29 -1,9

Zdroj: Ministerstvo financi

Hlavni reformni cile

Udrzitelnost verejnych financi je ze své pod-
staty prdrfezovym cilem, jenZ se musi promitat
do vSech oblasti statni, resp. verejné sféry.
Jednotlivd reformni opatfeni by proto méla
byt minimalné rozpoctové neutralni, a to bud’
pfimo, nebo ve svém vysledném efektu. BlizZsi
informace krozpoctovym dopadim zde
uvedenych reforem jsou obsahem
Konvergenéniho programu CR 2011.

Existuje nékolik oblasti, v nichZ je nezbytné
provést hluboké reformy pravé scilem snizit
v dlouhodobé perspektivé jejich rozpoctovou
narocnost. Jedna se zejména o penzijni systém
a zdravotnictvi, do nichZ se nejvice promitnou
negativni dUsledky starnuti populace.

Soucasné je vhodné provést konsolidaéni
opatfeni i na pfijmové strané tak, aby se
danova soustava stala jednodussi,
administrativné méneé narocnou,
transparentni a zachovala ¢ zvysila

konkurenceschopnost domaci ekonomiky.
RovnéZ je vhodné prostrednictvim zakonné
Upravy do budoucna zajistit, aby vydaje ze
statniho rozpoctu byly v korelaci vici prijmtm.

DuleZitou podminkou rozpoctové discipliny
je efektivni fungovani statni spravy pfi
zachazeni sverejnymi prostfedky. Je treba
predevsim zvysit transparentnost a provadét
reformni opatfeni s cilem boje proti korupci
a plytvani. U¢&inna protikorupéni strategie
predstavuje conditio sine qua non vsech
dalsich reforem v oblasti vydajové strany
verfejnych rozpodtl.

Vlada hodld naddle pokracovat v Uspornych
opattenich, kterd vSak nebudou motivovana
pouze snahou omezit vydaje, ale predevsim
nastartovat udrzZitelny rlst zaloZeny na
podpore konkurenceschopnosti. Cilem je
proto v prvni fadé verejné vydaje vhodné
strukturovat tak, aby verejné investice
konkurenceschopnost dale posilovaly.

Reformy se proto nemohou sestavat jen
z rozpoctovych skrtd, ale predevsim
z prorlstovych  opatfeni, knimZz nalezi
i vytvareni kvalitnich podminek pro podnikani
a rozvoj.

1.1.1. Dachodova reforma

l.1.2. Reforma systému zdravotnictvi
a vefejného zdravotniho pojisténi

lll.1.3. Reforma dani a dafiového systému
lll.1.4. Reforma fiskalniho ramce

lll.1.5. Efektivni vefejna sprava a boj proti
korupci

111.1.1. Duchodova reforma

V €ervenci 2010 se Vlada Ceské republiky
v Programovém prohlaseni zavdazala provést
dlchodovou reformu. Soucasné na zakladé
nalezu Ustavniho soudu ¢ 135/2010 Sh.
musela provést Upravu dichodového systému
(zménou zdkona ¢. 155/1995 Sb) za ucelem
zmirnéni relativniho znevyhodnéni vysoko
pfijmovych skupin pfi vypoctu vyse naroku na
starobni ddichod.
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Tzv. mala dlchodova reforma byla na drovni
vlady jiz schvdlena a bude implementovana
béhem roku 2011. Tzv. velkd dlchodova
reforma, ménici cely dlchodovy systém,
vstoupi v ucinnost v roce 2013. V soucasnosti
je pripravena jeji koncepce, o niz se budou
opirat konkrétni legislativni zmény.

Konkrétni reformni priority

1. Tzv. mala diichodova reforma

V souvislosti s nalezem Ustavniho soudu
(US) budou vkratké dobé& provedena
nasledujici opatfeni v systému ddchodového
pojisténi:

e Zména v konstrukci vypoctu dlchodu:
posileni zasluhovosti systému pro wvyssi
pfijmové skupiny;

e Zména ve zpUsobu valorizace: zruseni

moznosti, aby vlada rozhodovala o vyssi
valorizaci, nezZ jakou stanovuje zakon;

e Sjednoceni dlchodového véku pro
vSechny pojisténce a zrychleni tempa
zvySovani dlichodového véku pro Zeny (na
6 mésict za rok) az do dosaZeni
dlchodového véku pro muze;

e Pokracovani zvySovani véku odchodu do
dlchodu stavajicim tempem (o 2 mésice
za rok) bez stanoveni cilového stavu;

e Rozsifeni rozhodného obdobi pro vypocet
starobni penze na tzv. celoZivotni.

2. Tzv. velka dichodova reforma

Ve snaze reagovat na demograficky vyvoj
a pfizplsobit mu  konstrukci  systému
socidlniho  zabezpeceni vldda  navrhne
dichodovou reformu, kterd se opira
o nasledujici klicové principy:

* Moznost dobrovolného rozhodnuti o
prfesmérovani ¢asti pojistného ve vysi 3 %
vymérovaciho zakladu do Il. pilite pod
podminkou navyseni platby odalsi 2 %
vymérovaciho zdkladu bez mozZnosti
zmény tohoto rozhodnuti;

* Moznost volby budou mit pojisténci do
dosaZzeni 35 let véku. Pojisténci, ktefi
budou v okamziku spusténi reformy starsi

35 let, dostanou moznost udinit
rozhodnuti o vstupu ve lhité 6 mésic(;

e MozZnost zvysit pfijmy rodicl, ktefi jsou
pozivateli starobnich dlichodd, atoo 1 %
vymérovaciho zakladu pro pojistné.

Implementace na drovni vlady

Tzv. mala dlichodova reforma by méla byt
ucinnd od 30. zafi 2011 na zdkladé novely
zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlchodovém
pojisténi a novely zdkona ¢.. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socidlni zabezpeceni. Podle
navrhovaného harmonogramu tzv. velké
dlchodové reformy, s jejimz spusténim se
pocitd k 1. lednu 2013, budou vladou
predloZeny navrhy nového zakona
o dlichodovém sporeni a soucasné téZ novy
zakon o penzijnim spofeni, jejichZ schvaleni je
planovano v r. 2012.

StéZejni zmény navrzené v ramci dichodové
reformy jsou za ¢asovym horizontem Strategie
Evropa 2020 a jejich dopady do rozpoctu jsou
zavislé na zvoleném fteSeni, o jehoZ
parametrech bude rozhodnuto. Prostfedky na
Uhradu nakladd transformace budou plynout
primarné ze sjednoceni sazeb DPH. Soucasné
by budouci nastaveni parametr( v pribéiné
financovaném piliti mélo posilit dlouhodobou
vyrovnanost a udrzZitelnost systému. Pravé
stabilita makroekonomického prostredi je
3. pilitem konkurenceschopnosti dle metodiky
Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Opatreni voblasti tzv. velké dichodové
reformy bezprostfedné souvisi s doporucenim
¢. 1 integrovanych hlavnich smér( zr. 2010.
V ¢asovém horizontu do roku 2020 sice dojde
ke zhorseni fiskalni pozice, ovsem dlouhodobé
dichodovéd reforma podpofi udrzitelnost
dichodového systému (hrozici schodky
presahujici 4 % HDP v dUsledku neprovedeni
reformy by mély byt redukovany na 0% az
1 % HDP po roce 2060).

Opatifeni tzv. malé dlchodové penzijni
reformy soucasné napliuji doporuceni ¢. 7
integrovanych  hlavnich smér, a to
prostfednictvim postupného sjednoceni véku
odchodu do dlchodu u muzli a Zen a jeho
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dalsim zvySovanim. Timto bude Ccastecné
omezena moZnost opusténi trhu prace ve
véku vyrazné nizs$im neZ 60 let, coZ prispéje
k Zddoucimu zvysSeni Ucasti osob starsich 55 let

na trhu prace.

Konecné by opatfeni tzv. malé dichodové
reformy mohla pfispét k omezeni chudoby
Zen, a to pravé prostiednictvim zrychleni
tempa zvySovani véku odchodu do dlichodu
u Zen. Pozdéjsi odchod do dichodu soucasné
znamena delsi dobu pojisténi (setrvani na trhu
prace), za kterou je pfiznan vyssi starobni
dlchod. Tim opatreni naplriuji i doporuceni ¢.
10 integrovanych hlavnich sméra.

Reformni kroky jsou dale v plném souladu se
stéZejni  iniciativou Evropské  komise
- Evropska platforma boje proti chudobé.

Tim, Ze zohlediuji narodni demograficky
vyvoj a limituji moZnost predc¢asného odchodu
do duchodu, jsou tato opatfeni rovnéz piné
konzistentni s doporucenimi Paktu euro plus
v oblasti udrZitelnosti verejnych financi.

111.1.2. Reforma dani a dafnového
systému

Reforma danové soustavy je nezbytnym
predpokladem  dlouhodobé  udrZitelnosti
systému verejnych financi. Cilem bude
predevsim  provadét jednotlivé  dpravy
v danové soustavé koncepcéné, a to s ohledem
na efektivni danovou sazbu, vcéetné napfr.
zatiZzeni zaméstnavatelll vramci vedlejSich
naklad( prace. Reforma dani musi soucasné
prispivat ke konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky. Proto musi nastavit takové
podminky, které umozni hospodarsky rust
a pfichod zahranicnich investic. Vlada se dale
soustfedi na zefektivnéni a zjednoduseni
vybéru dani tak, aby cely systém byl vice
pratelsky k dafiovym poplatnikdm.

Konkrétni reformni priority

1. Zjednoduseni systému dani z pfijmu

Prostfednictvim zahajené reformy pfimych
dani a odvodU provadéné ve dvou fazich dojde
k zdsadnimu zjednoduseni celého danového
systému a sniZeni administrativnich nakladd

na strané statu i poplatnik(. V prvni fazi bude
provedena harmonizace zékladu dané z pfijma
fyzickych osob s vymérovacimi zaklady
socidlniho a zdravotniho pojistného a budou
sjednoceny procesni postupy pfi spravé dani
z pfijm0 a pojistnych. Ve druhé fazi dojde ke
sjednoceni do jedné pravni Upravy zakona
o pfijmovych danich a dovrSeni zaméru na
zjednoduseni a zprehlednéni stavajiciho
systému. Upravou zékona o danich z pfijmi
(I. faze) bude nastavena zdkladni sazba pro
fyzické i pravnické osoby ve shodné vysi 19 %.
Zakon v maximalni moZné mife odstrani
danové vyjimky. Vedle zachovani vyjimek
zohlednujicich dodrzeni efektivity
a systémovosti budou ponechany pouze ty,
které odpovidaji prioritdm vlady. Kolektivni
skupinou, ktera vramci danfového systému
bude moci naddle wvyuZivat zvladstniho
zvyhodnéni, zlGstanou rodiny s détmi, které
dlouhodobé umoznuji udrzitelnost verejné
soustavy prostrednictvim vychovy déti — bu-
doucich danovych poplatnikd. Vyjimky se
budou nadale vztahovat také na vydajové
pausaly pro Zivnostniky, podporu vyzkumu,
vyvoje ainovaci, zajisténi ve stari, bydleni
a altruismus.

2. Dalsi dariova opatieni

Danovy systém stdle vyraznou meérou
spoivd na  vysokém  zdanéni prace
a kapitalovych vynosU. Efektivni zdanéni prace
se nebude v nasledujicim obdobi zvySovat,
ato ani dalsim daflovym  zatiZenim
zaméstnavatell ve sféfe dani z pfijma. Kroky
vlady se vtomto obdobi zaméfi na oblast
neprimych dani, kde dojde ke sjednoceni dvou
existujicich danovych sazeb dané z pfridané
hodnoty na uroven 17,5 % od 1. 1. 2013. Vlada
nebude podporovat zavedeni dané
zfinanénich  transakci, pokud nebude
dosazeno shody nejen na uUrovni EU, ale na
urovni  klicovych  hracl v celosvétovém
kontextu.

3. Lepsi koordinace danové a socidlni
politiky

Uzka koordinace dariové a socialni politiky
zajisti, Ze nebude fakticky zvyhodnéna
dlouhodoba ekonomicka neaktivita. Stim
souvisi i nutnost odstranovat vysoké efektivni
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zdanéni urcitych skupin. Zejména v oblasti
rodinné politiky bude Iépe provazana dariova
a socidlni politika tak, aby se zamezilo
duplicitnim podporam. Opatreni na podporu
rodiny vdanové oblasti budou zvysovat
svobodu a autonomii rodin vrozhodovani o
formé skloubeni rodinného a pracovniho
Zivota. Soucasné musi respektovat
rodiCovskou péci o dité jako spolecensky
relevantni, ekonomicky vycislitelnou cinnost.
V ndvaznosti na vysSi podporu rodiny
v dafovém systému bude moZno provést
racionalizaci  socidlnich rodinnych  davek
predevsim tam, kde dochazi k jejich zdvojeni.
PloSna podpora rodiny prostfednictvim slev na
dani a soucasna podpora prostrednictvim
rodicovského pfispévku pokryvajiciho
vyraznou VvétSinu rodin sdétmi nema
opodstatnéni, nebot skupina jejich pfijemcu je
z velké ¢asti totozna.

4. Projekt jednoho inkasniho mista

Vramci reformy darnové soustavy bude
rovnéz institucionalné sjednocen vybér dani,
cel a pojistného na socidlni a zdravotni
pojisténi. Bude vytvoren systém jednoho
inkasniho mista (JIM), jehoz cilem je zlepSeni
Ucelnosti vybéru dotcenych pfijm0, zvySeni
objemu vybranych prostfredkli a sniZeni
naklad(. Po strance formalné institucionalni
bude JIM vytvofeno na bazi organl dnesni
danové spravy (Uzemnich finanénich organu).

Po vécné strance bude projekt jednoho
inkasniho mista sestdvat mj. z provedeni
nasledujicich opatfeni:

e Reorganizace danové spravy do jednotné
organizace v Cele s generdlnim financnim
reditelstvim s celostatni pUsobnosti
podfizenym MF (jiz probéhlo k 1. lednu
2011);

e Radikalni sniZzeni poctu finan¢nich dradq,
resp. zruseni financnich  feditelstvi
a pfechod na dvoustupniovou soustavu
danové spravy (postup dle planu
k 1. lednu 2012);

e Pfevod kompetenci kvybéru pojistného
na socialni a zdravotni pojiténi z Ceské
spravy socialniho zabezpeceni, resp. zdra-

votnich pojistoven na JIM (planovéano k 1.
lednu 2013);

e Pfevod fiskdlnich kompetenci, zejména
vykonu spravy spotfebnich
a energetickych dani a vykonu tzv. délené
spravy zcelnich organl na organy JIM
(planovano k 1. lednu 2014).

5. Zfizeni Generalniho financ¢niho feditelstvi

S ohledem na cil konsolidace verejnych fi-
nanci, ale i sniZovani administrativni zatéze
podnikateld (viz kap. 111.4.) doslo od 1. 1. 2011
k vytvoreni Generdlniho finanéniho feditelstvi.
Tento krok vyznamné prispél k zefektivnéni
jednotného fizeni vykonu sprdvy dani
a k centralizaci v ekonomické a persondlni
oblasti.

Implementace na urovni viady

Navrh  dprav  odpovidajicich  zakon(
provadénych vramci zmifované prvni faze
reformy pfimych dani a odvodld by mél byt
predlozen vladé vzavéru 1. pololeti 2011
scilem nastaveni Gcinnosti k1. 1. 2013.
Soucasné bude predloZzena novela zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

VIddou budou ve druhé fazi vroce 2012
predlozeny navrhy zakonl o pfijmovych
danich a o dani z pfevodu nemovitosti.

Vytvoreni systému JIM probéhne v nékolika
krocich: prvni faze bude zahdjena k1. 1. 2012
vytvofenim Finanéni spravy Ceské republiky,
ke kompletnimu dokonceni JIM dojde k 1. 1.
2014. Navrh kompetencniho zakona spolu se
zménovym zakonem budouci soustavy organ(
tvorici tzv. jedno inkasni misto pro pfijmy
verejnych rozpoctll bude vladou predlozen
v zafi 2011.

Reforma dani a danového systému se

pozitivné odrazi i v ramci 3. pilite
konkurenceschopnosti - Makroekonomické
prostiedi- dle metodiky Svétového

ekonomického féra a rovnéz vramci 6. pilite
efektivnosti  trhu v otdzkdch  darfového
systému a zatiZzeni podnikatelského prostredi.
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Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Hlavnim cilem provedeni danové reformy je
odstranéni nadbytecné administrativni zatéze,
a to jak na strané statu, tak na strané podnika-
telského sektoru. Meéla by tak prispét
k budovani konkurenceschopné ekonomiky
av konecném duasledku k vytvareni novych
pracovnich  mist. Z tohoto hlediska
prokazatelné prispéje k naplfiovani cile
Strategie Evropa 2020 v oblasti zvySovani
zaméstnanosti Zen a muzl. Soucasné diky
systému podpory rodiny v darfiové oblasti
usnadni slouceni pracovniho arodinného
Zivota. Opatreni podpofi zaméstnanost rodicud
a soucasné diky danfovym zvyhodnénim
pracujicich rodi¢li umozni snazsi zajisténi péce
o déti.

Danova reforma i projekt JIM bezprostfedné
souvisi s doporucenim ¢. 1 integrovanych
smérQ zr. 2010. Cilem obou krok( je snizeni
nadbyte¢nych  administrativnich ~ nakladd
spojenych se spravou dani. Ktomu dojde jak
institucionalni redukci (JIM), tak odstranénim
vyjimek vramci systému dané zpfijmu a
celkovym zjednodusenim konstrukce této
dané.

Zefektivnéni zdanéni prace redukujici
byrokratickou zatéz pfi zachovani zvyhodnéni
v nékterych kritickych oblastech vcetné
vyzkumu, vyvoje a inovaci patfi mezi
doporucena opatfeni na zvyseni
konkurenceschopnosti i vramci Paktu euro
plus.

11.1.3. Reforma systému
zdravotnictvi a verejného
zdravotniho pojisténi

Ackoliv oblast zdravotnictvi neni ve Strategii
Evropa 2020 samostatné uvadéna, objevuje se
v nékolika vlajkovych iniciativich a Ceska
republika tak mlzZe i zde vyraznym zpUsobem
prispét k jejimu napliiovani. Cilem
provadénych opatieni bude zejména zajisténi
udrzitelnosti verejnych financi prostfednictvim
smysluplné reformy zdravotnictvi.

Mezi hlavni pldnované kroky patti vyjasnéni
postaveni pacienta a jeho prdv a povinnosti,

stanoveni spravného postupu pfi poskytovani
zdravotni  péce, vytvoreni  Uhradovych
standardd zdravotni péce, vznik efektivnich
kontrolnich mechanism( pro vstup novych
zdravotnich technologii, zefektivnéni systému
vzdélavani lékarl i nelékafll, uprava prav a
povinnosti zdravotnich pojistoven za uUcelem
vysSSi transparentnosti a podpora systému
eHealth ainformacnich technologii. Nové
bude také upravena oblast na rozhrani
zdravotnich a socidlnich sluzeb (dlouhodobé
péce).

Konkrétni reformni priority

1. Zefektivnéni legislativniho ramce pro
poskytovani zdravotni péce

Prostfednictvim nového zakona
o zdravotnich  sluzbach, coby zastreSujici
normy pro celou oblast poskytovani
zdravotnich  sluzeb, budou legislativné
stanoveny jednotné podminky pro udélovani
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb
pro vSechny poskytovatele. Zasadni dlraz
bude pritom kladen na prava pacienta, jeho
informovanost a individualni potfeby. Systém
registrace zdravotnich zafizeni  bude
zjednodusen, budou upraveny povinnosti
jednotlivych aktér(i asprdvné postupy pfi
poskytovani péce, véetné nového pojeti prav
pacientd a systému jejich vymahatelnosti.

Soucasné bude provedena reforma systému
zdravotnické zachranné sluzby
(prostrednictvim nového zakona
o zdravotnické zachranné sluzbé), a to
predevsim s cilem stanovit jednotné podminky
pro poskytovani sluzeb, zajistit jejich
dostupnost a vymezit kompetence
jednotlivych uradd.

2. Zlepseni systému vzdélavani
zdravotnickych pracovnikl a novy systém
oSetirovatelstvi

V  ramci zakona o nelékarskych
zdravotnickych povolanich budou usnadnény
podminky registrace zdravotnickych
pracovnikl  nelékafskych  zdravotnickych
povolani a soucasné upraveny podminky jejich
kvalifikacniho vzdélavani. Na tyto zmény
navaze novy systém osSetfovatelstvi s dlirazem
na vyuZziti ambulantni, domaci a komunitni
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péce, a to vreakci na rostouci potrebu
poskytovani péce a sluzeb seniorllm mimo
IGzkova zafizeni.
3. Reforma regulace prav a povinnosti
zdravotnich pojistoven

Reforma si klade za cil zkonsolidovat
a zjednodusit systém zdravotniho pojisténi.
Bude umoznéno slucovani zdravotnich
pojistoven, vcéetné regulace pfipadného
rozsifovani  smluvni  sité  poskytovatell
zdravotni péce.

Ve stfednédobé perspektivé bude zpracovan
navrh nového zakona o zdravotnim pojisténi,
ktery bude spole¢nou Upravou pro vsechny
zdravotni pojistovny pusobici v CR, véetné
dohledu nad nimi. Zdkon upravi ucast na
verejném zdravotnim pojisténi, povinnosti
a naroky pojisténcl na Cerpani péce hrazené
zvefejného  zdravotniho  pojisténi  (tzv.
Uhradové  standardy). Zpfesnén  bude
prerozdélovaci mechanismus mezi
jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami
na zakladé  specifickych potfeb  jejich
pojisténcy.

Ke zvySeni efektivity  vynakladanych
prostredkll  pfispéje dale kategorizace
zdravotnickych prostredkl. Musi byt naplnén
referenéni princip Uhrady ze zdravotniho
pojisténi dle zasady ,za stejny efekt stejnd
Uhrada“.

4. Podpora eHealth a informacnich
technologii

Vyznamnym proreformnim opatfenim bude

podpora elektronizace ve zdravotnictvi
(systétm eHealth). Vtomto ramci bude
podporovan  dalsi rozvoj  zdravotnické
informatiky,  statistiky a  informacnich
technologii, jakoZto vyznamnych nastrojl
fizeni a monitorovani dopadl jednotlivych
reformnich krok(, které povedou k uplatnéni
zasady politiky zalozené na dukazech.
Elektronizace zdravotnictvi se vyznamné tykd i
dozoru a regulace |éciv.

Implementace na drovni vlady

Stézejni reformni opatfeni budou provadéna
v horizontu 2-3 let, a to prostfednictvim zmén
stavajicich zdkonl a vytvofenim novych le-
gislativnich norem.

Navrhy legislativnich predpisli, do kterych
vldda promitne koncepcni zaméry v této
oblasti, jsou vladou planovany k predlozZeni dle
vyhledu legislativnich praci na 2. ctvrtleti
r. 2011, resp. 2012. Jednd se predevSim o
navrhy nasledujicich zadkond: zakona o
zdravotnich sluzbdch a podminkach jejich
poskytovani, zdkona o zdravotnické zachranné
sluzbé, zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi, zakona o zdravotnich pojistovnach,
zakona o zdravotnickych prostfedcich, zakona
o cenach a Uhradach zdravotnickych
prostiedkl a konecné také pfiprava navrhu
zdkona o nelékafskych  zdravotnickych
povolanich.

Veskeré reformni kroky budou mit
v kone¢ném dusledku pozitivni dopady na
udrzitelnost verejnych financi, a promitnou se
tak mj. do hodnoceni pilife Zdravi a zakladni
vzdélani v ramci metodiky Svétového
ekonomického féra. Cilem opatreni je zvysit
pfijmy systému a soucasné i jeho efektivitu,
pficemzZ jsou doprovazena i Cisté Uspornymi
kroky.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Kromé obecného cile zajisténi dlouhodobé
financni udrzitelnosti napliuji reformni kroky
v oblasti zdravotnictvi také cile Strategie
Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, a to
zhlediska poptdvky po  zdravotnickych
pracovnicich i obecné zaméstnatelnosti
obyvatel EU z hlediska jejich zdravi, a dale
v oblasti vzdélavani a vyzkumu a vyvoje..

Z uvedeného hlediska Ize konstatovat
provdazanost s doporucenim €. 1 integrovanych
hlavnich smér(i. Podpora vyssi dostupnosti
kvalitnich sluZzeb soucasné napliuje cile
socidlniho zaclefovani a boje proti chudobé
podle doporuceni €. 10 hlavnich sméra. Tentyz
ucel bude sledovat i reforma systému
oSetfovatelstvi zaloZzend na SirSim wvyuZiti
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ambulantni péce a moZnosti poskytovani
domadci a komunitni péce.

Zlepseni nastroji a kvality vzdélavani
v lékarskych i nelékarskych oborech
koresponduje s  doporucenimi ¢.8a9
integrovanych  hlavnich  smér(l.  Systém
zvySovani kvalifikacnich predpokladld bude
zalozen mj. i na principu celoZivotniho
vzdélavani.

111.1.4. Reforma fiskalniho ramce

Zdravé a udrzitelné verejné finance jsou
jednim z pilifl konkurenceschopné ekonomiky
a dlouhodobé udrzitelného rozvoje. Vlada se
ve svém programovém prohlaseni pfihlasila
k provedeni reformy verejnych financi,
dlichodového a zdravotné socidlniho systému.
Strednédobym cilem vlady jsou vyrovnané
verejné rozpocty v roce 2016. Prioritou fiskalni
politiky pro nasledujici obdobi je konsolidace
verejnych rozpoctll zamérend nejenom na
snizeni deficitd vladniho sektoru, ale
i na zlepseni strukturdlnich parametrd, jako je
kvalita  verejnych  financi a  posileni
prordstovych atributl ¢eské ekonomiky. Blize
budou stfednédoba fiskdIni strategie vlady
a pfipravované zmény instituciondlniho ramce
fiskalni politiky rozpracovany v aktualizaci
Konvergenéniho programu CR na roky
2010 - 2014, kterou vlada soubézné pfipravuje
a pro néjz budou zdvazné schvdlené
stftednédobé vydajové ramce.

Fiskalni rdmec doplni dalsi opatieni v oblasti
danové spravy, kontroly hospodareni,
zadavani verejnych zakazek a socidlnich
vydaju.

Jednim ze zakladnich predpokladd disledné
a odpovédné fiskalni konsolidace a dodrZovani
rozpoCtové kdazné je existence robustniho
a uc¢inného fiskalniho rdmce, v némz je fiskalni
politika pfipravovdana a realizovana. Vlada
proto vyhodnoti stavajici fiskalni ramec a na
tomto zakladé, a rovnéZz sohledem na
povinnost implementovat  pfipravovanou
Smérnici Rady EU o pozZadavcich na
rozpoctové ramce clenskych statli, pfipravi
navrh zakona o rozpoctové kazni
a odpovédnosti.

Konkrétni reformni priority

1. PredloZeni pravni tUpravy posilujici
rozpoctovou kazen a odpovédnost

Nova pravni Uprava® bude definovat zasady
rozpoctové kazné aodpovédnosti a zastresi
fiskalni rdémec tim, Ze explicitné stanovi fiskalni
cil a ndvazné fiskalni pravidlo pro celé verejné
finance i pro jednotlivé subsektory vlady.
Takto zavaze vladu, aby vedla transparentni
a odpovédnou politiku, jez v budoucnu
neohrozi stabilitu verejnych financi. Explicitné
vyjadri exekutivni odpovédnosti za formulaci
fiskalni politiky a zajistovani celkové stability
verejnych financi za cely sektor vlady a vymezi
povinnost kontrolovat a nezavisle
vyhodnocovat dodrZzovani zdsad rozpoctové
kazné a odpovédnosti.

2. Vytvoreni Narodni rozpoctové rady

Dalsi legislativni krok, ke kterému se vlada
prihlasila, se vztahuje ke zfizeni Narodni
rozpoctové rady. V navaznosti na vyhodnoceni
stavajiciho fiskalniho ramce bude dopracovan
rozsah jeji plsobnosti.

Implementace na drovni vlady

V souladu s Planem legislativnich praci vlady
by mél byt ndvrh zakona o rozpoctové kazni a
odpovédnosti predloZen vladé v prosinci 2011.
| u ostatnich uUspornych krokli by se mélo
s implementaci zadit jiz v prabéhu letosniho
roku tak, aby novy fiskalni rdmec a podminky
pro jeho fungovani byly vytvorfeny do konce
roku 2013.

Nové zakotveni pravidel rozpoctové
odpovédnosti a dalsi navrhovana opatfeni
prispéji ke stabilizaci vyvoje vefejnych financi.
Také ostatni navrhovana uspornd opatreni
prispéji ke konsolidaci rozpoctovych schodka.

Pfedpokldda se proto vyznamny kladny
dopad hodnoceni vramci 3. pilite
konkurenceschopnosti - Makroekonomické
prostredi - dle metodiky Svétového
ekonomického féra.

Vtuto chvili neni rozhodnuto, zda bude toto opatreni
zajisténo formou bézného (zastresujiciho) zdkona ¢i zda bude
mit podobu Ustavniho zdkona.
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Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Navrhovana opatfeni vyznamné omezi
narlst zadluZenosti statu a bezprostiedné
pfispivaji k naplnéni doporuceni ¢. 1
integrovanych hlavnich smér(l zr. 2010,
zajisténi kvality a udrZitelnosti verejnych
financi. Soucasné tato opatfeni souvisi i
s doporucéenim ¢. 2 integrovanych hlavnich
smérli, tj. rfeSeni makroekonomickych

nerovnovah.

Pravni  zakotveni  rozpocltové  kazné
a odpovédnosti je navic presné tim nastrojem,
po kterém vold Pakt euro plus v oblasti
udrzitelnosti verejnych financi.

l11.1.5. Efektivni verejna sprava
a boj proti korupci

Efektivni fungovani verejné spravy v oblasti
zachazeni s vefejnymi prostredky je jednou ze
stéZejnich cest vedoucich k udrzitelnosti
verejnych financi, a to na vydajové strance
statniho rozpoctu. Na pfijmové strance je jeho
korelatem efektivni systém danové spravy
eliminujici moZnost danovych Unik(. Obé
priority lze naplnit prostfednictvim vzajemné
vyvazenosti tfi zakladnich pilifd — prevence,
prihlednosti a postihu. Zaroven je zvySeni
efektivity vykonu vefejné sprdvy nezbytnou
podminkou k posileni konkurenceschopnosti
CR v mezinarodnim prostiedi.

V oblasti verejné spravy je dllezité zaméfrit
se nejen na nize uvedena opatfeni, ale i na
dislednou implementaci jiz existujicich
doporuceni a projektl vychazejicich z prijaté
strategie Efektivni verejna sprava a pratelské
verejné sluzby (Strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007 - 2015).

Konkrétni reformni priority

1. Pfizpusobeni vyse nakladl prace ve
statnim sektoru vysi rlstu a produktivity
prace

V CR pfipadd 1 zaméstnanec ve vefejném
sektoru na 15 obcan(. Pocet statnich zamést-
nancl tak neni ve srovnani s ostatnimi evrop-
skymi staty vysoky. Ze srovnani soucasné

vyplyva, Ze ani vyssi poclet statnich
zaméstnancl neni nutné bariérou
konkurenceschopnosti ekonomiky. Zalezi na
tom, zda verejna sprava funguje efektivné
avynaklddané prostfedky maji charakter
investice do konkurenceschopnosti. Samotné
sniZzovani poctu statnich zaméstnancl pritom
nepredstavuje strukturalni feseni.

Podstatné je naopak zajistit vztah mezi vysi
nakladl prace ve verejnych institucich a jejich
produktivitou. Systém odménovani musi
odrazet vykonnost zaméstnancd, a to zejména
v prostfedi kladoucim vyssi ndroky na
kvalifikaci a manazerské, ¢i dalsi specifické
dovednosti.

Tlak na zefektivnéni statni spravy nebude
plynout primdrné ze sniZovani poctu
zaméstnancl, ale predevsim ze strukturdlnich
opatteni, kterd maji za cil zvysit produktivitu
statni spravy azejména jeji pozitivni vliv
na konkurenceschopnost. Nezbytnym krokem
je zajisténi méfritelnosti produktivity verejnych
instituci statistickymi metodami a zavadénim
modernich metod fizeni vedoucich
k zefektivnéni verejného sektoru.

Prostfednictvim legislativnich krokd bude
profesionalizovana statni sprava, zajisténa
persondlni  kontinuita v oblastech, které
kladou zvysSené casové a financni naroky na
pfipravu zaméstnancl pro dosazZeni
pozadované odbornosti.

2. Efektivni a Uspornéjsi verejnd sprava

a) Sjednocovdni agend a instituci
a klientsky pristup

Uspornd opatfeni budou doprovazena
reformnimi opatfenimi zamezujicimi
zdvojovani agend ¢i dokonce instituci. Lze
pfitom wvyuZit i soucinnosti se soukromym
sektorem. Zde lze konkrétné uvést novy
institucionalni systém vybéru dani a poplatkd
v ramci projektu Jednotného inkasniho mista
(JIM). Dale bude administrativné sjednocen
systém vypldceni socidlnich davek, vcetné
centralizace systému. VsSechny tyto kroky
budou provadény tak, aby byl plné zachovan
komfort klient(l a zvySena teritorialni a ¢asova
dostupnost jednotlivych sluzeb za soucasného
zjednoduseni  systému (moZnost  vyfidit
maximalni mnozstvi agend na jednom misté).
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Doprovodnym opatienim bude budovani
klientského pfristupu verejnych instituci ve
styku sobcdany. Provedena bude analyza
spojena s identifikaci agend, které by namisto
stdtu mohly zajistit soukromé subjekty
(asociace, sdruzeni). Nasledné prevedeni na
tyto subjekty ma potencidl vyznamné snizit
naklady verejné spravy.

b) Sdileni administrativnich cinnosti, vcetné
centrdlnich nakupii a prodeji

Vyraznych Uspor vefejnych prostiedkld lze
dosdhnout sdilenim administrativnich ¢innosti
zajistujicich chod instituci. V této souvislosti
musi hrat stézejni roli centralizace systému
nakupu a prodeje verfejného majetku, a to pfi
zajisténi  maximalni  prdhlednosti, napfr.
prostfednictvim  vefejnych  elektronickych
aukci. Centralizovany systém ndkupu by mél
od r. 2013/14 fresit systém elektronického
trzisté statni spravy NIPEZ. Pro prechodné
obdobi bude wvyvinut systém fungujici
na obdobnych principech.

c) Elektronizace verejné spravy

Projekty elektronizace v jednotlivych
oblastech  vefejné  spravy  predstavu;ji
vyznamnou cestu k Uspordm. Propojeni
databazi ainformacnich  systéml  mezi
institucemi mlZe navic pfinést vyrazné Uspory
soukromym subjektdm pfi ziskavani informaci.
Ptrikladem dobfe fungujici a oteviené databaze
je insolvencni rejstfik. Klicové bude dokonceni
a propojeni  systému centralnich registrd
verejné spravy, které umozni bezpecné sdileni
dat mezi organy vefejné moci a zaroven
umozni obcanlm a pravnickym osobam
opravnény pristup k idajim vedenym v téchto
rejstficich. Pfinosem bude predevsSim snizeni
poctu Ukonl nezbytnych pro vyfizeni urdité
agendy v typickych Zivotnich situacich a pokles
pozadavk(l organ( verejné spravy na obcany
0 opisy a vypisy z téchto registr(.

d) Verejna sprdava jako informacni
platforma pro verejnost

Vefejnd sprava a dalsi verejné instituce
disponuji velkym objemem dat, statistik
a analyz, které by v pfipadé jejich zverejnéni
ve spravném formatu a uZivatelsky pfiznivym
zpUsobem mohly byt vyuZity soukromym

sektorem ¢i verejnosti. Snizilo by se téZ napf.
zdvojovani analyz ve statni spravé a
samospravé. Koncepcni systém zverejnovani
také pfrispéje ke znatnym dsporam ve
verejnych rozpoctech i rozpoctech
podnikatelskych subjektd, vzdélavacich
a vyzkumnych instituci apod. Platformy pro
zverejnéni informaci a dat mohou soucasné
slouzit systematickému sbéru informaci od
vefejnosti i podnikl prostfednictvim on-line
dotaznikll averejnych diskuzi a umoznuji
rovnéz vétsi kontrolu ze strany verejnosti pfi
formulaci navrha politik.

e) Priprava zdkona o urednicich verejné
spravy

Pfedpokladem pro vétsi profesionalizaci
verejné spravy je mj. schvaleni nového zakona
o Urednicich verejné prdvy, jehoZz cilem je
sjednotit pravni Upravy postaveni Grednikd
Ustfednich spravnich Uradd a Uzemnich
samosprav pri respektovani nutnych odchylek.
Zakon, jehoZz vécny zamér bude predloZen
vladé do dubna r. 2011, uréi hranice mezi
politicky obsazenymi a ufednickymi misty ve
statni spravé, a tim prispéje k profesionalizaci,
Usporam nakladd, omezeni  korupce,
nepotismu a snizi periodickou destabilizaci
verejné spravy v obdobi volebnich cykld. Je
také predpokladem pro zavedeni jednotného
fizeni lidskych zdroji vorganech Ustredni
statni sprdvy s jasné nastavenymi motivacnimi
prvky a odpovédnosti trednikd.

3. Boj proti korupci

Snizeni korupéniho prosttedi v CR je jednou
z priorit Programového prohlaseni vlady. Za
timto ucelem vlada pfijala vlednu 2011
Strategii v boji proti korupci na obdobi let
2011 a2012. Na ni bude navazovat nova
strategie uréena na léta 2012 — 2014, jejiz
navrh bude vlddé CR predlozen do 30.
listopadu 2012.

Aktudlni opatfeni se soustredi do tfi sfér:
verejné spravy jako celku, oblasti verejnych
zakdzek a zmén v cinnosti organl cinnych
v trestnim Fizeni. Specifickou oblasti nespada-
jici do oblasti exekutivy ani soudni moci je pak
boj proti korupci ve sféfe zakonodarné.
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a) Opatreni v oblasti verejné sprdavy

Vyraznd cast opatfeni vtéto oblasti je
zacilena na sféru samospravnych celkl, v niz
Ize identifikovat zvySeny korupcni potencial
sohledem na nizs$i miru zajmu verejnosti
i médii. Cilem je zvysit transparentnost
rozhodovacich procesd, a to jak pfi
rozhodovani politickych organ( (zastupitelstva
a rady), tak pfi rozhodovani na drovni uredni
slozky. Podminky pro nakladani s majetkem
samospravnych celkd budou prostfednictvim
legislativnich zmén vyrazné zpfisnény, aniz by
tim vSak doSlo k naruSeni principu
samospravy. Bude zavedena kontrolni
pravomoc Nejvyssiho kontrolniho Uradu vici
samospravnym celklim, upraveny vztahy mezi
zastupitelstvem a radou za ucelem zamezeni
obchazeni zidkona, zjednodusen pfistup ¢lend
zastupitelstev k informacim relevantnim pro
jejich rozhodovani a kontrolni ¢innost. Kromé
téchto krokd bude zaveden registr prestupkl
a dale zajisténa povinnost organll vefejné
spravy zpracovat a verejné publikovat eticky
kodex.

b) Opatreni v oblasti zaddvdni vefejnych
zakdzek

Ke zvySeni  transparentnosti fizeni
o vefejnych  zakdazkach slouzi legislativni
zmény, které zkvalitni proces zadavani
verejnych zakazek, zvysi jejich transparentnost
a umoini jejich elektronizaci tim, Ze zajisti
vefejny pfistup kinformacim o nich
prostfednictvim internetu od prvotni zadavaci
dokumentace aZz po konec¢né vyuctovani
zakazky. K uskutecnéni uvedenych cil( pfijala
vldda  Strategii  elektronizace  zaddavani
verejnych zakdzek pro obdobi let 2011 az
2015, v jejimZ ramci bude vybudovana narodni
infrastruktura pro elektronické zadavani
verejnych zakazek (NIPEZ). Ta bude obsahovat
moduly e-trZzisté anarodni elektronicky
nastroj, jejichz prostfednictvim se budou
verejné zakazky uskutecnovat.

Souvisejici opatfeni usiluji o zvySeni Uspor
plynoucich  z elektronizace, o  podporu
elektronizace  Cinnosti  navazujicich  na
zadavani  verejnych  zakdzek, provazani
a pfizplsobeni se politice eGovernmentu

i zajisténi jejich souladu
a iniciativami v ramci Evropské unie.

s projekty

¢) Opatfeni v oblasti plsobnosti orgdni
¢innych v trestnim Fizeni

Opatfeni vtéto oblasti Ize rozdélit
na legislativni a nelegislativni. V prvni skupiné
se vramci boje s korupci a posileni moznosti
statu pfi postihovani korupcniho jednani
novelou trestniho zakoniku zpfisni trestni
postihy za korupcni jedndni, zejména urednich
osob. Zpfesnén bude institut spolupracujiciho
obvinéného (korunniho svédka), ktery ma
zefektivnit rozkryvani organizované a zvlast
zavazné trestné &innosti. Upravou podminek
pfipustnosti ma byt rozSifena moZnost pouziti
odposlechl a agentl dle trestniho radu. Bude
rozsifen pfistup orgadnd cinnych v trestnim
fizeni k informacim a dojde k zefektivnéni
systému jejich ziskavani od financnich
instituci. Posilena ma byt rovnéZ nezavislost
a odpovédnost statnich zastupcu.

Mezi nelegislativni opatreni patfi predevsim
celoZivotni vzdélavani a protikorupcni skoleni
prisludnikd Policie CR a dalich organd &innych
v trestnim  Fizeni, podpora elektronizace
trestniho fizeni, zmény v mistni pfislusnosti
téchto orgadnd v pripadech souvisejicich
s trestnou cinnosti ve verejné spravé nebo
zfizeni  specializovanych soudnich senatl
a Utvar( statniho zastupitelstvi pro oblast boje
s korupci.

d) Opatreni v oblasti zakonoddrné moci

’

V této oblasti se pro usnadnéni pfistupu
vefejnosti k idajim, které verejni funkcionafi
povinné uvadéji podle zakona o stfetu zajmd,
bude zaveden centralni registr evidencnich
organd, tedy kontaktl na vsechny organy, jez
tyto udaje spravuji. Zjednoduseni pfistupu
k témto informacim na internetu pfispéje
k lepsi kontrole verejnych funkcionarll ze
strany obcan(.

Zména jednacich ¥ad@ komor Parlamentu CR
zamezi tomu, aby poslanci a senatofi davali
nekoncepcéni pozménovaci navrhy, zneuzivali
metodu  tzv. pfilepkl  k nesouvisejicim
zdkonim, jakoZ i podavali neprahledné
pozménovaci navrhy pti projednavani statniho
rozpoctu.
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Novela zavede dva nastroje: Hodnoceni do-
padu regulace (RIA) a Hodnoceni dopadd rizika
korupce (CIA), které musi predkladatel, véetné
poslanct ¢i senatorll, zpracovat a ke svému
navrhu vzdy pfipojit.

Dalsi opatreni zahrnuji zavedeni
trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob,
zprahlednéni financovani politickych stran di
vypracovani etickych kodex( pro vsSechny
volené zastupce, jez by vymezily jasna pravidla
pfipustného chovani. Provedena bude rovnéz
analyza ~moznosti boje proti  korupci
v soukromé sfére.

e) podpora mravni integrity spolecnosti:
dlouhodoba prevence korupce

Nejvhodnéjsi dlouhodobou prevenci
korupéniho jednani je spolecnost postavena
na mravnim fadu a etickych hodnotach, jez
jsou jejim clenim vstépovany od narozeni.
Tyto hodnoty presahuji i pozitivni pravni fad,
jenz musi byt v0ic¢i nim komplementarni.
Zasadni roli zde nehraje stat, ale v prvni radé
funkéni rodina, a dale rovnéz nestatni instituce
soustfedéné na rozvoj a udrzovani mravnich
hodnot. Bez tohoto zakladu by jakakoli
protikorupcni politika postavend pouze na
nastrojich v rukou statu byla zbytecna. Proto
vldda bude podporovat funkéni rodinu,
etickou vychovu ve Skolach, ale i neziskové
organizace a cirkve a naboZenské spole¢nosti
v jejich krocich zamérenych na podporu
udrzovani mravnich hodnot, wvyplyvajicich
z civilizacniho odkazu zdpadni spole¢nosti.

Implementace na urovni vlady

Kroky vedouci k zefektivnéni a finan¢ni
udrzitelnosti verejné spravy, a tedy i
k posilovani 1. pilife konkurenceschopnosti
- Instituce - dle metodiky Svétového
ekonomického féra, budou jednotlivé instituce
statni spravy podnikat pribézné v ndvaznosti
na nadchazejici klicové reformy (napf. projekt
JIM a cil sjednoceni vyplaceni socialnich
davek).

Provadéni jednotlivych opatfeni obsazenych
ve Strategii vlady v boji proti korupci na ob-
dobi let 2011 a 2012 je planovano do konce
roku 2012. Nasledné bude vletech
2012 -2014 probihat implementace nové

protikorupcni strategie, jejiz navrh by mél byt
predlozen do 30. listopadu 2012.

PInéni jednotlivych ukoll bude kontrolovano
v pravidelnych c¢tvrtletnich intervalech.

V oblasti legislativnich navrha budou vladou
promitnuty koncepcéni zaméry mj. do novely
zakona ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
jehoz predloZeni vlada stanovila na cCerven
2011. Ddle se jedna v této oblasti o pripravu
navrhu zakona o ufednicich, ktery ma byt
vladé CR predloien v prosinci 2011. Doplnéni
stadvajici metodiky RIA (Obecnych zdsad pro
hodnoceni dopad( regulace) mj. o metodiku
hodnoceni korupénich rizik (CIA) jako zdvazné
metodiky pro resorty bude vladé predloZeno
ke schvéleni do konce zafi 2011.

Vyslednym efektem by mélo byt zlepSeni
situace statniho rozpoctu na vydajové strance,
ale (prostrednictvim posileni  trZnich
mechanismi) i na strance prijmové. Presné
vycisleni pozitivnich dopadd neni v tuto chvili
mozné, vzhledem ktomu, Ze se tyka
prostiedkl unikajicich do ,Sedé zény” narodni
ekonomiky.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Reformni opatfeni vtéto oblasti spadaji
z hlediska «cild  Strategie Evropa 2020
v kone¢ném efektu mezi kroky na podporu
zvySeni zaméstnanosti. Vysledny efekt povede
k ispordm v rozpoctech statu i soukromych
subjektd, a to diky zlepseni podminek volné
soutéze. Tim opatteni zvysi potencidl tvorby
novych pracovnich mist.

Zuvedeného ddvodu reformni  kroky
napliuji rovnéz doporuceni €. 1 integrovanych
smérll, a to pravé prostfednictvim Uspor ve
verejnych rozpoctech. Stejné tak vsak
zlepsovanim podminek pro podnikani napliuji
i doporuceni ¢. 6.

Provazani vySe nakladl priace s jeji
produktivitou ve statnim sektoru je také
v souladu s doporucenimi Paktu euro plus na
podporu konkurenceschopnosti.
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111.2. Funguijici trh prace

a socialni systém jako predpo-
klad konkurenceschopné eko-
nomiky

Uvod

Navzdory znacénému pokroku ucinénému
v poslednich letech pretrvdvda na trhu prace
fada strukturalnich problému. Jejich dusled-
kem je nizkda zaméstnanost, resp. vysokd
nezaméstnanost nékterych skupin obyvatel,
jako jsou mladi lidé, Zeny ¢i lidé
v preddlchodovém véku. Na trhu prace déle
zUstavda mnoistvi osob s nizkou kvalifikaci Ci
zamérenim neodpovidajicim potfebam
ekonomiky. Zavainy nedostatek predstavuje
rovnéz nizka mobilita pracovnik(.

ZlepsSeni je potfebné zejména u ukazatel(,
ke kterym ma CR stanoveny cile. Hodnoty
téchto ukazatell byly v roce 2010 nasledujici:

celkovd mira zaméstnanosti osob ve véku
20-64 let ¢ini 70,4 %, mira zaméstnanosti Zen
ve véku 20 - 64 let je 60,9 %, mira
zaméstnanosti starSich osob (55-64 let)
dosahuje 46,5 %, mira nezaméstnanosti
mladych osob (ve véku 15-24 let) ¢ini 18,4 %
amira nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci dosahuje 25,0 % .

Zatimco nékteré z téchto prekazek jsou da-
sledkem existujicich socidlnich a kulturnich
norem, jiné souviseji spiSe s nevyhovujicim
systémem vzdélavani a pfipravy na budouci
povolani. Mnohé znich jsou také spjaty se
zplUsobem odménovani nebo jsou dlsledkem
diskriminace na trhu prace. Pretrvava také
maly zajem ekonomicky aktivniho
obyvatelstva o dalsi profesni vzdélavani
souvisejici s mobilitou pracovni sily.

V nejblizS§im horizontu 2-3 let (2011 aZ
2013) se predpoklada spiSe stagnace i
pozvolny rist miry zaméstnanosti v disledku
zajisténi  vétsiho  souladu  kvalifikacnich
predpokladi uchaze¢li o  zaméstnani
s nabidkou  volnych pracovnich mist.
Vyraznéjsi zvySeni zaméstnanosti by mélo
nastat v druhé poloviné dekady.

Narodni cile v oblasti zaméstnanosti k roku
2020 jsou stanoveny sohledem na cile
Strategie Evropa 2020 ndsledovné:

- Zvyseni celkové miry zaméstnanosti osob
ve véku 20 - 64 let na 75 %;

- Zvyseni miry zaméstnanosti Zen (20 - 64
let) na 65 %;

- Zvyseni miry zaméstnanosti starsich osob
(55 - 64 let) na 55 %;

- SniZeni miry nezaméstnanosti mladych
osob (15 - 24 let) o tretinu oproti roku
2010;

- SniZeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci (stuperi ISCED O - 2)
o Ctvrtinu oproti roku 2010.

S nimi souvisi i cile vlady v oblasti boje proti
chudobé. Systém socidlniho zabezpeceni je
tfeba vnimat jako podstatny prvek hrajici roli
v ramci kazdé strategie konkurenceschopnosti
v zemich sdilejicich model socidlné trzni
ekonomiky tak, jak se prosadil na evropském
kontinentu. Hospodarsky rast je
predpokladem odstrafiovani chudoby. VIadda si
proto stanovila, s ohledem na spolecné cile
Strategie Evropa 2020, specificky narodni cil
v oblasti boje proti chudobé, jehoZ Uspésnost
bezprostfedné zdavisi na napliovani shora
uvedenych cil(:

UdrZeni hranice poctu osob ohroZenych
chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich
v domdcnostech bez zaméstnané osoby do
roku 2020 oproti roku 2008. CR soucasné
vyvine Uusili vedouci ke sniZeni poctu osob
ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci
nebo Zijicich v domdcnostech bez

zameéstnané osoby o 30 000 osob.

Hlavni reformni cile

Hlavnim cilem musi naddle zUstat sniZovani
strukturdlni nezaméstnanosti. Ke zlepSeni
fungovani trhu prace a tim i kredukci jeho
slabych mist prispéji opatreni, diky kterym
dojde ke zvysovani jeho pruznosti pfi zajisténi
principli  socidlni solidarity (tzv. princip
flexicurity) pro zapojeni novych pracovnikll na
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trh prace vsouladu skonceptem aktivniho
zaclenovani. Politika trhu prace musi jit ruku
vruce skroky zamérenymi na vytvareni
novych pracovnich mist v rdmci aktivni politiky
zaméstnanosti, jeZ vychazeji zdalSich casti
Narodniho programu reforem.

Politika trhu prace jako aktivni politika
zaméstnanosti nesmi byt prekazkou udrZeni
vysokého tempa ekonomického  rlstu
v globdlnim srovnani. | pfi zvySovani cenové
konkurenceschopnosti nebudou podminky
zaméstnavani a odménovani v Evropé nikdy
srovnatelné s rozvojovymi ekonomikami. O to
vice je tfeba se zaméfovat na necenovou
konkurenceschopnost jako podporu podnikani
a zaméstnanosti vsegmentech s vyssi
pfidanou hodnotou. | politika trhu prace
a zaméstnanosti musi  reflektovat limity
urcené praveé principem ,flexicurity”.

Hlavnim cilem reformnich opatreni by méla
byt aktivizace skupin dosud z rliznych divodu
vétsinové vyloucenych z pracovniho trhu.
Ktomu je nutné predevSim odstranit ty
mechanismy v socidlnim a danovém systému,
které  fakticky = motivuji  k ekonomické
neaktivité. Nelze pfitom nevidét vzajemnou
provazanost sreformnimi kroky v jinych
oblastech. Koordinace danové a socialni
politiky za ucelem lepsi udrZitelnosti verejnych
financi (viz vySe kap. IlIl.1) je tak soucasné
i nastrojem integrace osob na trhu prace.

Vychodiskem reforem se musi stat princip
posilovani individudIni odpovédnosti za vlastni
situaci. VSechna opatfeni socidlnich systému
by méla byt zaloZena na tom, aby se
jednotlivci v tizivé socidlni situaci sami snatzili
zlepsit svUj socidlni status. Pravé vstup na trh
prace by se ktomu mél stat hlavni cestou.
Jednotlivd reformni opatfeni by pfitom méla
podporovat individualizovany pfistup, ktery
umozni pomoc ,Sitou na miru“ jednotlivym
lidem.

Ruku v ruce se snahou o aktivizaci rdznych
skupin dosud z valné casti vyloucenych z trhu
prace musi dojit krozvoji kvalifikované
pracovni sily, kterd bude reagovat na potreby
trhu prace. Cestou ktomu jsou jak zmény
v oblasti Skolstvi a pfipravy na povolani, tak
i programy celoZivotniho uceni a vzdélavani.

Podstatnym prvkem reforem budou zmény
v oblasti rodinné politiky. Zvyseni
a diverzifikace nabidky sluzeb péce o déti
umozni zvySeni zaméstnanosti Zen, resp.
snaz$i navrat a setrvani pecujicich rodicl
natrhu prace. Vldda proto odstrani
administrativni zatéZ spojenou se zfizovanim
zafizeni péce o déti a umozni rodicim snazsi
moznost vybéru zplsobu skloubeni rodinného
a pracovniho Zivota.

Jednotlivé reformni kroky v oblasti politiky
zaméstnanosti predstavuji soucasné duleZity
nastroj boje proti chudobé. Problematika
chudoby a socidlniho wvylouceni je pak
primarnim  tématem  politiky socidlniho
zaclefiovani, kterd je s politikou zaméstnanosti
ve vzajemné komplementdrnim vztahu.

Graf: Zaméstnané osoby podle vybérového
Setfeni pracovnich sil (pFirtstky/ubytky v tisicich,
2008 - 10)
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100 4 O Prirdsttek/tby tek zaméstnanych osob

O Piirustek/Gby tek zaméstnancu
B Prirtstek/Uby tek podnikatelt bez zaméstnancu
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

lll.2.1 Moderni socialni systém a pracovni
pravo

lll. 2.2 Integrace na trhu prace

ll.2.3 Socialni zaclenovani a sniZovani
chudoby
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111.2.1. Moderni socidlni systém
a pracovni pravo

Podstatnou ¢ast politiky zaméstnanosti tvofi
legislativni opatfeni jak ve sféfe prava
socidlniho zabezpeceni, tak pracovniho prava.
Koncepcni a legislativni ¢innost v obou téchto
oblastech musi byt Uzce koordinovana, a to
z hlediska hlavniho cile, jimz je zefektivnéni
fungovani trhu prace a odstranovani vsech
jeho bariér, véetné zvySeni pruznosti trhu
s byty. Tato koncepcné-legislativni prace bude
pfitom oddélena od provadéni politiky
zaméstnanosti, ¢imZz dojde k zefektivnéni
fizeni i vykonu celé této politiky.

Konkrétni reformni priority

1. Komplexni reforma socialni politiky
zamérena na rlst a zaméstnanost

Proces socialni reformy v péti klicovych
oblastech - v davkovém systému, v oblasti
péfe o osoby se zdravotnim postizenim,
v oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi,
v pracovnépravni legislativé a v oblasti
rodinné politiky a péce o déti - smétuje k vétsi
adresnosti socialnich davek, snizeni
administrativni zatéze pro uZivatele sluzeb,
podpore sladéni rodinného a pracovniho
Zivota u rodicd pecujicich o malé déti ¢i o jinou
osobu v domadacnosti, zkvalitnéni systému péce
o ohrozené déti spocivajici vzaméreni
systému na prevenci ohroZeni a podporu
vSestranného rozvoje déti vrodinném
prostredi. Vysledkem bude zvySeni motivace
ekonomicky neaktivnich osob ke zlepSovani
své socialni situace vstupem na trh prace.

V zajmu zvySeni efektivity a udrZitelnosti
davkovych systém( bude zredukovan pocet
nepojistnych davek socidlni ochrany a jejich
agregace do vétSich celkll. Rozhodovani
o poskytnuti davek a jejich vyplata by mély byt
sjednoceny ze stavajicich tfi mist do jednoho
mista, coz povede ke snizeni administrativnich
nakladd.

2. Zpruznéni pracovniho prava

Opatreni v oblasti pracovniho prava budou
smérovat k vysSi pruznosti pracovnépravnich
vztahl, ale soucasné i kudrZeni jistoty

zaméstnanc eliminaci moznosti nelegalni
prace nebo faktického obchazeni UGcelu
nékterych ustanoveni. Reformy pracovniho
prava budou mit na zfeteli sniZzovani
administrativniho  zatizeni zaméstnavateld.
Vétsi pruznosti pracovniho trhu se navrhuje
dosdhnout zejména prodlouzenim zkusebni
doby pro vedouci zaméstnance, zménami
v oblasti vypovédnich dlvodl a odstupného,
usnadnénim mozZnosti docasného pfridéleni
zameéstnance k jinému zameéstnavateli,
Upravou pracovniho poméru na dobu urcitou
¢i zvySeni rozsahu prace na zakladé dohody
o provedeni prace anebo Upravy pracovni
doby. VSechna tato opatfeni budou
respektovat princip nediskriminace, a to
v souladu s existujicimi normami prdva EU.

Pruznéjsi pracovni prdvo bude zaloZeno na
principu kodifikace minimalnich standardd.
Komplementarnim prvkem bude narlst role
socidlnich partnerd pfi sjednavani pracovnich
podminek nad ramec kogentni Upravy.
MozZnosti pro utvareni konkrétni podoby
pracovnich podminek musi byt maximalné
oteviené, ovsem se zajisténim zakladni miry
ochrany pro vSechny zaméstnance.

3. Zefektivnéni zprostiedkovani prace

Jednim z pilita statni politiky trhu prace je
systém zprostiedkovani prace. V budoucich
opatfenich bude vétsi pozornost vénovana
preventivni funkci systému, tj. zajisténi
pomoci a zprostifedkovani vydélecné cinnym
osobam hledajicim nové zaméstnani |épe
odpovidajici jejich kvalifikaci. Ufady prace
musi vyraznou ¢ast své Cinnosti soustfedit do
individualni prace s klienty. Cestou k tomu je
redukce administrativni zatéZze, a to formou
sjednoceni nékterych aktivit, napf. vyplata
davek.

4. Zpruznéni trhu s byty

Pfredpokladem zpruznéni trhu sbyty je
dokonceni deregulace ndjemného a pravni
Upravy najmu bytu, coZ jsou opatfeni zejména
pro segment stavajiciho bytového fondu.
Systém vSak zahrnuje i fyzickou dostupnost
bytl; proto dalsim opatfenim bude podpora
na nabidkové strané najemniho bydleni, které
usnadriuje mobilitu.
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Implementace na urovni viady

Zasadni kontury reformy socialni politiky
budou na vladni udrovni schvaleny v prvni
poloviné roku 2011. Soucasné dojde
k pfipravé legislativnich zmén v oblasti prava
socidlniho zabezpeceni a pracovniho prava
tak, aby konkrétni reformni opatfeni mohla
byt implementovana mezi roky 2012 a 2013.

Vladou byly pfipraveny novely zakoniku
prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.) a novela zakona
o zaméstnanosti (zakon ¢. 435/2004 Sb.) tak,
aby jejich u¢innost mohla nastat od pocatku
roku 2012.

Rozpoctové dopady socidlni reformy nelze
sohledem na jeji komplexnost prozatim
odhadovat, dokud nebude dosazeno
definitivni  politické dohody na jejich
konkrétnich parametrech. Klicovym principem
by vSak méla byt jeji rozpoCtovd neutralita,
pfipadné pozitivni dopady na vydajovou
stranku rozpoCtu.  Vpfipadé  reformy
pracovniho prava bezprostiedni dopady
nevzniknou, nicméné lze ocekdvat, Ze veétsi
pruznost povede k otevieni trhu prace,
zlepseni podnikatelského prostiedi, a tim
i k pozitivnimu efektu na pfijmové strance
statniho rozpoctu. Kroky pfrispéji k posileni 7.
pilife konkurenceschopnosti - Efektivnost trhu
prace - dle metodiky Svétového
ekonomického féra.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Cilem veskerych navrhovanych opatfeni je
dosahnout konvergence pfi plnéni evropského
cile zvySeni zaméstnanosti Zen a muzl na
75 %. Soucasné opatfeni naplfiuji doporuceni
¢. 1 integrovanych hlavnich smérd,
a to pozitivnimi  efekty na  udrzZitelnost
verejnych financi, dale doporuceni €. 2 v rdmci
reseni makroekonomickych nerovnosti
a z hlediska pfimého ucinku zvyseni
zaméstnanosti nasniZzeni chudoby rovnéz
doporuceni €. 10.

Reforma socidlni politiky v kombinaci se
zpruznénim trhu prace i trhu s byty odpovida
principu flexibility a jistoty, ponékud
nevhodné v oficidlnich dokumentech
oznacovanému pojmem flexicurita“ (jakkoli

nejde o spisovné ceské slovo), jenZ zdlraznuje
i Pakt euro plus z roku 2011.

111.2.2. Integrace na trhu prace

Cilem reformnich krokl musi byt vyuziti
veskerého potencidlu trhu prace. Proto je
treba tento trh otevrit vSem osobam, které
maji zajem na néj vstoupit. Jednotliva opatreni
se tudiz soustfedi na odstranovani bariér,
které brani naplnéni tohoto zajmu. To se tyka
zejména rodicl s malymi détmi, mladych lidi
a seniord.

Konkrétni reformni priority

1. Reforma rodinné politiky

V oblasti rodinné politiky a péce o déti
budou podniknuta opatfeni ke zvySeni
flexibility rodinnych ddvek a pracovnépravnich
institutd, a to za ucelem zvySeni svobodné
volby rodi¢li o zpUsobu sladéni rodinného
a pracovniho Zivota. Zmény v davkovych
systémech a zvySena podpora nerodiovské
péce o déti, umozni rychlejsi navrat rodicl
s malymi détmi na trh prace, aniz by kvdli
nému byli finanéné znevyhodnéni. Prioritou
vlady je komplexni rodinna politika zaloZena
na podpore funkéni rodiny jako zakladni
stavebni jednotky spolecnosti. Systém rodinné
politiky bude spocivat na respektu autonomie
rodiny a na podpofe rodiny v plnéni jejich
spoleCensky  relevantnich  ekonomickych,
socializacnich, socialné-zajistovacich
a vychovnych funkci.

Vlada déale podnikne kroky zamérené
na rozvoj rliznych forem nerodiCovské péce
o déti. S ohledem na princip nejlepsiho zajmu
ditéte budou preferovany takové typy péce,
které jsou zaloZeny na individudlnim pfistupu.
Systém finan¢ni podpory zafizeni péce o déti
bude zaloZen na plném respektu autonomie
a svobodné volby rodin, podle principu
,penize jdou za rodi¢em, resp. za ditétem®.
Vsouladu stouto zdsadou a zajmem ditéte
bude moino naddle wvyuZivat rodi¢ovsky
prispévek na zajisténi jakékoli péce o déti na
individualni bdzi a soucasné vyuzivat
alternativni finan¢ni podporu na zajisténi jiné
neZ individualni, osobni a celodenni formy
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péce o déti. Podpora péce bude postavena na
komplementarité statu, spolecnosti a rodiny,
ato tak, aby nedochazelo k pfimé etatizaci
funkci rodiny a spolecnosti. V samotném
zajistovani nerodicovské péce o déti bude hrat
Ustfedni Ulohu nestatni sektor, at jiz v podobé
soukromé sféry, samospravnych jednotek di

dalsich spolecenskych instituci,
podporovanych  vtéto Cinnosti statem
prostfednictvim legislativnich i financnich

nastroji v duchu uvedenych principU.

Rozvoj zafizeni pecujicich o déti bude
podporen i zménou legislativnich podminek
pro jejich fungovani (napf. firemni Skolky), a to
s cilem tyto podminky zjednodusit a soucasné
sjednotit tak, aby nedochazelo krozdilim
pouze z divodu pravni formy daného zafizeni.
Usnadnéni podminek vSak nesmi porusit
standardy kvality, které vyZzaduje péce o malé
déti. Vsechna opatfeni na tomto poli proto
musi byt diskutovana sexperty voboru
pediatrie, détské psychologie a souvisejicich
oborech.

Reforma rodinné politiky bude pamatovat
ina zlepsSeni podminek pro rodi¢e ve fazi
domaci péce. Bude podporovan rozvoj
schopnosti ziskanych béhem doby péce
orodinu a déti, které budou moci rodice
vyuzit pfi pozdéjSim navratu do profesniho
Zivota. Soucasné budou podniknuty kroky na
zlepseni udrZzeni vztahu s profesnim svétem
i béhem doby péce, napf. dotacni podporou
zafizeni kratkodobé péce (détské koutky,
matefska centra) apod.

Vlada bude podporovat opatieni vedouci
k socidlnimu zacleriovani pecujicich rodica.
Soucasné uzndva neplacenou rodi¢ovskou péci
o rodinu a déti jako socidlné relevantni
¢innost, jez je plnohodnotnou alternativou
vydélecné cinnosti a zaslouZi si spolecensky
respekt.

2. Inovativni nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti

Konkurenceschopny a socidlné zaclenujici
trh prace je podporen chytrymi a ucinnymi
inovativnimi nastroji obsazenymi v ramci tzv.
aktivni politiky zaméstnanosti. Vroce 2011
probihd uskutecnéni komplexniho projektu,
jehoz cilem je zvysit motivaci, rozvijet klicové

dovednosti pozadované zaméstnavateli
a zprostiredkovat zaméstnani motivovanym
uchazec¢iim o zaméstnani, ktefi jsou v evidenci
déle nez 5mésicl. Dalsi projekt usiluje
o zvy$eni zaméstnanosti mladych lidi do 30 let.
Cilem dalsiho nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti je snizeni poctu osob
samostatné vydélecné cinnych, které jsou
docasné nezaméstnané v disledku sezénnich
praci nebo hospodarské krize. Podporou
dovednosti souvisejicich s podnikanim se
zvySuje jejich  kvalifikace a potencidlné
i schopnost tvorby novych mist. Spoluprace
s obcemi usiluje o zvyseni poctu klient uradud
prace, ktefi pracuji v ramci vefejné
prospésnych praci nebo verejné sluzby.
Pestrou paletu nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti zavrSuje projekt zaméreny na
snizeni pocétu uchazec¢l o zaméstnani, ktefi
zneuzivaji systém asoubéiné s evidenci na
Uradu prace pracuji nacerno.

3. Podpora zaméstnavani mladych lidi

Cilem statni politiky vtéto oblasti bude
predevsim zkraceni primérné délky
nezaméstnanosti u mladych lidi, zejména
absolventl. Hlavni opatfeni vtéto oblasti
budou soustfedéna do sféry vzdélavani
a pfipravy na povolani. Snahou vlady je
reformovat vzdélavaci systém tak, aby nabidka
obor( odpovidala poptavce trhu prace. Mladi
lidé by soucasné méli byt motivovani
orientovat se na vzdélani v takovych oborech.
Dlouhodobé bude podporovan vétsi rozvoj
profesniho Skolstvi a technickych smérd.
Soucasné bude zvySena nabidka moznosti pro
rychlé zvyseni kvalifikace po dokonceni skoly.
Statni politika bude mit za cil umoznit
a podporovat systém kratkodobych praxi
béhem a po ukonceni studia.

4. Podpora zaméstnavani senioru

Demograficky vyvoj je imperativem pro
podniknuti krok( ke zvySeni zaméstnanosti

a zaméstnatelnosti senioru
v pfeddlichodovém i dlchodovém véku.
Budou proto odstrafiovany vsechny
pretrvavajici  prvky prfimé i  nepfimé

diskriminace starSich pracovnikd v pravni
Upraveé i ve faktickém jednani zaméstnavatel(.
Soucasné bude podporovan systém
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celoZivotniho ucéeni a vzdélavani, ktery zvysSuje
Sance seniorl na trhu prace. Seniofi budou
motivovani ke zvySovani ¢i zméné kvalifikace
i ve vyssSim véku, k ¢emuz ma tento systém
kontinualniho vzdélavani napomadhat. Tim
dojde také ke zvySeni atraktivity zaméstnavani

starSich  lidi ve skupiné 50+ pro
zaméstnavatele.  V neposledni fadé je
dlouhodoba zaméstnatelnost seniory

podminéna rovnéz prlbéznym udrZovanim
dobré télesné i psychické kondice a zdravi
osob v této vékové kategorii. Predpokladem je
mj. rozSifovani systému poskytovani zdravotni
péce, rehabilitaci a sluZeb seniorllm mimo
nemocnicni zatizeni (viz kap 111.1.3.).

Graf: Mira zameéstnanosti starsich Zen a muZi
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Zdroj: Cesky statisticky ufad
Implementace na urovni viady

Zasadni kontury reforem v oblasti socialni
arodinné politiky budou na vladni urovni
schvaleny vprvni poloviné roku 2011.
Soucasné dojde k pripravé legislativnich zmén
tak, aby hlavni reformni opatfeni mohla byt
implementovana mezi roky 2012 a 2013.
Jedna se predevsim o navrh zakona o podpore
rodin s pldnovanou ucinnosti od ledna 2012,
a dale ndvrh zdkona o sluzbach péce o déti
s planovanym predloZzenim vladou v ¢ervnu
2011.

Rozpoctové dopady socidlni  reformy
areformy rodinné politiky bude moZno
konkrétné odhadnout az ve chvili, kdy budou
znamy jejich parametry. Podpora vzniku
a fungovani zafizeni péle o déti bude
vyZzadovat dodatec¢né naklady, které budou
ovsem kompenzovany zlepsenim na prijmové
strance, a to vdUsledku zvySenych ptijmU

’,

z dani rodicu, kteti se rozhodnou pro drivéjsi
navrat do zaméstnani.

Efektivnost  trhu  prace patfi mezi
predpoklady rozvoje, jez se podstatnou mérou
odrazeji v ramci 7. pilire
konkurenceschopnosti - Efektivnost trhu prace
— dle metodiky Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Cilem veskerych navrhovanych opatfeni je
pfispét k naplnéni evropského cile zvySeni
zaméstnanosti Zzen a muzl na 75 %. Konkrétni
cile vtomto procesu si CR stanovila v ramci
narodnich cilG (viz vyse). Jednotlivd opatieni
napliuji rovnéz doporuceni €. 1 integrovanych
hlavnich smérd, doporuceni ¢. 10 (zvlasté
snizeni rizika chudoby u Zen sdétmi,
mnohocetnych rodin a starSich osob)
azejména doporuceni ¢ 7 zaméreného
na zvysSeni participace na trhu prace.

Reformni kroky rovnéz prispéji k plnéni
indikatord miry nezaméstnanosti mladych
a miry participace na trhu prace v ramci Paktu
euro plus.

111.2.3. Socidlni zaclefiovani
a snizovani chudoby

Narodni program reforem CR, stejné
jako ,Evropskd platforma pro boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni”, wvytyCuje
oblasti, v nichz Ize prostfednictvim
konkrétnich krokll dosahnout pozitivnich
efektl na rGzné projevy chudoby i socidlniho
vylouéeni ve spoleCnosti. Mezi tyto oblasti
patfi samozifejmé na prvnim misté funkéni,
pruzny a otevieny trh prace. ZvySovani
zaméstnanosti, a to zejména v prostredi
skupin ohroZenych zrlznych pfticin vysokou
strukturdlni nezaméstnanosti, je nejlepsim
prispévkem k odstranovani chudoby.

Socialni politika pak plsobi
komplementarné s politikou zaméstnanosti
a dalsimi politikami v téch oblastech
problematiky chudoby a socialniho vylouceni,
které nelze z riznych dlvod( vyresit integraci
do trhu prace. Ivtéchto pripadech,
zalozenych primarné na principu socidlni
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solidarity jako klicovém prvku moderniho
socidlniho statu, je tfeba reflektovat nutnost
udrzitelnosti verejnych  vydajll. VSechna
opatfeni by proto méla mit dlouhodobé
prorlstovy charakter.

Souhrnny indikator pro méreni cil( v oblasti
snizovani chudoby byl vytvoren na zakladé tii
indikator(: (1) mira ohroZeni chudobou;
(2) mira materidlni deprivace a (3) podil osob
Zijicich v domacnostech bez zaméstnané
osoby. Vldda CR se zaméFi na opatieni
pfedevSim s dopady na trfeti z uvedenych
indikatord.

Podle tohoto souhrnného ukazatele bylo
v Ceské republice ve vychozim roce 2008 pro
hodnoceni pokroku do roku 2020 ohroZeno
chudobou nebo socidlnim  vylouc¢enim
cca 1566 tis. osob, tj. 15,3 % zcelkové
vSsech zemi EU (prdmér EU 27 Ccinil 23,6 %.
PrestoZze dosud znamé nejaktualnéjsi udaje za
rok 2009 byly pro Ceskou republiku jesté
priznivéjsi (pokles na 1448 tis. osob
a dosazeni podilu 14 %), lze ocekavat, zZe
vysledky ze Setfeni EU-SILC 2010-2012
(statistickd data o prijmech a Zivotnich
podminkach), do nichz se jiz promitnou
dlsledky krize, se zhorsi.

S ohledem na uvedenou vychozi pozici CR,
jeji predpokladané zhorseni do roku 2012
v dlsledku krize a demograficky vyvoj, si mlze
CR vyty¢it pouze realistické cile. Narodni cil
stanoveny v roce 2010 je — jak bylo uvedeno
shora — zaméren na:

UdrZeni hranice poctu osob ohroZenych
chudobou, materidini deprivaci nebo Zijicich
v domdcnostech bez zaméstnané osoby do
roku 2020 oproti roku 2008. Soucasné bude
vyvinuto usili vedouci ke sniZeni poc¢tu osob
ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci
nebo Zijicich v domdcnostech bez

zameéstnané osoby o 30 000 osob.

Zachovani stejného poctu osob ohroZenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim v roce
2020 na drovni 1 566 tis. osob z roku 2008 pfi
predpokldadaném  rlstu poctu obyvatel
znamend snizeni podilu téchto osob na
celkovém poctu obyvatel z 15,3 % na 14,7 %.
Pro sniZeni poctu osob ohroZenych chudobou

nebo socialnim vylouc¢enim o 30 000 osob by
bylo potfebné snizeni podilu téchto na
celkovém poctu obyvatel z 15,3 % na 14,4 %.

Konkrétni reformni priority

Hlavni nastroj sniZzovani chudoby
a sociadlniho vylouceni predstavuje vhodné
zamérena politika zaméstnanosti zaclenéna do
SirsSiho ramce podpory konkurenceschopnosti
domaci ekonomiky. Politika  sociadlniho
zaclefiovani se pak na problematiku chudoby a
socidlniho vylouceni zaméfruje komplexné, a
resi tak i ty jeji aspekty, které nejsou spojeny s
politikou zaméstnanosti. Vzdjemny vztah obou
politik je komplementarni. | oblast socidlniho
zabezpeceni je ztohoto hlediska soucasti
kazdé udrzitelné politiky
konkurenceschopnosti.

VSsechny kroky vtéto oblasti budou
navrhovany a provadény sohledem na cile
politiky zaméstnanosti a samoziejmé na
udrzitelnost verejnych financi. Zasadni vyznam
v boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni
senior(l bude mit v soucasnosti pripravovana
dlchodovad reforma (viz wvySe). Klicovym
krokem bude rovnéZz pokracovani reforem
v oblasti socialnich sluzeb, a to s cilem zvyseni
jejich dostupnosti, efektivity a udrzitelnosti.
V boji proti Zenské chudobé budou zasadni
opatfeni na podporu slucitelnosti rodiny a
zaméstnani a soucasné vhodné konstruovana
podpora rodin samoZivitell, ktera soucasné
nebude finanéné demotivovat od uzavirdni
manzelstvi. V pfipadé chudoby vicecetnych
rodin se podpora zaméfi zejména smérem
ke zvySeni zaméstnanosti.

PInéni ndrodniho cile bude ovlivnéno
schopnosti Ceské republiky rychle se zotavit
z krize, vyvojem ekonomiky, situaci na trhu
prace a demografickym vyvojem.

Reformy socidlnich davek a dlchodového
systému mohou i pres nesporna pozitiva
plUsobit spolu s pokracujicim trendem
zvySovani mzdové diferenciace smérem ke
zvySeni poctu i podilu osob ohrozenych
chudobou v populaci. Na druhou stranu
provedené reformy socidlnich davek, trhu
prace a opatreni politiky zaméstnanosti budou
plsobit na zvySeni zaméstnanosti a snizeni

ees

poctu i podilu osob Zijicich vdomacnosti bez
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zaméstnané osoby. Tento vliv bude zaviset do
znacné miry narychlosti a intenzité
hospodarského oZiveni a rlstu zaméstnanosti.

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedena
— jak bylo zminéno shora — pouze opatreni
komplementarni ke krokim v ramci politiky
zaméstnanosti, dopliujici hlavni prioritu
socialné zaclenujiciho a flexibilniho trhu prace
(viz vyse, kapitola 111.2.1. Moderni socialni
systém a pracovni pravo).

s s

1. Inkluzivni vzdélavani

Zcela klicovym prvkem k podpofre socidlniho
zaclefiovani a boje proti chudobé, zvyseni
Ucasti na trhu prace a snizeni strukturalni
nezamé&stnanosti je pro viddu CR oblast
inkluzivniho  vzdélavani, mj.sdlrazem na
fadné plnéni povinné Skolni dochazky. Budou
uplatnéna opatfeni uvedena v Ndrodnim
akénim planu inklusivniho vzdélavani.

2. Efektivni socidlni transfery

v v/ v

Vlada se zaméri na zvysSovani efektivnosti
pfislusnych socidlnich transferi a lepsi cileni
pomoci tém osobam, které ji skutecné
potfebuji. Upravy soucasné budou motivovat
osoby vhmotné nouzi, aby zménily svoji
nepriznivou  situaci.  Existujici  duplicity
v socidlnim systému budou odstranény tak,
aby nékterymi opatfenimi nebyla témér
identickym zplsobem podporovdna velmi
podobna ¢i totozna skupina pFijemcl. Z tohoto
dlvodu dojde zejména k uZSimu provazani
podpory rodiny vramci politiky danfové
a politiky zaméstnanosti. PloSnd podpora
rodiny bude provadéna vramci danfového
systému, zatimco v ramci systému socidlnich
davek bude zamérena predevSim na rodiny
ohrozené chudobou addle na kompenzaci
prijmovych vypadkl u rodin pecujicich o déti,
seniory nebo nemocné ¢leny rodiny. Jedna se
o spolecensky relevantni neplacenou ¢innost,
jejiz vyznam by mél byt nalezité docenén.

3. Socialni zaclenovani osob se zdravotnim
postizenim

Nova pravni Uprava davek pro osoby se
zdravotnim postizenim bude mit za cil
agregovat davky, revidovat okruh jejich
pfijemcl a zacilit je na podporu

plnohodnotného Zivota, jehoZ soucasti je
zaméstnani, vzdélani a maximalni socialni
zaclenéni.

4. Kvalitni socidlni sluzby potfebnym

Bude zajisténa kvalita a dostupnost
socidlnich  sluzeb a zvySena stabilita
a efektivita jejich financovani s cilem zvySovani
miry integrace osob ohroZzenych socialnim
vylouéenim. Vtomto duchu vlada upravi
parametry financovani systému socidlnich
sluzeb.

5. Financni gramotnost

Specifickym problémem socialné
vylou€enych v CR je pfedluZenost, na niz bude
vlada reagovat zvySovanim financni
gramotnosti  obyvatel se  specifickym
zamérenim na déti a mladé osoby, nelze vsak
pominout ani urcité skupiny dospélé populace
(dlouhodobé nezaméstnani, lidé se zakladnim
vzdélanim). Neznalost anizkd schopnost
orientovat se v nabidkach  existujicich
financnich produktd vede zvlasté tyto socialni
skupiny k zadluZzovani a neschopnosti dostat
svym finanénim zdvazkim. K teSeni situace
budou realizovdana  opatfeni  uvedena
v Narodni strategii financniho vzdélavani na
obdobi let 2010 — 2015.

Zatimco ¢ast opatreni tu bude provadéna na
Urovni pravniho ramce upravujiciho
poskytovani  finanénich  sluzeb  (vCetné
dohledovych kompetenci), podstatnda ¢ast
krokll bude sméfrovana do oblasti prevence a
intervence zejména ve vztahu k potencidlné
ohroZzenym skupindm. Samostatnou kapitolu
predstavuje moznost zaclenéni vzdélavani
v oblasti financni gramotnosti jiz do osnov
zakladnich kol.

6. Socialni zaclenovani Romut a ostatnich
vyloucenych a ohrozenych skupin

Vlada bude i naddle provadét projekty na
podporu plné integrace prislusnik
vyloucenych skupin a lokalit, zejména
romského etnika. Za timto ucelem bude
naddle podporovana cinnost vladni Agentury
pro socialni zac¢lefiovani v romskych lokalitach,
u které bude posilena orientace na praci
v terénu.
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7. Socidlni bydleni

Vlada bude pokracovat v podpore vystavby
socidlnich najemnich byt s ohledem na reseni
dlouhodobého bydleni pro ohrozené socialnim
vylouéenim. Bude vramci reformy socidlni
politiky ~ pamatovat i  vramci byt
s deregulovanym  najmem na  udrZeni
socidlniho zaclenéni tak, aby nedochazelo
k narGstu  osob  ohrozenych  chudobou
a socidlnim vyloucenim.

Implementace na urovni vlady

V oblasti socidlniho zabezpecovani bude
pokracovat provadéni schvalenych projektd.
Jednd se jednak o Koncepci podpory
transformace pobytovych socidlnich sluzeb
vjiné typy socidlnich sluzeb poskytovanych
v pfirozené komunité uzivatele a podporujici
socidlni zaclenéni uZivatele do spolecnosti,
jehoz realiza¢ni obdobi je na obdobi let 2007 —
2013. Dale se jednda o Narodni akéni plan
k transformaci a sjednoceni systému péce
o ohroZené déti (na léta 2009 — 2011 a 2012-
2015).

Oblasti  socidlnich sluzeb a procesu
planovani na vsech spravnich Urovnich se
vénuje projekt ,,Podpora procesl v socidlnich
sluzbach” pro obdobi let 2010 — 2015.

Dalsi projekty maji za cil motivovat
a podporit zaméstnavatele k pfijimani
prorodinnych opatfeni na pracovisti za ucelem
umoznit pracovni zapojeni rodicim s détmi.
Jmenovité se jednd o projekty ,Systémova
podpora procest transformace systému péce
o ohroZzené déti a rodiny” a ,Audit rodina a
zaméstnani“, které budou probihat v letech
2011 - 2014. Poradenstvi pro zdjemce
k mozZnostem sladéni pracovniho a rodinného
Zivota a databaze poskytovatell sluzeb péce
o déti nabidne také projekt webového portalu,
jehoz predpokladany zacatek spusténi je ve 3.
Ctvrtleti 2011.

Pfiprava legislativnich navrh(i v oblasti péce
o zdravotné  postizené  (ndvrh  zakona
o davkach osobam se zdravotnim postiZzenim)
a v oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi
(zdkon €. 111/2006 Sb.) je soustfedéna do
prvni poloviny roku 2011 tak, aby jejich
predpokldadana  ucdinnost mohla  nastat
ve vétsiné pripadu jiz na pocatku roku 2012.

Provadéni dil¢ich opatfeni Narodniho
akéniho planu inklusivniho vzdélavani vladou
je rozlozena do obdobi let 2011-2013.
Podpora zvyseni nabidky socialnich najemnich
bytl je planovana ve strednédobém horizontu
dor. 2015.

V oblasti legislativnich navrhl se jedna
pfedeviim o prfipravu novely zakona
¢.108/2006 Sb., o sociadlnich sluzbach
s planem predloZeni na pocatku roku 2012.
Opatfeni voblasti systému financovani
socidlnich sluzeb jsou pldnovdna scilem
prispét k dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
vydaji a jsou vedena Uusilim o dosaZeni
rozpocCtové neutrality. Jejich konkrétni dopady
bude moZné odhadnout v momenté, kdy
budou zndmy jejich konecné parametry.

Vhodné zamérena politika zaméstnanosti
spadd do ramce pilitfe konkurenceschopnosti
€. 7 - Efektivnost trhu prace - dle metodiky
Svétového ekonomického fora.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Cilem navrhovanych opatreni je prispét
k naplnéni evropského cile podpory socialniho
zaClenovani zejména prostfednictvim
snizovani chudoby, a to snahou sniZit pocet
lidi ohroZzenych chudobou nebo vylouéenim
nejméné o 20 miliond. Uplatnéni inkluzivniho
vzdélavani jako klicového prvku aktivni politiky
podpory socidlniho zaclefiovani je v souladu
s doporuéenim ¢. 10 integrovanych hlavnich
smérli a predevsim pak doporucenim ¢. 7
(zvysit ucast na trhu prace a snizit strukturalni
nezaméstnanost). ZvySovani vzdélanosti a
kvalifikace s ohledem na strukturdlni aspekty
situace na trhu prace je provadéno v souladu s
doporuéenim ¢. 9, které je zacileno na
podporu vzdélavani odpovidajiciho potfebam
trhu prace.
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l11.3. Vzdélani jako cesta ke
konkurenceschopnosti a vyssi
produktivité prace

Uvod

Konkurenceschopnost zemé a rozvoj
spole¢nosti  jsou podminény vzdélanosti
obyvatel a kvalitou vzdélavaciho systému.
Dobre pfipravena pracovni sila, jejiz kvalifikace
umoznuje rust produktivity prace, predstavuje
jeden z pilirl necenové slozky
konkurenceschopnosti.

Vzdélavaci systém v CR je v souéasné dobé
vystaven nejen nutnosti adaptace na
dynamické spolecenské a ekonomické zmény
probihajici u nas i v okolnim svété, ale také
disledkiim demografického vyvoje, ktery
pfindsi  pokles celkového poctu  Zakd
v jednotlivych rocnicich nastupujicich skolni
dochdzku. Tato dynamika klade na systém
vzdélavani nové a ve vétsiné ohledld wvyssi
naroky.

Je potfeba dosahovat nejen kvantitativnich,
ale predevsim kvalitativnich a strukturdlnich
zmén ve vzdéldvaci strukture. Zvyseni kvality
vzdélani, resp. ptipravy na zaméstnani v SirSim
smyslu, je predpokladem lepsiho uplatnéni
osob na trhu prace na zakladé ziskanych
kvalifikaci  odpovidajicich  dynamicky se
vyvijejicim potfebam ekonomiky. Ke slovu
proto pfichazi vétsi role celoZivotniho uceni,
multidisciplinarita a uzsi sepéti vzdélavaciho
systému s budoucimi potfebami trhu prace,
a tudiZ i s pozadavky podnikatelského sektoru.

Je nezbytné systematicky  sledovat
a vyhodnocovat informace o zaméstnatelnosti
a uplatnéni absolventli Skol na pracovnim
trhu, ovhodnosti (relevanci) jejich vzdélani
a kvalifikace  z hlediska  pracovnich mist
a povoldni, do nichZz absolventi nastupuji.
Sladovani pozadavk( vzdélavaci soustavy
a pracovniho trhu ovSem vyzaduje také
zpracovani dlouhodobéjsi projekce
kvalifikacnich pozadavk( a pribéhu pfirozené
obmény vzdélanych pracovnikd. Zavéry
a doporuéeni pak budou promitnuty do
vzdélavaci politiky statu. V oblasti

7 s

predskolniho vzdélavani, kterd vytvari a

umocnuje zakladni predpoklady studijnich
schopnosti a socidlni integrace jednotlivcy, je
mj. nutné zamérit pozornost na problematiku
dostupnosti finanéné prijatelné a kvalitni
institucionalni predskolni vzdélavani. Proto je
pfi jeho reformé zapotrebi vénovat dlraz
pravé na vzdélavaci aspekt. Predskolni
vzdélavani je predevSim u déti socidlné a
kulturné znevyhodnénych jednim zmala
relativné dostupnych a fungujicich zplsobd,
jak sniZovat rizika jejich pozdéjsiho nelspéchu
vramci Skolni dochazky. Neulspéch ve
vzdélavani totiz pfedznamenavad problémy
v celém dalSim Zivoté.

Vzdélavaci systém na nizSich stupnich,
ve sféfe predskolni vychovy a zakladniho
Skolstvi, dosud jen madlo napomaha sniZovat
vzdélanostni a socidlné ekonomické rozdily
ve spoleCnosti, a to véetné rozdill
regiondlnich a u déti pochazejicich
z vyloucenych lokalit. Varovné je, jak ukazuji
napriklad vysledky Setfeni v ramci studii OECD-
PISA, zvySovani rozdili ve vysledcich Zaku
zrlznych socidlnich skupin i mezi Zaky
jednotlivych zakladnich skol.

V oblasti stfedniho Skolstvi na Udrovni
maturitnich obor( pretrvavd nizsi podil
vSeobecné orientovaného vzdélavani. Podil
ucnovskych oborl sice patfi mezi zemémi EU
k nejvyssim, ale zajem o tyto obory stale kles3,
coz se s ohledem na rostouci poptavku trhu
prace stdva vainym problémem. Navic jsou
existujici programy v rdmci profesniho Skolstvi
pfili§ Uzce zamérené a neumoZiuji pruznou
interakci s trhem prace s ohledem na aktualni
promény pozadavk( ekonomiky. Je nutné klast
vétsi dlraz na modernizaci zazemi stfednich

Skol a uzsi spolupraci s firmami.

Souvisejicim problémem je i prebytek
absolventl oborl, o néZ je zajem trhu nizky
a klesajici. To plati zejména sohledem
na rostouci pocet absolventli vysokych skol.
Kvantitativni cile v této oblasti maji jen velmi
omezeny dopad na ekonomicky rast
a konkurenceschopnost, pokud soucasné
zaméreni vysokych Skol a nabizenych oborl
neodpovida potfebam hospodarstvi. V tomto
kontextu je vaznym nedostatkem nizky pocet
absolventl technickych oborl profesné
orientovaného tercidrniho vzdélavani (ktery
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mimo jiné odrdzi nizky zdjem o technické
obory jiz na stfednim stupni vzdélavani).
Problémem z(istdva rovnéz kvalita cCeskych
vysokych Skol jako takovych, zejména
v mezindrodnim srovnani. Podporu statu je
potfeba lépe zacilit jak v oblasti kvalitniho
vysokoskolského vzdélavani, tak v oblasti
vzniku  Spickovych  vyzkumnych  center
s potencidlem pfipravy nejnadanéjsich
absolventd strednich skol.

Jednim z konkrétnich opatfeni pro zvySovani
kvality vzdélavani ve stfednim a vysokém
Skolstvi budou ptipravované programy
excelence, zaméfené na vyraznou podporu
nejkvalitnéjsich Skol a pracovist. Jejich dopad
nespociva jen vrozsifeni moznosti ziskat
Spickové vzdélani pro vétsi pocet mladych lidi,
ale pfinesou rovnéz podstatny impuls a
motivaci pro zvySovani kvality vcelém
systému.

Ceska republika patfi tradi¢né mezi zemé EU
s nejnizsSim  ukazatelem osob predcasné
odchazejicich ze vzdélavani a vyrazné
presahuje cil stanoveny vramci Strategie
Evropa 2020. Pozornost vlady bude proto
vtéto oblasti zamérena na aktualni vyvoj
a pfipadnou okamzitou reakci pti zhorSovani
situace, tedy na udrZeni stavajici Urovné
uvedeného ukazatele.

Zaroven se vsak stale zvySuje podil déti ze
socidlné vyloucenych, predevSim romskych
domdcnosti na predcasnych odchodech ze
vzdélavani. VCR Zije vsocidlné vylougenych
lokalitach az 80 tis. obyvatel, ktefi dlouhodobé
vykazuji velmi nizkou Jdroven vzdélani
(zakladni, zakladni neukoncené), pticemz az
80% z nich tvofi Romové.

Témér 27 % romskych déti (oproti 3 %
z majoritni populace) je vzdélavano podle sub-
standardniho vzdélavaciho programu pro
lehké mentdlni postizeni v segregovanych
Skolach (vétsinou nazyvanych zakladni skoly
praktické), s minimalni Sanci na ziskani
plnohodnotného vzdélani a odpovidajiciho
umisténi na trhu prace.

Narodni cile vuvedené oblasti jsou
stanoveny nasledovné:

- nejvyse 5,5% osob predcasné
odchdzejicich ze vzdélavani

- 32% osob ve véku 30 - 34 let
s tercidrnim vzdéldnim.

Takto stanovené cile je nicméné treba
chapat v uvedeném kontextu nikoli jako ucel
sam o sobé&, ale pouze jako pfispévek CR
k dosahovani spolecné stanovenych cild na
unijni Urovni EU. Na Udrovni narodni oproti
tomu vlada povaZuje tyto cile za soucast Siteji
pojaté strategie, v niz podstatnéjsi roli nez
kvantitativné urcené cile hraji strukturaini
reformy vzdéldvaciho systému a predevsim
jeho kvalita a propojeni s potiebami trhu
prace.

Hlavni reformni cile

vvs

V nejblizSich letech bude dllezité prijmout
opatfeni vedouci k zefektivnéni systému
vzdélavani, jeho prizplsobeni zajmim ceské
ekonomiky orientované na prdmysl a na
export a soucasné k rozvoji prileZitosti pro
celoZivotni uceni. Pozornost je tfeba vénovat
tomu, aby kazdy ze stupnl vzdélavaci soustavy
poskytoval svym absolventliim kvalitni vzdélani
a pripravu na dalsi vzdélavaci ¢i pracovni
drahu.

Zapodit je tfeba v oblasti pfedskolni vychovy
a vzdélavani, a to jak sohledem na cile
v oblasti integrace rodic¢d do trhu préce, tak na
pfipravu déti v raném véku na nastup do Skoly
a na metodu Skolniho vzdélavani. Bude posilen
dlraz na predskolni pripravu déti pred
nastupem do zakladniho vzdélavani
a koordinovanou socialné-pedagogickou
intervenci do domadacnosti, ve kterych Ziji
socialné znevyhodnéné déti.

Na urovni zakladnich skol je nutné se u déti
zaméfit na rozvoj dispozic osvojovat si rychle
a efektivné nové dovednosti a podporovat
kreativitu sohledem na cile celoZivotniho
uceni, klast vétsi dlraz na vedeni déti ke
zvidavosti a rozvoji individualnich schopnosti,
manualni zruénosti a zajmu o matematiku,
védu a techniku. Schopnosti nabyté v raném
véku musi vytvorfit dostatecné dispozice pro
flexibilni prizpGsobovani se meénicim se
profesnim a Zivotnim naroklim béhem dalsich
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let Zivota. Soucasné nelze zapominat ani na
kvalitni  pfipravu v oblasti  vSeobecnych
znalosti tvoficich pilit klasického vzdélani
v ramci okcidentalni kultury.

Strategickym cilem je rovnéz transformace
Ceského vzdélavaciho systému smérem k vyssi
urovni socialniho zaclefiovani. Stim souvisi
i posilovani kompetenci uciteld vzdélavat déti
se specialnimi vzdélavacimi potifebami.

Dalsi ukol predstavuje reforma stfedniho
Skolstvi, kterd je soucasné predpokladem
reformy  Skolstvi vysokého. Problémem
stredniho skolstvi je oborova rozptylenost
stfedniho vzdélani a nizka droven absolventd
urcité c¢asti ucnovskych skol. Soucasné je
nutné se vyporadat s rostoucim poctem
stfednich skol s nevyuZitou kapacitou.

v ’

V oblasti vysokého skolstvi je zapotrebi
naopak reformovat stdle spiSe nedostatecné
diverzifikovany systém. Proto se
vysokoskolska politika zaméri vedle zvySovani
kvality poskytovaného vzdélani také na
profilaci absolventl jednotlivych skol, ktera
bude vice odpovidat poZadavkim trhu prace a
umozni jim lepsi pracovni uplatnéni. Jednim
zopatfeni je napfiklad zvySeni prestize
bakalafského vzdéldvani a jeho praktické
uplatnitelnosti na trhu prace spolu s podporou
profesné zamérenych bakaldrskych studijnich
programl, na néZ budou transformovany i
nékteré  programy wvyssiho  odborného
vzdélavani. Soucasné budou zavadény i pilotni
projekty voblasti kratsi a praktictéji
orientované pripravy scilem rychle ziskat
dostatecnou  zdkladni kvalifikaci v urcité
oblasti. Dlraz je treba poloZit také na
flexibilitu a tzv. klicové dovednosti absolventq,

jejich dobrou teoretickou pfipravu,
dostatecnou jazykovou vybavenost,
kompetence  voblasti  tymové prace,

projektového fizeni, pravniho minima apod., a
to napfic studijnimi obory.

lll. 3.1. ZvySovani kvality a dostupnosti

predskolniho vzdélavani

lll. 3.2. Systematické zlepSovani  kvality
vzdélani a reforma vzdélavaci
soustavy v oblasti zakladniho
a stfedniho skolstvi

z

11l. 3.3. Reforma terciarniho vzdélavani

l11.3.1. ZvySovani kvality
a dostupnosti predskolniho
vzdélavani

Kvalitni predskolni vzdélavani koncipované
jako soucast vzdélavaciho systému je idealni
pfipravou na vstup do Skolského systému
a prevenci negativnich duasledk(l socidlnich
nerovnosti projevujicich se v pozdéjsich fazich
edukacniho cyklu. Proto by ji méla byt
vénovana pfi tvorbé koncepcnich materiall
v oblasti politiky vzdélavani nalezita
pozornost. Predskolni vzdélavani nelze tedy
povazovat primarné za péci o malé déti
nerodi¢ovskou osobou, nybrz za prostredek
socializace ditéte a osvojovani zakladnich
dovednosti pro pozdéjsi Zivot. Stejné tak neni
vhodné v této Zivotni fazi zapominat na to, ze
zakladni kulturni, etické a socidlni normy
nejlépe vstépuje ditéti fungujici rodina.
Pfedskolni vzdélavani ma klicovou ulohu
zejména tam, kde rodina tuto zdkladni funkci
nemuze plnit.

Konkrétni reformni priority

1. Zvyseni dostupnosti instituci
predskolniho vzdélavani

Vlada podnikne kroky umoznujici snazsi
zfizovani instituci predskolniho vzdélavani
odstranénim existujicich legislativnich
prekazek, predevsim pak nékterych
nadbytecnych narokl na specifické podminky
vzniku  takovych zafizeni. Zjednoduseni
podminek vSak nesmi mit za nasledek snizeni
kvality téchto =zafizeni. Vlada bude také
financné podporovat zfizovani firemnich
Skolek.

Vlada bude, mj. vramci systému tarifniho
ohodnoceni, podporovat pfiliv kvalifikovanych
pracovnich sil i do oblasti predskolniho
vzdélavani.

Sohledem na skutefnost, Ze vynosy
zinvestic do vzdélani klesaji s vékem ditéte,
jsou pravé investice do predskolni vychovy
vysoce navratné. V této souvislosti je vhodné
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ve zvySené mite podporovat i vyuku cizich
jazyka v institucich predskolni vychovy.

Vlada zvysi dostupnost predskolni pripravy
pro déti ze socialné znevyhodnujiciho
prostfedi vcetné zavedeni narokovosti
dochazky do matefské Skoly pro socidlné
vylouéené.  Zaroven  bude  provedena
transformace systému pedagogicko-
psychologického  poradenstvi tak, aby
adekvatné diagnostikoval individudlni potreby
déti a navrhoval vhodna vyrovnavaci
a podplrnd opatfeni v uplné soucinnosti
s materskymi a zakladnimi Skolami
a nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Implementace na urovni viady

Vlada pripravi konkrétni navrhy na financni
podporu firemnich materskych skolek a na
legislativni odstranéni prekazek jejich zfizovani
béhem roku 2011. Rozpoctové dopady budou
zaviset na konkrétni formeé financni podpory.

Opatreni této kapitoly spadaji pod 4. pilit
konkurenceschopnosti - Zdravi a zakladni
vzdélani - dle metodiky  Svétového
ekonomického féra.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Navrhy opatfeni navazuji na cile Strategie
Evropa 2020 voblasti vzdélavani a na
souvisejici doporuceni ¢. 9 a 10 integrovanych
hlavnich smér(.

111.3.2. Systematické zlepSovani
kvality vzdélavaci Cinnosti a reforma
vzdélavaci soustavy

Vzdélavaci systém jako celek je nutno UZeji
propojit s potfebami pracovniho trhu, a proto
i s podnikatelskym  sektorem. V oblasti
zakladniho i stfedniho Skolstvi je potreba
podporovat takové zaméreni wvyuky, které
bude otevirat Zakam Sirsi moznosti uplatnéni
a budoucich zmén jejich povolani. Je nutno
zamezit tomu, aby Skoly pripravovaly Zaky
prili§ jednostranné. Usili musi byt zaméfeno
také na spolecné vzdélavani vsech zaka, tj.
ruseni zvlastnich a specialnich skol ve stavajici
podobé, zvyseni atraktivnosti druhych stupnd

zakladnich Skol, stimulaci slu¢ovani stavajicich
stfednich $kol do polyfunkénich stfednich
odbornych $kol apod. Na druhé strané nesmi
tyto kroky vést knegativnim dudsledkim
celkového snizeni kvality wvyuky. ZtéhoZ
divodu je zapotiebi vytvaret podminky
podpory zvlasté nadanych zakd, a to jiz od
urovné zakladniho vzdélavani.

Je potfeba také zlepsSit systém péce
o ohrozené déti s dlirazem na vcasné zarazeni
a udrZeni téchto déti v hlavnim vzdélavacim
proudu na vSech stupnich.

Monitoring a hodnoceni vysledkl vzdélavaci
a vyzkumné cinnosti na vsech drovnich je
predpokladem pro ucinné uplatnéni opatreni
a nastroji kdosaZzeni cild stanovenych
v oblasti vzdélavani a spolecenské integrace.
Vlada proto zlepsi systém hodnoceni kvality
vyuky, ale i hodnoceni studentl tak, aby byla
zajiSténa maximalni objektivnost kritérii.

Konkrétni reformni priority
1. Zakladni skolstvi

a) Zavedeni jednotného systému hodnoceni
zZaka

Vlada zavede pravidelné zjistovani vysledku
vzdélavani zakl 5. a 9. ro¢nikl zakladnich skol
a odpovidajicich roc¢nikd Sesti a osmiletych
gymnazii s cilem vyuZit ziskané vysledky pro
vlastni hodnoceni $koly. Bude hodnocena
pfedevSim orientace Zdka ve vlastnich
znalostech a schopnost vyuZivat ziskané
dovednosti. Jednim ze zvaZovanych cill je
vyuzit vysledky pro pfijimaci fizeni na stfedni
Skoly. Zavedeni bude probihat nejprve formou
pilotniho testovani na vzorku zakladnich skol,
zkuSebnim provozem a teprve poté ostrou
verzi testovani. Jesté pred zavedenim by
v souladu s RAmcovym vzdélavacim
programem pro zakladni Skoly doslo
k vypracovani a zverejnéni standardd
vzdélavani.
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b) Zlepseni socidlné integracni role
zdkladnich skol a rovného pristupu
k vzdélani

Vlada bude usilovat o to, aby struktura
zakladniho  Skolstvi podporovala socidlni
soudrznost spolecnosti. Zakladni Skoly by se
nemély stavat mistem socialni diferenciace
a predcasné determinace budouci kariéry.
Prilis Casné rozdéleni Zakd dle zasluh
a studijnich predpokladli je ¢asto neprilikazné
a znemoziuje vyuziti potencidlu skrytych
talentd.

Na druhé strané by uvedend strategie
neméla vést ke zhorsSeni kvality vyuky ve
smyslu pfizplisobeni se nejméné nadanému
Zzaku ve tfidé. Systém musi umoznit rast
talentovanych Zakd, musi motivovat k soutézi
a ke snaze zlepSovat své znalosti a dovednosti
i mezi malymi détmi.

Podminkou zlepSeni socidlné-integracni role
Skol jsou opatfeni vedouci ke zatraktivnéni
vyuky. Podle existujicich Setfeni se Zaci na
Skolach nudi, maji negativni vztah zejména
k exaktnim a pfirodnim védam. Je proto
zapotrebi pfiblizit vyuku téchto predmétl
praktickému Zivotu a jeho potfebam. V Zacich
by nemél vznikat dojem, Ze probiranou latku
vpraxi nikdy nevyuziji. Vzdélavani na
zakladnich skolach by se nemélo soustredit
primarné na kvantitativni rozsah, ale na
schopnost pracovat stextem aziskavat
informace.

Je nezbytné, aby méli zaci zakladnich skol
rovné Sance a nebyli bezdlvodné vylucovani
z hlavniho vzdéldvaciho proudu. Proto vlada
do roku 2020 snizi minimalné o 50% pocet déti
vzdélavanych mimo hlavni vzdélavaci proud ve
Skoldch  vyudujicich  podle  Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni
vzdélavani s pfilohou upravujici vzdélavani
zakl s lehkym mentdlnim postizenim.

Parametrické Upravy financovani
regionalniho skolstvi zohledni vsechny typy
specialnich vzdélavacich potfeb a umozni
zakladnim $koldam hlavniho vzdélavaciho
proudu vzdéldvat 7zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a nastavovat pro né
adekvatni vyrovndvaci a podplirnad opatreni.
Budou katalogizovana vyrovnavaci a podplrna

opatreni pro zaky se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a na jednotlivd opatfeni budou
navazany téz finance.

Bude transformovana vyuka budoucich
pedagogl tak, aby disponovali kompetencemi
k nastavovani a provadéni socialné
zaclenujicich opatreni ve tridé a skole.

2. Lepsi podminky pro pedagogické
pracovniky

Vlada si klade za cil vytvofit samostatny
systém odménovani pedagogickych
pracovnikl Uzce propojeny s kariérnim
systémem, které je spole¢né budou motivovat
k celoZivotnimu zvySovani kvality prace. Vyse
zakladniho platu nebude zavisld pouze na
délce praxe pedagogického pracovnika, ale
predevsim na kvalité jeho prace ovérené
atestaci a na zvySujici se narocnosti
vykondvané <¢innosti, na jeho funkéni
specializaci (tzn. potlaceni stavajiciho principu
automatického rlstu mezd s vékem). Postup
ucitele v kariérnim systému bude podporovan
systémem  dalsiho  profesniho  rozvoje.
Odstranovany budou bariéry branici
efektivnimu zapojeni kvalifikovanych
zaméstnanc( firem i ve vyssim véku do vyuky
v odborném vzdélavani.

3. Reforma stredniho skolstvi

a) Reforma maturitni zkousky

Mezi hlavni priority vlady patfi predevsim
uskutecnéni reformy maturitni zkousky, jejiz
prvni ,ostra“ verze bude uskute¢néna v roce
2011. Jejim smyslem je, aby svou ndarocnosti
pfi zjistovani znalosti a studijnich predpokladd
7akt odpovidala poZadavkim pfijimacich
zkousek na vysoké Skoly. Pro tento predpoklad
je nutné diskutovat o mozZnosti zavedeni
jednotnych prvkd hodnoceni ve spolecné (tzv.
statni) casti maturitni zkousky a dosahnout
dohody svysokymi Skolami ohledné wvyuziti
objektivizovanych vysledk( maturitni zkousky
vysokymi Skolami jako kritéria pro vybér a
prijeti uchazecl o vysokoskolské studium.

Reformovana maturitni zkouska umoini
srovnani mezi $kolami v CR, ale ve svém

disledku by méla umozZnit i srovnani kvality
Skol a pripravenosti Zak( v celoevropském

43



kontextu. Tomu je zapotfebi prizpUsobit i jeji
strukturu a jeji zmény na zakladé budoucich
zkuSenosti.

b) Zavedeni nové zdvérecné zkousky do
systému odborného vzdélavani

Vlada projednd legislativu, kterd umozni
zavedeni nové zavérecné zkousky do systému
odborného vzdélavani v oborech svyuénim
listem. Tato zkouska ma za cil umoznit lepsi
vzajemnou porovnatelnost kvality Skol, ale
i znalosti a dovednosti jejich absolvent(.

¢) Reforma regiondlniho skolstvi

Vldda projedna moZnost vypracovani
nového modelu normativi pro regionalni
Skolstvi, ve kterém nebude jedinym kritériem
zak astudent, nybrz i dalsi parametry, jez
budou spoluplsobit k optimalizaci sité skol.
Kapacita stfednich (i zakladnich) skol by méla
reagovat na demograficky vyvoj. Cilem
opatfeni bude integrace odbornych skol
rizného zaméreni do skol s Sirsim odbornym
kurikuldrnim zabérem.

Vramci regiondlniho Skolstvi je treba
podpofit fungovani systému kariérniho
poradenstvi pfi stfednich a zejména
zakladnich Skolach. Za timto ucelem je vhodné
i instituciondlné sjednotit odpovédnost za tuto
agendu. Vtéto oblasti bude probihat
spolupréce s krajskymi samospravami.

d) Podpora zvyseni kvality odborného
vzdélavani ve spoluprdci se zaméstnavateli

Vldda bude prabéiné sledovat Uroven
stredniho odborného vzdélavani, a to
prostfednictvim ukazatell a kritérii sledujicich
dosazeny pokrok ve zvySovani kvality
a vytvoreni podminek pro spolupraci se
zaméstnavateli. Pro tento ucel bude vyuZivan
i evropsky ramec pro zajistovani kvality
odborného vzdélavani (EQAVET) prijaty v roce
2009.

Posilend  spoluprace mezi odbornymi
Skolami a zaméstnavateli bude nabyvat vicera
podob. Jednda se zejména o zkvalitnéni
praktické pripravy ve skute¢ném pracovnim
prostfedi nebo formu stazi uditell, zlepSeni
a zatraktivnéni uénovského Skolstvi ¢i zvyseni

motivace  udélovanim  krajskych  nebo
podnikovych stipendii pro vybrané obory.
DalSimi opatfenimi budou podpora ucasti
odbornikl z praxe v maturitnich komisich a pfi
praktickych ~ zkouskdch  nebo  podpora
technického a prirodovédného odborného
vzdélavani vyuzivanim tzv. Sablon, tedy
predpfipravenych  typizovanych  projekt(,
které jsou financovany metodou ,,unit costs”.

4. Podpora dalSiho vzdélavani dospélych

Vlada bude reagovat na velmi nizky podil
dospélych ucastnicich se dalSiho vzdélavani.
Hlavni ddraz v nadchazejicim obdobi bude
kladen na rozvoj systému uznavani vysledk(
dalsiho vzdéldvani. StéZejni aktivitou je
v tomto vytvoreni Narodni soustavy kvalifikaci,
ktera bude financovdna prostfednictvim
operaéniho  programu  Vzdélavani pro
konkurenceschopnost s harmonogramem
pro plnéni schvalenych aktivit na Iéta 2009 —
2015.

S uvedenym opatfenim souvisi také
implementace Evropského ramce kvalifikaci
(EQF) v CR prostiednictvim vytvoreni Nérodni
soustavy kvalifikaci a pfifazeni drovné
kvalifikaci vCR kudrovnim EQF. Vtomto
kontextu bude sepsana narodni referencni
zprava, kterd bude predlozena VIadé CR
v Cervnu 2011.

Pfipravovdna bude i implementace
Evropského systému kreditl pro odborné
vzdélavani a pfipravu.

Implementace na drovni vlady

Vlada predloZi v 1. pol. r 2011 strategicky
material Dlouhodoby zamér vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky.
Na podzim 2011 vlada pfipravi novelu Akcniho
planu  podpory odborného vzdélavani.
V oblasti legislativnich navrhl budou vladou
promitnuty jeji koncepcni zaméry v pribéhu
roku 2011 do novely zdkona ¢. 18/2004 Sb.,
o uznavani odborné kvalifikace, ktery by mél
vstoupit v ucinnost od pocatku roku 2012,
adale do novely zadkona ¢&. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich, kterou vlada
planuje predlozit v zafi 2011. Konec¢né vlada
planuje vypracovat do srpna 2011 také novelu
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zakona o uznavani vysledk( dalsiho vzdélavani
(zdkon ¢. 179/2006 Sb.).

Naklady jednotlivych opatfeni v této oblasti
budou castecné hrazeny  z prostredkl
operacnich program EU a castecné ze
statniho rozpoctu a budou se pro obdobi
2011-2013 pohybovat v fadu stovek milion(
korun na jednotlivé projekty — zavedeni
jednotné statni maturitni zkousky,
standardizované hodnoceni zakd zakladnich
Skol ¢i podpora dal$iho vzdélavani.

Zvysené dopady na statni rozpocet pfinese
také zména v odménovani uciteld. Konkrétni
vysi nakladl nelze vdané chvili presné
stanovit, bude se odvijet od poctu uciteld
i konkrétni podoby systému. Predpokladané
odhady hovofi o ro¢nich nakladech ve vysi 500
az 800 milion( K¢, jez se postupné budou
zvySovat az ke 2,3 — 4,5 miliarddm vroce
2023.

Reformni kroky této kapitoly jsou zasazeny
do ramce 5. pilite konkurenceschopnosti
- Vyssi vzdélavani a vycvik - dle metodiky
Svétového ekonomického fora.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Uskutecnovana opatfeni navazuji na cile
Strategie Evropa 2020 v oblasti vzdélavani a na
souvisejici doporuceni ¢. 9. integrovanych
hlavnich smér(.

V dotéenych oblastech Ize v konkrétnich
aspektech nalézt sty¢né body se schvalenymi
vlajkovymi iniciativami  EU,  jmenovité
sdélenimi ,Mladez v pohybu”, ,Agenda pro
nové dovednosti pro pracovni mista“
a ,Inovacni unie”.

Rovnéz Pakt euro plus fadi celoZivotni uceni,
respektive vybudovani predpokladd pro
celoZivotni vzdélavani u mladé generace mezi
zakladni doporucené nastroje na podporu
zaméstnanosti.

111.3.3. Reforma vysokého Skolstvi

Reformni cile ve vysokém skolstvi jsou
zaméreny nékolika nasledujicimi zakladnimi
sméry: zvySovani kvality, excelence

arelevance vzdélavacich a dalSich cinnosti
vysokych  Skol; rozrliznéni (diverzifikace)
vysokoskolskych  instituci  podle jejich
specifického poslani a dosahované vykonnosti;
otevienost vysokych Skol mezinarodnimu,
narodnimu i regionalnimu kontextu
a potfebam rdznych spolecenskych partner(
a skupin; efektivni wvyuzivani legislativnich,
ekonomickych a dalSich nastroji statu
k racionalnimu sméfrovani vyvoje vysokého
Skolstvi.

Hlavni nastroje k dosaZeni téchto cild maji
legislativni i nelegislativni povahu. Podstatna
je pfiprava zakladnich legislativnich norem:
nového vysokoskolského zdkona, ktery zahrne
i financni spoluucast studentl, azdkona
o finan¢ni pomoci studentlim, jehoZ prijeti je
pfedpokladem pro zavedeni Skolného.
Vysokoskolsky zdkon mimo jiné vymezi
typologii  vysokych Skol, nové definuje
plGsobnosti jejich hlavnich organd a zajisti
komplexni Upravu vztahu statu a vysokych
Skol. Prislusné navrhy budou predloZeny viadé
do konce roku 2011.

Rozpracovdva se  strategicky ramec
vysokoskolské politiky a inovacni strategie,
které tvofi zakladni podklad pro nasledné
reformni kroky. Zacind se vytvaret soustava
ukazatelQ kvality a vykonnosti vysokych skol
a na ni navazuji pokracujici zmény v pravidlech
jejich financovani.

Konkrétni reformni priority

1. Diverzifikace vysokych Skol a jejich funkci

Nezbytna diverzifikace vysokého Skolstvi
bude vychazet z rGznych funkci, které vysoké
Skoly pIni nejen ve vzdéldvaci a vyzkumné
oblasti, ale i v rozdilném ddrazu napfiklad na
mezinarodni ¢i regiondlni kontext, na intenzitu
a formy spoluprace s aplika¢ni sférou, prenos
vysledk(l vyzkumu cidalsi vzdélavani apod.
Otevreny a prostupny systém vysokoskolského
vzdélavani musi poskytovat srozumitelné
kvalifikace a reflektovat potfeby spolec¢nosti.
Stim také souvisi profilace jednotlivych
vysokych skol, zaloZzena na rlzném poméru
mezi jejich jednotlivymi funkcemi.

Dlraz bude kladen rovnéz na zmény v siti
existujicich vysokych sSkol, a to s cilem
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efektivniho vyuzivani a sdileni existujicich
kapacit vysokych Skol obdobného nebo
dopliujictho  se  oborového  zaméreni
a dosahovani synergii pfi plnéni spolecnych
ukoll nebo institucionalni integrace na
regionalni, pfipadné celostatni bazi, kde to
bude vhodné. Je tfeba pfitom vzit v Gvahu i
dllezitou roli, kterou hraje sektor soukromych
vysokych skol.

Soucasti  usili  vlady bude  rovnéz
optimalizace struktury studijnich programi
vzhledem  kdeklarovanému  poslani a
skutecnym vysledklm jednotlivych instituci.
Magisterské a doktorské studijni programy
budou vyznamné navazany na védeckou,
vyzkumnou a inovacni ¢innost vysokych Skol.
Na druhé strané bude podporovan rozvoj
profesné zamérenych bakaldrskych studijnich
programl a program( kratkého cyklu, véetné
podpory premény nékterych oborld vyssiho
odborného vzdélavani na tyto programy.

2. Posileni kvality a relevance vysokych
skol, jejich otevieni spolecnosti

Spole¢nym jmenovatelem posuzovani vsech
aktivit vysokych Skol se stane jejich vysoka
kvalita a spolecenska a akademicka relevance.
Kvalita je dosud spojovdana predevsim
s vynikajicimi vysledky ve védecké cinnosti,
zatimco dalsi dimenze (vztahujici se
bezprostftedné ke vzdélavaci Cinnosti a
k naplfiovani Sirsi spolecenské tzv. treti role
vysokych Skol) jsou obtiznéji uchopitelné. Je
proto zapotiebi zfetelnéji vymezit jak
vyzkumnou tak i vzdélavaci dimenzi vysokého
Skolstvi (vCetné zavedeni kategorie vysokych
Skol orientovanych predevsim na vyzkum) a to
na  zakladé stanovenych  vykonovych,
kvantitativnich  a kvalitativnich  ukazatel(
odpovidajicich rlznym oblastem cinnosti
vysokych skol.

Soustava  kvalitativnich a  vykonovych
ukazateldl umozini mapovat Ceské vysoké
Skolstvi a hodnotit zaméfeni i kvalitu
jednotlivych instituci se zfetelem k jejich
specifickému poslani, rozlisit rizné dimenze
kvality v hlavnich oblastech cinnosti vysokych
Skol (vzdélavani, vyzkum, treti spolecenska
role). Je samozifejmé, Ze multikriteridlni
hodnoceni vysokych skol navaze na obdobné

trendy prosazujici se vzahrani¢i a vyuZije
predevsim postupy a nastroje rozpracovavané
v ramci Evropské unie (napriklad mezinarodni
projekty U-Map, Eurostudent, Reflex, U-
Multirank apod.).

Vedle vnéjsiho hodnoceni wvysokych skol
sehraje v rdmci autonomnich instituci zasadni
roli rovnéz systém vnitfniho hodnoceni, ktery
zdlrazni odpovédnost vysokych skol za kvalitu
své prace.

Ve shodé snejnovéjsSimi trendy v jinych
zemich bude pfi hodnoceni kvality vysokych
Skol bude kladen dlraz také na
zaméstnatelnost a uplatnéni jejich absolventd
jako zasadniho ukazatele relevance
poskytovaného vzdéldni. Stejné tak budou
vysoké Skoly hodnoceny podle Uspésnosti pfi
ziskavani zdroji ze soukromé sféry na sv(j
dalsi rozvoj a aktivity ve vyzkumu a vyvoji.
Zohledni se také, jakou roli hraji v pfenosu
vysledk( své cinnosti ve prospéch spolecnosti
jako celku. Uvedené ukazatele budou vyuZity
rovnéz pri dalSim rozvoji pravidel financovani
vysokych skol ze statniho rozpoctu.

Cilem politiky statu jiz neni zvySovani poctu
vysokoskolskych student( a instituci, ale jejich
kvalita a relevance, tedy propojeni
s potfebami rozvoje celé spolecnosti, jeji
ekonomiky a trhu prace. Nelze proto napfiklad
podporovat dalsi zvySovani poctu student(
voborech a vinstitucich, jejichz absolventi
nenachazeji odpovidajici uplatnéni
v pracovnim Zivoté. Podstatnou informaci pro
to ovSem nemlZe byt pouze sledovani
aktualni situace na pracovnim trhu, ale také
systematické a  pravidelné  hodnoceni
budoucich kvalifikacnich pozadavkl a vyvoje
reprodukce vysokoskolsky vzdélané pracovni
sily. Je totiz tfreba predchdzet realnému riziku,
Ze se nékteré vyznamné ekonomické
sektory/odvétvi/obory ocitnou bez adekvatné
vzdélané pracovni sily.

Studijni programy a obory by proto mély byt
dostatecné Siroce pojaté, umozniovat
rGznorodost teoretickych postoji a dalsi
odborné specializace. S ohledem na nizkou
kvalitu  socidlnévédniho  vyzkumu (dle
mezinarodnich srovnani) je tfeba soustredit
podporu na zajistovani uzsiho kontaktu
vyuCujicich a studentll, a na 3Spickovych
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pracovistich tedy isniZovani poctu student(
na jednoho pedagoga. Je také zapotiebi vice
podporovat atraktivitu technickych obor(
nabizejicich Sirsi moznosti praktického vyuziti.

Vramci reformy vysokoskolského systému
vlada zpfisni moZnosti pro zakladani novych
fakult na verejnych vysokych skolach, a to mj. i
sohledem na poZadavky a potreby
ekonomiky. Zejména ve sfére spolecenskych
véd nebude reforma podporovat vznik obor(
zalozenych pouze na urcitém partikularnim
teoretickém pfistupu, zejména ve sfére
spolecenskych véd.

Navzdory fadé pozitivnich posun(
v poslednich letech je propojeni vysokych skol
a SirSich spolefenskych ocekdvani stale
vnimano jako nedostatecné, a je proto tfeba
podporovat pfizplisobeni cinnosti vysokych
Skol témto ocekavanim. Podporovana bude
kultivace dialogu mezi vysokymi Skolami
a jejich partnery. Vnéjsi aktéfri se vice zapoji do
planovani ahodnoceni cinnosti vysokych
Skol - pfi  zohlednéni profilu a poslani
jednotlivych instituci - napfiklad systemizaci
role a Ccinnosti spravnich rad vefejnych
vysokych $kol jako nastroje verejné kontroly
nad plnénim poslani téchto instituci. V ramci
zavadéni kvalifikatniho ramce je treba také
UZeji provazat obory vysokoskolského studia
se sférou uplatnéni absolventd.

3. Financovani vysokych skol

Oblast vysokého gkolstvi trpi v Ceské
republice  dlouhodobé  podfinancovanim.
V porovnani se zemémi Evropské unie jsou
vydaje na jednoho studenta v Ceské republice
stdle velmi nizké a v poslednich letech se
situace jesté zhorSuje. Srovndvaci studie
pfitom jednoznacné prokdzaly, Ze vyse
jednotkovych vydajli souvisi s kvalitou a
vykonnosti vysokych Skol, coZz se projevuje
napriklad pfi srovnani nejlepsich americkych
univerzit se situaci v Evropé. Proto je tieba i
v tomto sméru dosdhnout zfetelného zlepseni.

Vedle vefejnych prostredkli je ovSem
nezbytné do financovani vysokych skol vice
zapojit  isoukromé  zdroje, prostiedky
podnikatelské sféry i domacnosti. Zavedou se
danové pobidky pro zvySeni financnich
prostfedkl, které do vyzkumu a vyvoje na

vysokych skolach a vdalsich vefejnych
institucich investuje podnikatelska sféra.
Soucasné se pripravi systém finan¢ni podpory
student(l, ktery umoZni nasledné zavedeni
Skolného. Vlada predpokladd zavedeni
financni spolulcasti studentll na hrazeni
nakladd jejich studia s vyznamnou regulativni
funkci na strané studentl i vysokych Skol
s terminem zavedeni od akademického roku
2013/2014.

Klicem pro alokaci finan¢nich prostiedki
z vefejnych zdroji bude stdle méné pocet
studentl; misto toho se zvysi vaha kvality
a vykonnosti vysoké sSkoly, jeji védecké
a vzdélavaci cinnosti, ale i dalsich roli, které
plni pro spoleénost. Stat proto bude
pokracovat v zapocatych zménach
v pravidlech rozpisu rozpoctu vysokych skol
a podporovat zdokonalovani jejich
objektivnich kritérii a méfitek. Zasadni posun
od kvantity ke kvalité, ktery je dnes
podporovan i vétsinou vysokych skol, se
pfirozené odrazi i v po¢tech nové pfijimanych
studentd.

Pocet osob poprvé vstupujicich do
terciarniho vzdélavani se v CR podle metodiky
OECD zwysil totiz jiz na 70 % odpovidajici
vékové skupiny. Na vysokych Skolach i ve
verejnosti prevlada nazor, 7e je to prilis,
negativné to ovliviiuje kvalitu studia a sniZuje
motivaci k dosahovani nejlepsich vysledkd.
Podil vstupujicich do tercidrniho vzdélani ma
proto  klesnout pod dvé tietiny i
v nadchazejicim obdobi poklesu odpovidajicich
vékovych kohort. Pocet osob splnym
magisterskym vzdélanim by mél v celkovém
poctu absolventd vysokych 3$kol klesat
(absolutné irelativné), a to ve prospéch
bakalafskych ~ odbornych programi a
program( kratsiho cyklu. UmozZni to posilovat
kvalitu magisterského a doktorského vzdélani.

Implementace na urovni viady

Reformni kroky jsou soustfedény predevsim
do let 2011-2013, ptipadné je casovy ramec
podrobnéji rozepsan u jednotlivych opatreni.
Ve vysokém Skolstvi bude predstavovat
klicové kroky pfiprava navrh( vécnych zaméra
vysokoskolského zakona a zdkona o financni
pomoci studentlm, které budou do vlady
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predlozeny vroce 2011, na néZ navaie
pfiprava paragrafovanych znéni navrhi
pfislusnych zakonl v prvnim ctvrtleti 2012.

Opatreni této kapitoly spadaji do ramce
5. pilite  konkurenceschopnosti - Vyssi
vzdélavani a vycvik - dle metodiky Svétového
ekonomického féra.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Navrhovana opatfeni navazuji na cile
Strategie Evropa 2020 v oblasti vzdélavani
a na doporuceni ¢. 9 integrovanych hlavnich
smérd.

Opatreni jsou dale provadéna v souladu se
stézejni iniciativou Evropské komise ,Mladez
v pohybu”, ktera je soustfedéna na podporu
rozsifeni mobility vysokoskolskych student(
a pedagogl (ve smyslu nejen kvantity, ale
i kvality). Dale jsou provazana s agendou EU
v oblasti modernizace vysokoskolského
vzdélavani, pfipravy internacionalizacni
strategie EU i s diskusi o vytvoreni systému
studentskych pljcek z prostfedkd Evropské
investi¢ni banky.

Podpora vysokého skolstvi navic vychazi
vstfic cilim Paktu euro plus jak z hlediska cile
posileni konkurenceschopnosti, tak i vramci
plnéni indikatoru sniZovani nezaméstnanosti
mladych.
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l1l.4. Podpora podnikani,
digitalizace a rozvoj
digitalniho trhu

Uvod

Charakter ceského podnikatelského sektoru
vyplyva z povahy ceské ekonomiky jako
na export orientované vyrobni zakladny
pro trhy v Evropé a jejim blizkém okoli. Ceska
republika by méla nadale wvyuzZivat svou
»polohovou rentu” a pfizplsobit této vyhodé
i strukturu politiky zamérfené na podporu
podnikani. Lze pfitom konstatovat, Ze podil
tuzemskych vlastnik(l firem podnikajicich na
tzemi CR je nizky a dominuji pobocky
a dcefiné spolecnosti zahranicnich podnik
pUsobicich na ¢eském trhu.

Valnd ¢ast wvyroby se soustfeduje
na zpracovani primarnich surovin
na meziprodukty a na findlni montaz produktd
urcenych na export. Chybi naopak segmenty
vyroby s vysokou pfidanou hodnotou, jako je
vyzkum a vyvoj novych technologii, vyroba
sloZitéjsich soucastek a vyrobkovych moduld
a konecné sluzby spojené skonecnym
umistovanim vyrobk( na koncovy trh.

Politika statu se musi soustredit na vytvoreni
podminek pro rozvoj uvedenych, dosud
marginalizovanych sektor(l (napf. podporou
vyzkumu a vyvoje — viz kap. lll. 5.), na druhé
strané by méla nadale umozZnovat pokracovani
stavajici produkce. Vyznamnou roli pro rozvoj
podnikatelského prostfedi hraji opatreni
popsana v jinych kapitolach NPR. Kromé vyse
uvedenych je to napf. zména v danovych a
socidlnich systémech orientovana na sniZzovani
nakladl prace (viz kap. Illl. 1. a lIl. 2.,
zefektivnéni verejné spravy a boj proti korupci
(systém transparentnich vetejnych zakazek
a elektronizace systému jejich zadavani) i
podpora vzdélavani pro  kvalifikovanou
pracovni silu.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat podpore
malych a stfednich  podniki  vcéetné
pokracovani program(l na podporu zahajeni
podnikani, zlepSeni pfistupu k financovani,
poskytovani bankovnich zaruk, sniZzovani
administrativni zatéze, zjednoduseni

administrativnich postupll a podpory inovaci.
V oblasti hodnoceni legislativnich dopadd je
nutné prosazovat uplatiiovani principu ,mysli
nejdrive na malé” (think small first) a vyuzivani
testu malych a stfednich podnik( (,SME test”)
pfi predkladani legislativnich navrhu
upravujicich podminky podnikani.

Nasledujici kapitola se soustfedi na nékolik
konkrétnich oblasti, v nichz lze dosahnout
odstranéni nékterych specifickych prekazek
rozvoje podnikani. Na prvnim misté se jedna
o eliminaci administrativnich a regulacnich
prekazek pro podnikani a rozvoj spolec¢nosti.
Jednd se napf. o prilis komplikované
procedury v danové sprave, obtiznost zahajeni
a ukonceni podnikani, nedostatecny pristup
k financim zejména pro malé a stfedni podniky
(véetné neexistujicho trhu s rizikovym
kapitalem), Spatnou vymahatelnost smluv
¢i nedostatek hospodaiské soutéze v sitovych
odvétvich. Ddle sem patfi i obecné nizka
vstficnost Uradl k podnikani, nedostatecnd
podpora zacinajicich podnik(i a fada dalSich
dil¢ich probléma.

Specifickou, le¢  podstatnou  oblasti
pro zlepSeni podminek pro podnikani je sféra
technologické pfipravenosti, zejména pak
rozsifeni a adaptace informacnich
a komunikacnich technologii (ddle jen ,ICT“).
CR déle zaostdva voblasti nabidky, ale i
vyuziti vysokorychlostniho internetu, a to
predevsim ve venkovskych a odlehlych
oblastech. Znac¢ny potencial v oblasti zvyseni
efektivity statni spravy a jeji ,uZivatelské
privétivosti“ vici obanim a podnikim skyta
oblast eGovernmentu. Raciondlnim
vyuzivanim ICT se zvysSuje produktivita prace
a soucasné dochazi k vyznamnym udsporam
naklad.

Hlavni reformni cile

Sohledem na vySe uvedené nedostatky
podnikatelského a pravniho prostfedi se viada
primarné zaméri na nasledujici okruhy.

V oblasti narodniho cile snizovani
administrativni zatéZe dojde do konce roku
2013 k pteméreni zatéze ve 12 vybranych
oblastech, na zakladé kterého budou navrzeny
jednotlivé Upravy pravnich predpist vedouci
k jejich zjednoduseni.
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Dalsim hlavnim reformnim krokem je eko-
audit, jehoz cilem je odstranéni nadbytecnych
¢i neefektivnich poZadavkld ve stavajicich
predpisech na ochranu Zivotniho prostredi.

Kromé odstranovani prekazek pro podnikani
je treba pfijmout i nékterd dalSi opatteni
podporujici  pozitivnimi  kroky  zakladani
podnik(l a dalsi rozvoj podnikatelské Cinnosti.
Tato opatfeni je treba chapat jako
komplementarni vici kroklm odstranujicim
prekazky.

Do oblasti zjednoduSeni administrativnich
procedur pro podnikatele Ize zaradit mj. i
opatreni spojena se zjednodusenim vykazu a
spravy dani. Jednd se jednak o zahajenou
reformu zjednoduseni systému dani z pfijmu,
kde budou ale nadale zachovana zvyhodnéni
pro zivnostniky v podobé vydajovych pausalq,
a dale je to zfizeni jednoho inkasniho mista
(JIM) pro vybér dani, cel a pojistného na
zdravotni a socialni pojisténi (podrobnosti viz
kapitola 111.1.2.).

V oblasti rozvoje vysokorychlostniho
internetu  predstavuje  hlavni  reformni
iniciativu balik opatteni shrnutych
v koncepénim  materidlu  Statni  politika
v elektronickych komunikacich — Digitdlni
Cesko. Klicovym opattfenim v oblasti

eGovernmentu, které umozZni pfijeti fady
dalsich navazujicich iniciativ smérem ke
zlepSovani podnikatelského prostredi a vyssi
efektivité statni spravy, je projekt zakladnich
informacnich registr( verejné spravy.

111.4.1 Snizovani administrativni a regulacni
zatéze pro podnikatele
111.4.2 Instituciondlni podpora podnikani

111.4.3 ZlepSeni
k vysokorychlostnimu
a rozvoj eGovernmentu

pristupu
internetu

111.4.1. Snizovani administrativni
a regulacni zatéze podnikatell

Planovana opatreni prispéji ke zjednoduseni,
zptehlednéni a lepsi predvidatelnosti pravniho
prostfedi pro podnikdni vCR a tim rovnéz
ke zvySeni  atraktivity zemé pro pfiliv

zahrani¢nich investic. Dale se odstranuji
nadbytecné ¢i  neefektivni  poZadavky
v predpisech, které jdou nad rdmec prava EU
a nemaji jednoznacné opodstatnéni.

Konkrétni reformni priority

1. SniZzovani administrativni zatéze

podnikatelt

Narodni cil v oblasti snizovani
administrativni zatéze k roku 2020 je stanoven

sohledem nacile Strategie Evropa 2020
nasledovné:

SniZeni administrativni zdtéZe podnikateli
oproti roku 2005 o 30 %.

Vldda CR bude pokracovat v projektu na
snizeni administrativni zatéZe podnikatel0.
Vldda na zadkladé analyzy dosavadniho
pribéhu a plnéni narodniho programu
odsouhlasila v prosinci r.2010 navysSeni
dosavadniho cile redukce administrativni
zatéZze pro podnikatele na25% do r. 2012
asoucasné rozhodla o jeho pokracovani
v ramci nasledné etapy. V jejim pribéhu bude
testovana aktualizovana metodika pro méreni
administrativni zatéze pouzivana jiz do r. 2007,
ktera zahrnuje 12 vybranych oblasti, napf.
oblast vstupu do podnikdni, obchodniho
prava, vydavani  povoleni, podminek
zaméstnavani nebo placeni dani.

Vsoucasné dobé bézi druhd etapa
preméreni administrativni zatéZze, do které
jsou zapojeni také podnikatelé. Pfeméreni se
vénuje jak kvantitativnim ukazatellm (napf.
Cas potrebny pro plnéni té které povinnosti Ci
nakladové parametry), tak kvalitativnim
ukazatelim. Cilem je zjistit, které povinnosti
vnhimaji sami podnikatelé pfi vykonu své prace
jako nejvice zatézZujici. Predpokladem uspéchu
této faze je  vzdjemnad soucinnost
a komunikace mezi zastupci statni spravy
a zastupci podnikatelské sféry.

2. Odstranéni nadbytecnych ¢i
neefektivnich pozadavku v predpisech na
ochranu Zivotniho prostiedi

V oblasti environmentdlni legislativy vzala
vldda pocatkem brezna 2011 na védomi
navrhy pfislusné meziresortni komise, jez maji
revizi pravnich predpisli v oblasti ochrany
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Zivotniho  prostiedi  pomoci  k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoji podnikani.
Tento spolecny projekt nékolika ministerstev,
tzv. eko-audit, obsahuje 96 konkrétnich
podnétd k odstranéni nadbytecnych i
neefektivnich poZadavk( v téchto predpisech,
které prevysuji pozadavky prava EU a nemaji
jednoznacné opodstatnéni. Provedeni
navrhovanych opatreni prispéje ke zvySeni
konkurenceschopnosti ceskych podnik
a zjednoduseni pravniho prostfedi, ve kterém
operuji.

3. Zjednoduseni a sjednoceni postupti
v Uzemnim a stavebnim fizeni

Podstatou je zména legislativniho ramce
pro sjednoceni postupl uzemniho
a stavebniho fizeni dle stavebniho zakona,
snizovani administrativni zatéze v téchto
fizenich a zména kvality aobsahu Fizeni
prostfednictvim digitalizace procesu.

Implementace na urovni viady

Dokonceni preméreni administrativni zatéze
je planovano k 30. ¢ervnu 2013, kdy bude
vladé predloZena zavérecna zprava.
Nasledovat bude predloZzeni navrhd zmén
konkrétnich pravnich predpisi ke snizeni
nadbytecné zatéze.

Rozpoctové naroky pro provedeni druhé
etapy bude moziné stanovit az po zjiSténi
rozsahu informacnich povinnosti a poZadavki
na poskytnuti dat.

V ptipadé eko-auditu jsou pro uskutecnéni
jednotlivych opatfeni stanoveny tfi terminy:
polovina roku 2011, konec roku 2011 a konec
roku 2012. Dale ministfi Zivotniho prostiedi
a pramyslu a obchodu predlozi vladé do
31. prosince 2012 aktualizovany seznam
opatteni spolu se zpravou o jejich dosavadnim
provadéni, jez budou nasledné vladé
predkladat vidy kazdy druhy rok. Legislativni
navrhy budou soucasti legislativniho planu
praci vlady na pfislusny kalendarni rok.
Celkové Uspory pro podnikatelskou sféru
plynouci  z provedenych  opatfeni jsou
odhadovany aZz ve vysi 8,7 mld. K¢ za rok,
jednorazové Uspory predstavuji 1,7 mld. K¢.

Projekty  sjednoceni  postupl  podle
stavebniho zdkona, snizovani administrativni
zatéze Uzemniho  astavebniho  fizeni
a digitalizace procesli budou dokonceny do
r. 2013, coz bude mit pfiznivy dopad v ramci
pilife ¢. 11 - Zkvalithovani charakteristik
podnikani - a v pilifi ¢. 6. - Efektivnosti trhu
v oblasti procedur spojenych s podnikanim dle
metodiky Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Opatfeni na snizeni administrativni zatéze
souvisi se stéZejni iniciativou strategie Evropa
2020 ,,Integrovana primyslova politika pro éru
globalizace” a je provazano s doporucenim ¢. 6
integrovanych  hlavnich  smérd ,zlepsit
prostfedi pro podnikatele a zmodernizovat
pramyslovou zakladnu®, nebot ma za cil zvysit
konkurenceschopnost zejména malych
a stfednich podnikd.

Zaroven se jedna o kroky na podporu
konkurenceschopnosti, po nichz vold i Pakt
euro plus.

111.4.2. Institucionalni podpora
rozvoje podnikani

Zatimco odstranovani prekazek pro rozvoj
podnikani predstavuje nezbytny zaklad
hospodarské politiky statu, jeho dopliikem
musi byt i opatfeni aktivné podporujici
zakladani a rozvoj podnikll. Kromé opatieni
spadajicich do sféry danové a socialni (véetné
danové a socidlni spravy) ¢&i do politiky
vyzkumu a vyvoje a do tvorby infrastruktury je
na tomto misté tfeba uvést reformy v oblasti
instituci verejné sprdvy smérem k vétsi
vstricnosti vici podnikatelGm.

Konkrétni reformni priority

1. Statni sprava vstficna podnikani

S ohledem na skutecnost, Ze podstatna cast
Ceského podnikatelského sektoru  je
soustfedéna na finalni montaz, tj. do stfedni
Casti  vyrobniho fetézce, je nezbytnou
podminkou uspéchu tohoto typu podnikani
rychlost jak v dodavkach soucastek k vyrobé,
tak v exportu zpracovanych produktd. K tomu
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je zapotfebi perfektné fungujici celni spravy.
Proto je zapotfebi optimalizovat sit celnic tak,
aby vyhovovala provozni dobou i polohou
potfebam podnika.

Soucasné je zapotrebi pfizpUsobit
i fungovani dalsich uradl statni spravy co
nejvice potfebam podnikatelské sféry. To plati
napf. pro délku drednich  hodin, ale
i pro rychlou online pfistupnost duleZitych
informaci, zvlast v oblasti trhu prace (viz téz
nize).

2. Strategicka podpora exportu
a ekonomicka diplomacie
S ohledem na strukturu Ceského

hospodarstvi by méla byt proexportni politika
jednim z pilifl podpory podnikani. Vlada
pfijme strategicky dokument v oblasti exportni
politiky. RUzna institucionalni zastoupeni
Ceské republiky musi lépe spolupracovat
ajejich teritoridlni rozloZzeni musi |épe
odpovidat potfebam  ceské ekonomiky
a exportért. Uzemni sit eskych zastoupeni
bude ptizplsobena hospodarskym zajmdm CR.

Jednotny trh EU ma také vnéjsi dimenzi.
Soucdsti ekonomické diplomacie v SirSim
hledisku je proto obhajoba zajmi ceského
podnikatelského sektoru a ceského exportu
pfi tvorbé politik Evropské unie. Zde je
zapotrebi koordinovaného postupu. Zejména
v ramci spolecné obchodni politiky bude vlada
postupovat tak, aby napomahala odstranovani
prekazek ve volném obchodu, které maiji
negativni dopady na ceské exportéry. V ramci
vSech politik vnitfniho trhu bude prosazovat
dalsi liberalizaci a otevirani dosud uzavienych
sektor(.

3. Podpora vzniku novych podniku

Vlada ucini opatfeni pro rozvoj podnikani
v oblastech  sluzeb svysokou pfidanou
hodnotou zaloZeného na inovacnich
technologiich, a to prostfednictvim podpory
infrastruktury  pro  zakladani  clusterd,
inkubatort pro nové podniky a virtudlnich
trzist inovaci v€etné rozvoje technologickych
park. V tomto ramci bude UZeji
spolupracovat s krajskymi a  mistnimi
samospravami a podnikatelskymi
reprezentacemi.  Priority vtéto oblasti
zohledni i pfi artikulaci priorit pro vyuzivani

prostfedkd ze strukturdlnich fondd v pfistim
programovacim obdobi.

Implementace na urovni viady

V oblasti zlepseni statni podpory exportu jiz
bylo koncem Unora 2011 podepsano
memorandum o spolupraci Ministerstva
prdmyslu a obchodu CR s hospodaiskym
vyborem Poslanecké snémovny Parlamentu

CR, které zarutuje lepdi koordinaci
zahranic¢nich podnikatelskych misi,
dlouhodobé stabilni a predvidatelnou

proexportni politiku a silnéjsi podporu ¢eskych
firem na zahranicnich trzich. V soucasné dobé
je v meziresortnim pfipominkovém tizeni také
material ,,Aktualizace Exportni strategie Ceské
republiky na obdobi 2006 - 2010 na rok 2011"“.
Ve statnim rozpoctu na rok 2011 se
predpokladd na podporu exportu Ccastka
1 mid. K¢.

Opatreni zamérena na efektivnéjsi instituce
predstavu;ji pilif konkurenceschopnosti €. 1 dle
metodiky Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Reformni opatfeni jsou zaméfena na
zlepseni podnikatelského prostredi
a usnadnéni podnikani, v jejichz dasledku by
mélo dojit ke wvzniku pracovnich mist
a podpore inovativnich podnikl. Zrejma je
tedy navaznost na cil zvySeni zaméstnanosti
a cil podpory investic do védy a vyzkumu a na
doporuceni €. 6 integrovanych hlavnich smér(
,Zlepsit prostredi pro podnikatele
a zmodernizovat prlimyslovou zakladnu®.

111.4.3. ZlepSeni pristupu k
vysokorychlostnimu internetu
arozvoj eGovernmentu

Vldda CR bude pokracovat v aktivitdch
podporujicich rozvoj elektronickych
komunikaci a dalSich aktivitdch vytvarejicich
vyspélou informacni  spolecnosti  (ICT).
Vysledkem bude mimo jiné zlepSeni
podnikatelského prostifedi, zvySeni efektivity
verejné spravy a sluzeb pro obcany a podniky.
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Konkrétni reformni priority

1. Zlepseni ptistupu k vysokorychlostnimu
internetu

Vlednu 2011 vldda CR schvalila Statni
politiku v  elektronickych  komunikacich
- Digitalni Cesko. Cilem je redukovat , digitalni
propast” v oblasti pfistupu
k vysokorychlostnimu internetu mezi
venkovskymi sidly a mésty. V tomto
dokumentu si CR stanovila cil zajistit do roku
2013 dostupnost sluzby pfistupu
k vysokorychlostnimu internetu ve vsech
obydlenych lokalitich CR s minimalni
prenosovou rychlosti alespori 2 Mbit/s
(download) a ve méstech alespori 10 Mbit/s.

Stfednédobym cilem je zajistit do roku 2015
dostupnost  vysokorychlostniho  internetu
ve venkovskych  sidlech s  ptenosovou
rychlosti, kterd bude alespoft na Urovni 50%
primérné rychlosti dosahované ve meéstech.
Pfitom 30% domdcnosti a firem ve méstech by
mélo mit pfistup k pripojkdm s pfenosovou
rychlosti alespori 30 Mbit/s. Statni politika ma
prispét k vytvofeni vhodnych podminek pro
rozvoj pfistupu k vysokorychlostnimu
internetu  a sluzeb vyuzivanych jeho
prostfednictvim, zvySeni poctu uZivatell
internetu, zrychleni pfipojeni, a tim i zvySeni
digitalni gramotnosti obyvatel CR, co? bude
mit v koneéném dlsledku pfiznivy dopad
na podnikatelsky sektor a na celkovy
hospodafrsky rust.

Klicovymi opafenimi k naplnéni uvedenych
cild jsou zejména vyuZiti radiového spektra
uvolnéného prechodem zanalogového na
digitdlni televizni wvysilani (tzv. digitalni
dividenda) pro poskytovani sluzeb
vysokorychlostniho  pfistupu  kinternetu,
vytvofeni a  zpfistupnéni  uZivatelskych
vstficnych a pfinosnych aplikaci statni spravy
motivujicich obcany a firmy kvyuZivani
internetu a v neposledni fadé predlozeni
Uprav zakonnych a podzakonnych norem, jez
umozni, urychli a zefektivhi  rozvoj
vysokorychlostniho pfistupu k internetu.

2. Rozvoj eGovernmentu

Cillem CR bude do konce roku 2015
dosdhnout vyuzZivani sluzeb eGovernmentu
u minimalné 50 % obc¢and a 95 % podnika.

Jednim z hlavnich projektd je zavedeni
elektronickych obcanskych prikazd (elD),
jejichz start se pripravuje na leden 2012.
Pouzivani elD predstavuje jeden ze zakladnich
kamendl, na kterém bude mozné v budoucnu
stavét dalsi elektronické sluzby verejné spravy.

Dalsim z projektd eGovernmentu je zfizeni
zakladnich registr(l verejné spravy s terminem
dokonceni v ¢ervenci 2012. Systém registri
umozni, aby obc¢ané a podniky pfi komunikaci
s ufady nemuseli opakované poskytovat stejné
Udaje, které budou vramci verejné spravy
sdileny. Registry ptinesou rovnéz snizeni
administrativni zatéze a zaroven vyznamny
kvalitativni skok pfi vyuZivani eGovernmentu
jak ze strany obcand, tak ze strany podnik.

Vldda CR vypracuje ,Strategii elektronizace
vybranych agend ve verejné spravé“, v ramci
které budou mj. zohlednény cile stanovené
v Digitalni agendé pro Evropu a evropském
Akénim planu pro eGovernment na obdobi
2011-2015, zejména co se tyCe vyuzivani
elektronickych sluzeb spojenych se studiem,
praci, zdravotni péci, bydlenim nebo
dlichodem odkudkoli z Evropy.

Strategie rovnéZz zahrne moZnosti dalSiho
rozvoje informacniho systému datovych
schranek a kontaktnich mist vefejné spravy
-Czech POINT, které jiz vCR funguji
a pfinaseji zjednoduseni a zrychleni procesu
verejné sprdvy pro obcany i podnikatele.
Datové schranky sice v soucasnosti funguji, ale
je trfeba zajistit jejich wvyuzivani v praxi
a propojeni s cili vyty¢enymi na drovni EU.

K zefektivnéni procestdl v oblasti kultury
aspravy kulturnich dél prispéje také
digitalizace kulturniho obsahu, kterd probiha
na zakladé Statni kulturni politiky na Iéta 2009
— 2014 schvalené vroce 2008 a ktera bude
blize specifikovand na zakladé Narodni
strategie digitalizace kulturniho obsahu pro
roky 2011 —2016. Ta bude predlozena vladé
CR ve tfetim ctvrtleti roku 2011. Vlada
pfipravuje novelizaci autorského zakona, kterd
by méla mj. fesit autorskopravni aspekty
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digitalizace kulturniho obsahu, zejména pokud
jde o tzv. osirela dila.

Implementace na urovni viady

Horizontem plnéni opatfeni je prevainé rok
2013, resp. 2015.

V 2. pol. roku 2011 vlada predlozi Narodni
strategii  digitalizace  kulturniho  obsahu.
Koncepéni zdméry dale vlada promitne do
legislativnich navrh(, jmenovité do pripravy
novelizovaného znéni autorského zakona (c.
121/2000 Sb.) s planovanym datem predlozeni
v 1. Ctvrtleti 2012.

V oblasti vysokorychlostniho internetu CR
nenabizi zadné financni pobidky, jednotliva
opatfeni jsou smérovana k  vytvofeni
vhodnych podminek pro soukromé investice.
Financni  naroky opatieni v  oblasti
eGovernmentu jsou vyznamné, nicméné kvali
své komplexnosti nyni tézko vycislitelné.
Vyznamnou ulohu pfi uskute¢néni opatreni
predstavuji projekty financované ze zdroja EU.
Opatreni v této podkapitole spadaji do 9. pilite
konkurenceschopnosti - Technologicka
pfipravenost - dle metodiky Svétového
ekonomického féra.

Provazanost opatieni s cili Evropa Strategie
2020

Opatfeni jsou Uzce provazana s vlajkovou
iniciativou Strategie Evropa 2020 Digitalni
agenda pro Evropu a Akénim planem pro
eGovernment na léta 2011 — 2015.

O ,specifickém Usili“ na podporu inovaci
a infrastruktury rovnéz hovoti Pakt euro plus.
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lll. 5. Podpora ristu
zaloZzeného na vyzkumu a
inovacich

Uvod

Podpora inovacniho potencidalu ekonomiky
musi byt nutnou soucdsti narodni politiky
konkurenceschopnosti. Jakkoliv je ceské
hospodarstvi  orientované vyrazné na
pramyslovou vyrobu, je i udrzitelnost
pramyslové vyroby Uzce spojena se schopnosti
propojovat  tuto  vyrobu svyzkumem.
Soucasné je tfeba se zamérovat i na oblast
exportu sluzeb, kde bylo mozno v uplynulé
dekadé sledovat silny pokles rdstu, a v ramci
sluzeb pravé na konkurenceschopné inovacni
technologie. RovnéZ je ale nezbytné
pristupovat ke stanovovani cil( realisticky, a to
sohledem na uvedenou zakladni strukturu
narodniho hospodafstvi. Budouci rozvoj CR
bude zaloZen na nové vznikajicich znalostech,
které se budou dlsledné uplatiovat pfi
zavadéni vSech typl inovaci v podnikovém
i vefejném sektoru.

Zakladnim problémem je velmi rliznoroda
kvalita i kvantita vysledk( v oblasti, vyzkumu,
vyvoje a inovaci souvisejici s nevhodnou
strukturou financovani. Daleko vice nez
o pouhy objem vynakladanych prostredku jde
pravé o mechanismus jejich vynakladani,
véetné rozloZzeni mezi verejny asoukromy
sektor. Vroce 2009 dosahly investice do
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice objemu
1,53 % HDP. Samotny podil statniho rozpoctu
na vydajich na vyzkum, vyvoj a inovace
pfedstavoval vroce 2009 0,63 % HDP.
Podnikatelsky sektor je v Ceské republice
dlouhodobé nejvyznamnéjsim zdrojem
financovdni dané oblasti a soucasné
je i nejvyznamnéjsim sektorem, ve kterém je
vyzkum a vyvoj provadén. Nicméné mira
financovani je ve srovnani sprimérem EU
nizkd a od roku 2006 soustavné klesda. Navic je
vétsina téchto zdrojl spotfebovana
v samotném podnikatelském sektoru. Pouze
mald c¢ast vyzkumu a vyvoje je provadéna ve
spolupraci soukromého avladniho sektoru
(4,5%), a zcela zanedbatelna ¢ast soukromych
prostiedkl jde do sektoru vysokoskolského,

ktery je témér vyhradné zavisly na verejnych
zdrojich..

Graf: rdstu celkovych vydaji na vyzkum, vyvoj
a inovace v poméru k HDP od r. 1995 - 2009
Graf A1: Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) v Ceské republice
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Zaraj: Cesky siatisticky fad, Rocn statistické Setfeni vyzkumu a vjvoje (VIR 5-01)

Problémy lze identifikovat také na strané
politiky statu vtéto oblasti, tyto se zpétné
odrazeji i na nizké ochoté soukromého sektoru
investovat do vyzkumu a wvyvoje. Cilem
efektivni politiky statu v této oblasti musi byt
vyvazeny rozvoj jednotlivych pilitGd znalostni
ekonomiky tak, aby rovnomérné prispivala
k posilovani tvorby znalosti, jejich vyuZivani
v inovacich a krozvoji znalosti a dovednosti
v populaci. Na strané statu predstavuje obtiz
predevsim  struktura financovani, kterd
dostatecné nereflektuje vztah podporovanych
odvétvi iinstituci k poptdvce ve sfére vyroby.
Absentuji trzni hodnoceni vysledk(l, rozumny
a pfehledny  systém alokace vefejnych
prostfedkd podle narodnich priorit a taktéz
jasna kritéria hodnoceni (v¢etné hodnoceni
kvality vysokych Skol provadéjicich vyzkum).
Chybi tézZ propojeni mezi strategickym fizenim
voblasti vyzkumu a vyvoje a v oblasti
vzdélavani, legislativni upravy, fiskalni stimuly
a dostatecnd a vymahatelnd prdvni ochrana
dusevniho vlastnictvi. Prestoze v uplynulém
obdobi byly vtéto oblasti ucinény vyrazné
pokroky (pfijeti novely zakona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci a Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
ainovaci na léta 2009 - 2015), mnoho
problému zlstava stale nedoreseno.

Nevhodny systém verejného financovani
védy, vyzkumu a vyvoje ma pfirozené dopady
i na podporu ze strany soukromého sektoru.
Podminkou jejiho zvySovani a efektivity celého
inovaéniho procesu, které by mélo byt
prioritou, je existence kvalitnich vyzkumnych
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instituci a synergie mezi projekty
financovanymi verejnymi a soukromymi zdroji.
Verejné financovani je potfeba jednak navysit
vpoméru kHDP, soucasné je zaméfit na
oblasti zajmu podnikatelského sektoru tak,
aby tento sektor mél co nejvétsi zajem se do
takto financovanych aktivit zapojit. Rozvoj
vyhleddvaciho (zakladniho) vyzkumu je
zakladnim predpokladem pro udrZitelnost
inovacniho prostfedi. To neznamena Uplnou
rezignaci na podporu ostatnich védeckych
odvétvi (vCetné podpory zakladniho
i aplikovaného vyzkumu ve spolecenskych
védach), vmife udrzitelné prostfednictvim
vefejného  financovani a  odpovidajici
spoleCenské poptdvce a kvalité vyzkumu.
Pocet vyzkumnych avédeckych pracovniki
nemiZe byt ovSsem do budoucna hlavnim
kritériem pro poskytovani financi.

Hlavni reformni cile

Hlavnimi cili ve sféfe podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci je celkové zvySeni kvality,
atim i konkurenceschopnosti instituci v této
oblasti, a soucasné jeji uzsi propojeni
s poptavkou v podnikatelském sektoru.
V tomto rdmci je tfeba podnikat opatieni ke
zlepseni financovani, lepSimu hodnoceni
vyzkumnych pracovnikll a instituci, jejich
ohodnoceni podle kvality, zvysSit ochranu
dusevniho vlastnictvi, zlepsit mezisektorovou
komunikaci a konec¢né téz zlepsit prostredi pro
rozvoj rizikového kapitalu.

Podpora orientovaného vyzkumu bude
zamérfena na propojeni se zajmy Ceské
ekonomiky. Vzhledem ke strategickému
vyznamu a specifikdm sektoru energetiky
bude treba wvytvofit strategické fFizeni
vyzkumu, vyvoje ainovaci i pro tuto oblast.
Vzhledem k dlouhému cyklu vystavby
a provozu potrebuje energetika strategické
fizeni podpory vyzkumu z verejnych zdrojl
podle priorit tohoto sektoru a primyslu jako
celku. Ukolem statu ale neni a nemdze byt
urcovat to, které sméry zakladniho vyzkumu ¢i
védni obory jsou perspektivni. Stat musi
takovyto vyzkum pfimérené podporovat
a vytvofit podminky pro to, aby soukroma
sféra sama mohla podpofit vyzkumné aktivity
dle své poptavky stim, Ze statni politika
vyzkumu musi byt zhlediska jednotlivych

oborl neutralni a vychazet predevsim z jejich
prokazatelné méritelné kvality. Hodnoceni
kvality by mélo vychazet na zakladé srovnani
s tim, co v mezindrodnim kontextu dosahuje
nejlepsich vysledka.

11.5.1 Investice do vyzkumu, vyvoje
a inovaci a hodnoceni jejich vystupt a
dopadu

1.5.2 ZvySeni inovacniho potencidlu

ekonomiky CR

111.5.1. Investice do vyzkumu, vyvoje
a inovaci a hodnoceni jejich vystupt
a dopadu

Vldda CR se zaméfi predeviim na zajisténi
dostatecné vyse investic do vyzkumu, vyvoje
ainovaci. Nejde vSak jen o jejich wvysi,
vyznamna je jejich struktura (verejné
asoukromé investice), efektivita jejich
vynakladani, resp. hodnoceni jejich vystupl
adopadd. VCR je nutné dopracovat
systémové nastroje, které by Uéinnym
zpUsobem podporovaly cely inovacéni cyklus
(tj. etapy od zakladniho vyzkumu, pfes vyzkum
aplikovany, experimentalni vyvoj aZz po
vyuzivani novych poznatkll v podnikovych
inovacich). Reformni opatfeni vlada také
pfijme v oblasti podpory védeckych
a vyzkumnych pracovnikd.

Konkrétni reformni priority

1. ZlepSeni zplsobu financovani sektoru
védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci

Nejpalcivéjsi problém v oblasti inovaci
predstavuji, v absolutnich hodnotach
i procentudlné, stale velmi nizké investice ze
soukromého sektoru. V evropském
a mezindrodnim srovnani viak také Ceska
republika  vykazuje nizkou mezinarodni
konkurenceschopnost a nizké propojeni vsech
aktérl inovacniho fetézce se zajmem
ekonomiky.

Kromé nizké miry investic ze soukromého
sektoru Ceska republika zaostava i co se tyce
financovani z verejnych rozpoctl. V prostredi
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rizikového kapitdlu neni nastaveno darnové
zvyhodnéni a neexistuji investicni pobidky.

Viada proto jako svuj ndrodni cil pfijme takovad
opatreni, aby verejné vydaje na védu, vyzkum,
vyvoj a inovace v Ceské republice dosdhly
v roce 2020 udrovné 1 % HDP. Soucasné vidda
ucini vsechny kroky k adekvdtnimu zvyseni
podilu soukromého sektoru na financovadni,
ato tak, aby Ceskd republika pfispéla
k dosahovani celoevropského cile stanoveného
v ramci Strategie Evropa 2020.

Neméné vyznamna jako celkova vyse
vynakladanych prostiedkd je jejich efektivni
alokace. Vlada ucini opatreni kzamezeni
neefektivniho financovani, vyuZije nastroje
nepfimé podpory, a to zejména tim, Zze do
zdkona o danich z pfijmu zapracuje moznost
uplatnéni odpoctu ze zakladu dané pro
nakupovani vyzkumu u vysokych skol
avyzkumnych  organizaci. Soucasné je
zamérem podporit i celkovy meziro¢ni nardst
vydajd vynakladanych na oblast vyzkumu
a vyvoje. Uprava bude provedena v souvislosti
snovelou zdkona o danich zpfijmad
predkldadané vladé vI. pololeti 2011
s pfedpokladanou ucinnosti od 1. 1. 2013.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR ve
spoluprdci s ministerstvy financi, Skolstvi,
mladeZe a télovychovy a Radou vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace zlepsi podminky pro
pfistup k rizikovému kapitalu pro financovani
inovaci (prostfednictvim navrhu vytvoreni
fondu rizikového kapitalu) jesté v ramci
soucasného programového obdobi. Cilem je
snaha o vyplnéni mezery na soucasném
Ceském trhu a vétsSi zapojeni soukromych
investor pomoci  rizikového  kapitalu,
predevsim vranych fazich Zivotniho cyklu
firem.

2. Zlepseni vykonnosti vyzkumu, vyvoje
a inovaci

Prozatim neexistuji relevantni méfitka, ktera
by informovala o efektivité investic do oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci v mezinarodnim
srovnani. Vlada proto pfipravi novou metodiku
hodnoceni a  wvytvofi podminky  pro
dlouhodobé financovdni zaloZzené na kvalité
a zvySené podpore nejlepSich vyzkumnych

tymQ. Prdvni predpis upravujici rozlozZeni
financnich  prostfedkd v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci bude Uzce navazan na
metodiku hodnoceni. Kritéria posuzovani
kvality budou maximalné transparentni,
objektivni a budou vychazet z mezinarodnich
standardd. Vtomto sméru je tfeba upravit
i podminky fungovani grantovych agentur.
Cilem je tedy systém striktné orientovany na
hodnoceni kvality projektl podle
mezinarodnich standardd.

Systém hodnoceni je potfeba zdsadné
zménit azlepsit jak ve sfére zdkladniho
vyzkumu, tak v oblasti aplikovaného vyzkumu
a experimentalniho vyvoje. Aplikovany vyzkum
pfitom nelze upfednostiiovat na Ukor
vyzkumu zakladniho.

V radmci zvySovani kvality je tfeba zabranit
odlivu Spic¢kovych védcl a naopak podporovat
jejich prichod do Ceské republiky. Jejich
ohodnoceni musi byt konkurenceschopné
v mezindrodnim  srovnani. Je  nanejvys
potfebné zaméfit se v hodnoceni na kvalitu
a umozZnit vyssi flexibilitu v ohodnocovani
Spickovych pracovnikl nad ramec tarifniho
systému.

Podstatnym elementem zajisténi kvality
vyzkumu a vyvoje je prohloubeni mezinarodni
spoluprace. Vlada bude nadale financovat
programy mezinarodni spoluprace ve védé,
vyzkumu, VYVoji a inovacich
a podporovat zapojeni Ceskych vyzkumnych
subjektd do rdmcovych programl a dalsich
aktivit v této oblasti.

Vlada dale pfijme program pro financovani
velkych infrastrukturnich projektl a zajisténi
udrzitelnosti a rozvoje nové vybudovanych
center. Na podnét MPO a MSMT vlada pfijme
strategicky program na podporu vyzkumu a
vyvoje inovaci v celém retézci energetiky.

V navaznosti na velké investice z evropskych
zdroju do zpusobilych regionl a souvisejici
nardst vykonnosti vyzkumu, vyvoje a inovaci
v téchto regionech se bude vlada zabyvat
odpovidajicim vyuZitim védeckovyzkumného
potencialu i na Uzemi hl. m. Prahy. Paralelné
stim bude sledovan i wvyvoj, potreby
a maximalni vyuZziti investic tam, kde jiz
investovano bylo.
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3. Podpora védeckych a vyzkumnych
pracovnik

Vékové rozloZzeni ve skupiné védeckych
a vyzkumnych pracovnikd, zejména
nedostatek pracovnik(l ve stfeni generaci, je
v Ceské republice z hlediska dlouhodobého
rozvoje nevyhovuijici. Hlavni pricinu
predstavuje  nizkd  financni  atraktivita
zaméstnani v pfislusnych oborech, a to jak
ve srovnani sostatnimi profesemi v Ceské
republice, tak i ve srovnani s ohodnocenim
védcl a vyzkumnikd v zahranici. Dlsledkem je
odchod mladych pracovnik( poté, co do jejich
pfipravy stat investoval znacné financni
prostfedky, do soukromé sféry nebo
do zahranici.

Opatfeni budou zamérena na zajisSténi
navratnosti vefejnych investic do pfipravy
kvalitnich vyzkumnych a védeckych
pracovnikl, a to jak prostfednictvim jejich
lepsiho ohodnoceni, tak rozsifenim odborné
infrastruktury pro kvalitni vyzkum (vCetné
vybaveni knihoven) avneposledni fadé i
zacilenim podpory mezi mladymi védci na
nejperspektivnéjsi  pracovniky s nejlepSimi
vysledky. Jakkoli jsou pocty vyzkumnych
pracovnik( v CR stale nizké, i vtomto pfipadé
by mélo platit, Ze kvalita ma prednost pred
kvantitou.

Vlada pfijme akéni plan rozvoje lidskych
zdrojl pro vyzkum, vyvoj a inovace. Bude téz
financovat programy mobility vyzkumnych
pracovnik(, jejich navrat do Ceské republiky a
rozvoj jejich kariéry.

Vlada zajisti finan¢éni podporu projektim
vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejména v oblasti
spoluprace vyzkumu a pramyslu a dale
i podporu vychové a celozivotnimu vzdélavani
Spickovych odbornikl pro potreby pramyslu
a statni spravy zejména v oborech, kde vznikly
generacni problémy.

Vlada dale pfipravi nastroje pro zvySeni
atraktivity ceského vyzkumného prostredi
mezi zahrani¢nimi védci, podporu
dlouhodobych pobytl zahranicnich
vyzkumnych a vysokoskolskych pedagogl na
vyzkumnych pracovistich a vysokych skolach
v Ceské republice véetné legislativnich zmén.

Vlada téz wvytvofi programy pro rozvoj
kariéry mladych védeckych pracovniki
vracejicich se z rodicovské dovolené
a programy popularizace vyzkumné cinnosti,
ato jiz na stfednich skolach, zejména
v pfirodovédnych a technickych oborech.

Implementace na urovni viady

Opatreni budou pfipravena tak, aby v roce
2020 dosahly verejné vydaje do oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci vyse 1 % HDP. Pravé
inovace predstavuji pilit
konkurenceschopnosti c. 12 spolu
s dostupnosti rizikového kapitalu v ramci pilire
¢. 8 - Rozvoje finan¢niho trhu - dle metodiky
Svétového ekonomického féra.

Plan  podpory zvefejnych  prostredki
uptfesni Navrh rozdéleni vydaji statniho
rozpocCtu na vyzkumu, experimentalni vyvoj a
inovace na pfislusny rok a ndsledujici roky,
ktery vlada projedna zpravidla v kvétnu
kazdého roku. Dale vlada pripravi a predloZi
novelu zdkona ¢. 215/2004 Sb., o Upravé
nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a
souvisejicich zmén zakona o podpofe vyzkumu
a vyvoje s planem predlozZeni v kvétnu 2011.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Narodni priority vdané oblasti sméruji
k naplnéni cile Strategie Evropa 2020
spocivajiciho v zajisténi toku 3 % podilu HDP
do oblasti vyzkumu a vyvoje. Soucasné
napliuji doporuéeni €. 4 integrovanych
hlavnich smérd na posileni podpory vyzkumu,
a inovaci mj. pouzitim dafnovych pobidek pro
podporu soukromého investovani do vyzkumu
a fadi se mezi Paktem euro plus proponovana
opatteni na zvySeni produktivity.

111.5.2. ZvySeni inovacniho potencialu
ekonomiky CR

Vlada zaméfi své usili na zvySeni kvality,
posileni role a postaveni vyzkumu, vyvoje
a inovaci ve spolecnosti. Dlouhodobou
slabinou CR je nedostate¢na spoluprace mezi
podnikatelskym  sektorem a vefejnymi
institucemi vyzkumu, zlepsit je tfeba také
prenos vysledkll vyzkumu do praxe a vytézit
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maximum z inovacniho potencidlu vyzkumu
a vyvoje.

Konkrétni reformni priority

1. Zlepseni spoluprace vyzkumného sektoru
s podnikatelskou sférou

Za soucCasné situace pretrvavd potreba
zaméfit se na lepsi komercionalizaci vysledk
védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci. Vlada
povaZuje za trvajici problém na narodni drovni
slabou motivaci univerzit avyzkumnych
instituci ke komerénimu vyuZziti vysledk( svého
vyzkumu a vyvoje. Na druhé strané zlstava
i neschopnost podnik(li nové poZzadavky jasné
definovat a nasledné poznatky vyuZivat. Nizka
schopnost prejimat nové technologie zalozené
na vyzkumu pfitom plati jak pro vefejnou, tak
i soukromou sféru.

Propojeni vetejnopravniho vyzkumného
sektoru se soukromou sférou ztézuje
i nedostatecna  koordinace mezi sférou
vyzkumu a Skolstvi. Je zapotfebi vramci
vysokého skolstvi jasnéji vzajemné vymezit
vztah mezi vyzkumnou a vzdélavaci dimenzi
a soucasné posilit treti roli univerzit. Vlada
vramci nové strategie vysokého Skolstvi
podpofi diverzifikaci a rozdéleni vysokych skol
na vzdéldvaci a na vyzkumné, zamérené
na Spickovy wvyzkum a adekvatné ktomu
financované, tésnéji propojené se soukromym
sektorem. Na druhé strané potreby
inovacniho procesu je tfeba zohlednit i ve
vzdélavani a pfizplGsobit tomu i jeho obsah;
dulezitou roli vtom budou nadale hrat rGzné
typy vzdéldvacich instituci .

Vlada dale pftipravi programy podporujici
spolupraci primyslovych podnikl, vysokych
Skol a verejnych vyzkumnych instituci véetné
podpory efektivnéjSiho vyuzivani strategickych
partnerstvi univerzit a klicovych prdmyslovych
hracd, napriklad formou investic primyslu do
Skol vyménou za vétsi roli pfi nastavovani
strategického smérovani univerzit.

Sohledem na rozptyleni kompetenci pfi
spravé inovacniho systému mezi nékolik
ustfednich organd statni spravy (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovwy CR,
Ministerstvo prdmyslu a obchodu CR a Radu

pro vyzkum, vyvoj a inovace), vyvine vlada Usili

smérem k zpfesnéni odpovidajicich
koordinacnich  mechanisml, které by
usnadniovaly  efektivni  spolupraci pfi

formulovani  strategickych cili v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci v kontextu evropské
inovacni politiky. Také v oblasti provadéni
Siroce pojaté inovacni politiky bude zpresnéna
uloha agentur pro tyto Uucely zfizenych
(zejména Technologické agentury CR a
Agentury na podporu podnikani a investic
Czechlnvest).

2. Zaméreni na inovacni potencial

Vysledky ¢eského vyzkumu a vyvoje nejsou,
az na nékteré obory, stale dostatecné
viditelné a pretrvava nizka
konkurenceschopnost Ceské republiky na
zahranic¢nich trzich s technologiemi. V oblasti
vyvoje a inovaci musi hrat prvoradou ulohu
soukromy sektor, ktery inovacni produkty
vyuziva. Pfitom je stidle jen mald cast
vyzkumnych projektll od pocatku podporena
soukromou sférou. Jak bylo uvedeno vyse, je
tfeba vyuzivat synergie verejnych
a soukromych investic tak, aby isoukromé
investice sméfovaly do Ceské republiky.

Vramci podpory inovacniho potencialu
ajeho rozvoje vCeské republice je treba
zlepsit pravni prostredi. Soucasna legislativa
v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi je stdle
nedostacujici a ne vzdy prehlednd. Firmy ¢asto
hledaji  patentovou  ochranu nejdrive
v zahrani¢i (napf. v USA), protoZie se jim
v Ceské republice nedostdva ze strany statu
adekvatni podpory (jakkoli zde mohou hrat
roli i dalsi faktory, zejm. velikost ceského
trhu). Ceskd republika bude na unijni Grovni
podporovat prohlubovdni harmonizacnich
snah v oblasti patentového prava. VIdda se
soucasné i na narodni Urovni bude snaZzit
ozlepSeni pravni ochrany a zejména
vymahatelnosti prava. Ktomu je treba
zvySovat kvalifikacni predpoklady soudcl
v této oblasti.

Podstatnym prvkem podpory podnikani
zalozeného na inovacich je i zvySovani
povédomi o ném samotném a o mozZnostech
jeho rozvoje. Vlada proto wucini kroky
ke stimulaci nabidky vzdélavacich program
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zamérenych pravé na tuto oblast, a to jak
vramci vysokého skolstvi, tak i ve sfére
celozZivotniho vzdélavani.

Vyznamny problém predstavuje i absence
komplexni inovacni strategie, kterda by
zohlednila VYVOj v poslednich letech
asoucasné i priority stanovené na unijni
urovni (Strategie Evropa 2020 a Unie inovaci).
Vlada proto projednd béhem roku 2011
Inovaéni strategii CR jako reflexi iniciativy Unie
inovaci v ¢eském prostredi, jez bude soucdsti
Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti
CR a bude obsahovat navrhy konkrétnich
opatreni, véetné terminl jejich dosazZeni.

Vlada ve spolupraci s dalSimi subjekty pak
v ndvaznosti na  Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti a na potieby
energetiky v souladu s pfipravovanou
modifikaci  Statni energetické koncepce
predloZzi omezeny pocet prioritnich smérd
vyzkumu orientovaného na inovace, spolu
s ndvrhem alokace vydajli na tyto priority.
Vlada také vramci SET Plan posoudi
infrastrukturu pro vyzkum, VYVOj
a demonstrace novych energetickych
technologii scilem dosdhnout posileni
konkurenceschopnosti energetického
dodavatelského pramyslu (dodavatelé
technologii) a energetického vyzkumu, vyvoje
a inovaci. VlIada, jak bylo uvedeno vyse,
soucasné prijme aktualizaci Ndrodni politiky,
vyzkumu, vyvoje a inovaci na Iéta 2009 - 2015,
ktera bude predloZena do roku 2012.

Implementace na urovni vlady

Pro casovy plan provedeni jednotlivych
kroklli voblasti védy, vyzkumu, vyvoje
a inovaci je urcujici harmonogram plnéni cild
a opatfeni Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky na léta 2009 - 2015.

V oblasti legislativnich navrh( vliada predlozi
novelu zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach s planovanym datem predlozeni

vlddou v ¢ervnu 2011.

Oblast inovaci je 12. pilifem
konkurenceschopnosti dle metodiky
Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Reformni opatreni reflektuji jak samotné
hlavni cile Strategie a integrované hlavni
sméry, tak vlajkovou iniciativu oprenou
o sdéleni EK Unie inovaci. Hlavni cesty, které
uvedeny dokument nastifuje (,kolektivni,
odpovédn3, strategicka, vSezahrnujici
a podnikatelsky orientovana politika pro védu,
vyzkum, vyvoj ainovace, kterd zvysi
konkurenceschopnost a zabezpedi pracovni
mista“), napliiuje i ndrodni strategie obsaZzena
vtomto  programu reforem.  Podpora
konkurenceschopnosti domaci ekonomiky
a rGstu zaloZzeného na znalostech proto musi
byt jednim z hlavnich principl statni politiky
v této oblasti.

V souvislosti se Strategii Evropa 2020 lze
zminit i prioritni zajem Ceské republiky na
dokonceni projektu tzv. evropského
vyzkumného prostoru a na spusténi projektu
tzv.  evropskych inovacnich  partnerstvi
a vyhodnoceni jeho Uspésnosti.

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci by se
méla dale kladné odrazit na ptiznivém vyvoji
indikatoru jednotkovych nakladd prace, jez
budou monitorovany v ramci Paktu euro plus.
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l1l.6. Podpora nizkouhlikové
konkurenceschopné
ekonomiky Setrné

k Zivotnimu prostredi

Uvod

Podpora konkurenceschopnosti musi
respektovat limity dané snahou o to, aby
hospodafsky rast byl dlouhodobé udrzitelny.
Cile hospodarské politiky a cile v oblasti
Zivotniho prostredi by se nemély dostavat do
neprekonatelného protikladu, naopak je tfeba
vyuzivat vSech mozZnosti pro dosazeni synergii
mezi témito oblastmi. Dlouhodobé
neudrZitelna je podpora ekologickych cili bez
ohledu na zdjem na hospodaiském ristu,
stejné neudrzitelny je vsak i rlst nereflektujici
omezenost materidlnich zdrojl, na nichzZ
je zaloZen, a znedistujici prostredi, v némz se
rozviji spolec¢nost, jiz tento rist slouzi.

Mezi nejzasadnéjsi problémy, se kterymi
se vsoucasnosti Ceska republika potyka
a které predstavuji prekazku pro rlst jeji
konkurenceschopnosti v evropském
i globalnim méritku, patfi velkd energeticka
a materidlovd narocnost vici HDP, vysoka
mira emisi znecistujicich latek a rezervy
v efektivité nakladani s odpady.

Graf: Mezindrodni srovndni vyvoje energetické

ndrocnosti - kilogram ropného ekvivalentu
na 1000 EUR (prepocet kursem)
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Jednim z  klich k zabezpecdeni rlstu
a zaméstnanosti je tedy dlsledné naplnovani
principli efektivniho nakladani se zdroji.
Zasadni ukol spociva v nalezeni zpUsob(, jak
sniZzovat mnozstvi  primarnich zdroju
vstupujicich do ekonomiky, snizovat tlak
vyrobnich a spotrebnich procesd na zdroje
a prostfedi, ve kterém funguji, a zefektivnit
nakladani s odpady ztéchto procesd. Ke
snizeni emisi sklenikovych plynd a k zajisténi
dostatecnych dodavek energii vyznamné
pfispiva také SirSi wvyuZiti jadra jakoZto
bezemisniho zdroje pti dodrzovani vsech
bezpecnostnich standardl. To déle posiluje
konkurenceschopnost energetického sektoru
a energetickou bezpetnost a celkové
napomahd v prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku. M4 také radu kladnych dopadi
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Hlavni reformni cile

Vlada bude prosazovat snizovani emisi
znecistujicich latek, jakoZ i energetické Uspory
a efektivni hospodareni s energii ve vyrobég,
distribuci i spotrebé.

V oblasti zvySovdni energetické ucinnosti si
vldda klade ndrodni cil udrZet soucasné tempo
poklesu energetické ndrocnosti a tim prispét
k dosaZeni indikativniho cile stanoveného na
unijni drovni ve vysi 20 %. Soucasné vldda ucini
dalsi kroky ke zlepseni kvality Zivotniho
prostredi.

111.6.1. ZvySovani energetické ucinnosti

111.6.2. ZvySovani podilu energie
z obnovitelnych zdroju

11.6.3. SniZovani emisi sklenikovych plyni
a zlepSovani kvality Zivotniho
prostredi

Ill. 6.1. ZvySovani energetické
ucinnosti

Indikativni cil stanoveny vramci Strategie
Evropa 2020 pro EU jako celek je zaméren
na posun ke zvysSeni energetické ucinnosti
na unijni drovni o 20 %. Vlada stanovi
indikativni nezavazny cil v oblasti energetické
ucinnosti, ovSem jeho kvantitativni uréeni
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neuvadi, a to z toho dlvodu, Ze nejprve hodla
detailné a realisticky analyzovat mozZnosti
narodniho hospodarstvi v oblasti Uspor
energie z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti
jeho konkurenceschopnosti.

Pro dosazeni cill prfipravované Statni
energetické koncepce bude podporovana
prvni faze transformace energetiky (2014 —
2020) s vyhledem na dlouhodobé udrzitelnou
energetiku CR do roku 2050 reflektujici cile EU
(udrzitelna energetika - dostatek primarnich
zdrojl, minimalizace vlivu na Zivotni prostiedi
véetné emisi sklenikovych plyn(, za dostupné
ceny a s bezpecnymi dodavkami pro konecné
spotfebitele  pfi  zohlednéni  vyznamu
tuzemskych primarnich energetickych zdrojt).

Ve Statni energetické koncepci a v Akénim
planu energetické Gginnosti CR jsou stanoveny
narodni cile pro uspory energii (konecnd
spotfeba energie), nicméné nikoli z hlediska
primarnich zdroji. Akéni plan pritom stanovil
indikativni cil Uspor energie pro rok 2010
ve vysi 3 573 GWh, coz Cini 1,6 % z pfislusného
objemu primérné spotieby energie v letech
2002 - 2006.

VsouCasné dobé probihaji priace na
aktualizaci Statni energetické koncepce vcéetné
provedeni  propoctu indikativniho cile
energetické ucinnosti.

Vramci aktualizované Statni energetické
koncepce a Akéniho planu energetické
ucinnosti bude posouzen zplsob naplnéni
zavazk(Q z legislativy EU na vyuZiti systémda
zalozenych na ICT vramci inteligentnich siti
a méficich systému napf. v nizkoenergetickych
budovach.

Konkrétni reformni priority

1. Podpora energeticky tspornych budov

V rdmci bézicich program( podporuje vlada
sniZovani spotreby energie zlepsenim tepelné
technickych vlastnosti budov a zatepleni
rodinnych a bytovych domu.

Ke konci roku 2020 musi nové budovy
spliovat vysoké standardy odpovidajici
pozadavkim smérnice 2010/31/EU
o energetické narocnosti budov. ZvySovani
energetické ucinnosti budov je dlleZité i pro

zajiténi  energetické bezpelnosti Ceské
republiky. Nabizi totiz velky potencial pro
Uspory zejména v oblasti teplarenstvi, protoze
sniZzuje spotfebu energii nutnych pro provoz
systému centralniho zasobovani teplem.

2. Podpora snizovani energetické
narocnosti ve vyrobé a dopravé

Vldda hodlda naddle vramci béZicich
program( podporovat projekty pfispivajici ke
snizovani energetické narocnosti prlmyslové
vyroby aprojekty na podporu vyuZivani
energie z obnovitelnych zdroji. Dobrovolné
zavazky k Usporam energie bude motivovat
formou danfovych ulev, popf. moZnosti ¢erpat
granty pro konecné spotrebitele energie, kteti
se zavazou kurcitému snizeni energetické
narocnosti.

Vlada pokracuje vinvesticni podpore
modernizace  zafizeni a infrastruktury
v Zelezni¢ni dopravé. Dlraz je kladen také na
vystavbu zafizeni pro kombinovanou dopravu.
DuleZitou roli hraje  také  podpora
decentralizované vyroby energie
v zemédeélstvi.

3. Podpora snizovani  energetické

narocnosti v dalSich sektorech

PFi zajisténi vhodnych podminek se jevi jako
efektivni podporit poskytovani komplexnich
,energetickych sluzeb se zarukou“ pomoci
metody Energy Performance Contracting (EPC)
pro financovani energeticky Uspornych
opatteni z budoucich uspor.

Vldda si je védoma dlleZitosti rozsifeni
ulohy vefejného sektoru v propagaci novych
technologii. Podporuje uplatnéni dohody
Energy Star o kancelarskych pfistrojich.

Podporovan bude naddle vyzkum a vyvoj
v oblasti Uspor energie. V neposledni radé si
vlida uvédomuje duleZitost poradenskych
a konzultac¢nich sluzeb pro zvyseni povédomi
verejnosti v oblastech zavadéni inovativnich
technologii, postupl ke zvyseni Gcéinnosti uziti
energie a vyssiho vyuziti obnovitelnych zdroju.

V prvni fazi transformace energetiky bude
tfeba vénovat pozornost sektoru teplarenstvi
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a vyuziti elektfiny v sektoru dopravy (vyuZziti
vodiku).

Implementace na urovni viady

Vldada do konce roku 2011 predlozi
Aktualizaci  Statni energetické koncepce.
Soucasné  béhem roku 2011 dojde
k legislativnim zménam, konkrétné k dvéma
noveldm zakona ¢ 406/2000  Sb.,
o hospodareni energii, a k provedeni smérnice
2010/30/EU o uvadéni spotfeby energie a
jinych zdroji na energetickych stitcich vyrobk
spojenych  se  spotfebou energie, a
v normalizovanych informacich o wvyrobku
(Stitkovani) a smérnice 2010/31/EU o
energetické naro¢nosti budov.

Rozvoj infrastruktury predstavuje pilif
konkurenceschopnosti ¢. 2 dle metodiky
Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Narodni program reforem v uvedené oblasti
vychazi zcile Strategie Evropa 2020 zvysit
energetickou ucinnost o 20 % EU jako celku.
Uskutecnovana opatreni jsou dale v souladu
s doporucéenim ¢.5 integrovanych hlavnich
smérl na zefektivnéni vyuzivani zdrojl a
snizeni emisi sklenikovych plynd, a rovnéz s
doporucenim €. 6 na zlepSeni podnikatelského
a spotrebitelského prostfedi a modernizaci
pramyslové zakladny. Jednotlivé kroky budou
téZz provazany se stéiejnimi iniciativami EK
,Evropa ucinnéji vyuZzivajici zdroje”,
,Primyslova politika pro svét globalizace”
a ,Unie inovaci“.

111.6.2. ZvySovani podilu energie
z obnovitelnych zdrojti

Podle smérnice 2009/28/ES je pro Ceskou
republiku  zdvazny cil podilu energie
z obnovitelnych zdroji na hrubé konecéné
spotfebé energie ve vysi 13 % v roce 2020.
Jeho soucasti je zdvazny cil podilu energie
z obnovitelnych zdrojd ve vsech druzich
dopravy na hrubé konecné spotfebé energie
v dopravé ve vysi 10 % v roce 2020. Narodni
akéni plan Ceské republiky pro energii z

obnovitelnych zdroji tento minimalni a
zavazny cil dany smérnici 2009/28/ES pak dale
rozpracovava. V Narodnim akénim planu
rozpracovany cil bude prabéziné
vyhodnocovan s tim, Ze m(ze byt podle vyvoje
modifikovan.

Konkrétni reformni priority

Vlada hodld obnovitelné zdroje energii
podporovat pomoci dotacnich schémat
v pfechodové fazi jejich rozvoje do dosazeni
konkurenceschopnosti na trhu s elektfinou.
Pouzité nastroje budou nastavovany vyvazené
s cilem stimulovat provozovatele téchto zdrojl
k maximalni realné efektivnosti pfi volbé
umisténi, technologie, zplsobu pfipojeni
a jejich charakteru a s ohledem na klimatické
podminky CR.

1. Investicni podpora

Vlada bude naddle podporovat projekty
prispivajici ke zvyseni podilu obnovitelnych
zdroju energie. Jednad se projekty vystavby
a rekonstrukce lokalnich i centrédlnich zdroj
tepla vyuZivajicich obnovitelné zdroje energie
pro vytapéni, chlazeni a ohrev teplé vody. Dale
jsou to projekty vystavby a rekonstrukce
vétrnych a malych vodnich elektraren
a vystavby geotermalnich elektraren
a elektraren spalujicich biomasu (pevnou,
plynnou nebo kapalnou). Podpora se tyka také
kombinované vyroby elektrické energie
atepla: kogeneracnich zafizeni spalujicich
bioplyn, skladkovy a kalovy plyn, bioplynové
stanice; kogeneracnich zafizeni vyuZivajicich
pevnhou biomasu a kombinované vyroby
elektfiny a tepla z geotermalni energie.

Vlada pocitd rovnéz s podporou pro potieby
vyuziti volné zemédélské pldy k energetickym
ucellim (formou dotace). Jde o podporu vsech
druhl energetické biomasy (dendromasy
i fytomasy) slouzici  primarné  k vyrobé
kapalnych (napf. MERO, bioethanol), plynnych
(bioplyn) i pevnych (slouZicich k pfimému
spalovani) paliv plvodem v agrarnim sektoru.
Podporovany by mely byt nejen projekty
vystavby novych decentralizovanych zdrojl
vyuzivajicich biomasu, ale rovnéZz modernizace
a rozsifovani stdvajicich, jez by zajistila napf.
vys$Si vyuZiti tepla nebo zbytkové biomasy.
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Podpofena by méla byt pfimo i samotna
produkce biomasy napfiklad formou dotace na
zakladani plantazi rychle rostoucich drevin.
Vyuziti druhotnych produktl Zivocisné vyroby
(napf. kejda) a rostlinné biomasy jako suroviny
pro vyrobu bioplynu (resp. elektrické energie)
je v Ceské republice podporovdno v ramci
zpracovani v bioplynovych stanicich.

2. Provozni podpora

Vlada hodla nadale vyuZivat systém provozni
podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojl energie, formou garantované ceny.

Implementace na drovni vlady

Investicni podpory pro nova zafizeni
a rekonstrukce stavajicich zafizeni s cilem
zvyseni vyuzivani obnovitelnych zdrojd energie
pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované
vyroby tepla a elektfiny vychazeji z béZicich
operacnich programll, Programu rozvoje
venkova CR, Statniho programu na podporu
Uspor energie a vyuZiti obnovitelnych zdroja
energie a dalSich programd. Vlada v této
souvislosti predloZi do konce roku 2011 také
Aktualizaci Surovinové politiky Ceské republiky
a vpribéhu 1. pol. 2011 predlozi novelu
zdkona o hospodareni senergii (zdkon
¢. 406/200Sb.).

Jedna se o opatreni, kterd spadaji pod pilif
konkurenceschopnosti ¢. 2 — Infrastruktura -
dle metodiky Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatreni s cili Strategie Evropa
2020

Narodni program reforem v uvedené oblasti
vychazi zcile Strategie Evropa 2020 zvysit
podil obnovitelnych zdrojl energie.
Uskuteénovana opatfeni jsou dale v souladu
s doporuéenim €. 5 integrovanych smérl na
zefektivnéni vyuzivani zdroji technologickym
zlepsenim v energetice véetné implementace
opatreni SET Plan a snizeni emisi sklenikovych
plynl a rovnéz s doporucenim €. 6 na zlepsSeni
podnikatelského a spotfebitelského prostiedi
a modernizaci pramyslové zakladny.
Jednotlivé kroky budou téz provazany se
stéZejnimi iniciativami EK ,Evropa ucinngji
vyuzivajici zdroje”, ,Primyslova politika pro
svét globalizace” a ,,Unie inovaci”.

111.6.3. Snizovani emisi sklenikovych
plyni a zlepSovani kvality Zivotniho
prostredi

Opatreni vlady v uvedené oblasti se budou
ve shodé se Strategii udrZitelného rozvoje CR
a statni politikou Zivotniho prostiedi CR
soustfedovat na zefektivnéni Zivotniho cyklu
pfirodnich zdroji a pfispéji ke snizeni
materidlové a energetické narocnosti Ceské
ekonomiky. Tato snaha by méla vést
v kone¢ném dusledku ke snizeni nakladl
ekonomického rastu, k motivaci
ekonomickych subjektl vyvijet a zavadét nové
ucinnéjsi technologie a nakonec i krustu

konkurenceschopnosti domiciho
hospodarstvi. Méla by také prispét ke zvyseni
adaptacnich schopnosti ekosystém{

a celkovému zmirnéni dopad(l zmény klimatu.
Opatfeni se projevi v celkovém zlepseni
Zivotniho prostredi, coz by se mélo odrazit ve
vefejném  zdravi smoZnymi  Usporami
ve zdravotnickém systému.

Konkrétni reformni priority

Cile vtéto oblasti bude vlada prosazovat
kombinaci dil¢ich opatieni. Pro zlepSeni kvality
ovzdusi a snizeni emisi bude zasadni schvaleni
nového zakona o ochrané ovzdusi, stejné jako
aktualizace Narodniho programu sniZovani
emisi v CR a Programu ke zlepgeni kvality
ovzdus$i. Pozornost bude vénovana omezeni
pouzivani  nekvalitnich paliv  k topeni
v domdcnostech, boji s jemnym prachem,
ktery predstavuje velmi vazné zdravotni riziko,
snizovani emisi latek poskozujicich ozonovou
vrstvu ¢i podpore ekologictéjsi dopravy.

Pro emise sklenikovych plynQ, které
nespadaji do systému obchodovani emisnich
povolenek EU ETS (Emissions Trading System),
je maximalni pfipustny narGst pro CR do konce
roku 2020 stanoven na 9 %, v porovnani
s rokem 2005 (tato hodnota byla v rdmci tzv.
Effort Sharing Decision upravena podle cile EU
snizit celkové emise sklenikovych plynli o 20 %
do konce roku 2020 oproti roku 1990).
Zaroven CR pfispivéa k napliiovani schvéleného
redukéniho cile EU prostfednictvim trhu
s emisnimi povolenkami EU ETS. Konkrétni
opatteni za ucelem dosazeni uvedeného cile
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budou rozpracovana v materidlu Politika
ochrany klimatu v CR.

V oblasti nakladdni s materidly je cilem
snizeni mérné produkce odpadll nezavisle na
Urovni ekonomického rdstu, a to
prostfednictvim  pfijeti nového zdkona
o odpadech a nového pldnu odpadového
hospodarstvi CR, které stanovi dlouhodobé
priority nakladani s komunalnimi
i nebezpecnymi odpady, predchazeni jejich
vzniku nebo povinnosti zpétného odbéru
vyrobk(, zafizeni ¢i obald.

V oblasti vodnich zdroja usiluje CR o sniZeni
mnozstvi  pouzivané pitné vody pro
pramyslové a zemédélské potieby a jeji
postupné nahrazovani méné kvalitni, ale
dostacujici pramyslovou vodou, zejména
z dostupnych podzemnich zdrojli. Soucasti je
i vyssi podpora recyklace a Sirsiho vyuZiti
destové vody. K uplatnéni uvedenych cild
bude pfijat novy vodni zdkon, jenZz ma zajistit
nizsi vyrobni naklady pro prlimyslovou Upravu
surové vody zpovrchovych a podzemnich
zdrojl na vodu pitnou.

Opatreni v oblasti ochrany a udrzitelného
vyuzivani prirody a krajiny budou obsaZzena
zejména ve strategickych dokumentech péce
o krajinu, pozornost bude vénovdna také
ochrané pdd. Do roku 2015 budou
identifikovdana vhodna revitalizacni opatreni
na vodnich tocich avnivach a opatreni ke
zvyseni retence vody v krajiné, ktera povedou
ktomu, Ze krajina bude schopna pfirozené
tlumit extrémni vykyvy pocasi a optimalizovat
cyklus vody v krajinném systému.

Implementace na drovni vlady

Zakladni rdmec pro pfijimani opatreni v této
oblasti tvofi Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje CR a aktualizovand Statni politika
Zivotniho prostfedi CR. Novy zdkon o ochrané
ovzdusi by mél byt schvalen do 31. prosince
2011, aktualizace Narodniho programu
snizovani emisi CR aProgramu ke zlepeni
kvality ovzdusi pak budou dokonéeny do
konce r. 2012. Politiku ochrany klimatu v CR
vlada schvali do konce roku 2011.

Novy zdkon o odpadech bude predloZen
vladé do 31. zafi 2011 a plan odpadového
hospodarstvi CR by mél byt zpracovén do roku
2013. Ptiprava vécného zaméru zakona
o ochrané pudy bude dokoncena v 1. pol.
r. 2012. Pfiprava nového vodniho zdkona pak
bude zahdjena vr. 2013. Strategie péce
o krajinu bude pfijata do r. 2013. Rovnéi
v 1. pol. r 2012 bude vladou predloZena novela
zakona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
(zdkon ¢. 100/2001 Sb.). Voblasti péce
o krajinu bude pftijato do roku 2015 nékolik
strategickych dokumentu.

Naklady opatfeni v oblasti zlepSovani kvality
ovzdusi a snizeni emisi sklenikovych plyni Ize
vycislit u obnovy spalovacich zdrojl, v sektoru
vytapéni domadacnosti a u restrukturalizace
aobnovy technologii v sektoru vefejné
energetiky.

Pro obnovu spalovacich zdroji se vroce
2012 a 2013 pocita s naklady cca 4 mid. Kc.
Vletech 2014 a 2015 by mély tyto naklady
¢init 12 mid. K¢ a v obdobi 2016 - 2020 je
potom pocitano s ¢astkou 18 mld. K¢ rocné.
Polovinu této ¢astky by mély pokryt
domadcnosti a dalsi ¢ast by pak méla pochazet
ze statniho rozpoctu. Obnova technologii
v sektoru verejné energetiky by méla
znamenat celkové naklady ve vysi 100 mld. K¢.
Financni naroky sniZzovani emisi sklenikovych
plyntd mimo EU ETS nebyly jesté uréeny.

Opatreni v této oblasti spadaji jednak pod
pilif konkurenceschopnosti ¢. 2
- Infrastruktura - a sohledem na dopady
zamyslenych opatfeni na zdravi obyvatelstva
rovnéz do pilife konkurenceschopnosti €. 4 dle
metodiky Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Vsechna opatreni jsou provazana
s iniciativou Strategie Evropa 2020 ,Evropa
ucinnéji vyuzivajici zdroje”, a naplnuji tak smér
¢. 5 ,Zefektivnit vyuZivani zdrojl a sniZit emise
sklenikovych plyn(“.
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lll.7. Podpora
konkurenceschopnosti
zlepsenim dopravni
infrastruktury

Uvod

Ceskd republika predstavuje diky své
geografické poloze tranzitni zemi zajistujici
dopravni obsluznost, pohyb zboZi a sluZeb
napfi¢ Evropou, coZ spolu s vyraznou exportni
orientaci ceské ekonomiky klade nemalé
naroky na kapacity a kvalitu ¢eské dopravni
sité. Dobudovani paterni dopravni
infrastruktury a napojeni zbyvajicich region(
na hlavni Ceské i evropské trasy je proto
nezbytnou podminkou pro zlepseni nepfiznivé
podnikatelské situace v téchto krajich i pro
zlepseni konkurenceschopnosti celého
Ceského hospodarstvi.

Soucasny stav Ceské dopravni sité z pohledu
kvality a funkénosti zdaleka nedosahuje
urovné plvodnich 15 ¢lenskych statd EU a je
vniman jako jedna zhlavnich prekazek
dosahovani vyssiho tempa hospodaiského
rGstu CR.

Nedostatky lze spatfovat v celé fadé oblasti:
neni dokonéena patefni dopravni sit, existujici
silni¢ni trasy maji nevyhovujici kvalitu a jsou
¢asto nevhodné vedeny pres zastavéna uzemi.
Zejména priméstské a meéstské silni¢ni
komunikace trpi kvali chybéjicim dopravnim
obchvatim pretizenim, coz zplsobuje casté
dopravni zacpy. Nedostatecna infrastruktura
také zplsobuje zvysené mnoiZstvi emisi latek
znedistujicich  ovzdusi, hlukovou  zatéz
predevsim v zastavénych méstskych oblastech
a v neposledni radé téz vysoky pocet silni¢nich
nehod svainymi zranénimi nebo Umrtimi.
Vysoka  nehodovost  zapfiCinuje  vznik
dopravnich kolon, coz dale prohlubuje
negativni dopady na hospodarskou vykonnost
vyplyvajici z nedostatecnych infrastrukturnich
kapacit.

S problémy neuspokojivé kvality a kapacity
dopravni infrastruktury se potyka také
Zeleznicni doprava. K efektivnéjSimu vyuziti

zdroji a zmirnéni negativnich dopadl na
Zivotni prostfedi je pfitom Zadouci zvysit
zapojeni zeleznice zvlasté v nakladni dopravé,
aby odlehcilo pretiZzené silni¢ni siti. S ohledem
na co nejefektivnéjsi wvyuziti dostupnych
dopravnich kapacit je tfeba prostrednictvim
zavedeni ucinného systému fizeni
a zpoplatnéni jednotlivych druhl dopravy
dosdhnout  jejich  efektivni  kombinace
a integrace.

Nizky je také podil vodni nakladni dopravy,
ktera predstavuje jeden z ekologictéjSich
zpUsobU dopravy. MozZnost vyuZiti vodni cesty
k dalkové nakladni dopravé je vsak limitovana
omezenym pfistupem k ndmornimu pfistavu
zpUsobenym nedostatecnou splavnosti
klicovych Usek( Labe. Svoji nezastupitelnou
roli vrychlé dopravé na velké vzdalenosti
hraje také leteckd doprava. Kvalitni letistni
infrastruktura predstavuje vyznamny faktor
globdlniho obchodu a konkurenceschopnosti.
V souvislosti se stalym narlGstem objemu
letecké prepravy je jednou z priorit také
posileni kapacit letisté Ruzyné.

Za nedostateCné lze také povaZovat
vyuzivani inteligentnich dopravnich systémi
k zvySovani bezpecnosti, rychlosti a plynulosti
dopravy a snizovani jejich negativnich dopad
na zivotni prostfedi a v neposledni radé také
k zajisténi mezinarodni interoperability
(tj. odbouravani technickych bariér mezi staty
a k podpofe jednotného systému vybéru myta
pro uZivatele).

Nizkého podilu v prepravé osob dosahuje
zatim diky nedostatecné ¢i nesouvislé
infrastrukture predevsSim v méstské zastavbé
také cyklodoprava, kterd muze byt kromé
turistiky  vyuZivdna jako doprava do
zaméstnani.

Hlavni reformni cile

Hlavnimi cili v oblasti zlepsovani dopravni
infrastruktury jsou zvySeni jeji kapacity
a kvality prostrednictvim dobudovani paterni
dopravni sité a zajisténi dostatecné urovné
oprav a udrzby stavajicich komunikaci.
Soucasné je tfeba usilovat o ucelné zapojeni
vSech druhG dopravy, aby se maximalné
vyuzily existujici kapacity a omezily negativni
dopady dopravy na Zivotni prostredi. Uvedené
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kroky vyznamné prispéji k posileni
konkurenceschopnosti CR i k odstranéni
rozdild mezi jednotlivymi regiony. K dosazeni
téchto cild vlada promptné zavede legislativni
a nelegislativni  opatfeni, jez  zrychli
a zefektivni planovani, pfipravu a provedeni
dopravnich staveb. Klicovou otazkou bude
zajisténi potrfebnych finan¢nich prostredk
ajejich uc¢inné a hospodarné wvyuziti na
projekty vybrané na zdkladé dlkladného
strategického planovani.

I.7.1.  Strategické planovani rozvoje
dopravni infrastruktury

.7.2.  Zajisténi efektivniho financovani
dobudovani pateini sité

111.7.1. Strategické planovani rozvoje
dopravni infrastruktury

Ktomu, aby dopravni struktura pfispéla ke
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky, je
zapotirebi, aby jednotlivé  uskutecnéné
projekty vychazely z dikladného racionalniho
strategického planovani a tvofily soucast
promyslené koncepce. Proto vldda predloii
aktualizovanou dopravni strategii do r. 2025,
od které se bude odvijet seznam prioritnich
projekt v oblasti dopravni infrastruktury
a harmonogram  jejich  provadéni. Pro
urychleni pfipravy a samotného provadeéni
projektd je pak klicovd modernizace
legislativniho ramce.

Konkrétni reformni priority

vevs

1. Efektivnéjsi strategické planovani

V soucasné dobé se zpracovava analyza,
kterda poskytne redlny  kriticky obraz
soucasného stavu dopravni infrastruktury a
s ohledem na predpokladané financni ramce
popiSe redlné mozZnosti rozvoje dopravni
infrastruktury a  jeji zakladni priority.
V ndvazné fazi pak predstavi konkrétni
projekty, vybrané na zdkladé multikriteridlni
analyzy, a stanovi casovy plan jejich
provedeni.

Tato analyza bude podkladem pro
zpracovani nové Dopravni politiky CR pro léta
2014 — 2020 a Dopravni sektorové strategie 2.

faze - Strednédoby plan rozvoje dopravni
infrastruktury s dlouhodobym vyhledem, jenz
bude obsahovat posouzeni vlivii koncepce na
Zivotni prostiedi (SEA) a podrobné zhodnoceni
jednotlivych staveb s vyhledem do roku 2040.

Mezi dalSi opatfeni voblasti planovani
usilujici o zvySeni bezpecnosti a efektivity
dopravy patti aktualizace existujici Narodni
strategie  bezpecnosti  silniéni  dopravy
a pfipravovany Strategicky plan rozvoje ITS
pro Ceskou republiku.

Vv ramci projektu »Vypracovani
dlouhodobého modelu financovani dopravni
infrastruktury” provéfuje vlada aktualné
moznosti reforem celého systému financovani
dopravni infrastruktury. V projektu bude
vyrazné akcentovdna potieba  zapojeni
soukromého kapitdlu, ktery by byl splatny
z budoucich vynosl vystavéné infrastruktury.
Rozhodujicim prvkem financovani dopravné
infrastrukturnich staveb by se mohla stat
statni spolecnost, kterd by umoznila efektivni
propojeni  se soukromym kapitalem.
Analyzovany jsou modely fungujici v zahranici
— napf. Asfinag  (Autobahnen- und
Schnellstralien- Finanzierungs-
Aktiengesellschaft) v Rakousku, HAC (Hrvatske
autoceste d.o.0.) v Chorvatsku ¢i  NDS
(Narodna dialniénd spoloénost, a.s) na
Slovensku. Jednd se o akciové spolecnosti
majici na starost planovani a vystavbu silnic
a dalnic, vybér a spravu mytného apod. Jejich
stoprocentnim vlastnikem je stat.

2. Hlavni projekty v oblasti dopravni
infrastruktury

Mezi hlavni projekty dopravni infrastruktury
Ize jmenovat:

¢ Provedeni vybranych hlavnich silni¢nich

projektd formou PPP (Public Private
Partnership, Partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru)

¢ Dostavba zakladni sité dalnic
a rychlostnich silnic v ramci
tzv. Transevropské dopravni sité (TEN-T),

¢ Dostavba tranzitnich Zelezni¢nich koridort
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¢ Modernizace ostatnich trati sité TEN-T a
trati dle jinych mezinarodnich dohod
(napf. AGTC)

* Modernizace zelezni¢nich uzld na siti
TEN-T

¢ Modernizace dalSich trati dudleZitych pro
méstskou a priméstskou dopravu (feseni
dopravnich problém( v husté osidlenych
oblastech)

e Zajisténi interoperability Zeleznicni sité,
zavedeni GSM-R (Global System for

Mobile Communications — Railway,
Globalni systém mobilni komunikace na
Zeleznici)

e Zajisténi interoperability Zeleznic¢ni sité,
zavedeni ETCS (European Train Control
System, Evropsky vlakovy zabezpelovaci
systém)

¢ Zvyseni objemu financnich prostredk( pro
udrzbu dopravni infrastruktury rozsifenim
vykonového zpoplatnéni na silnice I. tfidy
a vybrané silnice Il. a lll. tfidy. (Termin
zavedeni: 2013)

* Vytvoreni dvou verejnych logistickych
center s termindlem kombinované
dopravy s parametry dle dohody AGTC
(European Agreement on Important
International Combined Transport Lines
and Related Installations - Evropska
dohoda o nejdllezitéjSich  trasach
mezinarodni  kombinované  prepravy
a souvisejicich objektech). (Termin
zprovoznéni: 2015)

* Podpora zavadéni inteligentnich

dopravnich systém.

3. Zlepseni legislativnich podminek

Na zdkladé prehodnoceni schvalovaciho
procesu dopravnich staveb podle stavajicich
zakonU pfijme vlada béhem roku 2011 fadu
legislativnich opatfeni.

Podstatné urychleni schvalovani a pfipravy
projektd  prinese  pfipravovand novela
stavebniho zdkona, jez ma zjednodusit
povolovaci fizeni a zefektivnit cinnost
stavebnich dradll. Novelizovany maji byt téz
zakon o vyvlastnéni a souvisejici predpisy.

V prabéhu roku 2011 se také bude
dokoncovat restrukturalizace Zelezni¢niho
sektoru, jejimz cilem je vytvoreni podminek
pro konkurenceschopnou Zelezni¢ni dopravu
se zamérenim zejména na prepravu nakladU
na stfredni a dlouhé vzdalenosti, na rychlou
dalkovou osobni dopravu a na funkci paterni
ho systému méstské a priméstské verejné
dopravy. Soucasné bude dochazet
k postupnému otevirani trhu v Zelezni¢ni
dopravé pravé sohledem na vyssi efektivitu
otevifeného trhu.

Implementace na drovni vlady

Uvedena legislativni a nelegislativni opatreni
budou provadéna prevainé v prabéhu let
2011 - 2013. V oblasti strategickych materiald
se jedna predevsim o predloZeni koncepcéniho
dokumentu Strategie dopravy jako
nevyhnutelné sou&asti rozvoje Ceské republiky
do roku 2025. V oblasti legislativnich navrh(
se vlada bude soustfedit na promitnuti
koncepcnich zamérd do novely zakona
¢.13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
ado novely zadkona ¢. 416/2009 Sb.,, o
urychleni vystavby dopravni infrastruktury,
které dle planu vlada planuje predloZit do
cervna 2011. Soucasti opatfeni na urychleni
vystavby paterni sité dopravy je i priprava
novely zdkona ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo
omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
stavbé s planovanym datem predlozeni vladou
v z3afi 2011.

Opatreni této kapitoly spadaji pod pilif
konkurenceschopnosti ¢. 2 — Infrastruktura
- dle metodiky Svétového ekonomického féra.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Opatfeni voblasti dopravy navazuji na
vlajkovou iniciativu Strategie Evropa 2020 -
Udrzitelny rast — udrZitelna, zdrojové ucinna
a konkurenceschopna ekonomika.

111.7.2. Zajisténi efektivniho
financovani dobudovani paterni sité

Pro  pokracdujici  financovani  projektl
v oblasti dopravni infrastruktury bude klicové
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systémové zajisténi dlouhodobych zdrojl
financovani. Pozornost vlady bude proto
vénovana modellm zajisténi financovani
vystavby infrastruktury jednak formou
financovani ze soukromych zdrojl, jednak
rozsifovanim vykonového zpoplatnéni
silnicnich tahd.

Konkrétni reformni priority

1. Nové zdroje financovani

Vzhledem kvysoké finanéni ndarocnosti
dopravnich projektl a naléhavé potiebé jejich
provedeni v optimalni podobé a co nejkratSim
Casovém horizontu bude vlada usilovat
o nalezeni alternativnich  zpUsobl jejich
financovani. Kromé zvySeni zdrojl z vefejnych
rozpoctd, prostfednictvim rozsiteni
vykonového zpoplatnéni v silniéni dopravé
a vyuZziti spolufinancovani z programG EU,
bude zkoumdna  moZnost financovani
infrastrukturnich projektd ze soukromych
zdroji, formou  Partnerstvi  vefejného
a soukromého sektoru (PPP).

Pfipravné prace na prvnich PPP projektech
budou zahajeny v pribéhu letosniho roku,
jejich uskutecCnovani by meélo zacit nejdfive
vroce 2013. ZvySeni dostupnych zdrojl
pfinese postupné rozsifovani vykonového
zpoplatnéni na silnice I. tfidy a casti silnic
Il.a lll. tfidy, jehoZz pfiprava zapocala v roce
2011 a jehozZ spusténi lze ocekdvat nejdfive
poroce 2013. Systém by mél také zajistit
internalizaci tzv. externich nakladd. Vysledkem
by méla byt situace, kdy se na hrazeni nakladu
vznikajicich dopravnim provozem, jako hluk i
znecisténi ovzdusi, bude podilet ten, kdo je

vev s

zpUsobuje (princip znecistovatel plati).

2. Podpora dopravni infrastruktury
v budouci kohezni politice

Vlada povazuje kohezni politiku za
vyznamny nastroj nejen pro vyvazovani rozdil{
méné a vice rozvinutych regiond, ale téz na
rozvoj konkurenceschopnosti, a to jak
jednotlivych regionl, tak statni ekonomiky
jako celku. Proto se pfi ur¢ovani priorit v ramci
budouci kohezni politiky na programovaci
obdobi 2014 - 2020 zaméfi na podporu
dopravni infrastruktury vcéetné inteligentnich
dopravnich  systém(, kterd predstavuje

podstatnou podminku konkurenceschopné
ekonomiky zaloZzené na primyslu a na
exportu.

Implementace na urovni viady

Datum dostavby patefni infrastruktury,
ktera spada do 2. pilite konkurenceschopnosti
dle metodiky Svétového ekonomického féra,
bude zaviset na objemu dostupnych
prostfedkll na narodni i evropské Urovni.
Dokonceni patefni infrastruktury si totiz
vyzada investice v fadu stovek miliard korun.
Detaily rozpoctovych narokl bude moZno
konkretizovat az po schvaleni pfislusnych
strategickych dokument( v oblasti dopravy.

Provazanost opatieni s cili Strategie Evropa
2020

Vlajkovd iniciativa v kapitole ,Zdrojové
ucinnd Evropa” zminfuje potfebu vyuziti
kombinace vefejnych a soukromych investic
(PPP), verejnych poptavkovych stimuld,
regulace a rozvoje infrastruktury (vCetné
transevropskych siti) k podpore prechodu na
nizkouhlikovou, technologicky  vyspélou
ekonomiku s vysokym vyuzitim informacnich
a telekomunikacnich technologii. Prostfedkem
pro jeji dosazeni ma byt naplnéni zavazk( EU
a jednotlivych  ¢lenskych  statll v oblasti
Zivotniho prostredi, sniZzeni emise sklenikovych
plyni  asnizeni energetické narocnosti
ekonomiky o nejméné 20 % do r. 2020, ktery
patfi mezi pét hlavnich cili strategie. Stejné
tak opatreni pfispivaji k naplfiovani
odpovidajicich doporuceni ¢. 5 ac. 6
integrovanych hlavnich smérd.

K Usili o rozvoj infrastruktury coby nastroji
zvySovani produktivity vybizi rovnéz Pakt euro
plus.
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IV. Zaver
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IV.1. Shrnuti

Narodni program reforem predstavuje
prispévek Ceské republiky k pInéni spoleénych
cild koordinace hospodarskych politik v ramci
Strategie Evropa 2020. Obsahuje souhrn
hlavnich reformnich priorit vlady, které také
odrazeji Integrované hlavni sméry a vlajkové
iniciativy  Evropské  komise.  Zakladnim
principem, knémuZz vSechna navrhovand
opatfeni sméruji, je zvyseni
konkurenceschopnosti Ceského hospodarstvi
coby nezbytného predpokladu dlouhodobé
udrzitelného ekonomického rastu
a dosahovani vsech dalsich ukol(
demokratického socialné trzniho statu.

Jednotlivé  prioritni oblasti  narodniho
programu reforem vychazeji ze
zvlastnich geografickych, spolecenskych
a hospodarskych podminek Ceské republiky
a reflektuji jeji charakter malé, velmi oteviené,
proexportné orientované ekonomiky
s dominantni roli prlmyslové vyroby. Tato
specifika formuji obsah konkrétnich
reformnich opatfeni, jeZ odstranuji prekazky
branici hospodarskému rastu a  usiluji
o konkurenceschopnost  ceskych  podnikd
v evropském i mezindrodnim srovnani.

Orientace na vyvoz, zejména v oblasti
primyslové vyroby a sluZeb, vyZaduje
odpovidajici statni politiku zamérenou na
podporu funkénosti vnitfniho trhu EU,
snizovani nakladll prace a predevSim na
opatreni podporujici necenovou
konkurenceschopnost. NaleZi sem jak pfiznivé
podnikatelské prostfedi s minimem legislativni
a administrativni zatéze, tak efektivni podpora
védy, vyzkumu a inovaci, Uzce provazanych se
soukromou  sférou, umoZnujici  rychlé
praktické vyuziti nejnovéjsich poznatk.

Vybudovani vyzkumného a technologického
zazemi, které obstoji v celosvétové soutézi,
predpokladd komplexni reformu systému
vzdélavani, aby bylo sto na jedné strané
pruznéji reagovat na dynamické poZadavky
trhu prace, na strané druhé musi zajistit,
zejména na Udrovni tercidrniho vzdélavani,
odpovidajici kvalitu vysokoskolskych
absolventl a védeckych pracovnik(, ktefi udrzi

inovacni potencidl ceského prlmyslu na
svétové Urovni.

Klicovym predpokladem pro napliovani
stanovenych cilll Strategie Evropa 2020 je dale
konsolidace verejnych financi, jez umozni,
vedle prostredkl z kohezni politiky a dalSich
zdroju EU, dlouhodobé udrzitelné financovani
reformnich a podplrnych opatfeni. Soucast
reformy tvofi nejen celkové zefektivnéni
fungovani  statni  spravy, zjednoduseni
pravniho prostredi a zpfisnéni boje s korupci,
nybrz i reforma zdravotnictvi a také socialniho
zabezpeceni, které ma motivovat nejsirsi

skupiny obyvatel ke vstupu na pruznéjsi
a otevrenéjsi pracovni trh.

Konecné ke konkurenceschopnéjsi ekonomice,
jez je nezbytnou podminkou zlepseni
socidlnich  podminek a kvality Zivota
spole¢nosti, prispéji i opatfeni v oblastech
snizovani energetické narocnosti, ochrany
Zivotniho prostfedi a sniZzovani byrokracie
prostfednictvim digitalizace agend, databazi
a fizeni. Stejné duleZité je rovnéZ dobudovani
dostatecné kapacitni a kvalitni dopravni
infrastruktury, odpovidajici potfebam ceského
hospodarstvi. Na rozdil od tzv. starych
Clenskych zemi predstavuje nedostatecna
dopravni infrastruktura silnou komparativni
nevyhodu konkurenceschopnosti Ceské
ekonomiky. Proto vlada tuto oblast povazuje
za vyznamnou soucdst svého prispévku
k naplfiovani Strategie Evropa 2020.

IV.2. Dalsi kroky na cesté
k uskutecnovani cild Narod-
niho programu reforem

Opatreni pfedstavena v Ndrodnim programu
reforem jsou prioritami stfrednédobého vyvoje
Ceské republiky koncipované vladou do roku
2020. Budou uskutecnovana prlbéing,
pricemz tézisté reforem bude spocivat v prvni
poloviné této dekady, a to zejména s ohledem
na omezeni moznosti jednani vlady na délku
funkéniho obdobi Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. S ohledem na skute¢nost, Ze
Strategie Evropa 2020 je rozloZena na celé
obdobi nadchazejici dekady, je Narodni
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program reforem koncipovan na delsi obdobi,
ovsem s nutnou reflexi uvedeného omezeni
moznosti jeho napliovani.

Narodni program reforem je prQrfezovym
dokumentem, ktery definuje klicové priority
areformni sméry v jednotlivych oblastech
statni hospodarské politiky na pozadi Strategie
Evropa 2020. Sjednocuje tak - a soucasné
v konsolidované podobé predklada - reformni
procesy. Nenahrazuje ani nedopliuje stavajici
strategické a koncepéni dokumenty vlady
v oblasti hospodafstvi a trvale udrzitelného
rozvoje, nybrz je vici nim komplementarnim
materialem, jehoZ pfidanou hodnotou je pravé
prehlednost a souhrnny charakter.

Jednotlivé  prioritni oblasti stanovené
vtomto programu jsou ¢i budou rozvedeny
v konkrétnich  strategickych dokumentech
pfislusnych odpovédnych instituci, zejména
ministerstev. Tyto dokumenty jsou jeho
pfilohou, pfipadné budou postupné v dalsich
jeho aktualizacich vramci prilohy uvadény.
Vzhledem ktomu, Ze Narodni program
reforem byl zpracovavan podle
harmonogramu tzv. evropského semestru,
neprekryval se jeho vznik casové s tvorbou
nékterych klicovych koncepcnich materiald,
které budou podrobnéji reflektovany v dalSich
aktualizacich. Na druhé strané tento program
soucasné urcuje prioritni oblasti napfi¢ celou
hospodarskou politikou CR, na jejich? zakladé
by sektorové koncepéni materidly v budoucnu
mély byt utvafeny. Nejde proto jen
o informativni prehled o stavajicich
reformach, ale soucasné téZz o normativni
koncepcni text.

Z povahy Narodniho programu reforem jako
vychoziho materidlu vlady urcujiciho priority
vlady v ramci Strategie Evropa 2020 vyplyva,
Ze neobsahuje detailni konkrétni opatreni,
a proto ani konkrétni vycisleni
predpokladanych naklad(l. Ta budou soucasti
uvadénych dil¢ich, sektorovych strategickych
dokument(. V Narodnim programu reforem
budou uvadény pouze hrubé rozpoctové
dopady, a to teprve tehdy, az budou ve
vyCislené podobé kdispozici. Vzhledem
k tomu, Ze vroce 2011 se vlada nachazi na
pocatku svého reformniho usili a jednotlivé
reformy jsou ve stadiu politické diskuse, nelze

vétsinu nakladld prozatim uvést. Nicméné je
mozno  predpokladat, Ze v budoucich
aktualizacich (kazdorocnich, a to vramci tzv.
evropského semestru) budou tyto naklady
konkretizovany.

IV.3. Narodni cile vlady v ramci
Strategie Evropa 2020

V navaznosti na hlavni cile Strategie Evropa
2020, integrované hlavni sméry této strategie
a jednotlivé identifikované hlavni prekazky pro
napliiovani  spolecné stanovenych  cill
stanovila vldda CR vroce 2010 specifické
kvantifikované narodni cile, které vtomto
Narodnim programu reforem upravila do
nasledujici podoby:

1. V oblasti zaméstnanosti:

la. zvySeni celkové miry zaméstnanosti
osob ve véku 20 - 64 let na 75 %;

1b. zvySeni miry zaméstnanosti Zen (20 -
64 let) na 65 %;

1c. zvySeni miry zaméstnanosti starSich
0sob (55 - 64 let) na 55 %;

1d. sniZeni miry nezaméstnanosti mladych
0sob (15 - 24 let) o tfetinu proti roku 2010;

le. sniZzeni miry nezaméstnanosti osob
s nizkou kvalifikaci (stupen ISCED 0 - 2)
o Ctvrtinu proti roku 2010.

2. V oblasti chudoby:

2a. udrzeni hranice poctu osob
ohrozenych chudobou, materialni deprivaci
nebo Zijicich v domacnostech bez
zaméstnané osoby do roku 2020 oproti roku

2008;

2b. snizeni poctu osob ohroZenych
chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich
v domacnostech bez zaméstnané osoby

0 30 000 osob.
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3. v oblasti vzdélavani:

3a. nejvwyse 55 % osob predcasné
odchdzejicich ze vzdélavani;

3b. 32 % osob ve véku 30 - 34 let
s terciarnim vzdélanim.

4. V oblasti_zlepSovani podnikatelského
prostredi:

4a. snizeni administrativni zatéze
podnikateld oproti roku 2005 o 30 %.

5. V oblasti védy, vyzkumu a inovaci:

5a. verejné vydaje na védu, vyzkum, vyvoj
a inovace v Ceské republice na uroveri 1 %
HDP.

6. V oblasti energetické ucinnosti:

6a. podstatnym zpUsobem prispét
k dosazZeni indikativniho cile stanoveného na
unijni drovni ve vysi 20 %; ucinit dalsi kroky
ke zlepseni kvality Zivotniho prostiedi.
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