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Den ekonomiska och finansiella kris som drabbade EU började inte i euroområdet men synliggjorde några av 
områdets institutionella brister. Tack vare beslutsamma insatser upplever EU nu en stabil ekonomisk återhämtning 
med tillväxt i alla medlemsländer. Vi har nu ett gyllene tillfälle att ta nästa steg mot att fördjupa den ekonomiska 
och monetära unionen (EMU). Det är viktigt för både euroländerna och EU som helhet.

Därför har Junckerkommissionen gjort fullbordandet av ett djupt och rättvist EMU till en av mandatperiodens 
tio prioriteringar. Vi har gjort betydande framsteg, men mycket återstår att göra.

Kommissionen lade i  december 2017 fram en omfattande färdplan för att göra EMU mer enhetligt, effektivt 
och demokratiskt till 2025. Färdplanen bygger på visionen i  de fem ordförandenas rapport från juni 2015, 
diskussionsunderlaget om fördjupningen av EMU från maj 2017 och Jean-Claude Junckers tal om tillståndet 
i unionen.

Här ger vi en överblick över vad som redan har uppnåtts, vilka förslag som ännu diskuteras och vilka frågor som 
kräver ytterligare viktiga beslut med tanke på EU:s framtid.

”Jag vill fortsätta med reformerna av den ekonomiska och 
monetära unionen. Den gemensamma valutans stabilitet måste 
bevaras och den ekonomiska politiken, finanspolitiken och 
arbetsmarknadspolitiken i euroländerna måste bli mer enhetlig. 

En stabil gemensam valuta och solida offentliga finanser är lika 
viktiga för mig som social rättvisa när nödvändiga strukturreformer 

genomförs.”

Jean-Claude Juncker, kandidat till posten som EU-kommissionens ordförande, den 1 maj 2014.
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1. UPPNÅDDA RESULTAT
EU har redan vidtagit betydande åtgärder för att stärka euroområdets integritet. Efter krisen skärptes samordningen 
av den ekonomiska politiken och övervakningen av de offentliga finanserna. Det infördes stabilitetsstödjande 
verktyg för att hjälpa medlemsländer i svårigheter. Regelverket och tillsynssystemet för finanssektorn sågs över 
och skyddet för bankinsättningar höjdes till 100 000 euro per kund och bank. EU har infört en helt ny struktur för 
tillsyn och resolution av stora eller systemviktiga kreditinstitut i euroområdet.

UPPNÅDDA FRAMSTEG MOT ETT STÄRKT EMU

Sedan Junckerkommissionen tillträdde har EU enats om flera viktiga åtgärder. För att få fart på sysselsättning, 
tillväxt och investeringar skapades stödtjänsten för strukturreformer, som ska ge EU-länderna skräddarsytt 
stöd för viktiga reformer. Man har utnyttjat den flexibilitet som är inbyggd i stabilitets- och tillväxtpakten 
för att hitta rätt balans mellan en stabilisering av ekonomin och en försiktig finanspolitik. Vid sidan av bankunionen 
inleddes den nya kapitalmarknadsunionen för att främja riskdelning via kapitalmarknaderna, bredda och 
förbättra tillgången på finansiering för europeiska företag och ge konsumenterna fler möjligheter att investera 
sina pengar på ett hållbart sätt.

EMU är därför lika robust som det alltid har varit och har bidragit till den ekonomiska återhämtningen i hela EU. 
Det visar sig också i Grekland som kommer att slutföra sitt program för stabilitetsstöd i augusti efter en återgång 
till sysselsättning, tillväxt och hållbarhet i de offentliga finanserna.

Den ekonomiska unionen:
✓✓ Förfarandet vid makroekonomiska obalanser: tidig 
upptäckt av hot mot den ekonomiska stabiliteten

✓✓ En stärkt europeisk planeringstermin: förenklad och 
stärkt, större tonvikt på sociala frågor

✓✓ Stödtjänsten för strukturreformer: tekniskt stöd till 
EU-ländernas reformer

✓✓ Europeiska pelaren för sociala rättigheter: centrala 
principer för att främja rättvisa och väl fungerande 
arbetsmarknader och välfärdssystem

✓✓ Nationella produktivitetsnämnder: övervakning av 
tendenser för produktivitet och konkurrenskraft

✓✓ Sociala konsekvensbedömningar: gjordes inför det 
senaste programmet för stabilitetsstöd till Grekland

Den finanspolitiska unionen:
✓✓ Ekonomiskt stöd till medlemsländer i svårigheter: 
olika räddningsfonder som ledde till Europeiska 
stabilitetsmekanismen

✓✓ Tvåpacken/sexpacken: skärpt övervakning av de 
offentliga finanserna och fokus på skulder

✓✓ Europeiska finanspolitiska nämnden: oberoende råd 
om genomförandet av EU:s finanspolitiska regler 
och euroområdets finanspolitiska inriktning

✓✓ Enklare finanspolitiska regler: starkare fokus på 
utgiftsriktmärket

✓✓ Flexibilitet i stabilitets- och tillväxtpakten: åtgärder 
för att stödja investeringar och reformer och bättre 
återspegla ekonomiska cykler

✓✓ Rekommendationer för euroområdet: starkare fokus 
på euroområdets prioriteringar

Demokratisk förankring och starka 
institutioner:

✓✓ Ökad ansvarskänsla: fördjupad dialog med 
Europaparlamentet, nationella parlament, 
EU-länderna och aktörer

✓✓ Ny start för den sociala dialogen: fler möjligheter 
för arbetsmarknadens parter på alla nivåer att 
diskutera prioriteringar

Bankunionen och kapitalmarknadsunionen:
✓✓ Enhetligt regelverk: harmoniserade regler för en 
mer motståndskraftig, öppen och effektiv europeisk 
finanssektor

✓✓ Harmoniserade regler för insättningsgarantin: skydd 
för insättningar upp till 100 000 euro per kund och 
bank

✓✓ Gemensam tillsynsmekanism/gemensam 
resolutionsmekanism: centraliserad tillsyn och 
resolution av banker i euroområdet

✓✓ Kapitalmarknadsunionen: nya regler för att främja 
privat riskdelning och förbättra tillgången till 
finansiering

EMU-verktygslåden

Antaget efter krisen
Överenskommet under 
Junckerkommissionen
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2. VAR STÅR VI NU?

Den ekonomiska och finanspolitiska unionen

Den europeiska planeringsterminen har stärkts och förenklats under Junckerkommissionen, men genomförandet 
av viktiga reformer kan fortfarande ta lång tid i medlemsländerna och är därför fortsatt prioriterat. Kommissionen 
har ökat anslagen till stödprogrammet för strukturreformer för den nuvarande finansieringsperioden. För 
nästa budgetram planerar kommissionen ett nytt reformstödsprogram med en budget på totalt 25 miljarder 
euro, omfattande både ekonomiskt och tekniskt stöd och en särskild konvergensmekanism för länder som vill 
gå med i euroområdet. Pelaren för sociala rättigheter har proklamerats och måste nu genomföras på samtliga 
nivåer.

En väl fungerande gemensam valuta förutsätter sunda offentliga finanser, finanspolitiska buffertar och förmågan 
att snabbt återhämta sig från stora ekonomiska störningar. I december 2017 lade kommissionen fram ett konkret 
förslag för att integrera innehållet i fördraget om stabilitet, samordning och styrning i EU-lagstiftningen, 
med beaktande av den flexibilitet som är inbyggd i  stabilitets- och tillväxtpakten. För nästa budgetram har 
kommissionen också föreslagit en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion för att mobilisera upp till 
30 miljarder euro i lån som ska gå till att stabilisera de offentliga investeringsnivåerna och främja en snabb 
ekonomisk återhämtning vid stora asymmetriska störningar.

Fakta

TILLVÄXT: Den ekonomiska tillväxten i euroområdet (2,4 %) var 2017 den högsta på tio år och 
har de senaste två åren överträffat tillväxten i USA (2,3% ) och Japan (1,7 %).

SYSSELSÄTTNING: Sysselsättningen är rekordhög – 238 miljoner människor har ett jobb i EU. 
Arbetslösheten är på den lägsta nivån sedan 2008. Fler än 10 miljoner nya jobb har skapats 
i EU sedan Junckerkommissionen tillträdde.

INVESTERINGAR: Investeringarna ökar igen. Med hjälp av Junckerplanen har vi genererat 
över 294 miljarder euro i investeringar, skapat 300 000 jobb och samtidigt hjälpt 
644 000 småföretag på traven.

OFFENTLIGA FINANSER: Det offentliga underskottet i euroområdet har sjunkit från över 6 % 
av BNP 2009 till bara 0,7 % 2018. Skuldkvoten i euroområdets offentliga sektor i procent av 
bruttonationalprodukten väntas sjunka till 86,5 % i år från 94,2 % 2014.

BANKSEKTORN: Bankerna i EU är mycket bättre kapitaliserade och har mycket större 
likviditetsbuffertar än före finanskrisen och är därför bättre rustade att stå emot ekonomiska 
störningar. Under sista kvartalet 2017 nådde EU-bankernas genomsnittliga totala 
kapitaltäckningskvot en ny högsta nivå på 19 %. De banker som Europeiska centralbanken 
(ECB) bevakar har tagit fram 262 miljarder euro i nytt kapital sedan 2014. Också 
likviditetstäckningskvoten har fortsatt uppåt och ligger med ett EU-genomsnitt på 148,5 % långt 
över de lagstadgade kraven. De ECB-övervakade bankerna har ökat sina reserver av likvida 
tillgångar med 782 miljarder euro sedan 2014.

NÖDLIDANDE LÅN: Volymerna av nödlidande lån i EU har minskat med över en tredjedel sedan 
2014. De senaste uppgifterna visar att andelen nödlidande lån under det fjärde kvartalet 2017 
sjönk till strax under 4 %, vilket är den lägsta nivån sedan sista kvartalet 2014.



5Ett fördjupat EMU

FULLBORDA DEN EKONOMISKA OCH FINANSPOLITISKA UNIONEN

ÅTGÄRD BESKRIVNING Kommissionen 
Europa

parlamentet 
Rådet 

Budget för stödprogrammet 
för strukturreformer (2018–
2020) 

Fördubbla anslagen till stödprogrammet för att ge 
ytterligare tekniskt reformstöd och skapa ett särskilt 
arbetsflöde för de länder som vill införa euron 

Ändring av förordningen om 
gemensamma bestämmelser 
(2018–2020) 

Utöka medlemsländernas möjligheter att använda delar 
av sina resultatreserver från de europeiska struktur- 
och investeringsfonderna till att stödja överenskomna 
reformer 

Finanspakten som EU-
lagstiftning 

Integrera innehållet i fördraget om stabilitet, samordning 
och styrning i EU-lagstiftningen 

Reformstödsprogram 
(2021–2027) 

Ge ekonomiskt och tekniskt stöd till prioriterade reformer 
i alla EU-länder med en särskild mekanism för de länder 
som vill införa euron 

Europeisk investerings
stabiliseringsfunktion 
(2021–2027) 

Bidra till att stabilisera de offentliga investeringsnivåerna 
och främja en snabb ekonomisk återhämtning vid stora 
asymmetriska störningar 

FRAMLAGT OCH GODKÄNT
KAN GODKÄNNAS 2019 OM ALLA EU-INSTITUTIONER VISAR STARK POLITISK VILJA 

Finansunionen

Den finansiella stabiliteten har stärkts avsevärt i  euroområdet och hela EU. Riskreduceringen i  banksektorn 
fortsätter i  stadig takt. Men arbetet med den finansiella stabiliteten och integrationen måste fortsätta, bland 
annat genom snabba framsteg med kapitalmarknadsunionen.

Bankunionen

Utöver gjorda reformer krävs nu en överenskommelse 
om en säkerhetsmekanism för bankunionens 
gemensamma resolutionsfond. EU-länderna 
enades om att införa en säkerhetsmekanism redan 
2013. Mekanismen är tänkt som en sista utväg vid en 
bankresolution och ska öka tilltron till banksystemet.

Det krävs också framsteg med kommissionens paket 
från mars 2018 för att minska andelen nödlidande 
lån och för att införa ett regelverk för värdepapper 
med statsobligationer som säkerhet, vilket bidrar till 
privat riskdelning och ytterligare försvagar kopplingen 
mellan bankerna och deras hemländer.

Sist men inte minst är det viktigt att inleda politiska diskussioner om det europeiska insättningsgarantisystemet 
och enas om hur arbetet ska fortskrida, t.ex. om man ska ha en stegvis metod, där man börjar med likviditetsstöd 
när det gemensamma systemet inte täcker nationella förluster. Det är viktigt att i sinom tid inrätta ett gemensamt 
system som skyddar insättningar för att öka tilliten till och motståndskraften i banksystemet och den gemensamma 
valutan.

GEMENSAM TILLSYNS­
MEKANISM

ENHETLIGT REGELVERK

GEMENSAM 
RESOLUTIONS­

MEKANISM  
GEMENSAM 

RESOLUTIONSFOND

GEMENSAM 
SÄKERHETSMEKANISM

EUROPEISKA 
INSÄTTNINGSGARANTI­

SYSTEMET

BANKUNIONEN
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FULLBORDA BANKUNIONEN

ÅTGÄRD BESKRIVNING Kommissionen 
Europa

parlamentet 
Rådet 

Europeiska insättnings
garantisystemet 

Stärka skyddet för bankkunderna i hela bankunionen 
ytterligare 

Bankpaketet från 
november 2016 

Skärpa de gemensamma bankreglerna med fler åtgärder 
för riskreducering och bestämmelser som främjar 
bankernas investeringar i infrastruktur 

Säkerhetsmekanismen för 
bankunionen 

Göra den överenskomna säkerhetsmekanismen för 
den gemensamma resolutionsfonden till en del av den 
framtida europeiska valutafonden 

Ytterligare minskning av 
andelen nödlidande lån 
i EU-bankerna 

Komplettera tidigare åtgärder med ett initiativpaket som 
ytterligare minskar andelen nödlidande lån 

FRAMLAGT OCH GODKÄNT
KAN GODKÄNNAS 2019 OM ALLA EU-INSTITUTIONER VISAR STARK POLITISK VILJA 

Kapitalmarknadsunionen

Utnyttja den inre 
marknaden till förmån 
för konsumenter och 
investerare via nya 

europeiska produkter

Stödja företag och 
entreprenörer genom 
tydligare och enklare 

regler

Effektivare tillsyn över 
EU:s kapitalmarknader

KAPITALMARKNADSUNIONEN

Breda och välintegrerade kapitalmarknader kompletterar en välfungerande bankunion och bidrar till att 
främja privat riskdelning, öka ekonomisk konvergens och dämpa framtida störningar. Kommissionen 
har föreslagit en rad omfattande åtgärder för att nå det här målet. Bland annat föreslås en reform av EU:s 
tillsynsstruktur, nya regler för europeiska privata pensionsprodukter, ett EU-regelverk för säkerställda obligationer, 
bättre tillgång till publika marknader för små och medelstora företag och en enklare distribution av investeringsfonder 
över gränserna. Kommissionen föreslår också strategier för att uppmuntra gröna och hållbara investeringar 
och främja finansiell innovation. Det är viktigt att vi nu snabbt går vidare med de här förslagen.
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ÅTGÄRDER FÖR KAPITALMARKNADSUNIONEN

ÅTGÄRD BESKRIVNING Kommissionen
Europa

parlamentet
Rådet

Lagförslag om företagsinsolvens 
och omstruktureringar

Främja förebyggande omstrukturering och en andra 
chans för företag

Kommissionens förslag 
till en europeisk privat 
pensionsprodukt (PEPP) 

Ge pensionsgivare möjlighet att erbjuda en enkel och 
innovativ europeisk privat pensionsprodukt 

Kommissionens förslag till en 
översyn av de europeiska 
tillsynsmyndigheterna 

Reformera EU:s tillsynsstruktur för starkare och mer 
integrerade finansmarknader 

Mer välavvägda och effektiva regler 
för värdepappersföretag 

Minska riskerna i värdepappersföretagens 
verksamhet 

Kommissionens handlingsplan för 
hållbar finansiering 

Vidta första lagstiftningsåtgärder för att bland annat 
harmonisera kriterierna för bedömningen av en 
ekonomisk verksamhets miljömässiga hållbarhet, 
öka insynen och underlätta investeringar för 
hållbarhet genom nya riktmärken 

Kommissionens handlingsplan 
om finansteknik och ett 
lagförslag om en EU-ram för 
gräsrotsfinansiering och person-
till-person-lån 

Främja finansiell innovation och skydda konsumenter 
och investerare. samt göra gränsöverskridande 
gräsrotsfinansiering enklare och få verksamheten 
att växa 

Europeiska säkerställda 
obligationer 

Främja marknaden för säkerställda obligationer som 
en finansieringskälla för bankerna och ökad utlåning 

Lagförslag för enklare distribution 
av investeringsfonder över 
gränserna 

Göra det enklare att distribuera investeringsfonder 
i hela EU 

Tydliga regler om vem som äger 
värdepapper och fordringar 

Stärka rättssäkerheten vid transaktioner med 
fordringar och värdepapper över gränserna 

Nya regler för att ge småföretag 
enklare tillgång till 
tillväxtmarknader 

Ge små och medelstora företag bättre tillgång till 
finansiering via publika marknader

Specifika ändringar av marknads
infrastrukturförordningen 

Sörja för bättre derivatmarknader och en kraftfullare 
tillsyn av centrala motparter

Regelverk för värdepapper med 
statsobligationer som säkerhet 

Hjälpa investerare att diversifiera sina eurobaserade 
statsskuldsportföljer och bidra till att försvaga 
kopplingen mellan bankerna och deras hemländer 
utan att euroländerna behöver dela ansvaret för 
risker och förluster 

FRAMLAGT OCH GODKÄNT
KAN GODKÄNNAS 2019 OM ALLA EU-INSTITUTIONER VISAR STARK POLITISK VILJA
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Demokratisk förankring och starka institutioner

Ett fördjupat EMU kräver ökad legitimitet och starkare styrning. Det krävs mer insyn, demokratiskt 
ansvarstagande, samstämmighet och effektivitet vid beslutsfattandet och euroområdets gemensamma intresse 
måste vara bättre representerat.

I december 2017 lade kommissionen fram ett förslag för att inrätta en europeisk valutafond som är fast 
förankrad i EU:s regelverk och bygger vidare på Europeiska stabilitetsmekanismens väletablerade struktur. Den 
föreslagna valutafonden behåller medlemsländernas styrningsstruktur och respekterar de nationella parlamentens 
roll fullt ut.

För att säkerställa att euroområdet kan göra sin röst hörd globalt har kommissionen föreslagit att man ska 
stärka euroområdets externa representation i internationella finansiella organisationer som Internationella 
valutafonden.

I ett meddelande har kommissionen också beskrivit tänkbara uppgifter för en europeisk ekonomi- och 
finansminister, som skulle kunna tjänstgöra som kommissionens vice ordförande och leda Eurogruppen, vilket 
är möjligt enligt de gällande EU-fördragen.

ÅTGÄRDER FÖR DEMOKRATISK FÖRANKRING OCH STARKA INSTITUTIONER

ÅTGÄRD BESKRIVNING Kommissionen
Europa

parlamentet
Rådet

Euroområdets externa 
representation 

Stegvis inrätta en enhetlig representation av euroområdet 
i Internationella valutafonden

Europeiska valutafonden
Inrätta en europeisk valutafond som är fast förankrad 
i EU:s regelverk och bygger vidare på Europeiska 
stabilitetsmekanismens väletablerade struktur

En europeisk ekonomi- 
och finansminister 

Tillsätta en EU-minister som stärker samstämmigheten, 
effektiviteten, insynen och det demokratiska ansvarstagandet 
i det ekonomiska beslutsfattandet i EU och euroområdet 

- -

FRAMLAGT OCH GODKÄNT
KAN GODKÄNNAS 2019 OM ALLA EU-INSTITUTIONER VISAR STARK POLITISK VILJA
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3. NÄSTA STEG
Eurotoppmötet den 29 juni 2018 är ytterligare ett steg mot ett stabilare EMU som infriar människors 
förväntningar. Man ska smida medan järnet är varmt.

De beskrivna åtgärderna ska alla 
ingå i ett paket och en färdplan.

På så sätt kan vi skapa 
förtroende, bryta upp låsta 
positioner, minska riskerna 
och samtidigt bana väg för 

riskdelning.

Alla åtgärder har samma 
mål, nämligen stabilitet och 

motståndskraft.

Konkreta beslut om att fullborda bankunionen bör prioriteras, men det finns också andra viktiga frågor som kräver 
snabba framsteg.

Överenskommelse om huvuddragen i säkerhetsmekanismen för den gemensamma 
resolutionsfonden:

•	 Bygger på Europeiska stabiliseringsmekanismen.

•	 Maximal volym på 60 miljarder euro.

•	 Effektivt beslutsfattande som respekterar de nationella parlamentens legitima (konstitutionella) rättigheter.

•	 Planerad start 2020, förutsatt att ändringen av ESM-fördraget ratificeras.

Överenskommelse om det europeiska insättningsgarantisystemet:
•	 Åta sig att följa en stegvis tidsplan och inleda politiska diskussioner efter eurotoppmötet.

•	 Arbeta etappvis och börja med ett likviditetsstöd när det gemensamma systemet inte täcker nationella 
förluster.

•	 Sikta på att enas om en färdplan på decembertoppmötet och bland annat bestämma ett måldatum för 
den första fasen.

Överenskommelse om huvuddragen i en stabiliseringsfunktion i den nya 
budgetramen för 2021–2027:

•	 Inom EU:s ramar.

•	 Baserad på lån med en bidragsdel.

•	 Täcker euroområdet och de medlemsländer som deltar i växelkursmekanismen (ERM II).

•	 Strikta krav för att få stöd.

•	 Förvaltas av kommissionen.

Toppmötet bör dessutom göra följande:
•	 Ge vägledning om den europeiska stabilitetsmekanismens roll och se till att den införlivas med 

EU-lagstiftningen. 

•	 Ställa sig bakom reformstödsprogrammet som ett sätt att ge ekonomiskt och tekniskt stöd till reformer 
enligt nästa budgetram.

•	 Ställa sig bakom kommissionens lagstiftningspaket för att minska andelen nödlidande lån (förslag 
från mars 2018).

•	 Uppmana EU-lagstiftarna att avsluta alla pågående ärenden som rör kapitalmarknadsunionen till slutet 
av 2018.

•	 Uppmana EU-lagstiftarna att anta insolvensförslaget till slutet av 2018, så att sunda bolag kan 
omstruktureras och betala tillbaka sina banklån.
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