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Kryzys gospodarczy i finansowy, jaki nawiedził Europę, nie zaczął się w strefie euro, ale obnażył niektóre z jej instytucjonalnych 
słabości. Dzięki zdeterminowanemu działaniu Europa wykazuje obecnie silne ożywienie gospodarcze i wzrost we wszystkich 
państwach członkowskich. Tworzy to sprzyjające warunki, aby podjąć kolejne kroki w kierunku pogłębienia europejskiej unii 
gospodarczej i walutowej. Jest to istotne dla jej członków, jak również dla UE jako całości.

Dlatego też Komisja Junckera uznała ukończenie budowy głębokiej i sprawiedliwej unii gospodarczej i walutowej za 
jeden z dziesięciu priorytetów swojej kadencji. Osiągnięto znaczne postępy, lecz wiele zostało jeszcze do zrobienia.

W oparciu o  wizję przedstawioną w  sprawozdaniu pięciu przewodniczących z  czerwca 2015 r., dokument otwierający 
debatę w sprawie pogłębienia unii gospodarczej i walutowej z maja 2017 r. oraz orędzie o stanie Unii wygłoszone przez 
przewodniczącego Junckera, w grudniu 2017 r. Komisja przedstawiła kompleksowy plan działania, aby do 2025 r. zwiększyć 
jedność, wydajność i demokratyczną rozliczalność europejskiej unii gospodarczej i walutowej.

W tej notatce przedstawiono przegląd działań, jakie już zrealizowano, wniosków nadal oczekujących na przyjęcie oraz kwestii 
wymagających dalszych znaczących decyzji w odniesieniu do przyszłości Europy.

„Chcę kontynuować reformę naszej unii gospodarczej i walutowej, 
aby zachować stabilność wspólnej waluty i  zwiększyć 
konwergencję polityki gospodarczej, fiskalnej i  polityki rynku 
pracy w państwach członkowskich, w których obowiązuje jedna 
waluta. 

Stabilność naszej wspólnej waluty i solidne finanse publiczne są 
według mnie tak samo ważne, jak sprawiedliwość społeczna we 

wdrażaniu niezbędnych reform strukturalnych”.

Jean-Claude Juncker, 1 maja 2014 r., ówczesny kandydat na przewodniczącego Komisji Europejskiej

“
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1. UDOKUMENTOWANA HISTORIA
Podjęto już znaczące kroki, aby wzmocnić integralność strefy euro. Po kryzysie wzmocniono koordynację polityki gospodarczej 
i nadzór budżetowy. Ustanowiono narzędzia pomocy stabilizacyjnej, aby pomóc państwom członkowskim znajdującym się 
w trudnej sytuacji. Gruntownie zmieniono ramy regulacyjne i nadzorcze sektora finansowego, a ochronę depozytów bankowych 
zwiększono do 100 tys. euro na klienta i na bank. Stworzono całkowicie nową strukturę nadzorowania oraz restrukturyzacji 
i uporządkowanej likwidacji dużych instytucji kredytowych lub instytucji kredytowych o znaczeniu systemowym w strefie euro.

POSTĘPY WE WZMACNIANIU UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Od początku kadencji Komisji Junckera uzgodniono dalsze znaczące środki. Aby pobudzić tworzenie miejsc pracy, 
wzrost gospodarczy i  inwestycje, utworzono Służbę ds. Wspierania Reform Strukturalnych zapewniającą państwom 
członkowskich dopasowane do ich potrzeb wsparcie służące wdrożeniu kluczowych reform. Aby osiągnąć równowagę 
między ustabilizowaniem gospodarki i rozważną polityką budżetową, wykorzystano elastyczność przewidzianą w pakcie 
stabilności i wzrostu. Oprócz unii bankowej rozpoczęto budowę nowej unii rynków kapitałowych, aby zwiększyć podział 
ryzyka za pośrednictwem rynków kapitałowych, poszerzyć i ulepszyć dostęp do finansowania dla przedsiębiorstw europejskich 
oraz zapewnić konsumentom więcej możliwości zrównoważonego inwestowania.

W wyniku tych działań unia gospodarcza i walutowa jest silna jak nigdy dotąd, co pobudza ożywienie gospodarcze w całej 
UE. Widać to również na przykładzie Grecji, której udało się przywrócić tworzenie miejsc pracy, wzrost gospodarczy i stabilność 
finansów publicznych i która w sierpniu zakończy swój program dostosowań makroekonomicznych.

Unia gospodarcza:
✓✓ Procedura dotycząca zakłóceń równowagi makroekonomicznej: 

wczesne wykrywanie zagrożeń stabilności gospodarczej

✓✓ Odnowiony europejski semestr: uproszczony i wzmocniony, 
z większym naciskiem na kwestie socjalne

✓✓ Służba ds. Wspierania Reform Strukturalnych: wsparcie 
techniczne reform w państwach członkowskich

✓✓ Europejski filar praw socjalnych: kluczowe zasady wspierające 
sprawiedliwe i sprawnie funkcjonujące rynki pracy i systemy 
opieki społecznej

✓✓ Krajowe rady ds. produktywności: monitorowanie zmian 
produktywności i konkurencyjności

✓✓ Ocena skutków społecznych: przeprowadzona w odniesieniu 
do najnowszego programu dostosowań makroekonomicznych 
dla Grecji

Unia fiskalna:
✓✓ Wsparcie finansowe dla państw członkowskich znajdujących się 

w trudnej sytuacji: różne fundusze ratunkowe prowadzące do 
Europejskiego Mechanizmu Stabilności

✓✓ Dwa pakiety ustawodawcze w ramach tzw. dwupaku/
sześciopaku: surowszy nadzór budżetowy i skupienie się na 
zadłużeniu

✓✓ Europejska Rada Budżetowa: niezależne doradztwo 
w zakresie wdrażania reguł fiskalnych UE i kursu polityki 
budżetowej w strefie euro

✓✓ Uproszczenie reguł fiskalnych: większy nacisk na wartości 
odniesienia wydatków publicznych

✓✓ Elastyczność w ramach paktu stabilności i wzrostu: aby 
wspierać inwestycje i reformy oraz lepiej odzwierciedlać cykle 
koniunkturalne

✓✓ Zalecenia dla strefy euro: większy nacisk na priorytety strefy 
euro

Demokratyczna rozliczalność i silne 
instytucje:

✓✓ Zwiększona odpowiedzialność: ściślejszy dialog 
z Parlamentem Europejskim, parlamentami narodowymi, 
rządami krajowymi i zainteresowanymi stronami

✓✓ Nowy początek dialogu społecznego w UE: więcej możliwości 
omówienia priorytetów dla partnerów społecznych na 
wszystkich szczeblach

Unia bankowa i unia rynków kapitałowych:
✓✓ Jednolity zbiór przepisów: zharmonizowane przepisy w celu 

stworzenia bardziej odpornego, bardziej przejrzystego 
i wydajniejszego sektora finansowego w Europie

✓✓ Zharmonizowane przepisy dotyczące gwarantowania depozytów: 
ochrona depozytów do kwoty 100 tys. euro na klienta i na bank

✓✓ Jednolity Mechanizm Nadzorczy/jednolity mechanizm 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji: scentralizowane 
nadzorowanie oraz restrukturyzacja i uporządkowana likwidacja 
banków w strefie euro

✓✓ Unia rynków kapitałowych: nowe przepisy, które będą promowały 
dzielenie się ryzykiem z sektorem prywatnym oraz poprawią 
dostęp do finansowania

Zestaw narzędzi UGW

przyjęto po kryzysie
uzgodniono w trakcie kadencji Komisji 
Junckera
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2. OBECNA SYTUACJA

Unia gospodarcza i fiskalna
Podczas kadencji Komisji Junckera wzmocniono i  uproszczono europejski semestr, lecz wdrożenie kluczowych reform 
w państwach członkowskich nadal jest czasem powolne i pozostaje kwestią priorytetową. W obecnym okresie finansowania 
Komisja zwiększyła finansowanie dla programu wspierania reform strukturalnych. W  celu pobudzenia reform 
w  kolejnych wieloletnich ramach finansowych Komisja przewidziała nowy Program wspierania reform o  całkowitym 
budżecie 25 mld euro, przeznaczony między innymi na wsparcie finansowe i techniczne oraz ukierunkowany instrument 
wsparcia konwergencji dla państw pragnących przystąpić do strefy euro. Filar praw socjalnych został wprawdzie 
ogłoszony, jednak nadal jeszcze nie został wdrożony na wszystkich szczeblach.

Należyte funkcjonowanie jednej waluty wymaga sprawnych finansów państwa, buforów fiskalnych i  zdolności szybkiego 
reagowania w wypadku znaczących wstrząsów gospodarczych. W grudniu 2017 r. Komisja przedstawiła konkretny wniosek 
mający na celu włączenie treści postanowień Traktatu o stabilności, koordynacji i  zarządzaniu do prawa Unii, 
z  uwzględnieniem odpowiednich mechanizmów elastyczności będących częścią paktu stabilności i  wzrostu. Komisja 
zaproponowała również, aby w  następnych wieloletnich ramach finansowych uwzględniono Europejski Instrument 
Stabilizacji Inwestycji, aby uruchomić pożyczki o wartości do 30 mld euro w celu ustabilizowania poziomu inwestycji 
publicznych i ułatwienia szybkiego ożywienia gospodarczego na wypadek poważnych wstrząsów asymetrycznych.

Podstawowe informacje

WZROST GOSPODARCZY: W 2017 r. wzrost gospodarczy w strefie euro (2,4%) osiągnął najwyższą 
wartość od 10 lat, a w ostatnich dwóch latach przewyższył wzrost w Stanach Zjednoczonych (2,3%) 
i Japonii (1,7%).

ZATRUDNIENIE: Zatrudnienie osiągnęło rekordowy poziom – w całej Unii zatrudnionych jest obecnie 
238 mln osób. Bezrobocie jest na najniższym poziomie od końca 2008 r. Od początku kadencji Komisji 
Junckera w UE stworzono ponad 10 mln miejsc pracy.

INWESTYCJE: Nastąpiło ponowne ożywienie w zakresie inwestycji. Dzięki planowi inwestycyjnemu dla 
Europy uruchomiliśmy już inwestycje o wartości 294 mld euro, co pozwoliło stworzyć 300 tys. miejsc 
pracy i wesprzeć około 644 tys. małych przedsiębiorstw.

FINANSE PUBLICZNE: Deficyt publiczny w strefie euro spadł z ponad 6% w 2009 r. do 0,7% w 2018 r. 
Przewiduje się, że stosunek między długiem publicznym a produktem krajowym brutto spadnie w tym roku 
do 86,5% w strefie euro, podczas gdy w 2014 r. odsetek ten wynosił 94,2%.

SEKTOR BANKOWY: Banki europejskie są o wiele bardziej dokapitalizowane, dysponują znacznie wyższymi 
buforami płynnościowymi niż przed kryzysem finansowym i tym samym są lepiej przygotowane na 
wstrząsy gospodarcze. W ostatnim kwartale 2017 r. średni łączny współczynnik kapitałowy banków 
w UE osiągnął rekordową wartość 19%. W szczególności banki będące pod nadzorem Europejskiego 
Banku Centralnego (EBC) pozyskały od 2014 r. 262 mld euro dodatkowego kapitału. Wskaźnik pokrycia 
wypływów netto również utrzymywał tendencję rosnącą i osiągnął wartości znacznie przewyższające 
wymogi regulacyjne, wykazując średnią w UE na poziomie 148,5%. W przypadku banków nadzorowanych 
przez EBC poziom aktywów płynnych wzrósł od 2014 r. o 782 mld euro.

KREDYTY ZAGROŻONE: Od 2014 r. poziom kredytów zagrożonych w UE obniżył się o ponad jedną trzecią: 
najnowsze dane za czwarty kwartał 2017 r. pokazują, że wskaźnik kredytów zagrożonych spadł do 
wartości nieco poniżej 4% i osiągnął najniższy poziom od czwartego kwartału 2014 r.
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ZAKOŃCZENIE BUDOWY UNII GOSPODARCZEJ I FISKALNEJ

ŚRODEK OPIS Komisja 
Europejska 

Parlament 
Europejski 

Rada Unii 
Europejskiej 

Budżet programu wspierania 
reform strukturalnych (2018-
2020) 

Podwojenie finansowania programu wspierania reform 
strukturalnych, aby zapewnić dodatkowe wsparcie 
techniczne dla reform i stworzyć program prac dla 
państw członkowskich pragnących przystąpić do strefy 
euro 

Zmiana rozporządzenia 
w sprawie wspólnych 
przepisów(2018-2020) 

Zwiększenie możliwości wykorzystania przez 
państwa członkowskie części ich rezerwy wykonania 
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, 
aby wspierać realizację uzgodnionych reform 

Włączenie paktu fiskalnego 
do prawa UE 

Włączenie do prawa UE treści postanowień Traktatu 
o stabilności, koordynacji i zarządzaniu w unii 
gospodarczej i walutowej 

Program wspierania reform 
(2021-2027) 

Wsparcie finansowe i techniczne priorytetowych reform 
we wszystkich państwach członkowskich, obejmujące 
ukierunkowany instrument skierowany do państw, które 
pragną przystąpić do strefy euro 

Europejski Instrument 
Stabilizacji Inwestycji 
(2021–2027) 

Pomoc w stabilizacji poziomu inwestycji publicznych 
i ułatwieniu szybkiego ożywienia gospodarczego na 
wypadek znaczących wstrząsów asymetrycznych 

PRZEDSTAWIONE/UZGODNIONE
MOŻLIWE JEST OSIĄGNIĘCIE POROZUMIENIA DO MAJA 2019 R. POD WARUNKIEM ZDECYDOWANEGO ZAANGAŻOWANIA POLITYCZNEGO WSZYSTKICH 
INSTYTUCJI UE 

Unia finansowa
Stabilność finansowa została znacznie wzmocniona w strefie euro i UE jako całości. Ograniczanie ryzyka w sektorze bankowym 
postępuje w stałym tempie. Nadal jednak należy kontynuować działania na rzecz stabilności finansowej i integracji, w tym 
poprzez szybkie postępy w budowie unii rynków kapitałowych.

Unia bankowa

Oprócz zrealizowanych już reform konieczne jest 
obecnie wprowadzenie mechanizmu ochronnego 
w  ramach jednolitego funduszu restrukturyzacji 
i  uporządkowanej likwidacji w  odniesieniu do unii 
bankowej. Już w 2013 r. państwa członkowskie porozumiały 
się co do ustanowienia mechanizmu ochronnego. 
Mechanizm będzie uruchamiany jako zabezpieczenie 
stosowane w  ostateczności na wypadek restrukturyzacji 
i uporządkowanej likwidacji banku i zwiększy on zaufanie do 
systemu bankowego.

Konieczne są również postępy w  sprawie pakietu Komisji 
z marca 2018 r. dotyczącego ograniczenia liczby kredytów 
zagrożonych oraz stworzenia skutecznych ram dla papierów wartościowych zabezpieczonych obligacjami skarbowymi, co 
przyczyni się do większego dzielenia się ryzykiem z  sektorem prywatnym i w dalszym stopniu osłabi powiązanie między 
bankami i państwami, w których mają one siedzibę.

Ponadto istotne jest, aby rozpocząć dyskusje polityczne na temat europejskiego systemu gwarantowania depozytów 
oraz osiągnąć porozumienie w sprawie przyszłościowego planu działania, na przykład przewidującego podejście sekwencyjne, 
zakładające uruchomienie pomocy na utrzymanie płynności finansowej w przypadkach, gdy wspólny system nie będzie mógł 
pokryć strat krajowych. Uruchomienie – z czasem – wspólnego programu ochrony depozytów jest kluczowe dla zwiększenia 
zaufania i odporności systemu bankowego i wspólnej waluty.

JEDNOLITY MECHANIZM 
NADZORCZY

JEDNOLITY ZBIÓR PRZEPISÓW

JEDNOLITY MECHANIZM 
RESTRUKTURYZACJI 
I UPORZĄDKOWANEJ 

LIKWIDACJI  
JEDNOLITY FUNDUSZ 
RESTRUKTURYZACJI 
I UPORZĄDKOWANEJ 

LIKWIDACJI

WSPÓLNY MECHANIZM 
OCHRONNY

EUROPEJSKI SYSTEM 
GWARANTOWANIA 

DEPOZYTÓW

UNIA BANKOWA
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DOKOŃCZENIE BUDOWY UNII BANKOWEJ

ŚRODEK OPIS Komisja 
Europejska 

Parlament 
Europejski 

Rada Unii 
Europejskiej 

Europejski System 
Gwarantowania Depozytów 
(EDIS) 

Wniosek w dalszym stopniu wzmocni ochronę deponentów 
bankowych w całej unii bankowej 

Pakiet bankowy z listopada 
2016 r. 

Wzmocnienie jednolitego zbioru przepisów bankowych 
o dalsze środki i przepisy ograniczające ryzyko, aby 
zachęcić banki do inwestycji infrastrukturalnych 

Mechanizm ochronny dla 
unii bankowej 

Włączenie uzgodnionego mechanizmu ochronnego dla 
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporządkowanej 
likwidacji do przyszłego Europejskiego Funduszu 
Walutowego 

Dalsze ograniczenie liczby 
kredytów zagrożonych 
w bilansach unijnych banków 

Pakiet inicjatyw, aby uzupełnić poprzednie działania w celu 
dalszego ograniczenia poziomu kredytów zagrożonych 

PRZEDSTAWIONE/UZGODNIONE
MOŻLIWE JEST OSIĄGNIĘCIE POROZUMIENIA DO MAJA 2019 R. POD WARUNKIEM ZDECYDOWANEGO ZAANGAŻOWANIA POLITYCZNEGO WSZYSTKICH 
INSTYTUCJI UE 

Unia rynków kapitałowych

Zapewnienie konsumentom 
i inwestorom 

maksymalnych korzyści 
z jednolitego rynku dzięki 

wprowadzeniu nowych 
produktów europejskich

Wspieranie firm 
i przedsiębiorców dzięki 
jaśniejszym i prostszym 

przepisom

Skuteczniejszy nadzór 
nad unijnymi rynkami 

kapitałowymi

UNIA RYNKÓW KAPITAŁOWYCH

Głębokie i dobrze zintegrowane rynki kapitałowe będą skutecznie współdziałać z już działającą unią bankową i przyczynią 
się do dzielenia się ryzykiem z sektorem prywatnym, zwiększą konwergencję gospodarczą oraz pomogą złagodzić 
przyszłe wstrząsy. Aby osiągnąć ten cel, Komisja zaproponowała szeroko zakrojony zestaw środków, w tym reformę 
unijnej struktury nadzoru, nowe przepisy dotyczące ogólnoeuropejskich indywidualnych produktów emerytalnych, unijne ramy 
dla obligacji zabezpieczonych, wniosek w celu poprawy dostępu do publicznych rynków kapitałowych dla małych i średnich 
przedsiębiorstw oraz inicjatywę na rzecz ułatwienia transgranicznej dystrybucji funduszy inwestycyjnych. Rozważane są 
również strategie na rzecz promowania ekologicznych i  zrównoważonych inwestycji oraz innowacji finansowych. 
Należy jak najszybciej poczynić postępy w sprawie tych propozycji.
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STWORZENIE UNII RYNKÓW KAPITAŁOWYCH

ŚRODEK OPIS Komisja 
Europejska

Parlament 
Europejski

Rada Unii 
Europejskiej

Wniosek ustawodawczy 
dotyczący niewypłacalności 
i restrukturyzacji 
przedsiębiorstw

Wniosek ustawodawczy w sprawie ram prawnych 
restrukturyzacji zapobiegawczej i drugiej szansy dla 
przedsiębiorstw

Wniosek Komisji w sprawie 
ogólnoeuropejskiego 
indywidualnego produktu 
emerytalnego (OIPE) 

Nowe przepisy, aby wyposażyć dostawców 
produktów emerytalnych w narzędzia umożliwiające 
im oferowanie prostych i innowacyjnych 
ogólnoeuropejskich indywidualnych produktów 
emerytalnych 

Wniosek Komisji w sprawie 
przeglądu europejskich urzędów 
nadzoru 

Reforma struktury nadzorczej UE na rzecz 
silniejszych i bardziej zintegrowanych rynków 
finansowych 

Bardziej proporcjonalne 
i skuteczniejsze przepisy dotyczące 
firm inwestycyjnych 

Bardziej ukierunkowany system ograniczania ryzyka 
w działalności firm inwestycyjnych 

Wnioski Komisji w celu wdrożenia 
Planu działania w sprawie 
zrównoważonych finansów 

Pierwsze środki legislacyjne, w tym zharmonizowane 
kryteria określające, czy działalność gospodarcza 
jest zrównoważona ekologicznie, w celu 
zwiększenia przejrzystości i ułatwienia inwestycji 
w zrównoważony rozwój za pomocą nowych 
zrównoważonych wartości odniesienia 

Plan działania Komisji dotyczący 
technologii finansowej (FinTech) 
oraz wniosek ustawodawczy 
w sprawie unijnych ram 
finansowania społecznościowego 
i pożyczek społecznościowych 

Strategia UE dotycząca wspierania innowacji 
w sektorze finansowym, przy jednoczesnej 
ochronie konsumentów i inwestorów. Nowe 
przepisy unijne, które mają pobudzić i ułatwić 
działalność transgraniczną w sektorze finansowania 
społecznościowego 

Europejskie obligacje 
zabezpieczone 

Nowe przepisy, które promują rynki obligacji 
zabezpieczonych jako źródło finansowania dla 
banków, przyczyniając się w ten sposób do 
zwiększenia kredytowania gospodarki 

Ułatwienie transgranicznej 
dystrybucji funduszy 
inwestycyjnych 

Inicjatywa ustawodawcza ułatwiająca dystrybucję 
funduszy inwestycyjnych w całej UE 

Jasne reguły dotyczące 
prawa własności papierów 
wartościowych i wierzytelności 

Środki zwiększające pewność prawa 
w transgranicznych transakcjach, których 
przedmiotem są wierzytelności i papiery wartościowe 

Przepisy umożliwiające mniejszym 
przedsiębiorstwom łatwiejszy 
dostęp do rynków wzrostu 

Nowe przepisy, aby umożliwić małym i średnim 
przedsiębiorstwom lepszy dostęp do finansowania za 
pośrednictwem publicznych rynków kapitałowych

Ukierunkowane zmiany 
rozporządzenia w sprawie 
infrastruktury rynku 
europejskiego (EMIR) 

Poprawa funkcjonowania rynku instrumentów 
pochodnych i zaostrzenie nadzoru nad 
kontrahentami centralnymi

Skuteczne ramy papierów 
wartościowych zabezpieczonych 
obligacjami skarbowymi 

Pomoc inwestorom w dywersyfikacji ich portfeli 
obligacji skarbowych ze strefy euro oraz 
przyczynienie się do osłabienia powiązania między 
bankami i państwami, w których mają siedzibę, nie 
powodując podziału ryzyka i strat między państwami 
członkowskimi 

PRZEDSTAWIONE/UZGODNIONE
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Demokratyczna rozliczalność i silne instytucje
Silna unia gospodarcza i  walutowa wymaga wzmocnionej legalności i  silniejszego zarządzania. Należy zwiększyć 
przejrzystość, demokratyczną rozliczalność, spójność i wydajność procesu kształtowania polityki oraz skuteczniej reprezentować 
wspólne interesy strefy euro.

W grudniu 2017 r. Komisja przedstawiła wniosek w  sprawie ustanowienia Europejskiego Funduszu Walutowego, 
zapisanego w ramach prawnych UE i opartego na ugruntowanej strukturze Europejskiego Mechanizmu Stabilności. Wniosek 
w sprawie Europejskiego Funduszu Walutowego zachowuje strukturę zarządzania państw członkowskich i w pełni respektuje 
rolę parlamentów narodowych.

W celu zapewnienia globalnego oddziaływania euro Komisja zaproponowała poprawę zewnętrznego reprezentowania 
strefy euro w międzynarodowych organizacjach finansowych takich jak Międzynarodowy Fundusz Walutowy.

Komisja opublikowała również komunikat określający ewentualne funkcje Europejskiego Ministra Gospodarki 
i Finansów, który mógłby sprawować obowiązki wiceprzewodniczącego Komisji i przewodniczyć Eurogrupie. Jego powołanie 
jest możliwe w ramach obowiązujących Traktatów UE.

OSIĄGNIĘCIE DEMOKRATYCZNEJ ROZLICZALNOŚCI I STWORZENIE SILNYCH INSTYTUCJI

ŚRODEK OPIS Komisja 
Europejska

Parlament 
Europejski

Rada Unii 
Europejskiej

Reprezentowanie strefy 
euro na zewnątrz 

Stopniowe ustanowienie jednolitej reprezentacji strefy euro 
w Międzynarodowym Funduszu Walutowym

Europejski Fundusz 
Walutowy

Ustanowienie Europejskiego Funduszu Walutowego, 
zapisanego w ramach prawnych UE i opartego na strukturze 
Europejskiego Mechanizmu Stabilności

Europejski Minister 
Gospodarki i Finansów 

Minister mógłby wzmocnić spójność, wydajność, przejrzystość 
i demokratyczną rozliczalność procesu kształtowania polityki 
w UE i strefie euro 

- -

PRZEDSTAWIONE/UZGODNIONE
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3. PRZYSZŁE DZIAŁANIA
Szczyt strefy euro w dniu 29 czerwca 2018 r. jest kolejnym krokiem w kierunku silniejszej unii gospodarczej i walutowej, 
która realizuje oczekiwania obywateli. Działania reformatorskie należy podejmować w czasie dobrej koniunktury.

Wszystkie przedstawione kroki 
będą stanowiły część pakietu 

i planu działania.

Umożliwi to zbudowanie zaufania i zmianę 
nieugiętych stanowisk, zapewniając zmniejszenie 
ryzyka, a jednocześnie umożliwiając jego podział.

Wszystkie środki służą temu 
samemu celowi: stabilności 

i odporności.

Konkretne decyzje w celu zakończenia budowy unii bankowej powinny stanowić kwestię priorytetową. Istnieją jednak też inne 
istotne elementy wymagające jak najszybszego postępu.

Uzgodnienie właściwości mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu 
restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji banków:

•	 Oparty na Europejskim Mechanizmie Stabilności (EMS)

•	 Maksymalna kwota w wysokości 60 mld euro.

•	 Skuteczny proces decyzyjny przy poszanowaniu uzasadnionych (konstytucyjnych) praw parlamentów narodowych.

•	 Stanie się operacyjny w  2020 r., pod warunkiem, że zakończona zostanie ratyfikacja zmiany do Porozumienia 
ustanawiającego Europejski Mechanizm Stabilności.

W odniesieniu do europejskiego systemu gwarantowania depozytów podczas szczytu 
należy osiągnąć porozumienie w następujących kwestiach:

•	 Zobowiązanie do przestrzegania podzielonego na etapy harmonogramu i rozpoczęcia dyskusji politycznych po szczycie 
strefy euro.

•	 Przyjęcie podejścia wieloetapowego, zakładającego uruchomienie pomocy na utrzymanie płynności finansowej 
w przypadkach, gdy wspólny system nie będzie mógł pokryć strat krajowych.

•	 Dążenie do tego, aby na szczycie grudniowym przyjąć plan działania, w tym określić docelową datę zakończenia 
pierwszego etapu.

Uzgodnienie głównych właściwości mechanizmu stabilizacyjnego, który zostanie 
uruchomiony wraz z nowymi wieloletnimi ramami finansowymi (WRF) 2021–2027:

•	 W ramach UE

•	 Oparty na pożyczkach z elementem dotacji
•	 Obejmuje strefę euro i państwa należące do mechanizmu kursowego II (ERM II)

•	 Podlega surowym kryteriom kwalifikowalności

•	 Zarządzany przez Komisję

Ponadto ważne będzie, aby:
•	 Przedstawić wytyczne dotyczące roli Europejskiego Mechanizmu Stabilności oraz zapewnić, aby w przyszłości 

włączono go do prawa UE. 

•	 Udzielać ogólnego wsparcia dla Programu wspierania reform, co będzie stanowić sposób na zapewnienie wsparcia 
budżetowego i technicznego dla reform na podstawie kolejnych WRF.

•	 Udzielać ogólnego wsparcia dla pakietu legislacyjnego Komisji mającego na celu ograniczenie liczby kredytów 
zagrożonych (zaproponowanego w marcu 2018 r.).

•	 Wezwać prawodawców UE do zamknięcia wszystkich otwartych kwestii dotyczących unii rynków kapitałowych 
do końca 2018 r.

•	 Wezwać unijnych prawodawców do przyjęcia przedłożonego wniosku dotyczącego niewypłacalności do końca 
2018 r., tak aby można było zrestrukturyzować solidne przedsiębiorstwa i aby mogły one nadal spłacać swoje pożyczki 
bankowe. 
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