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2 Bijdrage van de Europese Commissie

De economische en financiële crisis die Europa heeft getroffen, is niet in de eurozone begonnen, maar heeft een aantal 
institutionele zwakheden blootgelegd. Dankzij vastberaden inspanningen maakt Europa nu een krachtig economisch herstel 
door met groei in alle lidstaten. Dit biedt een kans om de volgende stappen te zetten in de richting van de verdieping van 
Europa’s economische en monetaire unie. Dit is essentieel voor zowel haar leden als voor de EU als geheel.

Daarom heeft de Commissie-Juncker de voltooiing van een diepe en eerlijke economische en monetaire unie tot een 
van de tien prioriteiten voor haar ambtstermijn gemaakt. Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt, maar er moet nog meer 
gebeuren.

Voortbouwend op de visie uiteengezet in het verslag van de vijf voorzitters van juni 2015, de discussienota over de verdieping 
van de economische en monetaire unie van mei 2017 en de Staat van de Unie van voorzitter Juncker, heeft de Commissie in 
december 2017 een uitgebreide routekaart gepresenteerd om de eenheid, efficiëntie en democratische verantwoording van 
de Europese economische en monetaire unie tegen 2025 verder te verbeteren.

Deze nota geeft een overzicht van wat reeds is bereikt, welke voorstellen nog op tafel liggen en welke kwesties verdere 
belangrijke beslissingen vereisen voor de toekomst van Europa.

“Ik wil de hervorming van onze economische en monetaire unie 
voortzetten om de stabiliteit van onze eenheidsmunt te vrijwaren 
en de convergentie te versterken van het economisch, budgettair 
en arbeidsmarktbeleid van de lidstaten die aan de eenheidsmunt 
deelnemen. 

Bij structurele hervormingen zijn voor mij de stabiliteit van onze 
eenheidsmunt en sociale billijkheid allebei even belangrijk.”

Jean-Claude Juncker, 1 mei 2014, toenmalig kandidaat-voorzitter van de Europese Commissie

“

Verslag van de vijf 
voorzitters over de 
voltooiing van Europa’s EMU  
22 juni 2015

Mededeling van 
de Commissie over 
stappen naar de 
verdieping van de 
EMU  
21 oktober 2015

Discussie-
nota over de 
verdieping 
van de EMU  
31 mei 2017

Staat van de 
Unie  
13 september 
2017

Eurotop  
15 december 2017

Eurotop  
29 juni 2018

2025

Witboek over 
de toekomst van 
Europa  
1 maart 2017

Bijeenkomst in 
Sibiu  
9 mei 2019

Europese 
Raad  
28/29 juni 
2018

Europese Raad  
21/22 maart 
2019

Discussienota over 
de toekomst van de 
EU-financiën  
28 juni 2017

Routekaart en 
voorstellen  
6 december 2017 en 
31 mei 2018



3Verdieping van Europa’s economische en monetaire unie

1. EEN BEWEZEN STAAT VAN DIENST
Er zijn reeds belangrijke stappen gezet om de integriteit van de eurozone te versterken. Na de crisis werden de coördinatie 
van het economisch beleid en het begrotingstoezicht versterkt. Er werden instrumenten ter ondersteuning van de stabiliteit 
ingevoerd om lidstaten in moeilijkheden te helpen. Het regelgevings- en toezichtkader voor de financiële sector werd herzien 
en de bescherming van banktegoeden werd verhoogd tot 100.000 EUR per klant en bank. Er is een volledig nieuwe architectuur 
ingevoerd voor het toezicht op en de afwikkeling van grote of systeemkredietinstellingen in de eurozone.

REEDS GEBOEKTE VOORUITGANG OM DE ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE TE VERSTERKEN

Sinds het begin van de Commissie-Juncker zijn verdere belangrijke maatregelen overeengekomen. Om banen, groei en 
investeringen te stimuleren, werd de Ondersteuningsdienst voor structurele hervormingen opgericht om de lidstaten 
steun op maat te bieden voor het doorvoeren van belangrijke hervormingen. De flexibiliteit die in het stabiliteits- en 
groeipact is ingebouwd, werd gebruikt om het juiste evenwicht te vinden tussen het stabiliseren van de economie en een 
voorzichtig begrotingsbeleid. Naast de bankenunie werd de nieuwe kapitaalmarktenunie opgericht om risicodeling via de 
kapitaalmarkten te bevorderen, de toegang tot financiering voor Europese ondernemingen te verbreden en te verbeteren, en 
consumenten meer mogelijkheden te bieden om hun geld op een duurzame manier te beleggen.

Het gevolg is een economische en monetaire unie die robuuster is dan ooit tevoren, wat het economisch herstel in de hele 
EU heeft ondersteund. Dit is ook duidelijk het geval in Griekenland, dat zijn macro-economisch aanpassingsprogramma in 
augustus zal afronden nadat het land banen, groei en budgettaire houdbaarheid heeft zien terugkeren.

Economische unie:
✓✓ Procedure bij macro-economische onevenwichtigheden: 

vroegtijdige vaststelling van gevaren voor de economische 
stabiliteit

✓✓ Vernieuwd Europees Semester: gestroomlijnd en versterkt, 
meer aandacht voor sociale kwesties

✓✓ Ondersteuningsdienst voor structurele hervormingen: 
technische ondersteuning voor hervormingen in de lidstaten

✓✓ Europese pijler van sociale rechten: basisbeginselen 
ter ondersteuning van eerlijke en goed functionerende 
arbeidsmarkten en socialezekerheidsstelsels

✓✓ Nationale comités voor de productiviteit: opvolgen 
van ontwikkelingen op het gebied van productiviteit en 
concurrentievermogen

✓✓ Sociale effectbeoordeling: uitgevoerd voor het meest recente 
macro-economisch aanpassingsprogramma voor Griekenland

Begrotingsunie:
✓✓ Financiële steun voor lidstaten in moeilijkheden: 

verschillende reddingsfondsen die leiden tot het Europees 
stabiliteitsmechanisme

✓✓ Twopack-/sixpack-wetgeving strenger begrotingstoezicht en 
aandacht voor schulden

✓✓ Europees Begrotingscomité: onafhankelijk advies over 
de implementatie van de EU-begrotingsregels en de 
begrotingskoers van de eurozone

✓✓ Vereenvoudigen van de begrotingsregels: meer aandacht voor 
de benchmark voor overheidsuitgaven

✓✓ Flexibiliteit binnen het stabiliteits- en groeipact: om 
investeringen en hervormingen te ondersteunen en de 
economische conjunctuur beter te weerspiegelen

✓✓ Aanbevelingen voor de eurozone: meer aandacht voor de 
prioriteiten van de eurozone

Democratische verantwoording en sterke 
instellingen:

✓✓ Grotere betrokkenheid: geïntensiveerde dialoog met het 
Europees Parlement, de nationale parlementen, nationale 
regeringen en belanghebbenden

✓✓ Nieuwe start voor sociale EU-dialoog: meer kansen voor 
sociale partners op alle niveaus om prioriteiten te bespreken

Bankenunie en kapitaalmarktenunie:
✓✓ Gemeenschappelijk rulebook: geharmoniseerde regels voor 

een veerkrachtigere, transparantere en efficiëntere Europese 
financiële sector

✓✓ Geharmoniseerde regels voor depositoverzekering: deposito’s 
beschermd tot 100.000 EUR per klant en per bank

✓✓ Gemeenschappelijk toezichtsmechanisme/gemeenschappelijk 
afwikkelingsmechanisme: gecentraliseerd toezicht en 
gecentraliseerde afwikkeling van banken in de eurozone

✓✓ Kapitaalmarktenunie: nieuwe regels die particuliere risicodeling 
bevorderen en de toegang tot financiering verbeteren

EMU-instrumentarium

aangenomen na de crisis
overeengekomen tijdens 
de Commissie-Juncker
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2. WAAR STAAN WE NU?

Economische en Begrotingsunie
Het Europees semester werd tijdens de Commissie-Juncker versterkt en gestroomlijnd, maar de tenuitvoerlegging van 
belangrijke hervormingen in de lidstaten verloopt soms nog steeds traag en blijft een prioriteit. De Commissie heeft de 
financiering van het steunprogramma voor structurele hervormingen voor de huidige financieringsperiode verhoogd. 
Voor het volgende meerjarig financieel kader heeft de Commissie een nieuw steunprogramma voor hervormingen 
overwogen om hervormingen te stimuleren met een totale begroting van 25 miljard EUR, inclusief financiële en 
technische ondersteuning, en een gerichte convergentiefaciliteit voor landen die tot de eurozone willen toetreden. Hoewel 
de pijler van sociale rechten is afgekondigd, moet deze op alle niveaus worden uitgevoerd.

De goede werking van de eenheidsmunt vraagt om gezonde overheidsfinanciën, begrotingsbuffers en het vermogen om snel 
te herstellen bij grote economische schokken. In december 2017 heeft de Commissie een concreet voorstel ingediend om de 
inhoud van het Verdrag inzake stabiliteit, coördinatie en bestuur in het rechtskader van de Unie te integreren, 
rekening houdend met de passende flexibiliteit die in het stabiliteits- en groeipact is ingebouwd. De Commissie heeft ook 
voor het volgende meerjarig financieel kader een Europese stabilisatiefunctie voor investeringen voorgesteld die tot 
30 miljard EUR aan leningen kan mobiliseren om de overheidsinvesteringen te helpen stabiliseren en een snel economisch 
herstel bij grote asymmetrische schokken mogelijk te maken.

Belangrijkste feiten

GROEI: De economische groei binnen de eurozone (2,4 %) bereikte in 2017 na 10 jaar een hoogtepunt en 
overtrof de afgelopen twee jaar de Verenigde Staten (2,3 %) en Japan (1,7 %).

WERKGELEGENHEID: De werkgelegenheid staat op een recordhoogte met 238 miljoen mensen die in de 
Unie werken. De werkloosheid is het laagst sinds eind 2008. Sinds het begin van de Commissie-Juncker 
werden in de EU meer dan 10 miljoen banen gecreëerd.

INVESTERINGEN: Er worden weer meer investeringen gedaan. Met het plan-Juncker hebben we al meer 
dan 294 miljard EUR aan investeringen gegenereerd, waardoor we 300.000 banen hebben gecreëerd en 
daarbij ongeveer 644.000 kleine ondernemingen hebben ondersteund.

OVERHEIDSFINANCIËN: Het overheidstekort in de eurozone is gedaald van meer dan 6 % in 2009 tot 
zo laag als 0,7 % in 2018. Verwacht wordt dat de verhouding tussen de overheidsschuld en het bruto 
binnenlands product dit jaar in de eurozone zal dalen tot 86,5 % ten opzichte van 94,2 % in 2014.

BANKSECTOR: De Europese banken zijn veel beter gekapitaliseerd, hebben veel hogere liquiditeitsbuffers 
dan vóór de financiële crisis en zijn daarom beter voorbereid om economische schokken te doorstaan. 
In het laatste kwartaal van 2017 bereikte de gemiddelde totale kapitaalratio van EU-banken een nieuw 
hoogtepunt van 19 %. Vooral de banken onder toezicht van de Europese Centrale Bank (ECB) hebben 
sinds 2014 262 miljard EUR extra kapitaal bijeengebracht. Met een EU-gemiddelde van 148,5 % bleef de 
liquiditeitsdekkingsvereiste (LCR) ook een opwaartse trend vertonen, ruim boven de wettelijke vereisten. 
Voor de banken onder toezicht van de ECB is de voorraad liquide activa sinds 2014 met 782 miljard EUR 
toegenomen.

NIET-RENDERENDE LENINGEN: De niveaus van niet-renderende leningen in de EU zijn sinds 2014 met 
meer dan een derde gedaald: de laatste cijfers voor het vierde kwartaal van 2017 tonen aan dat het 
percentage niet-renderende leningen tot onder 4 % daalde en daarmee het laagste niveau bereikt heeft 
sinds het laatste kwartaal van 2014.
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VOLTOOIING VAN DE ECONOMISCHE EN BEGROTINGSUNIE

MAATREGEL BESCHRIJVING Europese 
Commissie 

Europees 
Parlement 

Raad van 
de Europese 

Unie 

Budget voor het 
steunprogramma voor 
structurele hervormingen 
(2018-2020) 

Verdubbeling van de financiering van het 
steunprogramma voor structurele hervormingen 
om extra technische ondersteuning te bieden voor 
hervormingen en een werkstroom in de eurozone 
te creëren voor lidstaten die tot de eurozone willen 
toetreden 

Wijziging van de verordening 
gemeenschappelijke 
bepalingen (2018-2020) 

De mogelijkheden uitbreiden zodat de lidstaten 
hun prestatiereserve van de Europese structuur- en 
investeringsfondsen gedeeltelijk kunnen gebruiken om 
overeengekomen hervormingen te financieren 

Begrotingspact in EU-
wetgeving 

De inhoud van het Verdrag inzake stabiliteit, coördinatie 
en bestuur opnemen in de EU-wetgeving 

Steunprogramma voor 
hervormingen (2021-2027) 

Financiële en technische ondersteuning voor prioritaire 
hervormingen in alle EU-lidstaten, met een gerichte 
faciliteit voor landen die tot de eurozone willen toetreden 

Europese stabilisatiefunctie 
voor investeringen (2021-
2027) 

Helpen de overheidsinvesteringen te stabiliseren en een 
snel economisch herstel mogelijk te maken bij grote 
asymmetrische economische schokken 

GEPRESENTEERD/OVEREENGEKOMEN
AKKOORD TEGEN MEI 2019 MOGELIJK MITS ALLE EU-INSTELLINGEN BLIJK GEVEN VAN STERKE POLITIEKE WIL 

Financiële unie
De financiële stabiliteit is in de eurozone en in de EU als geheel aanzienlijk versterkt. De risico’s in de banksector worden 
gestaag verminderd. Het werk aan financiële stabiliteit en integratie moet echter worden voortgezet, onder meer door snelle 
vorderingen bij de kapitaalmarktenunie.

Bankenunie

Naast de reeds voltooide hervormingen is er nu een akkoord 
nodig over een achtervang voor het gemeenschappelijk 
afwikkelingsfonds voor de bankenunie. De oprichting 
van een achtervang werd al in 2013 door de lidstaten 
goedgekeurd. De achtervang zou als laatste redmiddel 
worden geactiveerd in geval van afwikkeling van een bank 
om het vertrouwen in het banksysteem te versterken.

Er moet ook vooruitgang worden geboekt omtrent het pakket 
van de Commissie van maart 2018 over de vermindering 
van niet-renderende leningen en de opzet van een 
stimulerend kader voor de door overheidsobligaties gedekte 
effecten, wat zal bijdragen aan particuliere risicodeling en 
de band tussen banken en hun thuislanden zal verzwakken.

Ten slotte is het belangrijk om te starten met politieke besprekingen over het Europees depositoverzekeringsstelsel 
en overeenstemming te bereiken over een routekaart voor de toekomst, bijvoorbeeld met een sequentiële aanpak, te beginnen 
met liquiditeitssteun wanneer het gemeenschappelijke stelsel nationale verliezen niet zou dekken. Na verloop van tijd een 
gemeenschappelijk depositobeschermingsstelsel opzetten is essentieel voor meer vertrouwen in en de veerkracht van het 
banksysteem en de gemeenschappelijke munt.

GEMEENSCHAPPELIJK 
TOEZICHTS­

MECHANISME

GEMEENSCHAPPELIJK RULEBOOK

GEMEENSCHAPPELIJK 
AFWIKKELINGS­

MECHANISME  
GEMEENSCHAPPELIJK 
AFWIKKELINGSFONDS

GEMEENSCHAPPELIJKE 
BUDGETTAIRE 
ACHTERVANG

EUROPEES 
DEPOSITOVERZEKER­

INGSSTELSEL

BANKENUNIE
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VOLTOOIING VAN DE BANKENUNIE

MAATREGEL BESCHRIJVING Europese 
Commissie 

Europees 
Parlement 

Raad van 
de Europese 

Unie 

Europees 
depositoverzekeringsstelsel 
(EDIS) 

Het voorstel zou depositohouders van banken overal in 
bankenunie betere bescherming bieden 

Bankenpakket van 
november 2016 

Versterking van het gemeenschappelijk rulebook voor 
banken met verdere risicoverminderende maatregelen en 
regels ter bevordering van investeringen in infrastructuur 
door banken 

Een achtervang voor de 
bankenunie 

De overeengekomen achtervang voor het 
gemeenschappelijk afwikkelingsfonds onderdeel maken 
van het toekomstige Europees Monetair Fonds 

Verdere afbouw van niet-
renderende leningen op 
balansen van banken in de EU 

Pakket van initiatieven om de niet-renderende leningen 
verder te verminderen, als aanvulling op eerdere acties 

GEPRESENTEERD/OVEREENGEKOMEN
AKKOORD TEGEN MEI 2019 MOGELIJK MITS ALLE EU-INSTELLINGEN BLIJK GEVEN VAN STERKE POLITIEKE WIL 

Kapitaalmarktenunie

Met nieuwe Europese 
producten optimaal 

gebruikmaken van de 
eengemaakte markt in het 
belang van consumenten 

en beleggers

Ondersteunen van 
het bedrijfsleven 
en ondernemers 

met duidelijkere en 
eenvoudigere regels

Efficiënter toezicht op de 
EU-kapitaalmarkten

KAPITAALMARKTENUNIE

Diepe en goed geïntegreerde kapitaalmarkten zijn complementair met een functionerende bankenunie, en dragen bij aan 
particuliere risicodeling, bevorderen economische convergentie en helpen toekomstige schokken op te vangen. 
De Commissie heeft een breed scala aan maatregelen voorgesteld om dit doel te bereiken, waaronder de hervorming 
van de architectuur voor toezicht van de EU, nieuwe regels voor pan-Europese persoonlijke pensioenproducten, een EU-kader 
voor gedekte obligaties, een voorstel om de toegang tot openbare markten voor kleine en middelgrote ondernemingen te 
verbeteren en een initiatief om grensoverschrijdende distributie van beleggingsfondsen te vergemakkelijken. Strategieën ter 
bevordering van groene en duurzame investeringen en financiële innovaties liggen ook op tafel. In al deze voorstellen 
moet dringend schot komen.
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TOTSTANDBRENGING VAN DE KAPITAALMARKTENUNIE

MAATREGEL BESCHRIJVING Europese 
Commissie

Europees 
Parlement

Raad van 
de Europese 

Unie

Wetgevingsvoorstel betreffende 
insolventie en herstructurering 
van ondernemingen

Wetgevingsvoorstel betreffende preventieve 
herstructurering en een tweede kans voor 
ondernemingen

Commissievoorstel voor een 
pan-Europees persoonlijk 
pensioenproduct (PEPP) 

Nieuwe regels zullen pensioenverstrekkers de 
instrumenten ter hand stellen om een eenvoudig en 
innovatief pan-Europees persoonlijk pensioenproduct 
aan te bieden 

Commissievoorstel voor een 
herziening van de Europese 
toezichthoudende autoriteiten 

Hervorming van de architectuur voor toezicht van de 
EU om tot sterkere en beter geïntegreerde financiële 
markten te komen 

Evenredigere en 
doeltreffendere regels voor 
beleggingsondernemingen 

Een doelgerichter raamwerk dat risico’s bij 
activiteiten van beleggingsondernemingen moet 
beperken 

Commissievoorstellen ter uitvoering 
van het actieplan voor duurzame 
financiering 

Eerste wetgevingsmaatregelen, waaronder 
geharmoniseerde criteria om te bepalen of een 
economische activiteit ecologisch duurzaam is, om 
de transparantie te vergroten en investeringen in 
duurzaamheid te vergemakkelijken door middel van 
nieuwe duurzame benchmarks 

Actieplan van de Commissie inzake 
financiële technologie (FinTech) en 
een wetgevingsvoorstel voor een 
EU-kader voor crowdfunding en 
peer-to-peerleningen 

EU-strategie om financiële innovatie te bevorderen 
en toch consumenten en beleggers te beschermen. 
Nieuwe EU-regels om grensoverschrijdende activiteit 
in de crowdfundingsector te bevorderen en te 
vergemakkelijken 

Europese gedekte obligaties 

Nieuwe EU-regels om markten voor gedekte 
obligaties te promoten als financieringsbron voor 
banken waardoor kredietverlening aan de economie 
toeneemt 

Vergemakkelijken van de 
grensoverschrijdende distributie 
van beleggingsfondsen 

Wetgevingsinitiatief voor een eenvoudigere EU-brede 
distributie van beleggingsfondsen 

Heldere regels over de eigendom 
van effecten en vorderingen 

Maatregelen om de rechtszekerheid te vergroten bij 
grensoverschrijdende transacties in vorderingen en 
effecten 

Regels om kleinere 
ondernemingen gemakkelijker 
toegang te verlenen tot 
groeimarkten 

Nieuwe regels om kleine en middelgrote 
ondernemingen betere toegang te verlenen tot 
financiering via openbare markten

Gerichte aanpassingen aan 
de verordening Europese 
marktinfrastructuur (EMIR) 

De derivatenmarkt beter laten functioneren 
en zorgen voor robuuster toezicht op centrale 
tegenpartijen (CTP’s)

Faciliterend kader voor door 
overheidsobligaties gedekte 
effecten 

Beleggers helpen bij het diversifiëren van hun 
portefeuilles overheidsobligaties van de eurozone en 
bijdragen aan het verzwakken van de band tussen 
banken en hun thuislanden, zonder een deling van 
risico’s en verliezen tussen de lidstaten 

GEPRESENTEERD/OVEREENGEKOMEN
AKKOORD TEGEN MEI 2019 MOGELIJK MITS ALLE EU-INSTELLINGEN BLIJK GEVEN VAN STERKE POLITIEKE WIL
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Democratische verantwoording en sterke instellingen
Een sterkere economische en monetaire unie vereist sterkere legitimiteit en governance. De transparantie, democratische 
verantwoording, samenhang en efficiëntie van de beleidsvorming moeten worden vergroot. Ook moeten de gemeenschappelijke 
belangen van de eurozone beter worden vertegenwoordigd.

In december 2017 heeft de Commissie een voorstel ingediend voor de oprichting van een Europees Monetair Fonds, 
verankerd in het EU-rechtskader en gebouwd op de gevestigde structuur van het Europees stabiliteitsmechanisme (ESM). Het 
voorstel voor een Europees Monetair Fonds behoudt de governancestructuur van de lidstaten en eerbiedigt volledig de rol van 
de nationale parlementen.

Om ervoor te zorgen dat de stem van de euro wereldwijd wordt gehoord, heeft de Commissie voorgesteld de externe 
vertegenwoordiging van de eurozone in internationale financiële organisaties, zoals het Internationaal Monetair Fonds, 
te verbeteren.

De Commissie heeft ook een mededeling gepubliceerd waarin de mogelijke functies van een Europese minister van 
Economische Zaken en Financiën worden beschreven, die zou kunnen fungeren als ondervoorzitter van de Commissie en 
voorzitter van de Eurogroep, zoals mogelijk is op grond van de huidige EU-Verdragen.

DEMOCRATISCHE VERANTWOORDING EN STERKE INSTELLINGEN

MAATREGEL BESCHRIJVING Europese 
Commissie

Europees 
Parlement

Raad van 
de Europese 

Unie

Externe 
vertegenwoordiging van 
de eurozone 

Geleidelijk een eengemaakte vertegenwoordiging van de 
eurozone in het Internationaal Monetair Fonds tot stand 
brengen

Europees Monetair 
Fonds

Oprichten van een Europees Monetair Fonds, verankerd in het 
EU-rechtskader en gebouwd op de gevestigde structuur van 
het Europees stabiliteitsmechanisme

Een Europese minister 
van Economische Zaken 
en Financiën 

De minister zou de samenhang, efficiëntie, transparantie en 
democratische verantwoordingsplicht van de economische 
beleidsvorming voor de EU en de eurozone kunnen versterken 

- -

GEPRESENTEERD/OVEREENGEKOMEN
AKKOORD TEGEN MEI 2019 MOGELIJK MITS ALLE EU-INSTELLINGEN BLIJK GEVEN VAN STERKE POLITIEKE WIL
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3. VOLGENDE STAPPEN
De Eurotop van 29 juni 2018 is een nieuwe stap in de richting van een robuustere economische en monetaire unie die de 
verwachtingen van de burgers inlost. Als de zon schijnt, is het tijd om het dak te herstellen.

Alle geschetste stappen zouden deel 
uitmaken van een pakket en een 

routekaart.

Hierdoor kan vertrouwen 
worden opgebouwd en kunnen 
diepgewortelde standpunten 

worden gedeblokkeerd, en wordt 
risicovermindering gegarandeerd 
terwijl risicodeling mogelijk wordt.

Alle maatregelen hebben hetzelfde 
doel: stabiliteit en veerkracht.

Concrete beslissingen voor de voltooiing van de bankenunie moeten een prioriteit zijn, maar er liggen nog andere belangrijke 
elementen op tafel waar er dringend vooruitgang nodig is.

Akkoord over de kenmerken van een achtervang voor het gemeenschappelijk 
afwikkelingsfonds (GAF):

•	 Gebaseerd op het Europees stabiliteitsmechanisme (ESM).

•	 Maximumomvang van 60 miljard EUR.

•	 Efficiënt besluitvormingsproces met eerbiediging van de legitieme (constitutionele) rechten van de nationale 
parlementen.

•	 Operationeel in 2020, onder voorbehoud van ratificatie van de wijziging van het ESM-verdrag.

Met betrekking tot het Europees depositoverzekeringsstelsel kan de top instemmen 
met het volgende:

•	 Zich verbinden tot een gefaseerd tijdschema en politieke besprekingen starten na de Eurotop.

•	 Een aanpak in verschillende fasen volgen, te beginnen met liquiditeitssteun wanneer het gemeenschappelijke stelsel 
nationale verliezen niet zou dekken.

•	 Op de top van december een routekaart klaar hebben, waaronder een streefdatum voor de eerste fase.

Overeenkomst over de belangrijkste kenmerken van een stabilisatiefunctie die van 
kracht zal zijn met ingang van het nieuwe meerjarig financieel kader (MFK) 2021-
2027:

•	 Binnen het EU-kader.

•	 Gebaseerd op leningen met een subsidiecomponent.

•	 De eurozone en landen van het wisselkoersmechanisme (ERM II) bestrijkend.

•	 Onderworpen aan strikte criteria om in aanmerking te komen.

•	 Beheerd door de Commissie.

Verder zou het belangrijk zijn om:
•	 Richting te geven aan de rol van het Europees stabiliteitsmechanisme en te zorgen voor de toekomstige integratie 

ervan in de EU-wetgeving. 

•	 Algemene steun te verlenen aan het steunprogramma voor hervormingen als middel voor budgettaire en technische 
ondersteuning voor hervormingen in het kader van het volgende MFK.

•	 Algemene steun te verlenen aan het wetgevingspakket van de Commissie om niet-renderende leningen aan te 
pakken (voorgesteld in maart 2018).

•	 De EU-wetgevers uit te nodigen om tegen eind 2018 alle lopende kapitaalmarktenunie-dossiers te sluiten.

•	 De EU-wetgevers uit te nodigen om het hangende voorstel inzake insolventie tegen eind 2018 aan te nemen, zodat 
gezonde ondernemingen geherstructureerd kunnen worden en hun bankleningen kunnen blijven honoreren. 



10 Bijdrage van de Europese Commissie



11Verdieping van Europa’s economische en monetaire unie
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