
Muistio Eurooppa-neuvostolle 
28.–29. kesäkuuta 2018 pidettävää 

eurohuippukokousta varten

Euroopan talous- 
ja rahaliiton 
syventäminen



2 Euroopan komission panos

Eurooppaan iskenyt talous- ja finanssikriisi ei alkanut euroalueelta, mutta se paljasti joitakin alueen 
institutionaalisista heikkouksista. Määrätietoisten ponnistelujen ansiosta talous elpyy nyt vahvasti ja kasvaa 
kaikissa jäsenvaltioissa. Tämä antaa mahdollisuuden ottaa seuraavat askeleet Euroopan talous- ja rahaliiton 
syventämisessä. Se on olennaisen tärkeää sekä jäsenvaltioiden että koko EU:n kannalta.

Siksi Junckerin komissio päätti, että syvän ja oikeudenmukaisen talous- ja rahaliiton viimeistely on yksi 
kymmenestä painopisteestä sen toimikauden aikana. Merkittävää edistystä on saavutettu, mutta tehtävää on 
vielä paljon.

Kesäkuussa 2015 julkaistun viiden puheenjohtajan kertomuksen, toukokuussa 2017 julkaistun talous- ja rahaliiton 
syventämistä käsittelevän pohdinta-asiakirjan ja puheenjohtaja Junckerin Euroopan unionin tilasta pitämän 
puheen (SOTEU) pohjalta komissio esitti joulukuussa 2017 kattavan etenemissuunnitelman, jonka tarkoituksena 
on lisätä Euroopan talous- ja rahaliiton yhtenäisyyttä, tehokkuutta ja demokraattista vastuuvelvollisuutta vuoteen 
2025 mennessä.

Tässä muistiossa esitetään yleiskuva jo saavutetusta edistyksestä sekä siitä, mitkä ehdotukset ovat edelleen 
käsiteltävinä ja mistä aihepiireistä on vielä tehtävä tärkeitä päätöksiä Euroopan tulevaisuuden hyväksi.

”Haluan jatkaa talous- ja rahaliiton uudistamista 
yhtenäisvaluuttamme vakauden säilyttämiseksi ja sitä käyttävien 
jäsenvaltioiden talous-, finanssi- ja työmarkkinapolitiikan 
lähentämiseksi toisiinsa. 

Yhteisen rahan ja julkisen talouden vakaus on mielestäni 
yhtä tärkeää kuin sosiaalinen oikeudenmukaisuus tarvittavien 

rakenneuudistusten toteuttamisessa.”

Jean-Claude Juncker, 1. toukokuuta 2014, Euroopan komission silloinen puheenjohtajaehdokas
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1. NÄYTTÖÄ SAAVUTETUISTA TULOKSISTA
Euroalueella on jo toteutettu merkittäviä toimia sen eheyden lujittamiseksi. Talouspolitiikan koordinointia ja julkisen 
talouden valvontaa vahvistettiin kriisin jälkeen. Vaikeuksissa olevien jäsenvaltioiden auttamiseksi perustettiin 
vakauden tukivälineitä. Rahoitusalan sääntely- ja valvontakehystä uudistettiin, ja pankkitalletusten suoja 
nostettiin 100 000 euroon asiakasta ja pankkia kohti. Euroalueen suurten tai järjestelmän kannalta merkittävien 
luottolaitosten valvontaa ja kriisinratkaisua varten otettiin käyttöön täydellinen uusi rakenne.

JO SAAVUTETTU EDISTYS TALOUS- JA RAHALIITON VAHVISTAMISEKSI

Junckerin komission toimikaudella on sovittu myös muista tärkeistä toimenpiteistä. Työllisyyden, kasvun ja 
investointien edistämiseksi perustettiin rakenneuudistusten tukipalvelu tarjoamaan jäsenvaltioille räätälöityä 
tukea keskeisten uudistusten toteuttamisessa. Vakaus- ja kasvusopimukseen sisältyvää joustoa käytettiin 
oikean tasapainon löytämiseksi talouden vakauttamisen ja varovaisen finanssipolitiikan välillä. Pankkiunionin 
lisäksi käynnistettiin uusi pääomamarkkinaunioni, jonka tarkoituksena on edistää riskien jakamista 
pääomamarkkinoiden kautta, laajentaa ja parantaa eurooppalaisten yritysten rahoituksen saantia ja tarjota 
kuluttajille enemmän vaihtoehtoja sijoittaa varojaan kestävällä tavalla.

Talous- ja rahaliitto on tämän kaiken tuloksena vahvempi kuin koskaan, ja tämä on tukenut talouden elpymistä 
koko EU:ssa. Tämä näkyy myös Kreikassa, joka päättää vakaustukiohjelmansa elokuussa työllisyyden, kasvun ja 
julkisen talouden kestävyyden palauduttua.

Talousunioni:
✓✓ Makrotalouden epätasapainoa koskeva menettely: talouden 

vakauteen kohdistuvien uhkien varhainen havaitseminen

✓✓ Uudistettu talouspolitiikan EU-ohjausjakso: 
virtaviivaistettu ja lujitettu, enemmän painoarvoa 
sosiaalisille näkökohdille

✓✓ Rakenneuudistusten tukipalvelu: tekninen tuki 
uudistuksille jäsenvaltioissa

✓✓ Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari: oikeudenmukaisia 
ja toimivia työmarkkinoita ja sosiaaliturvajärjestelmiä 
tukevat keskeiset periaatteet

✓✓ Kansalliset tuottavuuskomiteat: tuottavuuden ja 
kilpailukyvyn kehityksen seuranta

✓✓ Sosiaalisten vaikutusten arviointi: toteutettiin Kreikan 
viimeisimmän vakaustukiohjelman puitteissa

Finanssivakausunioni:
✓✓ Taloudellinen tuki vaikeuksissa oleville jäsenvaltioille: 

erilaiset Euroopan vakausmekanismiin johtavat 
pelastusrahastot

✓✓ kahden/kuuden lainsäädäntöehdotuksen paketti (two-pack/
six-pack): julkisen talouden valvonnan vahvistaminen ja 
velanhoidon painottaminen

✓✓ Euroopan finanssipoliittinen komitea: riippumaton 
neuvonta EU:n finanssipoliittisten sääntöjen ja euroalueen 
finanssipolitiikan virityksen täytäntöönpanossa

✓✓ Finanssipoliittisten sääntöjen yksinkertaistaminen: 
julkisten menojen kasvulle asetetun vertailuarvon 
painottaminen

✓✓ Vakaus- ja kasvusopimukseen sisältyvä jousto: 
investointien ja uudistusten tukeminen sekä 
suhdannevaihtelujen parempi huomioon ottaminen

✓✓ Euroaluetta koskevat suositukset: keskittyminen 
euroalueen ensisijaisiin tavoitteisiin

Demokraattinen vastuuvelvollisuus 
ja vahvat instituutiot:

✓✓ Sitoutumisen vahvistaminen: tehostettu vuoropuhelu 
Euroopan parlamentin, kansallisten parlamenttien, 
kansallisten hallitusten ja sidosryhmien kanssa

✓✓ Uusi alku EU:n työmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle: 
lisää mahdollisuuksia työmarkkinaosapuolille keskustella 
painopisteistä kaikilla tasoilla

Pankkiunioni ja pääomamarkkinaunioni:
✓✓ Yhteinen säännöstö: yhdenmukaistetut säännöt 

vakaammalle, läpinäkyvämmälle ja tehokkaammalle 
Euroopan rahoitussektorille

✓✓ Talletusten yhdenmukaistetut säännöt: talletukset suojattu 
100 000 euroon asti asiakasta ja pankkia kohti

✓✓ Yhteinen valvontamekanismi / yhteinen 
kriisinratkaisumekanismi: euroalueen pankkien keskitetty 
valvonta ja kriisinratkaisu

✓✓ Pääomamarkkinaunioni: uudet säännöt, joilla edistetään 
yksityistä riskinjakoa ja parannetaan rahoituksen saatavuutta

Talous- ja rahaliiton välineistö

otettu käyttöön kriisin jälkeen
sovittu Junckerin komission aikana
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2. NYKYTILANNE

Talous- ja finanssiunioni

Talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa on Junckerin komission aikana vahvistettu ja virtaviivaistettu, mutta keskeisten 
uudistusten täytäntöönpano jäsenvaltioissa voi yhä olla hidasta ja on näin ollen edelleen ensisijaista. Komissio 
on kuluvalla rahoituskaudella lisännyt rakenneuudistusten tukiohjelman rahoitusta. Komissio on suunnitellut 
seuraavaa monivuotista rahoituskehystä varten uuden uudistusohjelman, jolla tuetaan uudistuksia, joiden 
kokonaisbudjetti on 25 miljardia euroa. Tähän sisältyy sekä taloudellista että teknistä tukea ja kohdennettu 
lähentymisväline euroalueeseen liittymistä valmisteleville maille. Vaikka sosiaalisten oikeuksien pilaria on 
vahvistettu, se on pantava täytäntöön kaikilla tasoilla.

Yhteisen rahan moitteeton toiminta edellyttää tervettä julkista taloutta, finanssipoliittisia puskureita ja kykyä 
toipua nopeasti suurista talouden häiriöistä. Komissio esitti joulukuussa 2017 konkreettisen ehdotuksen talous- 
ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen 
sisällön liittämisestä osaksi unionin lainsäädäntöä ottaen huomioon vakaus- ja kasvusopimukseen sisältyvä 
asianmukainen jousto. Komissio ehdotti myös seuraavaa monivuotista rahoituskehystä varten Euroopan 
investointien vakautusjärjestelyä, jolla saataisiin käyttöön jopa 30 miljardin euron arvosta lainoja. Niillä 
voitaisiin vakauttaa julkisia investointeja ja helpottaa nopeaa talouden elpymistä tilanteessa, jossa talouteen 
kohdistuu laajoja epäsymmetrisiä häiriöitä.

Keskeisiä tietoja

KASVU: Euroalueen talouskasvu (2,4 %) oli nopeinta kymmeneen vuoteen vuonna 2017. Se on kahtena 
viime vuotena ylittänyt Yhdysvaltojen (2,3 %) ja Japanin (1,7 %) kasvun.

TYÖLLISYYS: Työllisyys on ennätysmäisen korkea: unionissa työskentelee 238 miljoonaa ihmistä. 
Työttömyys on alimmillaan sitten vuoden 2008. EU:ssa on luotu yli 10 miljoonaa työpaikkaa Junckerin 
komission toimikaudella.

INVESTOINNIT: Investoinnit ovat taas kasvussa. Junckerin suunnitelmalla on jo saatu aikaan yli 294 
miljardin euron investoinnit, joilla on luotu 300 000 työpaikkaa ja tuettu noin 644 000:ta pienyritystä.

JULKINEN TALOUS: Euroalueen julkisen talouden alijäämä on supistunut yli 6 prosentista 
vuonna 2009 niinkin pieneksi kuin 0,7 prosenttia vuonna 2018. Julkisen velan määrän suhteessa 
bruttokansantuotteeseen ennustetaan laskevan tänä vuonna euroalueella 86,5 prosenttiin, kun se vuonna 
2014 oli 94,2 prosenttia.

PANKKIALA: Eurooppalaiset pankit ovat paljon paremmin pääomitettuja ja niiden likviditeettipuskurit ovat 
huomattavasti suuremmat kuin ennen finanssikriisiä. Sen vuoksi ne ovat paremmin valmistautuneita 
kestämään talouden häiriöitä. EU:n pankkien keskimääräinen kokonaispääomaosuus nousi vuoden 
2017 viimeisellä neljänneksellä ennätyskorkealle, 19 prosenttiin. Etenkin Euroopan keskuspankin (EKP) 
valvonnassa olevat pankit ovat vuoden 2014 jälkeen hankkineet 262 miljardia euroa lisäpääomaa. 
Myös maksuvalmiusvaatimus (LCR) on pysynyt noususuuntaisena, selvästi lainsäädännössä asetettuja 
vaatimuksia suurempana. EU:n keskiarvo on 148,5 prosenttia. EKP:n valvomien pankkien likvidien varojen 
varanto on kasvanut 782 miljardilla eurolla vuoden 2014 jälkeen.

JÄRJESTÄMÄTTÖMÄT LAINAT: Järjestämättömien lainojen määrä on pienentynyt EU:ssa yli 
kolmanneksella vuodesta 2014: viimeisimmät luvut vuodelta 2017 osoittavat, että järjestämättömien 
lainojen osuus laski hieman alle 4 prosenttiin ja oli alhaisimmillaan sitten vuoden 2014 viimeisen 
neljänneksen.
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TALOUS- JA FINANSSIPOLIITTISEN UNIONIN VIIMEISTELY

TOIMENPIDE KUVAUS Euroopan 
komissio 

Euroopan 
parlamentti 

Euroopan 
unionin 

neuvosto 

Rakenneuudistusten 
tukiohjelman talousarvio 
(2018–2020) 

Kaksinkertaistetaan rahoitus rakenneuudistusten 
tukiohjelmalle teknisen tuen lisäämiseksi uudistuksille ja 
euroalueen toimintavalmiuden luomiseksi jäsenvaltioille, 
jotka haluavat liittyä euroalueeseen 

Yhteisiä säännöksiä 
koskevan asetuksen 
muuttaminen (2018–2020) 

Lisätään jäsenvaltioiden mahdollisuuksia käyttää 
osa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen 
suoritusvarauksistaan sovittujen uudistusten tukemiseen 

Vakaussopimus EU:n 
lainsäädäntöön 

Otetaan talous- ja rahaliiton vakaudesta, 
yhteensovittamisesta sekä ohjauksesta ja hallinnasta 
tehdyn sopimuksen sisältö osaksi EU:n lainsäädäntöä 

Uudistusten tukiohjelma 
(2021–2027) 

Taloudellinen ja tekninen tuki ensisijaisille uudistuksille 
kaikissa EU:n jäsenvaltioissa ja kohdennettu väline 
euroalueeseen liittymistä valmisteleville maille 

Euroopan 
investointivakautustoiminto 
(2021–2027) 

Ylläpidetään julkisten investointien tasoa ja helpotetaan 
talouden nopeaa elpymistä tilanteissa, joissa talouteen 
kohdistuu laajoja epäsymmetrisiä häiriöitä 

ESITETTY/SOVITTU
SOPIMUS MAHDOLLINEN TOUKOKUUHUN 2019 MENNESSÄ, JOS SAAVUTETAAN KAIKKIEN EU:N TOIMIELINTEN VAHVA POLIITTINEN SITOUTUMINEN 

Rahoitusunioni

Rahoitusvakautta on vahvistettu huomattavasti euroalueella ja koko EU:ssa. Pankkialan riskien vähentäminen 
jatkuu tasaisesti. Rahoitusvakautta ja yhdentymistä koskevaa työtä on kuitenkin jatkettava muun muassa 
etenemällä ripeästi kohti pääomamarkkinaunionia.

Pankkiunioni

Jo toteutettujen uudistusten lisäksi nyt on sovittava 
pankkiunionin kriisinratkaisurahastoa tukevasta 
varautumisjärjestelystä. Jäsenvaltiot sopivat 
varautumisjärjestelyn perustamisesta jo vuonna 
2013. Se otettaisiin käyttöön viimeisenä keinona 
pankkien kriisinratkaisun yhteydessä, ja se vahvistaisi 
luottamusta pankkijärjestelmään.

Edistymistä tarvitaan myös komission maaliskuussa 
2018 esittämässä paketissa, joka koskee 
järjestämättömien lainojen vähentämistä ja 
valtionvelkakirjavakuudellisten arvopapereiden (SBBS) 
käyttöönoton mahdollistavien puitteiden luomista. 
Tarkoituksena on edistää yksityistä riskinjakoa ja 
vähentää edelleen pankkien ja niiden kotimaiden 
välisiä kytköksiä.

Lopuksi on tärkeää aloittaa poliittiset keskustelut eurooppalaisesta talletussuojajärjestelmästä ja sopia 
etenemissuunnitelmasta, jossa noudatetaan esimerkiksi vaiheittaista lähestymistapaa. Keskustelut alkavat 
maksuvalmiustuesta, jota annettaisiin tilanteissa, joissa yhteinen järjestelmä ei kata kansallisia tappioita. Yhteisen 
talletussuojajärjestelmän luominen ajan mittaan on välttämätöntä luottamuksen sekä pankkijärjestelmän ja 
yhteisen rahan häiriönsietokyvyn lisäämiseksi.

YHTEINEN 
VALVONTAMEKANISMI

YHTEINEN SÄÄNNÖSTÖ

YHTEINEN 
KRIISINRATKAISU­

MEKANISMI  
YHTEINEN 

KRIISINRATKAISURAHASTO

YHTEINEN 
VARAUTUMISJÄRJESTELY

EUROOPPALAINEN 
TALLETUSSUOJA­

JÄRJESTELMÄ

PANKKIUNIONI
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PANKKIUNIONIN VIIMEISTELY

TOIMENPIDE KUVAUS Euroopan 
komissio 

Euroopan 
parlamentti 

Euroopan 
unionin 

neuvosto 

Eurooppalainen 
talletussuojajärjestelmä 
(EDIS) 

Ehdotus vahvistaisi entisestään pankkitallettajien suojaa 
koko pankkiunionissa. 

Marraskuun 2016 
pankkiunionipaketti 

Vahvistetaan pankkialan yhteistä säännöstöä lisäämällä 
siihen riskejä vähentäviä toimenpiteitä ja sääntöjä 
pankkien infrastruktuuri-investointien edistämiseksi 

Pankkiunionin 
varautumisjärjestely 

Yhteistä kriisinratkaisurahastoa tukevasta sovitusta 
varautumisjärjestelystä tehdään osa tulevaa Euroopan 
valuuttarahastoa 

Järjestämättömien lainojen 
vähentäminen edelleen EU:n 
pankkien taseissa 

Aiempia toimia täydentävä aloitepaketti 
järjestämättömien lainojen vähentämiseksi edelleen 

ESITETTY/SOVITTU
SOPIMUS MAHDOLLINEN TOUKOKUUHUN 2019 MENNESSÄ, JOS SAAVUTETAAN KAIKKIEN EU:N TOIMIELINTEN VAHVA POLIITTINEN SITOUTUMINEN 

Pääomamarkkinaunioni

Sisämarkkinoista paras 
mahdollinen hyöty 

kuluttajille ja sijoittajille 
uusilla eurooppalaisilla 

tuotteilla

Selkeämmät ja 
yksinkertaisemmat 
säännöt yritysten ja 

yrittäjien tueksi

EU:n 
pääomamarkkinoiden 
tehokkaampi valvonta

PÄÄOMAMARKKINAUNIONI

Syvät ja yhdentyneet pääomamarkkinat täydentävät toimivaa pankkiunionia, edistävät yksityistä 
riskinjakoa, lisäävät taloudellista lähentymistä ja auttavat vaimentamaan tulevia häiriöitä. Komissio 
on ehdottanut tämän tavoitteen saavuttamiseksi laaja-alaista toimenpidekokonaisuutta, johon kuuluu muun 
muassa EU:n valvontarakenteen uudistaminen, uudet säännöt yleiseurooppalaisille yksilöllisille eläketuotteille, 
katettuja joukkolainoja koskevat EU:n puitteet, ehdotus pienten ja keskisuurten yritysten julkisille markkinoille 
pääsyn parantamisesta ja aloite sijoitusrahastojen rajatylittävän markkinoinnin helpottamiseksi. Käsiteltävänä 
on myös strategioita, joilla edistetään vihreitä ja kestäviä investointeja ja rahoitusalan innovaatioita. 
Kaikkien näiden ehdotusten käsittelyä on nyt kiirehdittävä.
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PÄÄOMAMARKKINAUNIONIN TOTEUTTAMINEN

TOIMENPIDE KUVAUS Euroopan 
komissio

Euroopan 
parlamentti

Euroopan 
unionin 

neuvosto

Yritysten maksukyvyttömyyttä 
ja rakenneuudistusta koskeva 
säädösehdotus

Säädösehdotus ennaltaehkäisevistä 
uudelleenjärjestelyistä ja uudesta mahdollisuudesta 
yrityksille

Komission ehdotus 
yleiseurooppalaisesta 
yksilöllisestä eläketuotteesta 
(PEPP) 

Uudet säännöt, jotka antavat eläkelaitoksille 
välineet tarjota yksinkertaista ja innovatiivista 
yleiseurooppalaista yksilöllistä eläketuotetta 

Komission ehdotus Euroopan 
valvontaviranomaisten 
uudelleentarkastelusta 

EU:n valvontarakenteen uudistaminen 
finanssimarkkinoiden vahvistamiseksi ja 
yhdentämiseksi. 

Tiukemmat ja tehokkaammat 
säännöt sijoituspalveluyrityksille 

Sijoituspalveluyritysten toiminnan riskien 
vähentämiseen paremmin kohdennettu järjestelmä 

Kestävän rahoituksen 
toimintasuunnitelman 
täytäntöönpanoa koskevat 
komission ehdotukset 

Ensimmäiset lainsäädäntötoimenpiteet, 
mukaan lukien yhdenmukaistetut kriteerit sen 
määrittämiseksi, onko jokin taloudellinen toiminta 
ympäristön kannalta kestävää. Tavoitteena on lisätä 
avoimuutta ja helpottaa investointien kestävyyttä 
uusilla kestävillä vertailuarvoilla 

Rahoitusteknologiaa 
(FinTech) koskeva komission 
toimintasuunnitelma sekä 
lainsäädäntöehdotus 
joukkorahoitusta ja vertaislainoja 
koskevasta EU:n kehyksestä 

EU:n strategia, jolla edistetään finanssialan 
innovointia ja suojataan samalla kuluttajia ja 
sijoittajia. Uudet EU-säännöt, joilla tehostetaan 
ja helpotetaan rajat ylittävää toimintaa 
joukkorahoitussektorilla 

Eurooppalaiset katetut 
joukkolainat 

Uudet säännöt, joilla edistetään katettujen 
joukkolainojen markkinoita pankkien 
rahoituslähteenä ja lisätään näin luotonantoa 
taloudelle 

Helpotetaan sijoitusrahastojen 
markkinointia rajojen yli 

Lainsäädäntöaloite sijoitusrahastojen EU:n laajuisen 
markkinoinnin helpottamiseksi 

Arvopapereiden ja saatavien 
omistusta koskevat selkeät 
säännöt 

Oikeusvarmuutta parantavat toimenpiteet saataviin 
ja arvopapereihin liittyvissä rajatylittävissä 
liiketoimissa 

Säännöt, joilla helpotetaan 
pienyritysten pääsyä 
kasvumarkkinoille 

Uudet säännöt, joilla pyritään parantamaan pienten 
ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia saada 
rahoitusta julkisten markkinoiden kautta

Euroopan 
markkinarakenneasetuksen 
(EMIR) kohdennetut muutokset 

Parannetaan johdannaismarkkinoiden toimintaa 
ja varmistetaan keskusvastapuolten tehokkaampi 
valvonta.

Valtionvelkakirjavakuudellisten 
arvopaperien käyttöönoton 
mahdollistavat puitteet 

Autetaan sijoittajia hajauttamaan euroalueen 
valtionvelkakirjasalkkujaan ja vähennetään pankkien 
ja niiden kotimaiden välisiä kytköksiä ilman riskien ja 
tappioiden jakamista jäsenvaltioiden kesken 

ESITETTY/SOVITTU
SOPIMUS MAHDOLLINEN TOUKOKUUHUN 2019 MENNESSÄ, JOS SAAVUTETAAN KAIKKIEN EU:N TOIMIELINTEN VAHVA POLIITTINEN SITOUTUMINEN
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Demokraattinen vastuuvelvollisuus ja vahvat instituutiot

Vahvempi talous- ja rahaliitto edellyttää vahvempaa legitiimiyttä ja hallintoa. Päätöksenteon avoimuutta, 
demokraattista vastuuvelvollisuutta, johdonmukaisuutta ja tehokkuutta on lisättävä, ja euroalueen yhteisten 
etujen on oltava paremmin edustettuina.

Komissio esitti joulukuussa 2017 ehdotuksen Euroopan valuuttarahaston perustamisesta. Rahasto 
ankkuroitaisiin EU:n oikeudelliseen kehykseen ja se perustuisi Euroopan vakausmekanismin vakiintuneeseen 
rakenteeseen. EVR:ää koskevassa ehdotuksessa säilytetään jäsenvaltioiden hallintorakenne ja kunnioitetaan 
täysin kansallisten parlamenttien asemaa.

Jotta voidaan varmistaa euron vaikuttavuus maailmanlaajuisesti, komissio on ehdottanut euroalueen ulkoisen 
edustuksen parantamista kansainvälisissä rahoituslaitoksissa, kuten Kansainvälisessä valuuttarahastossa.

Komissio on myös julkaissut tiedonannon, jossa se esittää Euroopan talous- ja finanssiministerin mahdolliset 
tehtävät. Ministeri voisi olla komission varapuheenjohtaja ja johtaa euroryhmää. Tämä on EU:n nykyisten 
perussopimusten nojalla mahdollista.

DEMOKRAATTISEN VASTUUVELVOLLISUUDEN JA VAHVOJEN INSTITUUTIOIDEN TOTEUTTAMINEN

TOIMENPIDE KUVAUS Euroopan 
komissio

Euroopan 
parlamentti

Euroopan 
unionin 

neuvosto

Euroalueen ulkoinen 
edustus 

Luodaan vähitellen euroalueen yhtenäinen edustus 
Kansainvälisessä valuuttarahastossa

Euroopan 
valuuttarahasto

Perustetaan Euroopan valuuttarahasto, joka on ankkuroitu 
EU:n oikeudelliseen kehykseen ja perustuu Euroopan 
vakausmekanismin rakenteeseen

Euroopan talous- ja 
finanssiministeri 

Ministeri voisi vahvistaa EU:n ja euroalueen talouspoliittisen 
päätöksenteon johdonmukaisuutta, tehokkuutta, avoimuutta 
ja demokraattista vastuuvelvollisuutta. 

- -

ESITETTY/SOVITTU
SOPIMUS MAHDOLLINEN TOUKOKUUHUN 2019 MENNESSÄ, JOS SAAVUTETAAN KAIKKIEN EU:N TOIMIELINTEN VAHVA POLIITTINEN SITOUTUMINEN
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3. TULEVAT TOIMET
Eurohuippukokous 29. kesäkuuta 2018 on uusi askel kohti vakaampaa talous- ja rahaliittoa, joka täyttää 
kansalaisten odotukset. Katto on korjattava silloin kun aurinko paistaa.

Kaikki hahmotellut 
toimenpiteet olisivat 

osa pakettia ja 
etenemissuunnitelmaa.

Näin voidaan rakentaa luottamusta ja purkaa 
vakiintuneita kantoja, varmistaa riskien 

vähentäminen ja samalla mahdollistaa niiden 
jakaminen.

Kaikilla toimenpiteillä on 
sama tavoite: vakaus ja 

häiriönsietokyky.

Etusijalle olisi asetettava konkreettiset päätökset, joilla edetään kohti pankkiunionin toteutumista, mutta 
käsiteltävänä on myös muita tärkeitä aiheita, joissa on edistyttävä pikaisesti.

Sopimus yhteistä kriisinratkaisurahastoa tukevan varautumisjärjestelyn 
ominaisuuksista:

•	 Perustuu Euroopan vakausmekanismiin (EVM).
•	 Enimmäismäärä 60 miljardia euroa.
•	 Tehokas päätöksentekoprosessi kunnioittaen samalla kansallisten parlamenttien oikeutettuja 

(perustuslaillisia) oikeuksia
•	 Saadaan toimintakuntoon vuonna 2020 edellyttäen, että EVM-sopimukseen tehtävät muutokset 

ratifioidaan.

Eurooppalaisen talletussuojajärjestelmän osalta huippukokous voisi sopia
•	 sitoutuvansa vaiheittaiseen aikatauluun ja aloittavansa poliittiset keskustelut eurohuippukokouksen jälkeen.
•	 noudattavansa lähestymistapaa, jossa edetään useassa vaiheessa ja aloitetaan maksuvalmiustuesta, 

jota käytettäisiin tilanteissa, joissa yhteinen järjestelmä ei kata kansallisia tappioita.
•	 pyrkivänsä siihen, että joulukuun huippukokouksessa sovitaan etenemissuunnitelmasta sekä 

ensimmäisen vaiheen tavoiteajankohdasta.

vakautustoiminnon pääpiirteitä koskevan sopimuksen voimaantulosta uuden 
monivuotisen rahoituskehyksen 2021–2027 kanssa:

•	 EU:n puitteissa
•	 Perustuu luottoihin, joihin kuuluu avustusosuus.
•	 Kattaa euroalueen ja valuuttakurssimekanismin (ERM II) jäsenmaat
•	 Tiukat kelpoisuusvaatimukset
•	 Komission hallinnoima

Lisäksi olisi tärkeää
•	 antaa ohjeita Euroopan vakausmekanismin roolista ja varmistaa, että se sisällytetään tulevaisuudessa 

EU:n lainsäädäntöön. 
•	 antaa yleistä tukea uudistusten tukiohjelmalle, joka on keino tarjota talousarvioon liittyvää ja teknistä 

tukea seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.
•	 antaa yleistä tukea komission lainsäädäntöpaketille, jolla puututaan järjestämättömiin lainoihin 

(ehdotus maaliskuussa 2018).
•	 kehottaa EU:n lainsäätäjiä saattamaan loppuun kaikki vireillä olevat pääomamarkkinaunionia koskevat 

asiat vuoden 2018 loppuun mennessä.
•	 kehottaa EU:n lainsäätäjiä hyväksymään vireillä oleva maksukyvyttömyyttä koskeva ehdotus vuoden 

2018 loppuun mennessä, jotta terveet yritykset voidaan organisoida uudelleen ja ne voivat jatkaa 
pankkilainojensa maksamista.
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