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1. INLEDNING

Denna arsrapport har utarbetats i enlighet med artikel 17.1 i férordning (EG) nr 1049/2001 om
allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar?
(férordning (EG) nr 1049/2001). | rapporten klargoérs hur Europeiska kommissionen
genomforde forordning (EG) nr 1049/2001 under 2025, utifrdn statistiska uppgifter? som
sammanfattas i bilagan. Rapporten bygger ocksa pa Europeiska ombudsmannens slutsatser
om Europeiska kommissionens genomférande av forordning (EG) nr 1049/2001 och pa de
avgoranden som faststéllts av Europeiska unionens domstolar.

Oppenhet, integritet och ansvarsutkravande ar de grundlaggande forutséttningarna for en
demokrati som bygger pa rattsstatsprincipen. De ar centrala principer for att framja god
samhéllsstyrning och skapa fortroende for beslutsforfarandet och darigenom 6ka de offentliga
institutionernas legitimitet och trovardighet. I enlighet med ordférande Ursula von der Leyens
politiska riktlinjer for nista Europeiska kommission 2024-2029% forbinder sig kollegiet
genom den allméanna delen av uppdragsbeskrivningarna till kommissionsledaméterna® att
tillampa principerna om Oppenhet och insyn i sina forbindelser med medlagstiftare,
intresseforetradare och allméanheten. Att skydda medborgarnas ratt till tillgang till handlingar
forblir en integrerad del av Europeiska kommissionens prioriteringar for 2024-2029°.
Statistiken i kapitel 4 om handlingar som helt eller delvis lamnats ut visar pa Europeiska
kommissionens atagande att skapa forutsattningar for allmanheten att utdva sin ratt att fa
tillgang till handlingar, som en del av Europeiska kommissionens bredare 6ppenhetspolitik.

| Europeiska kommissionen behandlas de ursprungliga ansokningarna om tillgang till
handlingar decentraliserat av varje avdelning inom kommissionen. Under 2025 inkom 6 434
ursprungliga ansokningar. Antalet bekraftande ansokningar, déar sdkande begar en
omproévning av ursprungliga besked da tillgang helt eller delvis nekats, uppgick till 697.

Generalsekretariatets enhet for dokumenthantering och tillgang till handlingar handlagger
bekraftande ansokningar centralt for att sakerstdlla en oberoende omprévning av de
ursprungliga beskeden. Enheten forvaltar ocksd it-systemet Ease® som Europeiska
kommissionen anvander for handlaggning av ans6kningar om tillgang till handlingar.

Europeiska kommissionens avdelningar far stod av kommissionens historiska arkiv, som i
synnerhet involveras i drenden déar ansokningar om tillgang till handlingar avser arkiv for
tidigare kommissionsledamoter och deras kanslier, eller &ldre handlingar som har flyttats till
de historiska arkiven i enlighet med reglerna for dokumenthantering. Under 2025

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allméanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

2 Procenttal &r avrundade till en decimal. Statistiken visar bland annat antalet ansékningar som togs emot och antalet

besked som lamnades under 2025. Sifferuppgifterna i denna rapport och i de tidigare rapporterna kan skilja sig nagot at

till foljd av regelbundna kontroller och korrigeringar.

https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_sv.

https://commission.europa.eu/about/organisation/college-commissioners_sv.

https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029/democracy-and-our-values_sv.

Elektronisk tillgang till kommissionens handlingar: https://ec.europa.eu/transparency/documents-request/home.
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tillhandahdll  kommissionens historiska arkiv hjalp i 427 é&renden, framst till
generalsekretariatet (105) och generaldirektoraten for klimatpolitik (40), inre marknaden,
industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag (34), hélsa och livsmedelssakerhet
(25), jordbruk och landsbygdsutveckling (24), miljo (24), samt réttsliga fragor och
konsumentfragor (22).

2. TILLHANDAHALLA INFORMATION OCH HANDLINGAR ONLINE OCH | REGISTER

Europeiska kommissionen offentliggdr proaktivt en rad olika juridiska, politiska,
administrativa och andra handlingar pé olika webbplatser och i olika register’. Méanga sadana
handlingar finns tillgdngliga i kommissionens register 6ver handlingar (RegDoc), registret
over delegerade akter och genomférandeakter samt andra centrala register som forvaltas av
generalsekretariatet. Andra handlingar finns pa webbplatser som forvaltas av
generaldirektoraten eller pA& EUR-Lex8. Darutover forbattras genom artikel 3 i bilagan till
kommissionens arbetsordning®, som antogs den 4 december 2024, den proaktiva dppenheten
ytterligare genom att det anges vilka kategorier av handlingar som ska vara direkt tillgangliga
for allmanheten.

Under 2025 lades 11 274 nya handlingar till i RegDoc (se tabell 1 i bilagan) i foljande
kategorier: C — kommissionens egna rattsakter, inklusive delegerade akter och
genomforandeakter, andra typer av beslut osv., COM - kommissionens forslag,
rekommendationer, meddelanden, rapporter osv., JOIN — réttsakter som antas gemensamt av
kommissionen och den hdga representanten, OJ — dagordningar for kommissionens
sammantraden, P — beslut fran kommissionens ordférande, PV — protokoll fran
kommissionens sammantrdden, SEC — kommissionsdokument som inte kan klassificeras i
nagon av de andra serierna, SWD — arbetsdokument fran kommissionens avdelningar.

Under 2025 uppgick antalet sidvisningar till 16 159 for webbplatsen for tillgang till
handlingar pd Europa®® och 70 950 fér RegDoc!.

3. ANALYS AV ANSOKNINGAR OM TILLGANG TILL HANDLINGAR
3.1. Antal ansokningar'? (bilaga — tabellerna 3 och 4)

Som anges ovan gjordes 6 434 ursprungliga ansokningar om tillgang till handlingar under
2025. Kommissionen lamnade totalt 6 408 besked, av vilka 4 471 besked var enligt
forordning (EG) nr 1049/2001. En ans6kan kan avse flera handlingar som innehas av olika

7 https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/transparency/how-access-commission-
documents_sv.

8 https://eur-lex.europa.eu/nomepage.html?locale=sv.

9 Kommissionens beslut (EU) 2024/3080 av den 4 december 2024 om upprattande av kommissionens arbetsordning och
om &ndring av beslut K(2000) 3614 (EUT L, 2024/3080, 5.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/3080/0j).

10 https://commission.europa.eu/about/service-standards-and-principles/transparency/how-access-commission-
documents_sv.

1 https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/.

12 gtatistik om de sokandes samhalls- och yrkeskategori och geografiska ursprung finns i tabellerna 6 och 7 i bilagan.
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avdelningar inom kommissionen och kan déarmed ge upphov till flera olika besked. Omvant
kan flera ansokningar ibland slas ihop och ge upphov till ett enda besked. Antalet Gvriga
besked avser besked som lamnats enligt olika rattsliga bestammelser (till foljd av ansokans
innehall eller den sokandes status osv.) eller besked om att drendet avslutats pa grund av att
den stkande inte har lamnat det fortydligande som begaérts eller uppfyllt de forfarandeméssiga
kraven.
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3.2. Inkomna ansokningar per generaldirektorat eller avdelning (bilaga — tabell 5)*3

Under 2025 mottog generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprentdrskap samt
sma och medelstora foretag den hogsta andelen ursprungliga ansokningar (14,3 %). Det
foljdes av generalsekretariatet (12,5%) och generaldirektoraten for halsa och
livsmedelssakerhet (6,1 %), miljo (5,7 %) och kommunikationsnat, innehall och teknik
(5,6 %). De dvriga avdelningarna stod var och en for mindre an 5 % av alla ursprungliga
ansokningar.
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Under 2025 inlamnades den stdrsta andelen bekréaftande ansokningar for &renden som i
inledningsskedet behandlats av generaldirektoratet for inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och medelstora foretag (12,9 %). Det foljdes av generaldirektoratet
for hélsa och livsmedelssékerhet (9,3 %), generalsekretariatet (8 %) och generaldirektoraten
for miljo (7,3 %), kommunikationsnat, innehall och teknik (6,3 %) och migration och inrikes

13 Arbetsgruppen for reformer och investeringar (SG Reform) inréttades i februari 2025 genom en sammanslagning av
arbetsgruppen for aterhamtning och resiliens (SG Recover) och generaldirektoratet for stod for strukturreformer (GD
Stod for strukturreformer). Uppgifterna for Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) inkluderar ansékningar om
tillgang till handlingar avseende dess administrativa verksamhet, som registreras i samma it-system (Ease) som anvands
for andra avdelningar inom Europeiska kommissionen. Denna rapport omfattar inte ansokningar om tillgang till
handlingar som ror Olafs utredningsverksamhet. Generaldirektoratet for utvidgning och det dstra grannskapet (GD
Utvidgning och det 6stra grannskapet) inledde sin verksamhet i februari 2025 efter att generaldirektoratet for
grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar (GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar) delades upp i GD
Utvidgning och det 6Ostra grannskapet och generaldirektoratet for Mellandstern, Nordafrika och gulfstaterna (GD
Mellanostern, Nordafrika och gulfstaterna). Sedan Europeiska utrikestjansten inréattades innehar Europeiska
kommissionen endast handlingar fran tjansten for utrikespolitiska instrument. Statistiken rérande tjansten for
utrikespolitiska instrument omfattar vissa av de ursprungliga ansokningar som mottagits av den europeiska
fredsfaciliteten (EPF). Den europeiska fredsfaciliteten ar ett instrument utanfor budgeten som starker EU:s formaga att
agera som global sakerhetsgarant. Enligt kommissionens beslut C(2021) 2011 gick Europeiska kommissionen med pa att
agera forvaltare, rakenskapsforare och internrevisor for stodatgarder inom ramen fér den europeiska fredsfaciliteten. Sju
sddana ursprungliga ansokningar och inga bekréftande ansokningar lamnades in till Europeiska kommissionen i dess
funktion som stodatgardsforvaltare under 2025.



fragor (5,6 %). De Gvriga avdelningarna stod var och en for mindre &n 5 % av alla bekréftande
ansokningar.

BEKRAFTANDE ANSOKNINGAR 2025

®
-

12,9%

8,0%

1,7%

0,1%

sG

,0%
eeso | 2.0%

reror ] 03%

comMm

4, UNDANTAG FRAN RATTEN TILL TILLGANG!

Den rétt till tillgang till handlingar som foreskrivs i forordning (EG) nr 1049/2001 &r foremal
for flera sarskilda undantag, enligt artikel 4 i forordningen. Alla beslut om att avsla en
ansokan om tillgang till en handling, oavsett om den avslas helt eller delvis, maste motiveras
med minst ett av dessa undantag.

4.1. Grad av tillgang till de begarda handlingarna (bilaga — tabellerna 8 och 9)

URSPRUNGLIGT SKEDE 2025
Fullstandig _ 28.5%
tillgang o
Delvis tillgdng 48,7%

Tillgang nekad _ 22,8%

14 Enskilda ansckningar kan avse flera handlingar eller hela akter om ett visst &mne eller forfarande. Utformningen av Ease

medfor att uppgifterna i kapitel 4 i denna rapport aterspeglar de handlingar som begarts i drenden som handlagts i Ease
och avslutats under 2025.



BEKRAFTANDE SKEDE 2025

Heltom.proyat. beﬂslut— _ 19.5%
fullstandigtillgang

Delvis omprovatbeslut — delvis

e 46,3%
tillgang

Bekraftelse avdet ursprungliga

beskedet —ingen (ytterligare _ 34,3%

delvis) tillgang

4.2. Tillampade undantag for de begarda handlingarna (bilaga — tabell 10)

URSPRUNGLIGT SKEDE 2025

m Allman sakerhet
W Forsvar och militara fragor

B Internationella férbindelser

Skydd av personuppgifter

13,9% Affarsintressen

Finansiell, monetar eller ekonomisk politik

W Rattsliga forfaranden och juridisk radgivning

B Syftet med inspektioner, utredningar och

revisioner

B Pagaende beslutsforfarande

54,6%

m Avslutat beslutsférfarande



5.

BEKRAFTANDE SKEDE 2025

[6.9%

M Allman sakerhet

0,5% W Forsvar och militdra fragor
M Internationella forbindelser
Finansiell, monetar eller ekonomisk politik
Skydd av personuppgifter
Affarsintressen
W Rattsliga forfaranden och juridisk radgivning

42,8% . . .
° | Syftet med inspektioner, utredningar och

revisioner

B Pagaende beslutsforfarande

8,9%

Avslutat beslutsforfarande

KLAGOMAL TILL EUROPEISKA OMBUDSMANNEN

Under 2025 inledde Europeiska ombudsmannen 100 nya undersdkningar i arenden som rorde
Europeiska kommissionen dar tillgangen till handlingar var den huvudsakliga eller en
underordnad del av klagomélet och avslutade 104 klagomalsarenden®®. Europeiska
ombudsmannen fann fall av administrativa missforhallanden i endast atta drenden, vilket
motsvarar 7,6 % av alla klagomal'®, De aterstdende 96 arendena avslutades utan négra
anmaérkningar.

15

16

Statistiken omfattar Europeiska ombudsmannens &renden for Europeiska kommissionens samtliga avdelningar, med
undantag for Europeiska byran for bedrageribekampning.

Ombudsmannen ansag att fordrojningen i att ge sokanden besked utgjorde ett administrativt missforhallande i
&rende 1249/2023 (https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/64317). Ombudsmannen drog slutsatsen att
vagran att bevilja omfattande tillgang till allmanheten utgjorde ett administrativt missforhallande i drendena
2421/2023 (https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/65469) och 849/2024
(https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/66373). Ombudsmannen ansdg att kommissionens vagran att
behandla klagandens begdranden om allméanhetens tillgdng utgjorde ett administrativt missférhallande i
drende 1634/2023 https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/64691). Ombudsmannen ansag att det forekom
administrativa missférhallanden fran kommissionens sida i frdga om hur den hanterade begarandena om allmanhetens
tillgang i arendena

1405/2024 (https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/66916),

1498/2024 (https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/67020)

och 318/2025 (https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/68195).

Ombudsmannen ansag att kommissionens anvandning av en allman presumtion om sekretess utgjorde ett
administrativt missforhallande i arende 1746/2024 https://www.ombudsman.europa.eu/en/case/en/67261).
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6. NY RATTSPRAXIS OM TILLGANG TILL HANDLINGAR
6.1. Domstolen

Under 2025 meddelade domstolen en dom'’ och ett beslut’® om 6verklaganden rorande
allmanhetens ratt till tillgang till handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001 dar
Europeiska kommissionen var part i malet.

Overklagandet ogillades i ett mal*®. I ett mal?® férordnade domstolen om uppskov med
verkstélligheten av punkt 2 i domslutet i tribunalens dom i mal T-761/21 fram till dess att den
dom meddelas som avslutar 6verklagandeforfarandet i mal C-632/24 P, efter kommissionens
begaran om interimistiska atgarder.

6.1.1. Fortydligande av materiella regler

Under 2025 rorde domstolens fortydliganden av vissa materiella regler tillampningen av
undantaget som galler skydd for beslutsforfarandet?.

6.2. Tribunalen

Under 2025 meddelade tribunalen sex domar?? och tolv beslut® rorande allmanhetens ratt till
tillgang till handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001 dar Europeiska kommissionen var
part i malet.

Talan om ogiltigforklaring avslogs i tvd mal?*. | tre mal ogiltigforklarade tribunalen delvis
Europeiska kommissionens beslut och avslog talan i 6vrigt®. | tvd mal ogiltigforklarade
tribunalen Europeiska kommissionens beslut?,

| fem mél forklarade tribunalen att det inte langre fanns ndgon anledning att déma i saken?’. |
tvd mal beslutade tribunalen att méalet skulle avforas fran tribunalens register?®. | ett mél

17 Dom av den 16 januari 2025, kommissionen/Pollinis France, C-726/22 P, ECLI:EU:C:2025:17.

18 Beslut av den 4 februari 2025, kommissionen/Courtois m.fl., C-632/24 P-R, ECLI:EU:C:2025:70.

19 Dom i mélet kommissionen/Pollinis France, C-726/22 P, se ovan.

20 Beslut i malet kommissionen/Courtois m.fl., C-632/24 P-R, se ovan.

2L Dom i malet kommissionen/Pollinis France, C-726/22 P, se ovan, punkterna 65, 71-74 och 78-79.

22 Domar av den 14 maj 2025, Stevi och The New York Times/kommissionen, T-36/23, ECLI:EU:T:2025:483, av den 22
januari 2025, eClear/kommissionen, T-127/23, ECLI:EU:T:2025:51, av den 3 september 2025, Huhtamaki
Holding/kommissionen, T-225/24, ECLI:EU:T:2025:830, av den 14 maj 2025, Smart Kid/kommissionen, T-227/24,
ECLI:EU:T:2025:488, av den 18 juni 2025, Zver/kommissionen, T-235/24, ECLI:EU:T:2025:607 och av den 10
september 2025, Smart Kid/kommissionen, T-337/24, ECLI:EU:T:2025:848.

2 Beslut av den 21 maj 2025, APEDA och O’Connor/kommissionen, T-70/25, av den 8 oktober 2025, WS/kommissionen,
T-90/25, ECLI:EU:T:2025:955, av den 16 maj 2025, Rizza/kommissionen, T-118/25, av den 11 februari 2025,
Reverbel/kommissionen, T-178/24, ECLI:EU:T:2025:173, av den 18 september 2025, Onescu/Olaf, T-299/25, av den 16
juli 2025, Onescu/Olaf, T-299/25 R, av den 7 januari 2025, Compass-Datenbank/kommissionen, T-350/24,
ECLI:EU:T:2025:20, av den 14 april 2025, Molitorisova/kommissionen, T-353/24, av den 20 augusti 2025, APEDA och
O’Connor/kommissionen, T-458/24, av den 27 januari 2025, Pech/kommissionen, T-485/24, av den 16 juni 2025,
Reclaim och Martinez Gonzalez/kommissionen, T-546/24 och av den 20 mars 2025, Public.Resource.Org och Right to
Know/kommissionen, T-580/24.

24 Dom i malet Huhtamaki Holding/kommissionen, T-225/24, se ovan, och beslut i malet Onescu/Olaf, T-299/25 P, se ovan.

2 Domar i malen eClear/kommissionen, T-127/23, se ovan, Zver/kommissionen, T-235/24, se ovan, och Smart
Kid/kommissionen, T-337/24, se ovan.

26 Domar i malen Stevi och The New York Times/kommissionen, T-36/23, se ovan, och Smart Kid/kommissionen, T-
227/24, se ovan.



avslog tribunalen talan delvis pa grund av den uppenbara bristen pa behérighet och delvis pa
grund av att det var uppenbart att den inte kunde tas upp till sakprovning?. I ett mal avslog
tribunalen en ansékan om interimistiska atgéarder®. 1 ett mal avslog tribunalen talan eftersom
den inte kunde tas upp till sakprovning®.. I ett mal forklarade tribunalen att det inte lingre
fanns anledning att doma i saken och ogillade talan i 6vrigt®.

6.2.1. Fortydligande av materiella regler

Under 2025 rorde tribunalens fortydliganden av vissa materiella regler tillampningen av
undantagen som géller skydd for internationella forbindelser®, for affarsintressen® och for
beslutsforfarandet®.

Tribunalen fortydligade vidare hamtningen och bedémningen av handlingar fran databaser3®
och presumtionen for att kommissionens uppgifter om att den inte innehar handlingar ar
vederhftiga®’.

6.2.2. Fortydligande av processuella regler

Den huvudsakliga processuella fraga som tribunalen fortydligade 2025 géllde kommissionens
bedomning av tredje parters invindningar mot utlimnandet av deras handlingar3®.

6.3. Nya domstolsmal mot Europeiska kommissionen

Under 2025 anhangiggjordes 19 mal vid Europeiska unionens domstolar i vilka talan vacktes
mot Europeiska kommissionen som gallde beslut om allmanhetens ratt till tillgang till
handlingar enligt forordning (EG) nr 1049/2001.

Av dessa 19 mal anhangiggjordes 18 vid tribunalen®®, varav tre avgjordes under 2025,

27 Beslut i malen WS/kommissionen, T-90/25, se ovan, Reverbel/kommissionen, T-178/24, se ovan, Compass-
Datenbank/kommissionen, T-350/24, se ovan, Pech/kommissionen, T-485/24, se ovan, och Reclaim och Martinez
Gonzélez/kommissionen, T-546/24, se ovan.

28 Beslut i malen Rizza/lkommissionen, T-118/25, se ovan, och Public.Resource.Org och Right to Know/kommissionen, T-
580/24, se ovan.

2 Beslut i malet APEDA och O’Connor/kommissionen, T-70/25, se ovan.

30 Beslut i malet Onescu/Olaf, T-299/25 R, se ovan.

31 Beslut i malet Molitorisova/kommissionen, T-353/24, se ovan.

32 Beslut i malet APEDA och O’Connor/kommissionen, T-458/24, se ovan.

33 Dom i malet Smart Kid/kommissionen, T-337/24, se ovan, punkterna 40-42, 49-54 och 61-67.

3 Domar i malen Smart Kid/kommissionen, T-227/24, se ovan, punkterna 38-39, 46, 5660, 64-66, 72—79 och 80-88, och
eClear/kommissionen, T-127/23, se ovan, punkterna 86-92.

% Dom i malet Zver/kommissionen, T-235/24, se ovan, punkterna 96-98 och 103-107.

% Dom i malet eClear/kommissionen, T-127/23, se ovan, punkterna 4648, 76-77 och 101-102.

37 Dom i malet Stevi och The New York Times/kommissionen, T-36/23, se ovan, punkterna 38-41, 45-48, 57-60, 6768,
72-73, 79 och 81-85.

3 Dom i malet Smart Kid/kommissionen, T-337/24, se ovan, punkterna 33-37.

3 Malen Public.Resource.Org och Right to Know/kommissionen, T-53/25, APEDA och O’Connor/kommissionen, T-70/25,
se ovan, WS/kommissionen, T-90/25, Rizza/kommissionen, T-118/25, se ovan, Nouwen/kommissionen, T-132/25, De
Capitani m.fl./kommissionen, T-146/25, Rizza/kommissionen, T-205/25, Gali¢/kommissionen, T-276/25, Onescu/Olaf,
T-299/25, se ovan, Pakistan och Altius’/kommissionen, T-360/25, Wolken/kommissionen, T-483/25, Access Info
Europe/kommissionen, T-507/25, Mowi Poland/kommissionen, T-567/25, De Capitani/kommissionen, T-621/25,
ClientEarth/kommissionen, T-641/25, Wolken/kommissionen, T-662/25, ClientEarth/kommissionen, T-738/25 och
Wolken/kommissionen, T-784/25.
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Parallellt 1amnades ett dverklagande in till domstolen géllande en dom som meddelats av
tribunalen, i ett mél dar Europeiska kommissionen var part i malet*.

40 Malen APEDA och O’Connor/kommissionen, T-70/25, se ovan, Rizza/kommissionen, T-118/25, se ovan, och
Onescu/Olaf, T-299/25, se ovan.
41 Malet Molitorisova/kommissionen, C-396/25 P.
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