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DALSZE DZIAŁANIA NA RZECZ DOKOŃCZENIA BUDOWY 
EUROPEJSKIEJ UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ

Nawiązując do wizji przedstawionej w sprawozdaniu pięciu przewodniczących z czerwca 2015 r. oraz w dokumentach 
otwierających debatę w sprawie pogłębienia unii gospodarczej i walutowej oraz przyszłości finansów UE z wiosny 2017 r., 
Komisja Europejska proponuje plan działania na rzecz dalszego pogłębienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej, 
w tym konkretne działania, jakie należy podjąć w ciągu następnych 18 miesięcy.

Zaczęliśmy od naprawy europejskiego dachu. Dziś i jutro jednak musimy cierpliwie, 
piętro za piętrem, chwila za chwilą, inspiracja za inspiracją, dodawać nowe 
piętra do naszego europejskiego domu. Musimy dokończyć budowę naszego 
europejskiego domu teraz, dopóki nad nami wciąż świeci słońce. Teraz okoliczności 
nam sprzyjają, lecz nie będą one trwać wiecznie. Musimy wykorzystać tę sytuację 
i złapać wiatr w żagle.

Przewodniczący Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker, Orędzie o stanie Unii, 13 września 2017 r.

Cele Komisji:

Co zawierają wnioski Komisji?

Komisja prezentuje plan działania na rzecz pogłębienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej oraz:

Wzmocnienie jedności Poprawa efektywności Zwiększenie demokratycznej 
rozliczalności

wniosek w sprawie 
utworzenia Europejskiego 

Funduszu Walutowego

wniosek w sprawie włączenia 
Traktatu o stabilności, 

koordynacji i zarządzaniu 
w unii gospodarczej 
i walutowej do ram 

prawnych UE

komunikat w sprawie 
nowych instrumentów 
budżetowych na rzecz 
stabilnej strefy euro, 
osadzonych w ramach 

prawnych Unii

wniosek w sprawie wzmocnienia 
programu wspierania reform 
strukturalnych oraz wniosek 

dotyczący uruchomienia 
unijnych środków finansowych 
na wsparcie reform krajowych

komunikat w sprawie 
Europejskiego Ministra 
Gospodarki i Finansów

Sprawozdanie pięciu 
przewodniczących 
dotyczące dokończenia 
budowy europejskiej UGW – 
22 czerwca 2015 r.

Komunikat Komisji 
w sprawie dalszych 
działań na rzecz 
pogłębienia UGW – 21 
października 2015 r.

Dokument 
otwierający 
debatę 
w sprawie 
pogłębienia 
UGW – 31 
maja 2017 r.

Orędzie 
o stanie Unii 
– 13 września 
2017 r.

Szczyt strefy euro – 
15 grudnia 2017 r.

Biała księga 
w sprawie 
przyszłości 
Europy – 1 marca 
2017 r.

Szczyt 
w Sybinie – 9 
maja 2019 r.

Rada 
Europejska 
– 28/29 
czerwca 
2018 r.

Rada 
Europejska 
– 21/22 
marca 2019 
r.

Dokument 
otwierający debatę 
na temat przyszłości 
finansów UE – 28 
czerwca 2017 r.

Plan działania 
i wnioski 
ustawodawcze – 
6 grudnia 2017 r.
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Plan działania na rzecz pogłębienia unii gospodarczej i walutowej

W 2018 r.
UNIA FINANSOWA UNIA GOSPODARCZA I FISKALNA

UNIA BANKOWA I UNIA RYNKÓW KAPITAŁOWYCH
 ✓ Przyjęcie wszystkich pozostałych wniosków dotyczących 
unii bankowej, w tym dotyczących ograniczania ryzyka, 
europejskiego systemu gwarantowania depozytów oraz 
wspólnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego 
funduszu restrukturyzacji i uporządkowanej likwidacji

 ✓ Wniosek Komisji w sprawie ram umożliwiających 
wprowadzenie papierów wartościowych zabezpieczonych 
europejską obligacją skarbową dla strefy euro, 
w następstwie prac Europejskiej Rady ds. Ryzyka 
Systemowego

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE UE
 ✓ Przyjęcie wniosku w sprawie wzmocnienia programu 
wspierania reform strukturalnych

 ✓ Przyjęcie ukierunkowanych zmian do rozporządzenia 
w sprawie wspólnych przepisów

 ✓ Wnioski Komisji w sprawie wieloletnich ram finansowych 
na okres po 2020 r.

DEMOKRATYCZNA ROZLICZALNOŚĆ I SKUTECZNE ZARZĄDZANIE
EUROPEJSKI FUNDUSZ WALUTOWY

 ✓ Dyskusja nad wnioskiem ustawodawczym

EUROPEJSKI MINISTER GOSPODARKI I FINANSÓW
 ✓ Dyskusje na poziomie politycznym

ZEWNĘTRZNA REPREZENTACJA STREFY EURO
 ✓ Dyskusja nad wnioskiem ustawodawczym

WŁĄCZENIE PAKTU FISKALNEGO DO PRAWA UNII
 ✓ Dyskusja nad wnioskiem ustawodawczym

DIALOG MIĘDZY INSTYTUCJAMI UE
 ✓ Sformalizowanie praktyk między Parlamentem 
Europejskim i Komisją

Do połowy 2019 r.
UNIA FINANSOWA UNIA GOSPODARCZA I FISKALNA

UNIA BANKOWA I UNIA RYNKÓW KAPITAŁOWYCH
 ✓ Funkcjonujący w pełni mechanizm ochronny dla 
jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporządkowanej 
likwidacji

 ✓ Wdrożenie europejskiego systemu gwarantowania 
depozytów

 ✓ Zakończenie prac nad wszystkimi oczekującymi na 
przyjęcie inicjatywami ustawodawczymi dotyczącymi 
unii rynków kapitałowych

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE UE
 ✓ Przyjęcie wniosków dotyczących wsparcia na rzecz 
reform strukturalnych na okres po 2020 r.

 ✓ Przyjęcie wniosku w sprawie specjalnego instrumentu 
na rzecz konwergencji dla państw członkowskich spoza 
strefy euro na okres po 2020 r.

 ✓ Przyjęcie wniosku w sprawie mechanizmu stabilizacji na 
okres po 2020 r.

DEMOKRATYCZNA ROZLICZALNOŚĆ I SKUTECZNE ZARZĄDZANIE
EUROPEJSKI FUNDUSZ WALUTOWY

 ✓ Przyjęcie wniosku ustawodawczego

EUROPEJSKI MINISTER GOSPODARKI I FINANSÓW
 ✓ Wspólne porozumienie

ZEWNĘTRZNA REPREZENTACJA STREFY EURO
 ✓ Przyjęcie wniosku ustawodawczego

WŁĄCZENIE PAKTU FISKALNEGO DO PRAWA UNII
 ✓ Przyjęcie wniosku ustawodawczego

Możliwe dalsze działania: koniec 2019 r. – 2025 r.*
UNIA FINANSOWA UNIA GOSPODARCZA I FISKALNA

 ✓ Kontynuowane wdrażanie inicjatyw dotyczących unii 
rynków kapitałowych

 ✓ Dążenie do emisji europejskiego bezpiecznego składnika 
aktywów

 ✓ Zmiany regulacji dotyczących zaangażowania w dług 
państwowy

 ✓ Wdrożenie nowych wieloletnich ram finansowych
 ✓ W pełni funkcjonalny mechanizm stabilizacji
 ✓ Uproszczenie postanowień paktu stabilności i wzrostu

DEMOKRATYCZNA ROZLICZALNOŚĆ I SKUTECZNE ZARZĄDZANIE
 ✓ Pełnoprawna funkcja Europejskiego Ministra Gospodarki 
i Finansów w roli przewodniczącego Eurogrupy 
i wiceprzewodniczącego Komisji

 ✓ W pełni operacyjny Europejski Fundusz Walutowy 
 ✓ Utworzenie organu skarbowego strefy euro

* Więcej szczegółów na ten temat można znaleźć w dokumencie otwierającym debatę w sprawie pogłębienia unii gospodarczej i walutowej z dnia 
31 maja 2017 r.



Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa - sytuacja obecna
Euro jest walutą Unii Europejskiej. Od czasu wprowadzenia w 2002 r. wspólnej waluty do strefy euro. przystąpiło 19 państw 
członkowskich. Wszystkie państwa członkowskie UE są prawnie zobowiązane do przystąpienia do euro na pew-
nym etapie – wyjątkiem jest Dania (klauzula opt-out) oraz Wielka Brytania (która zdecydowała się opuścić UE). Po wyjściu 
Zjednoczonego Królestwa z Unii gospodarki strefy euro będą stanowić około 85 % produktu krajowego brutto UE.

64 proc. mieszkańców strefy euro twierdzi, że euro jest korzystne – jest to najwyższy 
wskaźnik zadowolenia od czasu wprowadzenia banknotów i monet euro do obiegu w 2002 r.

% – STREFA EURO ŹRÓDŁO: EUROBAROMETR, GRUDZIEŃ 2017 R.
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Członkowie Unii Europejskiej: koordynują swoje polityki i stosują się do 
wspólnych zasad polityki gospodarczej 
i budżetowej (europejski semestr, 
pakt stabilności i wzrostu, procedura 
dotycząca zakłóceń równowagi 
makroekonomicznej)
stosują wspólne zasady regulujące 
funkcjonowanie sektora finansowego 
(jednolity zbiór przepisów)

Sygnatariusze Traktatu o stabilności, 
koordynacji i zarządzaniu
Z wyjątkiem: CZ, HR, UK

Potencjalni członkowie strefy euro

Strefa euro (państwa UE, w których euro jest walutą 
urzędową)
Członkowie Europejskiego Mechanizmu Stabilności, 
finansowej zapory ochronnej dla strefy euro
Nadzór bankowy prowadzony przez Europejski Bank 
Centralny  
(Jednolity mechanizm nadzorczy)

Krajowe waluty powiązane z euro

Euro jest wspólną walutą 340 mln Europejczyków. Jest to druga najczęściej stosowana waluta na świe-
cie. W 60 innych państwach i terytoriach zamieszkanych przez175 mln ludzi waluty lokalne powiązano 
bezpośrednio lub pośrednio z euro.

UK
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Odsetek obywateli strefy euro, którzy uważają, że euro jest korzystne, według państw 
członkowskich strefy euro

Od publikacji sprawozdania pięciu przewodniczących Komisja pod przewodnictwem J.-C. 
Junckera podjęła już działania na rzecz wzmocnienia unii gospodarczej i walutowej.

 ✓ Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki 
gospodarczej został usprawniony i uzupełniony 
o specjalne zalecenia dla strefy euro jako całości.

 ✓ Zintensyfikowano dialog z Parlamentem 
Europejskim, państwami członkowskimi, parlamentami 
narodowymi, partnerami społecznymi i zainteresowanymi 
podmiotami na wszystkich szczeblach.

 ✓ Elastyczność przewidziana przepisami paktu 
stabilności i wzrostu została wykorzystana w celu 
wsparcia reform i inwestycji.

 ✓ Europejski filar praw socjalnych został 
proklamowany 17 listopada 2017 r. w Göteborgu i już 
uwzględniony w europejskim semestrze na 2018 r.

 ✓ Przeprowadzono ocenę skutków społecznych 
nowego programu dostosowań gospodarczych dla Grecji.

 ✓ Zgodnie z propozycją Komisji i zaleceniem Rady 
w państwach członkowskich strefy euro ustanowiono 
krajowe rady ds. produktywności celem zapewnienia 
niezależnych analiz tendencji mających wpływ na 
wydajność i konkurencyjność oraz wzmocnienia dialogu 
politycznego na poziomie krajowym.

 ✓ Na rozpatrzenie oczekuje pakiet wniosków w celu 
dalszego ograniczenia ryzyka oraz wzmocnienia 
odporności sektora bankowego w UE.

 ✓ Trwają prace dotyczące problemu kredytów 
zagrożonych.

 ✓ Komisja zaproponowała stworzenie europejskiego 
systemu gwarantowania depozytów w celu 
zwiększenia ochrony deponentów, a także inne środki 
służące dokończeniu budowy unii bankowej.

 ✓ Europejska Rada Budżetowa powołana przez 
Komisję zapewnia jej niezależne doradztwo.

 ✓ Unia rynków kapitałowych zapewnia prywatne 
kanały finansowania, aby ułatwić dostęp do finansowania 
europejskim przedsiębiorstwom.

 ✓ Komisja wystąpiła z wnioskiem usprawnienia 
zewnętrznej reprezentacji strefy euro 
w międzynarodowych organizacjach finansowych, takich 
jak Międzynarodowy Fundusz Walutowy; wniosek ten 
będzie wdrażany stopniowo do 2025 r.

 ✓ Komisja utworzyła Służbę ds. Wspierania Reform 
Strukturalnych, która gromadzi wiedzę fachową i udziela 
wsparcia technicznego wszystkim zainteresowanym 
państwom członkowskim.

SOURCE: EUROBAROMETER, DECEMBER 2017
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