IzvjeSce o vladavini prava u Republici Hrvatskoj za potrebe izrade GodiSnjeg
izvieS¢a Europske komisije o vladavini prava za 2026. godinu

Izvjesée je pripremljeno na temelju upitnika kojeg je Europska komisija uputila drzavama
¢lanicama Europske unije, temeljem doprinosa koji su podnijela nadlezna tijela i nadovezuje
se na informacije sadrzane u prethodnim Izvjes¢ima Republike Hrvatske koja su dostavljena
Europskoj komisiji u svrhu pripreme godisnjih izvjeséa o vladavini prava u Europskoj uniji za
2020., 2021., 2022., 2023., 2024. i 2025. godinu.

(1) Informacija o dogadajima i mjerama poduzetim za provedbu svake od preporuka
upucene vasoj drzavi ¢lanici u Izvjeséu o vladavini prava za 2025. godinu

Poduzme mjere kako bi dodatno poboljSala ucinkovitost pravosuda, posebno kad je rijec o
trajanju parnicnih trgovackih i gradanskih postupaka.

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o parni¢nom postupku' (stupio na snagu 11. prosinca
2025.) donesen je iz viSe razloga, prije svega radi provedbe presude Suda Europske unije u
spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 1 C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.o.0.,
MINERAL-SEKULINE d.o.0. i UDRUGA KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja
2024., ali 1 radi potrebe da se osiguraju i u najvecoj mjeri iskoriste tehnicke moguénosti
tonskog snimanja rasprave ¢ime se sveobuhvatnije Stite procesna prava stranaka, a sucima
se omogucuje brze i efikasnije provodenje parni¢nog postupka.

Tijekom 2025. nastavljen je rad na projektu iz Instrumenta za tehniCku potporu (TSI)
,»Trgovacki sudovi bez papira u Republici Hrvatskoj”, a provodi ga Vije¢e Europe u suradnji
s Ministarstvom pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije uz potporu Europske komisije.
Projektom se podupire digitalizacija tijeka rada trgovackih sudova u RH kako bi se povecala
njihova ukupna ucinkovitost, a time ¢e se omoguciti i optimizacija resursa, smanjenje duljine
trajanja postupaka i zaostataka u skladu sa standardima Vijeca Europe, Europske konvencije
o0 ljudskim pravima (EKLJP) i praksom Europskog suda za ljudska prava (ESLJP). S tim u
vezi donesena je metodologija koja ¢e se primjenjivati na pilot sudovima. Projekt zavrSava
31. sijecnja 2026.

Dodatne informacije sadrzane su u poglavlju o ucinkovitosti pravosudnog sustava te u vezi
ucinkovitosti kaznenih postupaka.

Provede planove za reviziju Zakona o kaznenom postupku i Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, u skladu sa Strategijom sprjecavanja korupcije,
kako bi dodatno povecala udcinkovitost istraga i kaznenog progona pocinitelja u
predmetima korupcije.

Izmjenama 1 dopunama Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije 1 organiziranog
kriminaliteta® (stupio na snagu 13. studenog 2025.) uvedene su promjene usmjerene na
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ubrzanje 1 povecanje ucinkovitosti istraga i kaznenog progona pocinitelja u predmetima
korupcije te izmjene organizacijske prirode.

Ovim se Zakonom u stadij rasprave uvodi ubrzanje kaznenih postupaka i to na nacin da se
propisuje koncentrirano vodenje rasprave kao i hitnost u postupanju u odnosu na predmete
iz nadleznosti USKOK-a. Ovu je odredbu potrebno sagledati i u vezi s Okvirnim mjerilima
o radu sudaca iz 2021., kojima je predvideno ispunjenje sudacke duznosti ili dijela sudacke
duznosti za tu godinu, bez obzira na stvarne kvantitativne pokazatelje propisanih Okvirnim
mjerila (radi se o mjerilima kojim se odreduje broj odluka koje sudac duzan donijeti na
godisnjoj razini).

U cilju ubrzanja kaznenih postupaka, Vlada Republike usvojila je u listopadu 2025. godine
Konac¢ni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku.
Primarno, predlozen je izmijenjeni koncept optuznog vijeca iz strana¢kog u tzv. nestranacko
(in camera) optuzno vije€e. Model in camera predlaze se kao temeljno pravilo. Iznimka ¢e
postojati samo u situacijama koje se odnose na donoSenje presude na temelju sporazuma
stranaka i rasprava o zakonitosti dokaza, kada ¢e se stranke pozivati na sjednicu optuznog
vije¢a. Konacni prijedlog zakona ¢e biti upucen u proceduru Hrvatskog sabora krajem
sijecnja 2026.

Dodatno poradi na jacanju pravnog okvira i mehanizama nadzora kako bi osigurala
pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava za driavno oglaSavanje na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, ukljucujuci postupke javne nabave.

Prijedlogom zakona o provedbi Uredbe o uspostavi zajednickog okvira za medijske usluge
na unutarnjem trziStu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija) se
jacaju odredbe vezane za transparentnost vlasnisStva, izvora financiranja i obveze javnih tijela
ili subjekata pri objavi oglaSavanja kao i pri dodjeli sredstava za proizvodnju i emitiranje
programa. Nadalje, propisuju se obveze pruZatelja medijskih usluga kod dostave financijskih
1zvjesca, dodatna pravila vezana uz medijsku koncentraciju kao 1 prekrSajne odredbe za
krSenje Zakona. Prijedlogom zakona takoder se uvode 1 novi oblici izvjeStavanja kao izravan
odgovor na prigovore o netransparentnom javnom financiranju koje su zabiljeZzene u
prethodnim izvjes¢ima o slobodi medija. Ove mjere ¢e omoguciti detaljan uvid u financijsku
strukturu pruzatelja medijskih usluga i elektronickih publikacija.

Kako bi se dodatno ojacala transparentnost, propisano je da se sredstva za proizvodnju 1
objavljivanje programa regionalnih 1 lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te
elektronickih publikacija ako su osigurana u proraCunima javnih tijela ili subjekata,
dodjeljuju putem javnog poziva na temelju javno objavljenih kriterija.

Prijedlogom zakona propisuje se da su javna tijela ili subjekti u sluc¢aju objavljivanja
promidzbe i/ili oglasavanja duZzna dodijeliti sredstva na temelju unaprijed objavljenih
transparentnih, objektivnih, proporcionalnih i nediskriminatornih kriterija putem javnih
poziva. Javna tijela ili subjekti duzni su 15 % godis$njeg iznosa namijenjenog promidzbi i/ili
oglasavanju svojih usluga ili aktivnosti utrositi na oglasavanje u audiovizualnim ili radijskim
programima regionalnih i1 lokalnih nakladnika televizije i/ili radija i/ili novina kod pruzatelja




elektronickih publikacija upisanih u Upisnik pruzatelja elektronickih publikacija, pri cemu
se utvrduje obveza da se o obavljenom oglasavanju u protekloj godini do 31. ozujka svake
kalendarske godine izvijesti Vijece te da podatke o oglasavanju objave na svojim mreznim
stranicama. Vije¢e Agencije pravilnikom propisuje minimalne standarde za provedbu javnih
poziva.

Prijedlog zakona je Hrvatski sabor usvojio u prvom citanju 5. prosinca 2025. godine, a
upucivanje Konacnog prijedloga zakona na usvajanje ocekuje se pocetkom 2026. godine.

Nastavi raditi na rjeSavanju pitanja strateSkih tuzbi protiv javnog sudjelovanja usmjerenih
na novinare, medu ostalim tako da revidira pravne odredbe o kleveti i potice Siru primjenu
postupovnih pravila koja omogucuju odbacivanje neutemeljenih tuzbi, uzimajuci u obzir
europske standarde o zastiti novinara.

Radi prenoSenja u nacionalno zakonodavstvo Direktive (EU) 2024/1069 Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a od 11. travnja 2024. o za$titi osoba ukljucenih u javno sudjelovanje od
ocito neosnovanih tuzbi ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateske tuzbe usmjerene
protiv javnog djelovanja“), osnovana je radna skupina koja je izradila Nacrt prijedloga
zakona o zastiti osoba ukljucenih u javno djelovanje koji ¢e biti upuéen u postupak usvajanja
pocetkom 2026. godine. Nositelj izrade propisa je Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije. Cilj je tim propisom pruziti zastitu fizickim i pravnim osobama uklju¢enima
u javno djelovanje u pitanjima od javnog interesa, medu ostalim i novinarima, izdavac¢ima,
medijskim organizacijama, zvizdac¢ima i borcima za ljudska prava, kao i organizacijama
civilnog drusStva, nevladinim organizacijama, sindikatima, umjetnicima, istraZivaima i
¢lanovima akademske zajednice.

Dodatne informacije sadrzane su u poglavlju o pluralizmu medija i slobodi medija.

(2) Informacija o:

a. dogadajima koji su vaZni za aZuriranje i poduzimanje aktivnosti nastavno na
procjene obuhvaéene odgovarajué¢im poglavljem o drzavi ¢lanici u Izvje$éu za
2025. godinu, ukljucujuéi moguca pojasnjenja

b. bilo koji drugi novi razvoj dogadaja koji nisu ve¢ obuhvaéeni tockama (1) i (2)a.
koje smatrate vaZznima

I. Pravosudni sustav

A. Neovisnost

Imenovanje i izbor sudaca, tuZitelja i predsjednika sudova (ukljucujuci sudsko
preispitivanje)




Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima® su u svrhu jadanja samostalnosti,
neovisnosti 1 odgovornosti sudaca te unaprjedenja sustava njihovog ocjenjivanja povecani
udjeli mjerila kvalitete i kvantitete rada sudaca u njihovom ocjenjivanju odnosno utvrdenju
ispunjenja sudacke obveze, s najvise po 60 na najvise po 70 bodova od ukupno moguéih 150
bodova. Istovjetna odredba sadrzana je i u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom odvijetnistvu.*

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o USKOK-u® izmijenjeni su uvjeti za
imenovanje ravnatelja USKOK-a, na nafin da je sada dostatno 10 godina
drzavnoodvjetnicke duznosti, umjesto dosadasnjih 15 godina. Izmjenama uvjeta za
imenovanje ravnatelja USKOK-a osigurat ¢e se mogucénost prijave Sireg kruga mogucih
kandidata te se ujedno uvodi ogranicenje da nitko na ovu duznost ne moze biti imenovan
viSe od dva puta uzastopce. To je ogranicenje koje se primjenjuje i na sve druge Celnike
pravosudnih tijela u Republici Hrvatskoj. Osim navedenog, preciziraju se i odredbe o
postupku imenovanja i razrjeSenja ravnatelja USKOK-a. Kao i do sada, ravnatelja imenuje
Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske. Odlukom od 23. prosinca 2025., na duznost
ravnatelja USKOK-a na razdoblje od ¢etiri godine imenovan je g. Sven Miskovi¢, zamjenik
zupanijskog drzavnog odvijetnika u Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu.
Ravnatelja razrjeSava Glavni drZavni odvjetnik Republike Hrvatske. Nadalje, kako bi se
bolje odgovorilo na potrebe osiguranja odgovaraju¢eg duznosnickog kadra u USKOK-u,
ovim se izmjenama propisuju restriktivniji uvjeti za raspored zamjenika ravnatelja na rad u
USKOK, sto se omogucuje kao i dosad drzavnoodvjetnickim duznosnicima s najmanje osam
godina iskustva, ali iskljucivo stecenih u obnasanju pravosudne duznosti.

Neovisnost/samostalnost tuZiteljstva

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetnistvu® brisane su odredbe o
provedbi periodicke sigurnosne provjere za drzavnoodvjetniCke duznosnike. Nadalje, zbog
boljeg poznavanja potreba drzavnog odvjetniStva te daljnjeg jacanja samostalnosti 1
neovisnosti drzavnog odvjetniStva, nadleznost za utvrdivanje naina provedbe obveznog
stru¢nog usavr$avanja drzavnoodvjetnickih duznosnika prenesena je s ministra nadleZznog za
poslove pravosuda na Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike Hrvatske. Takoder, od ranije
u zakonu propisana zabrana primanja darova za drZzavnoodvjetni¢ke duZnosnike dodatno je
precizirana propisivanjem iznimke od ove zabrane te je izricaj ujednacen s izri¢ajem Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima’.

Neovisnost odvjetnistva (odvjetnicke komore/udruge) i odvjetnika

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odvjetnistvu® propisana je moguénost
obavljanja odvjetnicke sluzbe u Republici Hrvatskoj odvjetnicima iz drzava pristupnica
Kodeksa o liberalizaciji kretanja kapitala 1 Kodeksa o liberalizaciji nevidljivih transakcija
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Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD).

B. Kvaliteta pravosuda
Dostupnost sudova (npr. sudske/pravne pristojbe, pravna pomoc, jezik)

U 2026. godini u planu su izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi’ kako bi
se pretpostavke za odobravanje besplatne pravne pomoc¢i prilagodile izmijenjenim
ekonomskim 1 drustvenim okolnostima. Time ¢e se povecati dostupnost besplatne pravne
pomoci ve¢em broju gradana, a pojednostavit ¢e se i financiranje pruzatelja besplatne pravne
pomoc¢i. Takoder, cilj je izmjenama i dopunama Zakona unaprijediti postojeci pravni okvir,
dodatno precizirati i nadopuniti vazece odredbe te poboljsati jasnocu pojedinih odredbi radi
neometane primjene Zakona u praksi.

Strucno usavrsavanje djelatnika u pravosudu (ukljucujuci suce, tuzitelje, odvjetnike, sudsko
osoblje, referente/vjezbenike)

Radi osiguranja specijalizacije sudaca drugostupanjskih sudova koji odluc¢uju u predmetima
prema zakonu kojim se ureduju obiteljski odnosi, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o sudovima!® propisano je obvezno specijalisti¢ko struéno usavriavanje i za ovu kategoriju
sudaca.

Izmjenama i dopunama Zakona o sudovima iz 2025., nadleznost za propisivanje obveza
struénog usavrSavanja sudaca i predsjednika sudova prenesena je s ministra nadleznog za
poslove pravosuda kao dijela izvrSne vlasti na predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske kao €elnika sudbene vlasti koji najbolje poznaje nacin funkcioniranja pravosudnog
sustava te ima najbolje spoznaje o potrebama za stru¢nim usavrSavanjem sudaca. Nadalje,
navedenim izmjenama sucima je izri€ito propisana zabrana primanja darova te iznimke od
ove zabrane, $to je do stupanja na snagu ovih zakonskih izmjena bilo djelomi¢no uredeno
Kodeksom sudacke etike.

Digitalizacija (npr. koristenje digitalne tehnologije, posebno elektronickih komunikacijskih
alata i alata za umjetnu inteligenciju unutar pravosudnog sustava i s korisnicima suda,
proceduralna pravila, pristup presudama online)

Sustav eSpis 1 svi vezani sustavi migrirani su na drzavnu informacijsku infrastrukturu ¢ime
je osigurana stabilnost sustava i poboljSana pristupacnost.

Od srpnja 2025. e-Komunikacija (samo zaprimanje pismena i uvid u predmet) i Uvjerenje
da se ne vodi kazneni postupak su implementirani na mobilnu platformu m-Gradani.
Geografska distribucija i broj sudova/nadleznost (,pravosudna mreza“) i njihova

specijalizacija, posebno specijalizirani sudovi ili vijeca unutar sudova za rjeSavanje
slucajeva prijevare i korupcije

Uvazavaju¢i preporuke Radne skupine OECD-a za borbu protiv podmiéivanja u
medunarodnom poslovanju koje se odnose na povecanje ucinkovitosti u kaznenom
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sudovanju i1 to posebno u predmetima korupcije i organiziranog kriminaliteta, Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o sudovima'! osnovan je novi sudski odjel specijaliziran za
postupanje u ovoj vrsti predmeta u Zupanijskom sudu u Varazdinu (zapo¢inje s radom 01.
sijeénja 2026. godine). Taj sud kao novi nadleZni sud od Zupanijskog suda u Zagrebu
preuzima i podruéje nadleznosti Zupanijskog suda u Bjelovaru. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta'? podrugje
nadleZnosti Zupanijskog suda u Zagrebu umanjuje se i za podruéje Zupanijskog suda u
Karlovcu za koje nadlezan postaje Zupanijski sud u Rijeci pa se i na navedeni na¢in dodatno
rastereéuje Zupanijski sud u Zagrebu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetnistvu'® pri Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske ustanovljen je Specijalizirani tim za suzbijanje
kibernetickog kriminaliteta te je propisana moguénost ustanovljavanja drugih
specijaliziranih timova kao posebnih savjetodavnih i koordinativnih tijela za suzbijanje
drugih vrsta kriminaliteta i nezakonitosti koje ugrozavaju imovinu Republike Hrvatske i
opc¢a dobra.

C. Uéinkovitost pravosudnog sustava

Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama PrekrSajnog zakona koji se planira
uputiti u postupak usvajanja u 2026. godini, u cilju daljnje informatizacije pravosudnog
sustava predlaze se uvodenje e-komunikacije u prekrsajne postupke pred sudovima. Time ¢e
se posti¢i veca ucinkovitost pravosudnog sustava, omoguciti brze vodenje prekrSajnog
postupka pred sudovima, efikasnija razmjena pismena, brZe ostvarivanje prava te smanjenje
troSkova postupka. Ovim izmjenama i dopunama predlazu se i nove odredbe kojima se
propisuje obvezno tonsko snimanje glavne rasprave u prekrSajnom postupku pred sudom i
sadrzaj zapisnika o tijeku glavne rasprave, s odgodom stupanja na snagu tih odredbi do 1.
srpnja 2027. godine. Uvodenjem obveznog tonskog snimanja skratit ¢e se vrijeme trajanja
glavne rasprave, dok ¢e sudionicima postupka biti olakSano pracenje njezinog tijeka.
Nadalje, predloZenim izmjenama omogucit ¢e se za veci broj prekrSaja izdavanje obaveznog
prekrSajnog naloga u odnosu na fizicku osobu 1 odgovornu osobu u pravnoj osobi, naplata
novc¢ane kazne na mjestu poc¢injenja prekrSaja u odnosu na fizicku osobu i odgovornu osobu
u pravnoj osobi te izdavanje pisanog, odnosno izricanje usmenog upozorenja. Posljedi¢no,
primjena navedenih instituta, uz ukidanje pogodnosti placanja dvije tre¢ine nov€ane kazne
izre¢ene presudom, bi trebala pozitivno djelovati na smanjenje broja predmeta u prekr§ajnom
postupku pred sudovima.

U svrhu daljnjeg unaprjedenja i1 poticanja Sire primjene medijacije, u tijeku je postupak
donoSenja Zakona o medijaciji. Konacni prijedlog zakona je 21. studenoga 2025. upucen u
drugo Citanje u Hrvatski sabor te se o¢ekuje da ¢e Zakon biti donesen tijekom 2026. godine.
Glavna novina ovoga zakona u odnosu na ranija normativna uredenja bit ¢e propisivanje
duZnosti pokuSaja rjeSavanja odredenih vrsta sporova medijacijom prije pokretanja
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parni¢nog postupka, s posljedicom troskovne sankcije za stranku koja duznost ne ispuni.
Detaljno su razradene odredbe o informativnom sastanku o medijaciji, kao jednom od nacina
ispunjanja te duznosti. Ovim se zakonom ureduje, da kad god je to mogucée, stranke pokusaju
rijesiti spor mirnim putem pri ¢emu im na raspolaganju stoje svi izvansudski alati rjeSavanja
spora mirnim putem (informativni sastanak o medijaciji, medijacija, pregovori i ostalo).
Novim zakonom osigurat ¢e se uvjeti za informiranje gradana i poslovnih subjekata o
prednostima rjesavanja sporova medijacijom, potaknut ¢e se ceS¢a primjena medijacije Sto
bi trebalo pozitivno djelovati na smanjenje broja predmeta na sudovima.

Tijekom 2025. godine su nastavljene aktivnosti pracenja poboljSanja u¢inkovitosti sudova.
Prema stanju na dan 30.11.2025. sudovi su opcenito ostvarili pozitivne rezultate rada u
odnosu na prethodnu godinu.

Ukupno je nerijeSenih predmeta na svim sudovima 404.621 $to je smanjenje od 3% u odnosu
na 2024. (416.879), odnosno za 7% u odnosu na 2023. godinu (433.529), a do smanjenja je
doslo na opc¢inskim (-4%) 1 trgovackim sudovima (-3%), upravnim sudovima (-1%),
Visokom prekrSajnom sudu (-1%) 1 Zupanijskim sudovima (-1%). Prvostupanjski sudovi su
smanjili broj nerijeSenih parni¢nih predmeta za 3% (sa 142.656 na kraju 2024. na 137.897
predmeta).

Ukupno prosjecno trajanje predmeta je smanjeno sa 525 dana na 514 dana (-2%), a smanjenje
je zabiljezeno na opcinskim sudovima (-3%), upravnim sudovima (-8%), Visokom
kaznenom sudu (-39%), Visokom trgovackom sudu (-10%), Visokom upravnom sudu (-15%)
1 Vrhovnom sudu Republike Hrvatske (-7%). Tijekom 2025. doslo je do blagog porasta broja
nerijeSenih predmeta starijih od 10 godina (7.899 predmeta na 30.11.2025. u odnosu na 7.864
predmeta na kraju 2024.) 1 predmeta starijth od sedam godina (18.811 predmeta na
30.11.2025. u odnosu na 18.112 predmeta na kraju 2024.).

Ostalo

Radi provedbe presude Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21, C-622/21 1
C-727/21 FINA protiv HANN-INVEST d.o.o0., MINERAL-SEKULINE d.o.0. i UDRUGA
KHL MEDVESCAK ZAGREB od 11. srpnja 2024., Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o sudovima'* briSu se odredbe o sazivanju sjednica odjela ili svih sudaca kod
utvrdenih razlika u shvacanjima izmedu pojedinih odjela, vije¢a odnosno sudaca te kod
odstupanja od ranije prihvacenih pravnih shvacanja, kao i odredbe o obvezatnosti pravnih
shvacanja prihvacenih na sjednici svih sudaca odnosno sudskog odjela Vrhovnog suda
Republike Hrvatske te svih visokih i zupanijskih sudova za sva drugostupanjska vijeca,
odnosno suce pojedince.

Takoder, propisuju se i alternativni mehanizmi ujednacavanja sudske prakse na Vrhovnom
sudu Republike Hrvatske te se reorganizira nain pracenja i proucavanja sudske prakse,
europskih propisa te prakse Suda Europske unije i ESLJP-a. U op¢inskim, trgovackim 1
upravnim sudovima, godiS$njim rasporedom poslova odreduje se jedan ili viSe sudaca za
pracenje 1 proucavanje sudske prakse, dok se u svim Zupanijskim 1 visokim sudovima
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osnivaju posebni odjeli za obavljanje ovih poslova. Ti suci, odnosno odjeli pruzaju potporu
sucima 1 sudskim vije¢ima u istrazivanju i pribavi sudske prakse, dok se u zupanijskim 1
visokim sudovima nacrti sudskih odluka prethodno dostavljaju odjelima za pracenje i
proucavanje sudske prakse. Uvazavajuéi poseban polozaj i ustavnu ulogu Vrhovnog suda
Republike Hrvatske u osiguranju jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u
njegovoj primjeni, posebno je za ovaj sud propisano da se, u slucaju ocjene da nacrti sudskih
odluka odstupaju od ustaljene prakse ili odluke proSirenog vije¢a ovoga suda ili da praksa
ovoga suda u vezi s odredenim pravnim pitanjem nije jedinstvena, a nadlezno vijece ostaje
kod nacrta, donoSenje odluke prepusta proSirenom vije¢u Vrhovnog suda Republike

Hrvatske, ¢iji €e se sastav 1 nacin rada detaljnije urediti temeljnim postupovnim propisima.

Radi provedbe navedene presude Suda EU, a uvazavajuéi izmjene i dopune Zakona o
sudovima, bilo je potrebno u okviru uredenja revizije pristupiti i dopuni vazece odredbe
Zakona o parni¢nom postupku!® o prosirenom vijeéu od trinaest sudaca Vrhovnog suda
Republike Hrvatske. Njome se propisuje sastav prosirenog vijeca, predsjedanje vijeCem te
se propisuje da se stranke i umjesaci obavjestavaju o prepustanju odluke prosirenom vijecu
i o sastavu tog vije¢a. Uspostavom ovakvog mehanizma udovoljava se zahtjevu interne
sudacke neovisnosti te pravu na transparentno uredenje postupka.

Nadalje, radi provedbe navedene presude, izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku koje su u tijeku uspostavit ¢e se mehanizam prosirenih sudskih vije¢a u odnosu na
izvanredne pravne lijekove — zahtjev za zaStitu zakonitosti i izvanredno preispitivanje
pravomoc¢ne presude.

I1. Okvir za borbu protiv korupcije

A. Kapacitet institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije (sprjecavanje i istraga/
kazneni progon)

Navesti sve promjene koje se ticu relevantnih tijela (npr. nacionalne agencije, tijela)
nadleznih za prevenciju, otkrivanje, istrage i progon korupcije te dodijeljene resurse
svakom od tih tijela (ljudske, financijske, pravme i tehnicke/specijalizirane resurse),
ukljucujuci suradnju izmedu nacionalnih i sa stranim tijelima. Navesti sve relevantne
mjere poduzete radi ucinkovite i pravovremene suradnje s OLAF-om i EPPO-om

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 5. lipnja 2025. donijela novu Odluku o
osnivanju AFCOS-mreze!®. Izradi nove Odluke o osnivanju AFCOS-mreZe pristupilo se
radi uskladivanja s odredbama nove Uredbe o institucionalnom okviru sustava za
suzbijanje nepravilnosti i prijevara!’ te s ciljem jasnijeg definiranja uloge i zadaéa tijela
AFCOS-mreze radi $to ucinkovitije zastite financijskih interesa EU u RH. Novom
Uredbom propisan je institucionalni okvir sustava za suzbijanje nepravilnosti prijevara, a
njome se uzima u obzir 1 proSireni djelokrug rada AFCOS-jedinice koji se odnosi i na
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provodenje  administrativnih  provjera 1 koordinaciju aktivnosti upravljanja
nepravilnostima u vezi Mehanizma za oporavak i otpornost.

Sto se ti¢e suradnje USKOK-a s Uredom europskog tuZitelja u Republici Hrvatskoj,
tijekom 2025. nastavljena je uspjeSna suradnja kroz kontinuiranu komunikaciju kroz
neposredne kontakte i odrzavanje koordinacijskih sastanaka i elektronskim putem kojim
se dostavljaju obavijesti i dokumentacija vezano za sumnju u moguce pocinjenje kaznenih
djela na Stetu financijskih interesa EU.

U Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta zaposleno je ukupno 95
zaposlenika, od Cega su 29 duznosnika, 56 sluzbenika i 10 namjeStenika. U Odjelu
delegiranih europskih tuzitelja kao ustrojstvenoj jedinici USKOK-a zaposleno je ukupno
12 izvrsitelja (sluzbenika i namjestenika) 1 to: jedan visi drzavnoodvjetnicki savjetnik,
jedan drzavnoodvjetnicki savjetnik, jedan financijski istrazitelj, jedan wvisi strucni
savjetnik - prevoditelj, dva upisnicara, tri zapisnicara, jedan visi informaticki tehnicar,
jedan vozac 1 jedan spremac. Trenutno je u tijeku postupak javnih natjecaja i odobrenja za
zapoSljavanje 23 sluzbenika i tri namjeStenika na neodredeno vrijeme, $to se odnosi na
Plan zaposljavanja u 2025. kao 1 odlaske iz Ureda tijekom 2025. godine. Nadalje, Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u 2026. godini planira zaposliti pet
pravosudnih duznosnika i $est sluzbenika.

U odnosu na duznosnike, tijekom 2025. je Sest zamjenika drzavnih odvjetnika na temelju
¢lanka 11. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta upuc¢eno
u Ured radi rada na odredenom predmetu ili na odredeno vrijeme. Odluke o upucivanju je
donio Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske na prijedlog Ravnatelja Ureda. Ti
zamjenici drzavnih odvjetnika u radu na predmetima imaju ovlasti zamjenika Ravnatelja
Ureda. Takoder su Cetiri zamjenika upucena na rad u Ured odlukom neposredno viSeg
drzavnog odvjetnika i oni u radu na predmetima imaju ovlasti visih drzavnoodvjetnickih
savjetnika (od 13. studenog 2025. visih drzavnoodvjetnickih savjetnika-specijalista).

U uredu Povjerenika za informiranje zaposleno je 19 sluzbenika uz ravnateljicu ureda koja
je drzavni duZnosnik. U DrZavnom izbornom povjerenstvu zaposlen je ukupno 31
zaposlenik, od ¢ega Sest duznosnika, 24 sluzbenika i jedan namjeStenik. Ukupan broj
zaposlenih u Uredu pucke pravobraniteljice je 65 1 to 59 sluZzbenika, jedan namjeStenik te
pet duznosnika (pucka pravobraniteljica 1 Cetiri zamjenika/ce). U tijeku je natjecajni
postupak za zaposljavanje Cetiri nova sluzbenika koji bi trebali zapoceti s radom pocetkom
2026. godine.

Trenutno su u Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa zaposlene 24 osobe, od kojih
20 sluzbenika 1 cetiri drzavna duznosnika. Tijekom 2025. zaposleno je pet drzavnih
sluzbenika (savjetnika) 1 to tri savjetnika u Sluzbi za lobiranje, jedan savjetnik u Sluzbi
za imovinske kartice 1 jedan savjetnik u Sluzbi za postupke 1 izradu akata. Planirano je
daljnje jaanje administrativnih kapaciteta u 2026. zaposljavanjem dva sluzbenika.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave trenutacno ima ukupno 30
zaposlenih, od toga 21 drZavni sluZbenik i devet ¢lanova Drzavne komisije. Tijekom 2026.
planirano je dodatno osnaziti administrativne kapacitete zapoSljavanjem Cetiri nova
sluzbenika. U Drzavnom uredu za reviziju zaposleno je ukupno 271 zaposlenika, medu




kojima su dva duznosnika, 261 sluzbenik i osam namjeStenika. Tijekom 2026. planira se
jacanje kapaciteta zaposljavanjem 50 novih djelatnika.

U svibnju 2025. Vlada Republike Hrvatske imenovala je ¢lanove petog saziva EtiCkog
povjerenstva. Novim Eti¢kim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika'®, koji je na
snagu stupio 25. sijecnja 2025., broj ¢lanova Etickog povjerenstva prosiren je sa Sest na
sedam clanova: Cetiri Clana iz reda drzavnih sluzbenika, dva iz reda sindikata i jedan
predstavnik organizacija civilnoga drustva.

Sto se ti¢e sredstava iz drzavnog proracuna, u 2025. godini proradun Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta iznosi 5.832.283,00 EUR S§to je povecanje od
2,36% u odnosu na 5.698.079,00 EUR u prethodnoj godini. Za rad Ureda povjerenika za
informiranje predvideno je 967.870,00 EUR S$to je povecanje od 7% u odnosu na
904.427,00 EUR u 2024. godini. Proracun Povjerenstva za odlucivanju o sukobu interesa
za 2025. iznosi 1.783.229,00 EUR S$to predstavlja povecanje od 20% u odnosu na
1.485.717,00 EUR u 2024. godini. Prorac¢un Drzavnog ureda za reviziju za 2025. iznosi
21.041.067,00 EUR Sto je povecanje od 9% u odnosu na 19.282.366,00 EUR u 2024.
godini. Prora¢un DrZavne komisije iznosi 2.261.291,00 EUR S$to je povecanje od 15% u
odnosu na 2024. kada je proracun iznosio 1.966.345,00 EUR. Proracun Drzavnog
izbornog povjerenstva iznosi 14.871.384,00 EUR $to je smanjenje iznosa od 54% u
odnosu na 32.233.650,00 EUR u 2024. godini. Ukupni prorac¢un Ureda pucke
pravobraniteljice za 2025. iznosi 3.286.099,00 EUR S§to predstavlja znatno povecéanje od
67% u odnosu na 1.485.717,00 EUR u 2024. godini.

Informacije o provedbi mjera predvidenih strateskim antikorupcijskim okvirom (ako je
primjenjivo). Ukoliko su dostupni, navesti relevantne ciljeve i pokazatelje

U odnosu na daljnju provedbu Strategije sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do
2030., Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 27. svibnja 2025. donijela
Odluku o donosenju Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027.". Akcijski plan
sadrzi 234 aktivnosti §to je za 28 aktivnosti viSe nego u prethodnom akcijskom planu. Za
provedbu Akcijskog plana u razdoblju od 2025. do 2027. predviden je iznos od
11.943.508,00 EUR.

Vezano za provedbu Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027., 62 aktivnosti imaju
odreden rok za provedbu u 2025. godini. Izrada Izvjes¢a o provedbi Akcijskog plana koje
¢e ukljucivati informacije o provedbi aktivnosti s predvidenim rokom provedbe u 2025.
ocekuje se u I. kvartalu 2026.

U kolovozu 2025. Vlada Republike Hrvatske je prihvatila 1zvjeS¢e o provedbi Akcijskog
plana za razdoblje od 2022. do 2024. uz Strategiju sprjeavanja korupcije za razdoblje od
2021. do 2030. Od ukupno 206 aktivnosti, 169 aktivnosti je u potpunosti provedeno, 18
aktivnosti je djelomi¢no provedeno dok 19 aktivnosti nije provedeno, §to u postotcima
iznosi 91% provedenih i djelomi¢no provedenih aktivnosti.

18 Narodne novine, broj 8/2025
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B. Prevencija

Mjere za jacanje integriteta u javnom sektoru, posebice duznosnika visoke razine
(ukljucujuci pravila o nekompatibilnosti, okretna vrata, kodekse ponasanja, etika)

Tijekom 2025. u cijelosti je implementirana investicija iz Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti (NPOO) - ,,Digitalizacija etickog sustava drzavnih sluzbenika“ u okviru koje je
razvijen elektronicki sustav upravljanja etickom infrastrukturom - eEtika. U 2025. godini
u sustav su ukljuceni svi povjerenici za etiku imenovani u drzavnim tijelima, uneseni su
predmeti po kojima postupaju Sto je omogucilo vecu transparentnost i uvid u postupke
koji se vode pred etickim povjerenicima i Sluzbom za etiku. Sve navedeno omogucuje
brze 1 preciznije deriviranje podataka za potrebe izrade raznih izvjes¢a kao 1 pracenje
stanja u pogledu dinamike rasta ili pada prituzbi i pohvala.

U organizaciji Sluzbe za etiku i integritet Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, izmedu sijecnja i studenog 2025. kroz radionice na temu etike educirane
su 444 osobe iz razliCitih kategorija drzavnih sluzbenika: zaposlenika u tijelima drzavne
uprave, zaposlenika u pravosudnim tijelima i u zatvorskom sustavu, pravosudnih
policajaca te povjerenika za etiku. U 2025. godini zapocela je primjena Napredne
edukacije povjerenika za etiku, namijenjena onim povjerenicima koji su ranije sudjelovali
na temeljnoj edukaciji. Ta edukacija predvida vise prakticnog rada u formi radionica.

Vijece za provedbu Kodeksa ponaSanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrSne vlasti je
tijekom 2025. provelo jedan program izobrazbe za drZzavne duZnosnike. Zaklju¢no s
pocetkom prosinca 2025., svi drzavni duznosnici u tijelima izvrSne vlasti zavrSili su
obavezni program edukacije u skladu s ¢lankom 12. Kodeksa.

Zakon o izmjenama 1 dopunama Zakona o sluZbenicima i1 namjeStenicima u lokalnoj 1
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi’® stupio je na snagu 1. lipnja 2025., a istim je
propisano da se sluzbenici 1 namjeStenici moraju ponasati tako da ne umanje svoj ugled 1
ugled sluzbe te ne dovedu u pitanje svoju nepristranost u postupanju, kao 1 da pravila
ponasanja sluzbenika i namjeStenika lokalnih jedinica etickim kodeksom ureduje Vlada
Republike Hrvatske. Radna skupina za izradu Prijedloga eti¢kog kodeksa sluZzbenika 1
namjestenika u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koju cCine
predstavnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sindikata 1 Ministarstva
pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije zapocela je svoj rad u rujnu 2025. godine.
Tim etickim kodeksom ¢e se eticki standardi u visokoj mjeri urediti na nacin na koji su
ve¢ uredeni za drzavne sluzbenike i namjeStenike. Usvajanje tog akta planira se u L.
kvartalu 2026. godine.

Porezna uprava kontinuirano provodi veliki broj edukacija za svoje sluzbenike na temu
antikorupcije. Tijekom rujna 2025. godine Sluzba za koordinaciju i suradnju s OECD-om
provela je online edukacije u okviru provedbe inicijative za javne pokazatelje integriteta
(Public Integrity Indicators — PII). Cetvero sluzbenika educirano je za pregled
nacionalnog okvira za borbu protiv korupcije i javnog integriteta, ukljucujuci pitanja
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izrade strategija, lobiranja, sukoba interesa, financiranja politickih stranaka i pristupa
informacijama.

Kontinuirano se provode edukacije za sve sluzbenike Porezne uprave na temu
"Sprjecavanje korupcije i antikorupcijski mehanizam u RH". Tijekom 2025. godine
odrzano je 10 webinara za ukupno 438 sluzbenika. U 2025. godini odrzane su Cetiri
edukacije za ukupno 163 sluzbenika na temu ,,Forenzicko racunovodstvo — napredno®.
Takoder, za sluzbenike Porezne uprave koji obavljaju poslove poreznog nadzora tijekom
2025. godine odrzane su dvije edukacije na temu ,,Podizanje svijesti o podmicivanju i
korupciji za porezne inspektore* na kojima je sudjelovalo 74 sluzbenika. Tijekom 2025.
godine, kao rezultat preporuka OECD-a, Porezna uprava je u suradnji sa SveuciliStem u
Splitu, SveuciliSnim odjelom za forenzi¢ne znanosti, zapocela s internim edukacijama s
posebnim naglaskom na ucinkovito otkrivanje mita kroz porezne nadzore. OdrZane su
dvije edukacije u Zagrebu i Splitu na temu ,,Podizanje svijesti o podmicivanju i korupciji
za porezne inspektore* na kojima je sudjelovalo 75 inspektora.

U 2025. godini je provedena edukacija iz podruc¢ja antikorupcije za 172 sluzbenika
Carinske uprave u svrhu jacanja strucnosti i prevencije koruptivnih rizika u obavljanju
poslova carinske sluzbe. Edukacijom se carinskim sluzbenicima posebno ukazuje na
obvezu pridrzavanja svih nacela eti¢kog ponasanja u sluzbi kroz konkretne primjere, kao
i na obvezu provodenja aktivne medusobne interakcije s ciljem unaprjedivanja
institucionalnog okvira za ucinkovito i sustavno suzbijanje korupcije te stvaranje
preduvjeta za spreCavanje korupcije na svim razinama. Uputom o odredenim
posebnostima upravljanja carinskom sluzbom (br. 17/25 od 29. srpnja 2025.) dodatno se
ureduju pitanja odredenih posebnosti upravljanja carinskom sluzbom, linijske
odgovornosti te koordinacije 1 pracenja rada u cilju osiguranja strukturne harmonizacije
rada, organizacijsko-radne sukladnosti 1 stabilnosti upravljanja carinskom sluzbom.
Uputom su dodatno istaknuta, odnosno uredena i pravila koja se odnose na osiguranje
kontinuiteta poslovanja te profesionalno postupanje i sluzbenicku etiku.

Ministarstvo unutarnjih poslova je tijekom svibnja 2025. godine u Zagrebu 1 Splitu odrzalo
Cetirt edukacije u trajanju od po pet dana za sveukupno 120 policijskih sluzbenika
regionalnih odjela PNUSKOK-a 1 policijskih uprava s naglaskom na suzbijanje korupcije
1 organiziranog kriminaliteta. U okviru navedenog, policijski sluzbenici upoznati su,
izmedu ostalog, 1 s odredbama Konvencije OECD-a o borbi protiv podmicivanja stranih
javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama te povezanim izmjenama 1
dopunama Kaznenog zakona i Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela.

Nadalje, u okviru provedbe Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz
Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije, je provelo sveobuhvatnu procjenu rizika u
podruc¢jima i aktivnostima podloznima korupciji. Na temelju procjene rizika izraden je
dokument Procjena rizika u policiji 1 Plan mjera za jacanje integriteta policije, prevenciju
1 suzbijanje korupcije.

Nastavile su se poduzimati aktivnosti i u kontekstu djelovanja Radne skupine OECD-a za
javni integritet 1 antikorupciju (PIAC). U veljac¢i 2025. godine Radna skupina odobrila je
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Pristupni pregled za Republiku Hrvatsku koji je sadrzavao dvije prioritetne preporuke za
daljnje jacanje okvira za borbu protiv korupcije 1 javni integritet koje Republika Hrvatska
treba adresirati prije pristupanja OECD-u. Nakon poduzetih koraka u njihovoj provedbi,
PIAC je 3. studenoga 2025. godine putem pisanog postupka usvojio Tehnicko misljenje
za Republiku Hrvatsku te utvrdio da je ostvaren znaCajan napredak u provedbi obje
preporuke.

Prva preporuka odnosi se na daljnje jaCanje kulture integriteta u javnom sektoru kroz
osiguravanje dostatnih kadrovskih i financijskih resursa institucijama nadleznima za
upravljanje okvirom integriteta. U tom je pogledu Republika Hrvatska povecala kapacitete
kljucnih tijela, ukljucujuéi Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ured pucke pravobraniteljice 1 DrZavni
ured za reviziju, pri ¢emu se posebno isti¢e jacanje kapaciteta za provedbu Zakona o
lobiranju.

Druga preporuka odnosi se na potrebu daljnjeg jaCanja zastite zvizdaca, kroz cjelovitu
procjenu ucinkovitosti zaStite od osvete u praksi te uvodenje mjera za smanjenje povreda
prava zvizdaca i jaCanje povjerenja u sustav prijavljivanja. Republika Hrvatska je provela
procjenu sustava te donijela zakonodavne i institucionalne mjere usmjerene na ubrzavanje
sudskih postupaka, jaCanje pravne sigurnosti i podizanje svijesti.

Mjere za jacanje opce transparentnost javnog odlucivanja (ukljucujuci pravila o
lobiranju, pravila o deklariranju imovine i interesa, pravila o darovima, transparentnost
financiranja politickih stranaka)

Radi daljnjeg jacanja etickih standarda nositelja vlasti na lokalnoj, podru¢noj 1 sredi$njoj
razini 1 povecanja povjerenja javnosti u obavljanje javnih duZnosti, Povjerenstvo za
odlu¢ivanje o sukobu interesa je u 2025. godini donijelo Smjernicu opcéinskim
nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima o dodjeli sredstava opcine, grada ili Zupanije
udrugama u kojima obavljaju funkcije i/ili u kojima su ¢lanovi. Takoder je donijelo 1
smjernicu o postupanju lobista ili lobiranih osoba u cilju pravilne primjene i tumacenja
pojedinih odredbi Zakona o lobiranju.

U 2025. godini uspostavljena je koordinacija aktivnosti Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa i Vijec¢a za provedbu Kodeksa ponasanja drZzavnih duZnosnika u tijelima
izvrSne vlasti te je u tu svrhu odrZan jedan sastanak vezano za buduc¢u suradnju. U 2025.
godini Povjerenstvo je odrzalo niz edukacija iz podru¢ja sukoba interesa i lobiranja.
Provedeno je ukupno 11 edukacija za sve kategorije obveznika o obvezama koje proizlaze
iz Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (ukljucujuéi i edukaciju clanova uprava
trgovackih druStava u vlasniStvu Republike Hrvatske i vlasniStvu JLP(R)S o obvezama
koje proizlaze iz Zakona o sprjecCavanju sukoba interesa), o obvezama iz Zakona o
lobiranju, kao i o pravilnom koristenju aplikacije ePodacilK.

U vezi primjene Zakona o lobiranju, Povjerenstvo je kreiralo i azuriralo dokument
»Naj¢eS¢e postavljena pitanja“ u vezi primjene Zakona o lobiranju koji se nalazi na
internetskim stranicama Povjerenstva. Povjerenstvo se s ciljem pra¢enja dobre prakse u
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europskim zemljama i pracenja informacija iz podrucja lobiranja u rujnu 2025. pridruzilo
mrezi European for Lobbying Registar Network.

Uz sve navedeno, Povjerenstvo je tijekom 2025. nastavilo s provedbom ostalih nadleznosti
Povjerenstva kao Sto su donoSenje odluka o pokretanju postupaka te utvrdivanje povreda
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa ili drugog zabranjenog ili popisanog ponasanja,
provjera podataka iz imovinskih kartica obveznika, davanje misljenja i o€itovanja u vezi
primjene pojedinih odredaba Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa i dr. Tijekom 2025.
godine odrzano je ukupno 37 sjednica Povjerenstva.

U podrucju nadzora financiranja politickih aktivnosti i izborne promidzbe, Drzavno
izborno povjerenstvo je u 2025. godini donijelo 33 odluke o gubitku prava na isplatu
preostalog iznosa sredstava za redovito godis$nje financiranje za proracunsku godinu 2024.
jer 25 nezavisnih vije¢nika i tri politicke stranke (osam odluka) nisu do kraja proracunske
godine 2024. podnijeli godiSnje financijske izvjestaje za 2023. godinu.

Nadalje, Drzavno izborno povjerenstvo donijelo je 38 odluka o privremenoj obustavi
isplate sredstava za redovito godiSnje financiranje za proracunsku 2025. godinu jer 28
nezavisnih vijeénika 1 Cetiri politicke stranke (deset odluka) nisu dostavili godiSnji
financijski izvjestaj za 2024. godinu u roku za dostavu godiSnjeg financijskog izvjestaja,
odnosno do 3. ozujka 2025. godine. Drzavno izborno povjerenstvo je zbog naknadno
izvrSene obveze dostave godiSnjeg financijskog izvjes¢a za 2024. naknadno donijelo Cetiri
rjeSenja o obustavi postupaka po sluzbenoj duznosti te tri odluke o obustavi izvrSenja
donesenih odluka. Drzavno izborno povjerenstvo donijet ¢e odluke o gubitku prava na
isplatu preostalog iznosa sredstava za redovito godiSnje financiranje za proracunsku
godinu 2025. pocetkom 2026.godine u odnosu na nezavisne vije¢nike 1 politicke stranke
koji ne dostave godisnji financijski izvjeStaj za 2024. do kraja proracunske godine 2025.

Pored navedenog, Drzavno izborno povjerenstvo je obavijestilo Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske o 77 sluc¢aja u kojima politicke stranke i1 nezavisni zastupnici nisu
dostavili ili su izvan roka dostavili polugodi$nje izvjeS¢e o primljenim donacijama za
2025. godinu i to 50 obavijesti jer nije dostavljeno polugodisnje izvjes¢e o primljenim
donacijama za 2025. godinu i 27 obavijesti jer je polugodi$nje izvjeS¢e o primljenim
donacijama za 2025. godinu dostavljeno izvan roka. U vezi lokalnih izbora koji su odrZani
18. svibnja 2025. 1 1. lipnja 2025., Drzavno izborno povjerenstvo donijelo je Cetiri odluke
o izricanju administrativnih sankcija obustave isplate naknade troskova izborne
promidzbe budu¢i da izborni sudionici nisu dostavili izvjeS¢a o financiranju izborne
promidzbe do roka propisanog za dostavu, osam odluka o izricanju djelomicnog ili
potpunog gubitka naknade troskova izborne promidzbe te Cetiri odluke o izricanju
administrativne sankcije potpunog gubitka naknade troSkova izborne promidzbe buduci
da izborni sudionici nisu dostavili izvje$¢e o financiranju izborne promidzbe do roka
propisanog za zatvaranje posebnog racuna.

Drzavno izborno povjerenstvo dostavit ¢e obavijesti Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske o 19 slu¢aja u kojima izborni sudionici nisu dostavili izvje$¢e o financiranju
izborne promidzbe i za 84 slufaja u kojima su izborni sudionici dostavili izvje$¢e o
financiranju izborne promidzbe izvan roka.
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Na dopunskim izborima koji su odrzani 5. listopada 2025. godine, Drzavno izborno
povjerenstvo donijelo je jednu odluku o izricanju administrativne sankcije obustave isplate
naknade troSkova izborne promidzbe jer izborni sudionik nije dostavio izvjesée o
financiranju izborne promidzbe.

Mjere za osiguranje zastite zvizdaca i potaklo prijavijivanje korupcije, ukljucujuci njihovu
primjenu (npr. broj zaprimljenih prijava i poduzete daljnje mjere)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti?!' stupio je na
snagu 13. studenog 2025. Izmjenama i dopunama Zakona pristupilo se radi uskladivanja
s preporukama OECD-a u okviru pristupnog procesa Republike Hrvatske OECD-u te s
novinama u pravnoj steCevini Europske unije koje prosiruju doseg Direktive (EU)
2019/1937 Europskog parlamenta 1 Vijeca o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije. Sukladno navedenim preporukama, izmjenama i dopunama Zakona o za$titi
prijavitelja nepravilnosti precizira se materijalno podrucje primjene na nacin da izrijekom
obuhvaca kaznena djela protiv gospodarstva, protiv sluzbene duznosti te kaznena djela iz
¢lanaka 233. (pronevjera) i 339. (podmicivanje zastupnika) Kaznenog zakona. Takoder,
dodatno se jaca zaStita prijavitelja nepravilnosti uvodenjem moguénosti izravnog
podnosenja prijave nepravilnosti policiji ili drzavnom odvjetni§tvu, uz istovremeno
ostvarivanje prava koja prijaviteljima nepravilnosti pruza Zakon. Osim toga, propisuju se
rokovi za zurno vodenje sudskih postupaka - odgovor na tuzbu u roku od 15 dana,
odrZavanje glavne rasprave u roku od 30 dana od primitka odgovora te okoncanje
prvostupanjskog postupka u roku od Sest mjeseci, dok je drugostupanjski sud duzan
odluciti o zalbi u roku od 30 dana od dana podnoSenja zalbe. Istodobno se povecavaju
gornje granice prekrSajnih kazni za osvetu prema prijavitelju, do 100.000,00 EUR za
pravne osobe 1 do 15.000,00 EUR za fizi¢ku osobu-obrtnika te 6.000,00 EUR za fizi¢ku
osobu.

Nadalje, radi osiguranja pravovremenosti sudskih postupaka zaStite prijavitelja
nepravilnosti te unaprjedenja mogucnosti pra¢enja postupaka sudske zastite prijavitelja
nepravilnosti, Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu u sustavu eSpis*
propisano da se u spisima koji se odnose na predmete zastite prijavitelja nepravilnosti u
sustavu eSpis evidentira ¢injenica da je rijec o toj vrsti predmeta.

Dodatno, mjera 1.8. ,,Ubrzanje sudskih postupaka zastite prijavitelja nepravilnosti® iz
Akcijskog plana provedbe Nacionalnog plana razvoja pravosudnog sustava za razdoblje
od 2022. do 2027. godine, za razdoblje od 2025. do 2027. godine®*, usmjerena je na
osiguravanje pravovremene i u€inkovite sudske zastite prijavitelja nepravilnosti. Kao
pokazatelj rezultata ove mjere utvrdena je stopa sudskih postupaka zaStite prijavitelja
nepravilnosti koji su okoncani u zakonski propisanom roku za hitno postupanje.

Sto se ti¢e provedbe Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, tijekom 2025. pucka
pravobraniteljica je zaprimila sveukupno 23 obavijesti povjerljivih osoba o zaprimljenim
unutarnjim prijavama nepravilnosti i ishodu postupanja po istima, $to ukazuje na bitno

2! Narodne novine, broj 136/2025
22 Narodne novine, broj 136/24
23 Narodne novine, broj 84/25
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manji broj u odnosu na prethodne dvije godine (u 2023. godini je zaprimljeno 38
obavijesti, a u 2024. njih 50). Pucka pravobraniteljica je kao nadlezno tijelo za vanjsko
prijavljivanje nepravilnosti postupala u 60 novootvorenih predmeta (u 2024. godini je
takvih predmeta bilo 46).

Dana 1. rujna 2025. je s organizacijom civilnog drustva — Rehabilitacijskim centrom za
stres 1 traumu sklopljen ugovor o nastavku pruzanja emocionalne podrske prijaviteljima
nepravilnosti. Prvo ugovoreno razdoblje Programa pruzanja emocionalne podrske
obuhvacalo je razdoblje od 1. rujna 2024. do 31. kolovoza 2025. tijekom kojeg je ukupno
osam osoba zatrazilo emocionalnu podrsku pozivajuc¢i se na Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti, od Cega je za pet osoba utvrdeno da ispunjavaju zakonske uvjete te im je
pruzena emocionalna podrska. Ukupno je u navedenom razdoblju pruzeno 39 usluga
pruzanja emocionalne podrske, i to putem osobnih dolazaka (susreta) u prostorijama
pruzatelja usluge, telefonskim putem ili video pozivom.

Nastavljene su 1 aktivnosti u vezi izrade IT platforme kojom bi se trebala unaprijediti
ucinkovitost ukupnog preventivnog antikorupcijskog okvira pa tako i one vezane uz
aplikaciju za podnoSenje prijave nepravilnosti puckoj pravobraniteljici. Predmetnom bi se
aplikacijom uz ve¢ postojeée nacine prijavljivanja nepravilnosti uspostavljene sukladno
Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti uspostavio dodatan elektronic¢ki nacin za sigurno
podnosenje prijava nepravilnosti puckoj pravobraniteljici. Modul je u fazi testiranja te bi
trebao biti u uporabi pocetkom 2026. godine.

Provedene su i edukativne aktivnosti u organizaciji Ministarstva pravosuda, uprave i
digitalne transformacije u okviru provedbe Akcijskog plana za razdoblje od 2025. do
2027., uz Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. Prije svega,
nastavljena je provedba edukacija o primjeni Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti za
javni sektor u DrZavnoj $koli za javnu upravu. Takoder, u prosincu 2025. u prostorijama
Ministarstva pravosuda, uprave 1 digitalne transformacije odrZana je radionica na temu
primjene Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti za predstavnike pravnih osoba u
vlasniStvu Republike Hrvatske te jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
Edukaciju su proveli predstavnici Ministarstva u suradnji s predstavnicima Ureda pucke
pravobraniteljice.

U Drzavnoj skoli za javnu upravu nastavljena je 1 provedba radionica na temu sprjeCavanja
korupcije. Na tim edukacijama polaznici su bili upoznati s radom Radne skupine OECD-
a za borbu protiv podmicivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama, kao i klju¢nim
obvezama koje proizlaze iz Konvencije o borbi protiv podmicivanja stranih javnih
sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama. Poseban naglasak stavljen je na
preporuke OECD-a o jaCanju zastite prijavitelja nepravilnosti s obzirom na njihovu vaznu
ulogu u otkrivanju slu€ajeva stranog podmicivanja.

Pravosudna akademija je tijekom 2025. provela Cetiri radionice na temu Zakona o zastiti
prijavitelja nepravilnosti za suce opcinskih, Zupanijskih, trgovackih i upravnih sudova,
sudske savjetnike te drzavne odvjetnike za ukupno 49 polaznika.
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Mjere za sprjecavanje korupcije u odnosu na izdavanje sluzbenih dozvola (npr. u vezi
okolisa, energetike, pruzanja usluga i raznih oblika gradevine)

Zakonom o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja®* propisan na¢in izdavanja
dozvola za obavljanje djelatnosti sakupljanja, provjere propustanja, ugradnje i servisiranja
uredaja i opreme koji sadrze kontrolirane tvari ili fluorirane staklenicke plinove ili o njima
ovise. Zakon takoder propisuje da stru¢no osposobljavanje i redovito profesionalno
usavrSavanje osoba koje obavljaju aktivnosti prikupljanja, provjere propustanja, ugradnje,
odrzavanja ili servisiranja opreme i uredaja koji sadrze kontrolirane tvari ili fluorirane
stakleni¢ke plinove mogu provoditi obrazovne ustanove, udruge i druge pravne osobe
koje, nakon dobivanja suglasnosti tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu okolisa,
provode odgovarajuée programe osposobljavanja. Zakon takoder ureduje postupak
izdavanja dozvola za emisije staklenickih plinova i besplatnu dodjelu emisijskih jedinica.

C. Represija

Na sastanku odrzanom 12. prosinca 2025. godine u Parizu, Radna skupina OECD-a protiv
podmic¢ivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama provela je cjelovitu procjenu
napretka Republike Hrvatske u odnosu na kriterije 1 mjerila za pristupanje OECD-u te
donijela pozitivnu odluku o pokretanju postupka usvajanja formalnog misljenja Radne
skupine. U okviru postupka pristupanja OECD-u, u prosincu 2024. godine zakljuceno je
ocjenjivanje u 2. fazi provedbe Konvencije OECD-a o borbi protiv podmicivanja, dok je
u ozujku 2025. godine Radna skupina provela preliminarnu procjenu Republike Hrvatske
u kontekstu pristupanja OECD-u. Na temelju nalaza te procjene utvrdeno je 14 prioritetnih
preporuka iz 2. faze evaluacije koje Hrvatska treba ispuniti prije pristupanja OECD-u.

Od preliminarne procjene u ozujku 2025. Republika Hrvatska je poduzela opsezan paket
zakonodavnih, institucionalnih, operativnih 1 mjera jacanja kapaciteta radi ispunjavanja
pristupnih mjerila, odnosno provedbe navedenih preporuka Radne skupine. Preporuke se,
izmedu ostalog, odnose i na izmjene kaznenopravnog okvira te okvira za zaStitu
prijavitelja nepravilnosti.

S tim u vezi, u pogledu kriminalizacije stranog podmic¢ivanja i podmicivanja zastupnika,
24. listopada 2025. izmijenjen je Kazneni zakon?® radi jasnog i izri¢itog inkriminiranja
podmicivanja stranih zastupnika. Sukladno preporuci Radne skupine, kazneno djelo
podmicivanja zastupnika sada izri¢ito obuhvaca davanje, nudenje ili obe¢avanje mita u
vezi sa svim radnjama i propustanjima zastupnika, uklju¢ujuci radnje izvan zakonodavnog
postupka, radnje koje prethode glasovanju te samo glasovanje, na nacionalnoj, europskoj
1 medunarodnoj razini.

Osim toga, u pogledu pravnog okvira za odgovornost pravnih osoba 1 nadleznost sudova,
izmjenama Kaznenog zakona uvode se 1 autonomna pravila nadleZnosti za pravne osobe
koja se temelje na kriteriju registracije u Republici Hrvatskoj i koja se primjenjuju

neovisno o pravilima o nadleZnosti za fizicke osobe.

24 Narodne novine, broj 67/25
25 Narodne novine, broj 136/25
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Nadalje, Sto se tice istraznih alata u kaznenom postupku, omogucena je primjena posebnih
dokaznih radnji u svim istragama stranog podmicivanja. Izmjenama Zakona o kaznenom
postupku?$, koje su na snazi od 30. travnja 2025., u katalog kaznenih djela za koja se mogu
primjenjivati posebne dokazne radnje dodana su i aktivho i pasivho podmicivanje
zastupnika iz ¢lanka 339. Kaznenog zakona.

Takoder, izmjenama Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta?’, progiren je katalog kaznenih djela iz nadleznosti USKOK-a i to na nacin
da je omoguceno postupanje USKOK-a u predmetima kaznenih djela terorizma,
financiranja terorizma i teroristickog udruzenja s obzirom da isto posjeduje resurse nuzne
za otkrivanje 1 procesuiranje kaznenih djela za koja je karakteristiCan visok stupanj
planiranja, djelovanja te organiziranosti 1 povezanosti sudionika, ucestalo s
medunarodnim elementom.

Potrebno je navesti da izmjene Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti, opisane u odnosu
na pitanje o mjerama za osiguranje zastite zvizdaca i poticanje prijavljivanja korupcije,
takoder predstavljaju sastavni dio paketa zakonodavnih mjera kojima su adresirane
preporuke Radne skupine u okviru pristupnog postupka Republike Hrvatske OECD-u.

U okviru aktivnosti vezanih za jaCanje svijesti o Konvenciji OECD-a o borbi protiv
podmicivanja stranih javnih sluzbenika u medunarodnim poslovnim transakcijama, 8.
prosinca 2025. godine u Hrvatskoj gospodarskoj komori odrzana je konferencija
,»Odgovorno upravljanje i borba protiv korupcije — Implementacija Antikorupcijske
klauzule ICC-ja u hrvatskoj poslovnoj praksi“ koju su zajednicki organizirale
Medunarodna trgovacka komora i1 Hrvatska gospodarska komora. Sudionicima su
predstavljene novine u pravnom okviru Republike Hrvatske, nova Antikorupcijska
klauzula ICC-ja te Pravila ICC-ja za borbu protiv korupcije.

Sluzbeni podaci o broju istraga, kaznenih progona, pravomocnih presuda i primjeni
sankcija za korupcijska kaznena djela (po mogucnosti razvrstanih po kaznenim djelima).
Za predmete molimo navedite: ukljucuju li pravne osobe; jesu li povezani s provedbom
EU ili nacionalnim financiranjima, ukljucuju li korupciju visoke razine. Molimo naznacite
koji podaci su javno dostupni i kako je sektor planiranja politika informiran o podacima.

U nastavku se ukratko opisno navode pojedini slucajevi u kojima su pokrenute istrage
odnosno podignute optuznice u odnosu na pocinitelje koruptivnih kaznenih djela prema
podrucjima. StatistiCki podaci za 2025. godinu bit ¢e naknadno dostupni sukladno
rokovima za izradu godi$njeg izvjeS¢a Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske
o radu drzavnih odvjetniStava u 2025. godini.

U odnosu na korupciju na visokoj razini, podignuta je optuZnica protiv osam fizickih
osoba medu kojima je 1 ministar zdravstva i tri pravne osobe zbog kaznenih djela
zloCinackog udruZenja, primanja i1 davanja mita, zlouporabe polozaja 1 ovlasti,
nezakonitog pogodovanja, trgovanja utjecajem i pranja novca - sve u sastavu zlo€inackog
kog udruzenja. U ovom predmetu donesene su pravomoc¢ne presude na temelju sporazuma

26 Narodne novine, broj 72/25
27 Narodne novine, broj 136/25
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stranaka u odnosu na Cetvero okrivljenika i dvije pravne osobe kojima su okrivljenici
osudeni na kazne zatvora i na nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 710.100,00 EUR.
Navedeni iznos nov¢anih kazni te puni iznos nastale Stete u cijelosti su uplac¢eni u Drzavni
proratun Republike Hrvatske. Protiv glavnog drzavnog inspektora u Drzavnom
inspektoratu Republike Hrvatske (DIRH) i nacelnika sektora u Ministarstvu gospodarstva
pokrenuta je istraga zbog sumnje na primanje mita.

U odnosu na korupciju u zdravstvu, pokrenuta je istraga protiv ravnatelja jedne
zdravstvene ustanove u Zagrebu i jo§ sedam okrivljenika te jednog trgovackog drustva
zbog nezakonitog pogodovanja, zlouporabe polozaja i ovlasti, davanja i primanja mita i
dr. Nadalje, vezano za izvodenje gradevinskih radova u jednoj klinici u Zagrebu pokrenuta
je istraga protiv ravnatelja te klinike i jo§ sedam okrivljenika te osam pravnih osoba zbog
zlouporabe polozaja 1 ovlasti, nezakonitog pogodovanja, primanja i davanja mita te pranja
novca. Osim toga, pokrenuta je istraga protiv kirurga u jednoj klini¢koj bolnici zbog
sumnje na primanje mita za obavljanje potrebnih operativnih zahvata bez obzira na
postojeée liste ¢ekanja, kao i za sainjavanje neistinite medicinske dokumentacije za
potrebe koristenja neosnovanog bolovanja, odgode izdrzavanja zatvorske kazne i druge
svrhe.

U odnosu na korupciju u pravosudu, podignuta je optuznica protiv predsjednika
Zupanijskog suda u Osijeku zbog po&injenja dva kaznena djela trgovanja utjecajem te
protiv zamjenice Opcinskog gradanskog drzavnog odvjetniS§tva u Zagrebu zbog
zlouporabe poloZzaja i1 ovlasti te trgovanja utjecajem. Nadalje, podignuta je optuznica
protiv suca Opc¢inskog suda u Slavonskom Brodu koji je kao predsjednik optuznog vijeca
u jednom predmetu krivotvorio zapisnik odnosno nezakonito postupao prilikom
odlucivanja o produljenju istraznog zatvora protiv jednog stranog drzavljanina. Takoder
je podignuta optuznica protiv predsjednika Opcinskog suda u Zadru koji je zloupotrijebio
polozaj 1 ovlasti te krivotvorio sluzbene isprave vezano za koriStenje sluzbenog
automobila u privatne svrhe.

Podignuta je optuznica protiv sutkinje Opc¢inskog radnog suda u Zagrebu zbog trgovanja
utjecajem u okviru zlo¢inackog udruzenja kojom se tereti da se povezala u zajednicko
djelovanje s drugim okrivljenicima u cilju ishodenja povoljnih sudskih odluka u
postupcima u kojima su stranke obiteljski, poslovno 1 interesno povezane s tim
okrivljenicima. Podignuta je optuZnica i protiv zemljiSno-knjizne referentice ZemljiSno-
knjiznog odjela Op¢inskog suda u Virovitici zbog zlouporabe polozaja i ovlasti vezano za
nezakonito omogucavanje svom suprugu stjecanje vlasnistva na jednoj nekretnini.

U odnosu na korupciju u podrucju zastite okoliSa pokrenuta je istraga protiv 14
okrivljenika zbog teSkih kaznenih djela protiv okoliSa pocinjenih u sastavu zlo¢inackog
udruzenja te s tim u vezi gospodarskih kaznenih djela utaje poreza i pranja novca,
krivotvorenja sluzbenih ili poslovnih isprava - sve u sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja.

U odnosu na korupciju na lokalnoj razini, pokrenuta je istraga protiv Sestero okrivljenika
1 Cetiri pravne osobe zbog zlouporabe polozaja i ovlasti, poticanja i pomaganja u
zlouporabi poloZaja i ovlasti te pranja novca u vezi s nekretninama. Nadalje, podignuta je
optuznica protiv ravnatelja ustanove Upravljanje sportskim objektima (USO) i jos Cetiri
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okrivljenika te jedne pravne osobe zbog zlouporabe polozaja i ovlasti, pomaganja u
zlouporabi poloZzaja i ovlasti, krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave - sve u sastavu
zlo¢inackog udruzenja, kao i trgovanja utjecajem te zlouporabe polozaja i ovlasti u
pokusaju. Protiv gradonacelnika Grada Varazdina podignuta je optuznica zbog trgovanja
utjecajem kao i protiv direktora jednog trgovackog drustva zbog davanja mita za trgovanje
utjecajem.

Protiv saborskog zastupnika, koji je ujedno obnasao duznost gradonacelnika Grada Otoka,
podignuta je optuznica zbog zlouporabe polozaja i ovlasti vezano za nezakonito troSenje
proracunskih sredstava Grada Otoka u svojstvu gradonacelnika. Pokrenuta je istraga zbog
sumnje na zlouporabu polozaja 1 ovlasti protiv viSe sluzbenika u Gradu Varazdinu i
Varazdinskoj zupaniji 1 saborske zastupnice zbog poticanja na zlouporabu polozaja i
ovlasti te stalne sudske vjestakinje za graditeljstvo i procjenu nekretnina zbog pomaganja
u zlouporabi polozaja i ovlasti.

Protiv Sestero okrivljenika, medu kojima su 1 rukovodeéi sluzbenici — procelnici upravnih
odjela u gradovima Dugoj Resi i Novalji te jedne pravne osobe pokrenuta je istraga zbog
sumnje na zlouporabu poloZaja 1 ovlasti i dr. u vezi nezakonitog postupanja prilikom
provodenja javnih nabava odnosno natjecaja za izvodenje radova. Podignuta je optuznica
protiv bivsih sluzbenika u Gradu Osijeku zbog zlouporabe polozaja i ovlasti vezano za
nezakonito postupanje prilikom naplate pristojbi za izdavanje uporabnih dozvola u ve¢em
broju predmeta.

Protiv gradonacelnika Grada Paga i jo$ trojice okrivljenika pokrenuta je istraga zbog
sumnje na zlouporabu poloZaja 1 ovlasti te dva trgovacka drusStva zbog pomaganja u
zlouporabi poloZaja i ovlasti. Protiv gradona¢elnika Grada Zupanje podignuta je optuznica
zbog nezakonitog pogodovanja vezano za nezakonito troSenje proracunskih sredstava.
Pokrenuta je istraga protiv bivSeg gradonacelnika Rijeke i Cetiri druga okrivljenika zbog
zlouporabe poloZaja i ovlasti.

Protiv bivSeg nacelnika op¢ine Visnjan, koji je ujedno i vlasnik jednog obrta, pokrenuta je
istraga zbog sumnje na zlouporabu polozaja i ovlasti odnosno nezakonitosti prilikom
sudjelovanja u javnom natjecaju vezanom za kupnju gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu
navedene opcine. Protiv nacelnika op¢ine Jelenje pokrenuta je istraga zbog sumnje na
zlouporabu polozaja i1 ovlasti te krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave vezano za
poslovanje komunalnog druStva u vlasniStvu opc¢ine te onemogucavanja naplate
potrazivanja vjerovnika po pravomoc¢noj sudskoj odluci. Podignuta je optuznica protiv
odgovorne osobe u trgovatkom drustvu ,.Cistoéa™ d.o.o. (osniva¢a jedinica lokalne
samouprave) 1 drugih okrivljenika zbog nezakonitog pogodovanja gospodarskim
subjektima.

U odnosu na korupciju u trgovackim druStvima u vecinskom drZzavnom vlasniStvu
pokrenuta je istraga protiv Cetiri fizicke osobe i1 jedne pravne osobe zbog sumnje na
primanje mita, davanje mita, trgovanja utjecajem te zlouporabe polozaja i ovlasti.
Pokrenuta je istraga protiv 17 okrivljenika i to jednog okrivljenika zbog sumnje na davanje
mita i 16 zaposlenika javnog trgovackog drustva Hrvatske Sume d.o.o. zbog sumnje na
primanje mita.
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U odnosu na korupciju u gradevinarstvu, u predmetu vezanom za protupravnu gradnju u
Imotskom pokrenuta je istraga protiv viseg referenta Upravnog odjela Splitsko-
dalmatinske Zupanije za graditeljstvo i prostorno uredenje zbog sumnje na zlouporabu
polozaja i ovlasti.

Podignuta je optuznica protiv voditeljice Sluzbe gradevinske inspekcije Drzavnog
inspektorata Podru¢nog ureda Varazdin zbog primanja mita i zlouporabe polozaja i ovlasti
te protiv gradevinskog poduzetnika zbog davanja mita. Podignuta je optuznica protiv
petorice okrivljenika zbog nezakonitog uvecavanja putnih troskova u Ministarstvu
vanjskih i europskih poslova (MVEP) koji su, nakon obavljenih sluzbenih putovanja,
saCinjavali lazne racune na temelju kojih su podnosili uvecane zahtjeve za putne troskove.
Protiv dvojice okrivljenika podignuta je optuznica zbog trgovanja utjecajem kojom se
okrivljenike tereti da su trazili mito od jedne osobe protiv koje su se vodili kazneni
postupci kako bi iskoriStavanjem svog utjecaja koji se temelji na ranijem obnasanju
funkcija u Ministarstvu financija RH te povezanosti sa zamjenikom Glavnog drZzavnog
odvjetnika RH 1 biv§im ministrom financija ishodili da se kazneni postupci protiv te osobe
okoncaju u njegovu korist. Takoder je 85 okrivljenika optuzeno zbog primanja i davanja
mita odnosno zbog nezakonitosti vezanih za izdavanje uvjerenja o osposobljenosti za
lovca.

U odnosu na korupciju u policiji pokrenuta je istraga protiv policijskog sluzbenika zbog
zlouporabe polozaja i ovlasti za kojeg se sumnja da je neovlaSteno vrSio uvid u
Informacijski sustav 1 druge evidencije Ministarstva unutarnjih poslova RH. Protiv jednog
aktivnog policijskog sluZbenika i trojice bivsih policijskih sluzbenika pokrenuta je istraga
zbog zlouporabe polozaja 1 ovlasti, odnosno sumnje na odavanje podataka o osobama
protiv kojih se vode kriminalisti¢ka istrazivanja i drugih podataka iz centraliziranih baza
podataka Ministarstva unutarnjih poslova RH te pokuSaja iznude. Protiv dvojice
policijskih sluzbenika pokrenuta je istraga zbog zlouporabe poloZaja i ovlasti odnosno
zbog sumnje na odavanje podataka iz Informacijskog sustava Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske o sudionicima nesreca i vrsti zadobivenih povreda odvjetniku
koji se bavi zastupanjem stranaka u postupcima naknade Steta. Jedan policijski sluzbenik
je optuzen za zlouporabu polozaja 1 ovlasti zbog trgovanja drogom te pranja novca
pribavljenog prodajom droge. Protiv dvojice policajaca podignuta je optuznica zbog
zlouporabe polozaja i ovlasti te krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave jer su
zadrzavali novac od naplacenih kazni za prometne prekrSaje. Zbog zlouporabe poloZzaja i
ovlasti te primanja mita optuzen je visokopozicionirani sluzbenik Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske koji je odavao povjerljive podatke neovlastenim osobama
¢ime je osujetio provodenje kriminalisti¢kih istraZzivanja. Osim toga je poduzimao i
potrebne radnje vezane za usmjeravanje postupka javne nabave suvremene informaticke
opreme. Optuzen je 1 policijski sluzbenik zbog zlouporabe polozaja i ovlasti vezano za
odavanje tajnih podataka neovlaStenim osobama te zbog primanja mita vezano za
utiskivanje neistinitih Stambilja u putovnice stranih drzavljana.

U odnosu na korupciju u Poreznoj upravi, pokrenuta je istraga protiv poreznog inspektora
zbog sumnje na primanje mita za trgovanje utjecajem povezanog s obavljenim poreznim
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nadzorom jednog trgovackog drustva odnosno primanja mita.

Sto se ti¢e pravomoénih presuda, Visoki kazneni sud Republike Hrvatske je donio presudu
kojom je bivsi ravnatelj Zavoda za javno zdravstvo zbog kaznenih djela zlouporabe
polozaja i1 ovlasti i primanja mita osuden na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od pet
godina 1 Sest mjeseci te mu je naloZeno da imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelima
u iznosu od 1.072.701,95 EUR uplati u korist Drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Nadalje, Visoki kazneni sud Republike Hrvatske je potvrdio presudu kojom je bivsi
ministar kulture zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti osuden na kaznu
zatvora u trajanju od jedne godine. Republici Hrvatskoj dosuden je imovinskopravni
zahtjev u iznosu od 8.536,03 EUR zajedno sa zakonskom zateznom kamatom. Takoder
Visoki kazneni sud Republike Hrvatske donio je presudu kojom je bivsi direktor jednog
Sektora, a potom i predsjednik Uprave u trgovackom drustvu CROSCO d.o.o. (dio INA
grupe) zbog kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti i dr. osuden na jedinstvenu kaznu
zatvora u trajanju od tri godine 1 Sest mjeseci. Okrivljeniku je naloZeno da imovinsku korist
ostvarenu kaznenim djelima u iznosu od 524.959,59 EUR uplati u korist DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

Osim toga je Zupanijski sud u Zagrebu donio presudu na temelju sporazuma stranaka
kojom je bivsi voditelj sluzbe za strategiju u SrediSnjem uredu Porezne uprave zbog
primanja mita osuden na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i dva mjeseca.
Okrivljeniku je izrecena sporedna nov¢ana kazna u iznosu od 7.500,00 EUR te oduzimanje
protupravno ste¢ene imovinske koristi, kao 1 sigurnosna mjera zabrane obavljanja duZnosti
drzavnog sluzbenika u trajanju od pet godina.

Ostalo

U kontekstu provedbe investicija i reformi iz NPOO-a, Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije nastavilo je s provedbom projekta ,,Unaprjedenje korporativnog
upravljanja u trgovackim drustvima u vec¢inskom vlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) uprave* u okviru kojeg je u travnju 2025. godine izradeno IzvjeS¢e o procjeni
ucinaka provedbe prethodnog Antikorupcijskog programa za trgovacka druStva u
vlasni§tvu jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Tijekom 2025.
provedbene su i aktivnosti podizanja svijesti i edukativne aktivnosti za predstavnike
trgovackih drustava koje su ukljucivale organizaciju jedne konferencije, tri okrugla stola
te pet edukativnih radionica o implementaciji smjernica OECD-a. U tijeku je provedba i
posljednje aktivnosti u okviru projekta koja se odnosi na izradu dokumenta kojim se
definiraju preporuke i prioriteti za izradu buducih antikorupcijskih programa za trgovacka
drustva u ve¢inskom vlasnistvu jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Provedeno je zavr$no istrazivanje na opc¢oj populaciji nakon provedene nacionalne
medijske kampanje u okviru projekta ,,Ukljucivanje Sire javnosti u borbu protiv korupcije
podizanjem javne svijesti o Stetnosti korupcije* te su usporedni podaci obje faze
istrazivanja (rezultati preliminarne procjene prije provodenja kampanje i1 edukacije te
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rezultati nakon provodenja kampanje i edukacije) ukljuéeni u zavr$no izvjesée?®.

Takoder, nastavljene su i aktivnosti u vezi izrade IT platforme kojom ¢e se unaprijediti
ucinkovitost ukupnog preventivnog antikorupcijskog okvira. U okviru projekta
,,Povecanje ucinkovitosti, koherentnosti i otvorenosti nadleznih tijela u borbi protiv
korupcije kroz digitalizaciju, jacanje transparentnosti i unapredenje koordinacije*
razvijena je IT platforma koja je trenutno u zavr$noj fazi testiranja prije pustanja u
produkciju.

Ministarstvo unutarnjih poslova provelo je NPOO projekt ,,Podrska ucinkovitosti u
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminaliteta“ koji se provodio u razdoblju od rujna
2021. do lipnja 2025., a ¢ija je procijenjena vrijednost 3.99 milijuna EUR. U okviru
navedenog projekta dovrSena je obnova, digitalizacija i opremanje pametnim
tehnologijama prostorija nacionalne policijske antikorupcijske jedinice - Policijskog
nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije 1 organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) u
regionalnim odjelima u Zagrebu 1 Splitu.

Na plenarnoj sjednici FATF-a odrzanoj u lipnju 2025. donesena je odluka da se Republika
Hrvatska ukloni s popisa jurisdikcija pod pojaanim pracenjem FATF-a (tzv. ,,siva lista®).

I11. Pluralizam medija i sloboda medija

A. Tijela za medije
Postojanje i funkcije medijskih vijeca ili drugih samo-regulacijskih tijela

Hrvatski sabor usvojio je 5. prosinca 2025. godine u prvom citanju Prijedlog zakona o
provedbi Uredbe o uspostavi zajednickog okvira za medijske usluge na unutarnjem trzistu 1
izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija). Prijedlogom zakona
postojeca Agencija za elektronicke medije nastavlja s radom kao Agencija za medije ¢ija ¢e
nadleZnost obuhvatiti i tiskane medije - kao 1 do sada bez moguénosti utjecaja na urednicke
slobode kako bi se osigurala jednakopravnosti u provodenju Europskog akta o slobodi
medija, a Vijec¢e za medije dobiva ulogu nadzora nad izborom tijela javnih servisa. Tijela
Agencije su ravnatelj Agencije 1 Vijece za medije koje upravlja Agencijom te obavlja zadace
regulatornog tijela u podrucju medija. Upucivanje Konac¢nog prijedloga zakona u drugo
¢itanje ocekuje se pocetkom 2026. godine.

B. Zastitne mjere protiv uplitanja driave ili politike, transparentnost i koncentracija
viasnistva medija

Transparentnost vlasnistva medija i javna dostupnost informacija o vlasnistvu medija,
ukljucujuci izravne, neizravne i stvarne vlasnike

Agencija za elektronicke medije je u svibnju 2025. objavila javno dostupan digitalni registar

28 https://mpudt.gov.hr/istaknute-teme- 1 1 /borba-protiv-korupcije/novosti-22008/zavrsno-izviesce-o-procjeni-
ucinka-nacionalne-medijske-kampanje/30230?lang=hr
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podataka o vlasnistvu i financiranju medija - platformu Vlasni$tvo i financiranje medija®’,
odnosno digitalni sustav za javnu objavu podataka o vlasniCkim strukturama i nacinu
financiranja medija. Platforma sadrzi podatke o medijima i njihovim vlasnicima upisanim u
sluzbene registre te o prihodima, nafinima i izvorima financiranja, kao i podatke o
koncesijama. Uspostavom te platforme pridonosi se ve¢oj razini transparentnosti vlasnistva
medija i javnog uvida u prihode medija i izvore njihova financiranja §to bi trebalo omoguditi
svim akterima u medijskoj industriji djelovanje pod jednakim uvjetima.

Prijedlogom zakona o provedbi Uredbe o uspostavi zajednickog okvira za medijske usluge
na unutarnjem trziStu i izmjeni Direktive 2010/13/EU (Europski akt o slobodi medija)
propisana je obveza pruzatelja medijskih usluga da u roku od pet dana, u pisanom obliku
moraju prijaviti Vijecu svaku promjenu vlasniStva, bez obzira na uvjete utvrdene propisima
o zaStiti trziSnog natjecanja, kako bi se ocijenili ucinci vezani uz zastitu pluralizma i
raznovrsnost medija. Clankom 21. Zakona propisuje se da je zabranjena medijska
koncentracija propisana odredbama zakona kojima se ureduje podru¢je medija i podrucje
elektronickih medija te Uredbe (EU) 2024/1083, a koje znatno utje¢u na medijski pluralizam
1 uredni¢ku neovisnost.

C. Okvir za zaStitu novinara, transparentnost i pristup dokumentima

Pravila i prakse kojima se jamci neovisnost i sigurnost novinara, ukljucujuci u vezi zastite
novinarskih izvora i komunikacija, s referencom, ako je primjenjivo, na aktivnosti nastavno
na prigovore dane u okviru Platforme Vijeca Europe za promicanje i zaStitu novinarstva te
zaStitu novinara

Tijekom 2025. godine policija je u jednom slucaju primjenjivala Protokol o postupanju
policije, novinara i drugih medijskih djelatnika na javnim okupljanjima od interesa javnosti.
Podaci o primjeni Protokola o postupanju policije prilikom saznanja o kaznenom djelu na
Stetu novinara 1 drugih medijskih djelatnika u obavljanju radnih zadaca za 2025. godine bit
¢e poznati istekom kalendarske godine.

U cilju osiguranja i o€uvanja poticajnog i sigurnog okruzenja te otklanjanja opasnosti u vezi
s obavljanjem medijske djelatnosti, nastavljena je daljnja edukacija o navedenim
protokolima u medijskim redakcijama. Do kraja 2025. godine provedeno je ukupno Sest
jednodnevnih edukacija (2024. dvije, 2025. cetiri edukacije) u novinarskim redakcijama
najve¢ih medijskih ku¢a u Hrvatskoj kojima je neposredno obuhvaéeno vise od 180
novinara, urednika i drugih medijskih djelatnika, dok je posredno taj broj i ve¢i. Osim toga,
provedena je i edukacija za 30 policijskih rukovoditelja na razini temeljne policije i sluzbe
osiguranja iz svih policijskih uprava u RH.

Pristup informacijama i javnim dokumentima za opcu javnost i novinare (ukljucujuci tijela
za transparentnost tamo gdje postoje, postupke, troskove/naknade, vremenske okvire,

29 https://aem.hr/blog/2025/04/28/predstavljena-platforma-za-javnu-objavu-podatak-o-vlasnistvu-i-izvorima-
financiranja-medija/
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upravno/sudsko preispitivanje odluka, izvrsenje odluka od strane javnih tijela, moguce
prepreke povezane s klasifikacijom informacija)

Sto se ti¢e prava na pristup informacijama, radna skupina za izradu Nacrta prijedloga zakona
0 izmjenama 1 dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama je tijekom 2025. godine
detaljno analizirala preporuke 1 prijedloge neovisnog tima struc¢njaka za moguca poboljsanja
normativnog okvira prava na pristup informacijama (iz IzvjeStaja o vrednovanju
ucinaka zakona o pravu na pristup informacijama). Nakon provedene analize svih preporuka
1 prijedloga, Radna skupina je izradila Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravu na pristup informacijama, kojim se pridonosi poboljSanju pojedinih instituta
i odredbi Zakona koje se odnose, pored ostalog, na proaktivnhu objavu informacija,
savjetovanje s javnoscu, sluzbenika za informiranje, rjeSavanje o zahtjevu za pristup
informacijama, prigovor na obavijest i dr. Prijedlog zakona ¢e nakon usuglaSavanja s
nadleznim tijelima biti objavljen na javnom savjetovanju u trajanju od 30 dana, a njegovo
upucivanje u proceduru Vladi Republike Hrvatske planirano je u I. tromjesecju 2026. godine.

Povjerenik za informiranje je u 2025. proveo 39 edukacija o pravu na pristup informacijama:
16 edukacija putem Drzavne $kole za javnu upravu (Pravo na pristup informacijama - tri
osnovna 1 tri napredna modula, tri edukacije o savjetovanjima s javnoSc¢u, tri regionalne
edukacije (Umag, Vinkovci, Makarska), dvije nove edukacije Upravljanje podacima, dvije
edukacije o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi informacije preko Moodle-a (koja je
nakon toga postala dostupna kao trajni program Drzavne $kole za javnu upravu)), zatim 17
webinara za sluzbenike za informiranje te dodatno Sest prilagodenih edukacija za razlicite
skupine (za studente Pravnog fakulteta SveuciliSta u Osijeku, za organizacije civilnog
drustva u Zagrebu, dvije online edukacije za novinare te dva sudjelovanja u novom
edukacijskom modulu Otvorena vlast: modeli suradnje i medunarodne dobre prakse, kojeg
je Ured za udruge Vlade RH kreirao s ciljem boljeg upoznavanja s globalnom inicijativom
Partnerstvo za otvorenu vlasti).

Takoder, Povjerenik za informiranje je ukljuen u inicijativu Koalicije predvodnika
(Coalition of the Frontrunners) za razvoj smjernica/medunarodnih standarda za smislenu
proaktivnu objavu informacija koju je pokrenula nizozemska OGP inicijativa, a podrzala
OECD-ova radna skupina za otvorenu vlasti (WPOG).

Tuzbe (ukljucujuci SLAPP - strateske tuzbe protiv sudjelovanja javnosti) i presude protiv
novinara (ukljucujuéi slucajeve klevete) i mjere poduzete za zastitu od ocito neutemeljenih i
zlouporabnih tuzbi

Slijedom svih dosadasnjih aktivnosti opisanih u prethodnim izvjes¢ima, Vlada RH je u
studenom 2025. usvojila Akcijski plan razvoja kulture i medija za razdoblje do 2027. godine
koji u mjeri ,,4.1. Unaprjedenje uloge medija 1 statusa novinara* kao aktivnosti, izmedu
ostalih, ima propisano 1 unaprjedenje polozaja novinarske profesije, uklju¢ujuci poboljSanje
radnog polozaja, zastite i sigurnosti novinara i1 drugih medijskih djelatnika te unaprjedenje
zakonodavnog okvira; pra¢enje provedbe uspostavljenih mehanizama za rano prepoznavanje
1 odbacivanje o€ito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (strateskih tuzbi protiv
javnog sudjelovanja); poticanje kvalitetnog, neovisnog i profesionalnog novinarstva te
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inovativnosti, dostupnosti kao i raznovrsnost sadrzaja od javnog interesa, posebice u
lokalnim 1 regionalnim medijima.

U svibnju 2025. godine objavljena i javnosti predstavljena edukativna brosura (online i
tiskano izdanje) za suzbijanje SLAPP tuzbi koja je distribuirana novinarima, urednicima,
svim ¢lanovima radnih skupina, Hrvatskom novinarskom dru$tvu, Sindikatu novinara
Hrvatske, Drustvu za zastitu novinarskih autorskih prava te Ministarstvu pravosuda, uprave
1 digitalne transformacije, Pravosudnoj akademiji za potrebe edukacija sudaca, Ministarstvu
kulture i medija te HOK-u. Uz spomenute aktivnosti, Pravosudna akademija je u lipnju 2025.
godine odrzala tri edukativne radionice na temu ,,StrateSke tuzbe usmjerene protiv javnog
djelovanja (SLAPP)*“ u Zagrebu, Osijeku i Splitu, kojima je obuhvaceno 27 polaznika —
sudaca i sudskih savjetnika op¢inske 1 Zupanijske razine. Ta je tema 2025. godine ukljucena
1 u Program cjeloZivotnog stru¢nog usavrSavanja Pravosudne akademije.

Ostalo

U okviru provedbe mjere iz NPOO-a ,,Uspostava sustava provjere tocnosti informacija
projekta®, a s ciljem jacanja otpornosti drustva na dezinformacije kroz smanjenje koli¢ine
dezinformacija 1 pogreSnih informacija u javnom prostoru, jacanja informacijske
pouzdanosti 1 sigurnosti kod konzumiranja medijskih sadrzaja i koriStenja drustvenih mreza,
u prosincu 2025. je odrzana konferencija Konstruktivno novinarstvo: Korak prema vijestima

kakve trebamo.>°

Agencija za elektroni¢ke medije je nastavila provoditi Javni poziv za sufinanciranje
projekata na temu poticanja medijske pismenosti za 2025. godinu. Svrha sufinanciranja je
jacanje 1 razvoj medijske pismenosti gradana, razvoj edukacijskih materijala i programa na
raznovrsnim platformama te osvjeS¢ivanje javnosti o vaznosti medijske pismenosti. Nadalje,
Agencija za elektronicke medije nastavila je provoditi Projekt poticanja novinarske
izvrsnosti (pokrenut 2020.) dodjelom bespovratnih sredstava za novinarske radove 1
istrazivanja u elektronickim publikacijama za teme koje su od javnog interesa.

IV. Ostala pitanja vezana uz sustav provjera i ravnoteza

A. Proces pripreme, donosenja i provedbe zakona

Okvir, politika i uporaba procjena ucinka i kreiranja politike utemeljeno na dokazima,
dionici/javne konzultacije (ukljucujuci pravila i prakse o transparentnom sudjelovanju
civilnog drustva u razvoju politika i postupcima odnosSenja odluka) te transparentnost i
kvaliteta zakonodavnog procesa u pripremnoj, parlamentarnoj fazi I fazi provedbe
(ukljucujuci smjernice o primjeni zakonodavstva)

Radi integracije novog sustava e-Savjetovanja na lokalnoj 1 regionalnoj razini, Ured za
zakonodavstvo Vlade RH je tijekom 2025. godine proveo cetiri radionice o savjetovanju s

30 https://aem.hr/blog/2025/12/04/0odrzana-konferencija-o-konstruktivnom-novinarstvu-publika-zeli-bolje-a-ne-
vise-vijesti/
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javnoscu 1 koriStenju portala e-Savjetovanja (Osijek, Split, Krapinsko-zagorska Zupanija,
Kutina). U srpnju 2025. godine objavljeno je prvo e-savjetovanje jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (grad Sibenik). Edukacijski programi na temu savjetovanja s
javnoscu 1 koristenju portala e-Savjetovanja za drzavne sluzbenike odrzavaju se jednom
mjesecno u suradnji s Drzavnom skolom za javnu upravu.

U tijeku je projekt tehnickog unaprjedenja portala e-Savjetovanja, koji ukljucuje
nadogradnju postoje¢ih funkcionalnosti i za korisnike i za tijela drzavne uprave. Provedba
projekta ocekuje se u prvoj polovici 2026. godine.

Ured za zakonodavstvo uspjesno je u kolovozu 2025. godine zavrsio TSI projekt ,,Jacanje
provedbe vrednovanja propisa u Hrvatskoj“. Ukupno je na projektu u razdoblju od kolovoza
2023. do kolovoza 2025. godine provedeno pet vrednovanja propisa u podruc¢jima: drzavne
potpore za istrazivacko razvojne projekte, odrzivosti mirovina, komasacije poljoprivrednog
zemljiSta, dekarbonizacije zgrada te obnovljivih izvora energije. Na ovaj nacin ojacani su
kapaciteti Ureda za zakonodavstvo 1 ministarstava za provedbu instituta vrednovanja
propisa. U listopadu 2025. je pokrenuto prvo vrednovanje propisa prema odluci ministra za
Zakon o upravljanju i odrzavanju zgrada®'. Od listopada do prosinca odrzana su tri sastanka
i proveden je model provedbe koji je pokazao da se ovaj Zakon provodi, a u sljedece dvije
godine pratit ¢e se njegova primjena da bi se vrednovali rezultati i u¢inci ovoga Zakona. U
okviru Drzavne Skole za javnu upravu, Ured za zakonodavstvo redovito odrzava radionice
iz podrucja instrumenata politike boljih propisa s ciljem kontinuiranog jacanja kapaciteta u
ministarstvima za njihovu provedbu.

Pravila i koristenje ubrzanih postupaka i hitnih postupaka (primjerice, postotak odluka
donesenih u hitnom postupku u odnosu na ukupni broj donesenih odluka)

Tijekom 2025. godine primjetan je veci postotak prijedloga zakona koji su na sjednicama
Vlade Republike Hrvatske utvrdeni u redovitom postupku (prvo i drugo €itanje) u odnosu na
hitni postupak (jedno ¢itanje). To je nastavak pozitivnog kontinuiteta predlaganja zakona u
postupku dva c¢itanja. Tako je u 2025. godini (do 15. prosinca), u redovitom postupku
upuceno 77 prijedloga zakona (70,6%), a 32 prijedloga zakona u hitnom postupku (29,4%)
od ukupno 109 prijedloga zakona (100%) koje je Vlada Republike Hrvatske uputila
Hrvatskome saboru na donoSenje.

B. Neovisna tijela

Statisticki podaci/izvjesc¢a o postupanju po preporukama nacionalnih institucija za ljudska
prava, institucija ombudsmana, tijela za ravnopravnost i vrhovnih revizorskih institucija u
posljednjoj godini

Posljednje izvjesée o provedbi preporuka pucke pravobraniteljice®? pokazuje da je ukupan
udio preporuka koje su provedene i/ili koje se provode porastao s 45,9% na 58,4%. Udio

31 Narodne novine, broj 152/24

32
https://ljudskaprava.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//Izvie%C5%A1%C4%87¢%200%20provedbi%20prep
oruka%?20pu%C4%8Dke%?20pravobraniteljice%20za%202023.%20godinu.pdf
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preporuka koje su provedene, koje se provode ili su u planu provedbe porastao je sa 60,6%
na 73,3%, a znacajno se smanjio i udio preporuka za koje nije moguce definirati status
provedbe (sa 17% na 5 %).

O novim smjerovima i modelima unapredenja pracenja provedbe preporuka pucke
pravobraniteljice raspravljano je na konzultativnim sastancima s adresatima preporuka (dva
sastanka u lipnju i dva u listopadu 2025.), kao i s Uredom pucke pravobraniteljice (listopad
2025.) te su usuglasene promjene vezano uz novi ciklus prikupljanja podataka o provedbi i
izradu novog izvjes¢a. Novi ciklus prikupljanja podataka o provedbi poceo je krajem
listopada 2025. i trajati ¢e do polovine sijecnja 2026. godine. Izrada izvjes¢a o provedbi
preporuka planirana je do kraja veljace 2026. godine.

D. Okvir za djelovanje civilnog drustva

Mjere u vezi s okvirom za organizacije civilnog drustva i branitelje ljudskih prava (npr.
pravni okvir i njegova primjena u praksi ukljucujuci pravila o registraciji, transparentnosti
i raspusStanju)

Na poziv tijela drzavne uprave, drzavnih ureda i druge javne vlasti, putem Savjeta za razvoj
civilnog drustva, od sije¢nja 2025. godine je u 13 povjerenstava, savjetodavnih ili radnih
tijela izabrano 35 ¢lanova sa zamjenama ispred organizacija civilnog drustva.

Sto se ti¢e sudjelovanja Republike Hrvatske u inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast
(POV), izraden je nacrt dvogodiSnjeg 5. Nacionalnog akcijskog plana za provedbu POV
inicijative u Hrvatskoj, koji ¢e biti upucen u javno savjetovanje pocetkom 2026. godine.
Pripremljen je dvodnevni program izobrazbe drZavnih sluZbenika o nacelima otvorene vlasti
(Otvorena vlast: modeli suradnje i medunarodne dobre prakse), te su u rujnu i prosincu 2025.
godine u DrZavnoj Skoli za javnu upravu odrzane dvije edukacije. Takoder, na poziv
nizozemske kontakt tocke POV-a za izradom medunarodnih standarda dobre prakse za
proaktivhu objavu podataka, Republika Hrvatska je uklju¢ena u neformalnu koaliciju
predvodnika u proaktivnoj objavi podataka te je u listopadu 2025. sudjelovala u prvom
sastanku neformalne koalicije odrzanom na marginama Globalnog summita POV-a u
Spanjolskoj.

Organizacija financijske potpore za organizacije civilnog drustva i branitelje ljudskih prava
(npr. okvir za osiguranje pristupa financiranju i za financijsku odrZivost, sustavi
oporezivanja/poticaja/donacija, mjere za osiguranje pravedne raspodjele financiranja)

Tijekom 2025. godine Ured za udruge Vlade RH nastavio je pruzati potporu u sufinanciranju
obaveznog doprinosa organizacija civilnog drustva u projektima i programima ugovorenim
u okviru programa Europske unije 1 inozemnih fondova, uklju€ujuci 1 programe i projekte
odobrene kroz Program za aktivno gradanstvo u Hrvatskoj (ACF) kojeg podupiru Norveska,
LihtensStajn 1 Island, odnosno program Europske unije, Gradani, jednakost, prava i vrijednosti
(CERV) za koji je Ured 1 nacionalna kontakt to¢ka. Do kraja studenoga 2025. godine
podrzano je 79 projekata za sufinanciranje (koji, ovisno o programu, ¢ini 40%-80% udjela
obaveznog sufinanciranja) kojima je odobreno ukupno 1.768.442,46 EUR od kojih se 19
ugovora odnose na isplate ugovora iz Javnog poziva za sufinanciranje iz 2024. godine
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(ukupna vrijednost 225.163,46 EUR). Do kraja 2025. ocekuje se donosenje Odluke o
sufinanciranju za Sest ugovora okvirne vrijednosti 230.000,00 EUR.

Tijekom 2025. godine Ured za udruge kao upravitelj programa Civilno drustvo raspisao je
etiri poziva u okviru Svicarsko-hrvatskog programa suradnje. Poziv ,,OsnaZivanje
doprinosa organizacija civilnoga drustva odgoju i obrazovanju za odrzivi razvoj* bio je
otvoren za projektne prijedloge organizacija civilnog druStva od 7. travnja do 6 lipnja 2025.
godine, a pristiglo je 130 prijava $to pokazuje velik interes OCD-a za ovu temu. DovrSena
je administrativna procjena te su projekti trenutno u postupku ocjenjivanja kvalitete.
Prijavitelji su ve¢inom organizacije koje se bave ljudskim pravima, okoliSem i sli¢no.

Drugi raspisan Poziv ,,Osnazivanje doprinosa organizacija civilnoga drustva drustveno
korisnom ucéenju* povezuje akademsku zajednicu, organizacije civilnoga drustva i lokalne
zajednice te studente u radu na rjeSenjima za dobrobit zajednice. Tijekom tri mjeseca koliko
je poziv bio otvoren (21. srpanj do 16. listopada) zaprimljeno je 99 projektnih prijedloga.

Poziv ,,Doprinos organizacija civilnoga drustva razvoju lokalnih zajednica putem
mikroprojekata® (otvoren od 28. srpnja do 30. listopada) namijenjen je iskljucivo
ispodprosje¢no razvijenim opc¢inama, gradovima i1 zupanijama u Republici Hrvatskoj.
Prijavilo se ukupno 46 organizacija civilnoga drustva s razliitim projektima — od
komunalnih aktivnosti, socijalnih usluga do javnih politika.

Pozivom ,,Osnazivanje doprinosa organizacija civilnoga druStva jacanju volonterstva“
(otvoren od 10.studenog 2025. do 10. veljace 2026.godine) namjera je potaknuti povezivanje
javnih ustanova u socijalnoj zastiti, zdravstvu i obrazovanju s organizacijama civilnog
druStva te razvoj novih volonterskih programa.

Za postizanje ciljeva Nacionalnog plana za zastitu i promicanje ljudskih prava i suzbijanje
diskriminacije do 2027. godine* putem djelovanja organizacija civilnog drustva osigurano
je 8 milijuna EUR za razdoblje 2026. — 2027.

Medusektorski elementi: prekograni¢na pitanja vladavine prava povezana
jedinstvenim trZiStem

S

Nisu zamijeceni znacajniji izazovi u vezi pristupa pravnih i fizi¢kih osoba iz Republike
Hrvatske jedinstvenom trzistu u drugim drzavama ¢lanicama EU.

Sto se ti¢e objave vaSeg pisanog doprinosa, molimo navedite jeste li:
suglasni

[ niste suglasni

33 https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Nacionalni%?20plan%20za%20ZPLJP%20razdoblje%20d0%202027.pdf
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