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Förord 

Denna rapport kommer vid en tidpunkt då den europeiska demokratin utmanas, både utifrån och 
inom Europa. Rysslands aggression mot Ukraina är ett försök att åsidosätta rättsstatsprincipen med 
den starkes rätt. Europeiska unionen ger inte vika i sitt stöd till Ukraina och demokrati, inte envälde, 
eftersom rättsstatsprincipen är grunden för en rättvis och fredlig internationell ordning.  

Ukrainas frihetskamp är också en påminnelse om värdet hos vår egen demokrati. Demokratin 
måste vårdas, utövas och förnyas varje dag för att den ska frodas. Detta är vad Europeiska 
kommissionen, under min ledning, har strävat efter ända sedan vårt mandat inleddes.  

Kommissionen har vidtagit historiska åtgärder för att stärka EU:s kapacitet att främja och skydda 
rättsstatsprincipen. Dessa åtgärder grundar sig på en dialog med Europaparlamentet och 
medlemsstaterna tillsammans med det civila samhället. Kommissionen använder sina befogenheter 
att ingripa och inleder överträdelseförfarande när det är nödvändigt för att skydda våra 
gemensamt överenskomna regler. Årets rapport visar hur kommissionen under det gångna året har 
fortsatt att skydda EU:s lagstiftning för att säkerställa att människorna på vår inre marknad till 
fullo kan dra nytta av genomförandet av viktiga politiska åtgärder. 

Demokratin är i ständig utveckling. Kommissionen är fast besluten att försvara EU-medborgarnas 
rättigheter, var än de lever i vår union. Rättsstatsprincipen är det som förenar Europeiska unionen. 
Den är avgörande för att skydda de värden som EU bygger på: demokrati, frihet, jämlikhet och 
respekt för de mänskliga rättigheterna. Detta är vad samtliga 27 medlemsstater har åtagit sig att 
göra som en del av EU, och som suveräna stater och fria folk. 

 

Med vänlig hälsning  

 

 

 

Dr Ursula von der Leyen 

Europeiska kommissionens ordförande  
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Kommissionens beslut att väcka talan mot 
följande medlemsstater: 

– Grekland och Portugal för dålig luftkvalitet 
till följd av höga nivåer av kväveoxid (NO2);  

 Slovakien för höga koncentrationer av 
partikelmaterial (PM10);  

 Rumänien på grund av olaglig drift av 
industrianläggningar, 

 Irland och Italien för överträdelser när det 
gäller ämnen i dricksvatten som kan utgöra 
en potentiell hälsofara, 

 Spanien för bristande skydd av 
vattenförekomster mot nitratföroreningar, 

– Frankrike, Ungern och Slovenien för deras 
behandling av avloppsvatten. 

I. Den europeiska gröna given  

”Det var Robert Schuman som sa: Europa behöver en själ, ett ideal, och den politiska 
viljan att tjäna detta ideal. […] Och under planetens allvarligaste kris någonsin har vi 
återigen valt att jobba tillsammans genom den europeiska gröna given.”  

– Ursula von der Leyens tal om tillståndet i unionen 2021 

Världen står inför klimatkriser och kriser i den biologiska mångfalden som utgör ett existentiellt hot 
mot vår planet. EU är fast beslutet att visa vägen genom att ta sig an dessa utmaningar. Den 
europeiska gröna given är kommissionens plan för nollförorening av luft, vatten och mark och för 
att ställa om EU:s ekonomi så att den blir modern och resurseffektiv. Vi har inte råd att tveka: 
kommissionens tillsynsinsatser syftar till ett snabbt genomförande och en strikt tillämpning av EU:s 
regler för att förverkliga den gröna given.  

Ren luft och rent vatten 

Luftföroreningar är en av de faktorer som 
mest påverkar människors hälsa. Ett 
fullständigt genomförande av EU:s 
luftkvalitetsnormer är avgörande för ett 
effektivt skydd av vårt välbefinnande och den 
naturliga miljön.  

Dessutom exponeras många människor 
fortfarande för skadliga ämnen i dricksvatten, 
vilket strider mot EU:s regler. Avloppsvatten 
från tätbebyggelse samlas fortfarande inte in 
och renas i hundratals städer i EU.  

Kommissionen har inlett och drivit ytterligare 
överträdelseförfaranden mot flera 
medlemsstater för att säkerställa en lämplig 
behandling av avloppsvatten. 

Skydd av den biologiska mångfalden  

Att skydda den biologiska mångfalden och vända förstörelsen av ekosystemen är viktiga mål för 
den europeiska gröna given och EU:s strategi för biologisk mångfald. Återställande av skogar, mark 

och våtmarker spelar också en viktig roll i 
klimatkampen.  

 

Kommissionen väckte talan mot 
Bulgarien och Tyskland i domstolen för 
att de underlåtit att skydda och förvalta 
sina skyddade Natura 2000-områden.  

Kommissionen väckte även talan mot 
Tyskland för underlåtelse att skydda 
blomrika gräsmarker.  

Kommissionen väckte dessutom talan 
mot Malta i domstolen för att landet 
tillåtit fångst av skyddade finkar. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
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Kommissionen fortsatte 
överträdelseförfarandena mot 
Grekland och Rumänien för att 
de underlåtit att fullständigt 
införliva det ändrade 
energieffektivitetsdirektivet.  
Kommissionen inledde även 
överträdelseförfaranden mot 
samtliga medlemsstater för att 
de underlåtit att fullständigt 
införliva direktivet om förnybar 
energi till tidsfristen den 30 juni 
2021. 

Främja en cirkulär ekonomi  

Den europeiska gröna given och handlingsplanen för den cirkulära ekonomin 2020 främjar 
minskning och återvinning av avfall. De syftar till ett fullständigt genomförande av EU:s 
avfallshanteringsnormer för att begränsa negativa effekter på människors hälsa och miljön. I 
november och december 2021 vidtog kommissionen åtgärder mot sex medlemsstater som inte 
uppfyllt sin skyldighet att förbättra behandlingen av avfall före deponering enligt ramdirektivet om 
avfall och deponidirektivet. I Rumäniens fall beslutade kommissionen att återförvisa målet till 
domstolen eftersom landet inte fullständigt uppfyllt ett tidigare avgörande från domstolen. 

Ren energi  

Utfasning av fossila bränslen i EU:s energisystem är 
avgörande för att uppnå EU:s klimatmål för 2030 och det 
långsiktiga målet för koldioxidneutralitet senast 2050. 
Under 2021 fortsatte kommissionen att inrikta sina 
tillsynsåtgärder på genomförandet av paketet om ren 
energi för alla i EU. Paketet syftar till att bidra till en 
energiomställning som leder till en säker och hållbar 
energisektor med konsumenten i centrum. 

Främjande av förnybar energi är avgörande för att vi ska 
nå våra klimatmål. I direktivet om förnybar energi 
fastställs ett mål för EU att minst 32 % av energin ska 
komma från förnybara källor 2030 och åtgärder för att 
säkerställa en kostnadseffektiv och hållbar utveckling av 
förnybar energi. 

Hållbart jordbruk  

Målen för EU:s gemensamma jordbrukspolitik är att stödja jordbrukare och förbättra jordbrukets 
produktivitet för att förse EU:s befolkning med säkra livsmedel av hög kvalitet till överkomligt 
priser. Politiken syftar till att säkerställa att EU:s jordbrukare har en skälig inkomst. Det är även 
utformat för att hantera miljöproblem som klimatförändringar och förlust av biologisk mångfald.  

Under 2021 enades Europaparlamentet och rådet om en reform av jordbrukspolitiken som kommer 
att gälla från den 1 januari 2023. I och med 
reformen kommer jordbrukspolitiken att bidra 
mer till den gröna givens ambitioner, särskilt 
från jord till bord-strategin och strategin för 
biologisk mångfald.  

Kommissionen fortsatte att säkerställa en 
grundlig tillämpning av den gemensamma 
jordbrukspolitikens regler (t.ex. om ekologiskt 
jordbruk, hållbar användning av 
jordbruksmark, skogsbruk och stöd till 
forskning och innovation).  

Under 2021 började nya EU-regler gälla för 
att skydda EU:s jordbrukare mot otillbörliga affärsmetoder som tillämpas av större köpare i 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2002
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_sv#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3424
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Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot Belgien, 
Irland, Frankrike, Spanien och 
Nederländerna för att de underlåtit att 
övervaka och genomföra 
landningsskyldigheten. 

Dessa ärenden rör också bristande 
efterlevnad av EU-reglerna för att 
förebygga, motverka och undanröja 
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske.  

Kommissionen fortsatte också att driva 
ett överträdelseförfarande mot Malta 
för underlåtelse att uppfylla reglerna för 
blåfenad tonfisk.  
 

livsmedelsförsörjningskedjan. Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot tolv 
medlemsstater för underlåtelse att införliva dessa regler i tid. Under 2021 anmälde åtta av dem ett 
fullständigt införlivande av reglerna. 

Hållbart fiske och fysisk planering i kust- och havsområden 

Det huvudsakliga målet för EU:s gemensamma fiskeripolitik är att säkerställa miljömässig, social 
och ekonomisk hållbarhet för våra fiskare och kustsamhällen. De tre aspekterna hänger samman: 
det kan inte finnas ett blomstrande fiske och vattenbruk utan sunda fiskbestånd och lämpligt 
bevarande av de marina biologiska resurserna. Genomförandet av EU:s regler för fiskeverksamhet 
bidrar till målen för den europeiska gröna given att främja och förbättra skyddet av naturliga 
ekosystem och en hållbar resursanvändning. 

Under 2021 inriktade kommissionen sina 
tillsynsåtgärder på ett fullständigt genomförande 
av landningsskyldigheten. Landningsskyldigheten 
innebär att fångster av vissa fiskarter ska tas 
ombord på fiskefartygen, registreras, tas i land och 
räknas mot tillämpliga kvoter.  

Korrekt registrering av fångster utgör grunden för 
en effektiv fiskeriförvaltning eftersom det bidrar till 
att förebygga överfiske och minskar oönskade 
fångster.  

Kommissionen fortsatte också sina dialoger med medlemsstaterna för att minska bifångster av 
känsliga arter, som delfiner och tumlare, genom att säkerställa att de använder ljudskrämmare och 
förbättrar rapporteringen av fångster av arter som kastas överbord.  

Kommissionen övervakade noggrant genomförandet av havsplaneringsdirektivet, särskilt 
skyldigheten att upprätta havsplaner. Planerna syftar till att uppnå flera ekologiska, ekonomiska 
och sociala mål. Viktiga mål är att uppnå hållbara havs- och kustekonomier och en hållbar 

användning av marina resurser, bland annat 
utveckling av havsbaserad energi. Kommissionen 
inledde överträdelseförfaranden mot Grekland, 
Kroatien, Italien, Cypern och Rumänien för att de 
underlåtit att upprätta sådana planer. 

Eftersom fisk ofta vandrar långa avstånd och inte 
hindras av nationella gränser baseras EU-fartygens 
fiskeverksamheter utanför EU:s vatten på samma 
principer och normer som gäller inom EU:s vatten. 
För att genomföra dessa regler för de 
medlemsstaters flottor som verkar utanför EU:s 
vatten inledde kommissionen ett 
överträdelseförfarande mot Frankrike och 
genomförde ett antal förebyggande dialoger med 
andra medlemsstater.  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_21_5801
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_6201
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Hälsa och livsmedelssäkerhet 

Syftet med lagstiftningen på detta område är att göra EU till en hälsosammare och säkrare plats. 
För att dessa mål ska uppnås är det mycket viktigt att de nationella myndigheterna genomför EU:s 
regler på ett riktigt och konsekvent sätt.  

Kommissionen tillämpar en One Health-modell när det gäller beredskap och förebyggande, som 
integrerar hälsan hos människor, djur och miljö samt livsmedels- och fodersäkerhet. One health-
modellen utgår från att människors hälsa är nära kopplad till djurs hälsa och till miljön. 

Revisioner fortsatte att vara ett centralt verktyg för tillsynen av EU:s regler för livsmedels- och 
fodersäkerhet, djurhälsa, växtskydd och djurskydd. Revisioner har också visat sig vara viktiga för 
kvalitetskontrollen av farmaceutiska och medicintekniska produkter. 

 

Att säkerställa patienternas rätt till gränsöverskridande hälso- och sjukvård förblev en prioritering 
för kommissionen under 2021. Kommissionen fortsatte därför att verka för ett fullständigt 
genomförande av direktivet om gränsöverskridande hälso- och sjukvård, genom dialoger med 
medlemsstaterna för att förbättra tillämpningen.  

Tobaksbruk är fortfarande den enskilt största undvikbara hälsorisken och den främsta orsaken till 
död i förtid i EU. Direktivet om tobaksvaror bidrar till att minska tobaksbruket och ger positiva 
resultat för folkhälsan. Direktivets regler säkerställer att allmänheten är medveten om de skadliga 
effekterna av tobaksbruk och att karaktäristiska smaker är förbjudna för de huvudsakliga 
produktkategorierna. Under 2021 fortsatte kommissionen sitt arbete för ett fullständigt 
genomförande av direktivet. Den genomförde överensstämmelsekontroller av nationella lagar som 
införlivar direktivet, höll dialoger med medlemsstaterna för att stärka genomförandet och 
offentliggjorde en rapport om tillämpningen av direktivet.  

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 24 
medlemsstater för underlåtelse att 
införliva den europeiska kodexen för 
elektronisk kommunikation i tid. Den 
fortsatte med förfarandena mot 20 
medlemsstater senare under 2021.  

II. Ett Europa rustat för den digitala tidsåldern 

”Vi måste påskynda arbetet med att utforma vår digitala omställning i enlighet med våra 
egna regler och värden.”    

– Ursula von der Leyens tal om tillståndet i unionen 2021  

Den digitala tekniken förändrar människors liv. Covid-19-pandemin har lett till att den samhälleliga 
digitaliseringen ses och uppfattas annorlunda, och att den har påskyndats. Digital teknik är numera 
central för arbete, lärande, underhållning, socialt liv, inköp och tillgång till allt från hälso- och 
sjukvårdstjänster till kultur. Det är därför mer relevant än någonsin att genomföra digitala politiska 
åtgärder som ger människor och företag egenmakt att gripa möjligheterna i en människocentrerad, 
hållbar och välmående digital framtid.  

Teknik som fungerar för människorna  

Covid-19-krisen har visat hur viktigt det är att det 
europeiska larmnumret 112 fungerar ordentligt. 
Larmnumret lokaliserar telefonanvändaren och 
ger lika tillgång för slutanvändare med 
funktionsnedsättning. Nödkommunikation och 
tillgång till nödkommunikationstjänster via 112 är 
bara några av de aspekter som regleras av den 
europeiska kodexen för elektronisk 
kommunikation 2020.  

Kodexen är en av byggstenarna i den digitala inre 
marknaden och bidrar till att modernisera EU:s regelverk 
för elektronisk kommunikation i syfte att förbättra 
konsumenternas valmöjligheter och rättigheter. Den 
säkerställer tydligare avtal, tjänster med kvalitet och 
konkurrensutsatta marknader.  

Centrala mål för kodexen är att främja konnektivitet och investeringar i och tillgång till nät med 
mycket hög kapacitet. Tidsfristen för att införliva kodexens regler i den nationella lagstiftningen 
löpte ut den 21 december 2020. 

En rättvis och konkurrenskraftig digital ekonomi 

Direktivet om upphovsrätt på den digitala inre 
marknaden och direktivet om tv- och radioprogram 
online bidrar till att modernisera EU:s 
upphovsrättsregler för att anpassa dem till den 
digitala tidsåldern. De möjliggör ökad användning av 
digital teknik i centrala delar av samhället och 
underlättar distribution av radio- och tv-program 
inom EU.  

De nya reglerna kommer att gynna både kreativa 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
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industrier och människor och säkerställer dessutom mer rättvisa och tydliga regler när 
upphovsrättsskyddat innehåll används online. Kommissionen har antagit riktlinjer för att stödja en 
konsekvent tillämpning av det nya kravet för onlineleverantörer av delningstjänster för innehåll att 
ansöka om licens från rättighetshavaren. Länderna skulle senast den 7 juni 2021 ha införlivat 
direktiven i nationell lagstiftning.  

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 23 medlemsstater för underlåtelse att anmäla 
om de fullständigt hade införlivat upphovsrättsdirektivet. Den inledde också 
överträdelseförfaranden mot 21 medlemsstater för ofullständigt införlivande av direktivet om tv- 
och radioprogram. 

Främja dataekonomin  

Vidareutnyttjande av data som tagits fram av den offentliga sektorn har en enorm ekonomisk 
potential. Syftet med direktivet om öppna data är att bättre utnyttja de dataresurser som tas fram 
och finansieras av den offentliga sektorn och göra dem tillgängliga för vidareutnyttjande.  

Direktivet främjar samtidigt utveckling av 
innovativa lösningar som mobilitetsappar. 
Det bidrar också till att öka öppenheten 
genom att ge tillgång till offentligt 
finansierade forskningsdata och stöder 
ny teknik, bland annat artificiell 
intelligens.  

Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 19 
medlemsstater som inte anmälde 
fullständigt införlivande av reglerna i tid. 
Vid utgången av 2021 hade 14 
medlemsstater slutfört införlivandet.  

Webbplatsers och mobila applikationers tillgänglighet  

Syftet med direktivet om webbtillgänglighet är att göra offentliga myndigheters webbplatser och 
mobilapplikationer mer tillgängliga för alla, inte minst för personer med funktionsnedsättning. Enligt 
direktivet ska medlemsstaterna rapportera om sina övervaknings- och tillsynsåtgärder vart tredje 
år. Under 2021 offentliggjorde kommissionen sina allra första rapporter om medlemsstaternas 
resultat. Medlemsstaterna testade över 10 000 webbplatser och 300 mobilappar under denna 
period. 

Stärka cybersäkerheten och skyddet mot cyberhot  

Den digitala omvandlingen av vårt samhälle har utökat cyberhotbilden och medfört nya utmaningar 
som kräver anpassade och innovativa svarsåtgärder. Antalet cyberattacker fortsätter att öka, och 
de alltmer sofistikerade attackerna kommer från många olika aktörer både i och utanför EU. En hög 
skyddsnivå mot externa cyberhot stärker EU:s motståndskraft som global aktör.  

För att anpassa EU:s lagstiftning till de föränderliga utmaningarna och hoten har kommissionen 
antagit ett nytt förslag om en hög gemensam cybersäkerhetsnivå i hela EU. Förslaget kommer att 
ersätta det befintliga direktivet om säkerhet i nätverks- och informationssystem, den första EU-

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_6264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/
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Kommissionen inledde och fortsatte med ett 
överträdelseförfarande mot Ungern med 
avseende på nationella regler som förbjuder eller 
begränsar tillgången till audiovisuellt innehåll 
som skildrar ”avvikelse från identifiering med 
medfött kön, könsbyte eller homosexualitet” för 
personer under 18 år.  

Kommissionen ansåg att lagen bröt mot flera 
EU-regler eftersom den innebär att omotiverade 
begränsningar införs som diskriminerar 
människor baserat på deras sexuella läggning. 
Lagen anses också vara oproportionerlig. 

omfattande lagstiftningen om cybersäkerhet. Under 2021 avslutade kommissionen 
överträdelseförfaranden mot Belgien, Ungern och Rumänien eftersom de uppfyllde specifika 
skyldigheter enligt direktivet.  

Ett öppet, demokratiskt och hållbart digitalt samhälle  

Det ändrade direktivet om audiovisuella 
medietjänster innehåller regler om EU-
omfattande samordning av alla typer av 
audiovisuella medier, både traditionella tv-
sändningar och beställtjänster. Reglerna har till 
syfte att skapa ett regelverk anpassat till den 
digitala tidsåldern som gör det audiovisuella 
landskapet säkrare, rättvisare och mer 
mångsidigt. Under 2021 fortsatte 
kommissionen med överträdelseförfaranden 
mot elva medlemsstater som inte hade anmält 
att direktivet hade införlivats fullt ut. Samtidigt avslutade kommissionen överträdelseförfarande 
mot nio medlemsstater som fullständigt hade införlivat direktivet i den nationella lagstiftningen. 

Det är mycket viktigt att de nationella 
tillsynsmyndigheterna på området 
telekommunikationer är oberoende för att 
säkerställa en effektiv och opartisk 
tillämpning av EU:s regler för 
telekommunikation. Kommissionen fortsatte 
med ett pågående överträdelseförfarande 
mot Polen om brott mot EU-lagstiftningen 
om skydd av oberoende i fråga om den 
polska nationella tillsynsmyndigheten, 
myndigheten för elektronisk kommunikation.  

EU:s telekommunikationsregler omfattar 
även villkor för EU-ländernas användning av 

radiospektrum. Viktiga aspekter i detta avseende är principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering. För att genomföra dessa regler inledde och fortsatte kommissionen ett 
överträdelseförfarande mot Ungern om tilldelning av radiospektumrättigheter. 

Kommissionen ansåg att det ungerska medierådets beslut att vägra att förnya en radiostations 
rättigheter var oproportionerligt och icke-transparent, och att den ungerska nationella medielagen 
hade tillämpats på ett diskriminerande sätt.  

Skydd för konsumenter och företag   

Det bör vara enkelt att köpa varor, digitalt innehåll 
och digitala tjänster från alla EU-länder inom den 
inre marknaden och konsumenterna måste vara 
säkra på sina rättigheter.  

Genom direktivet om digitalt innehåll och direktivet 
om försäljning av varor anpassas viktiga regler om 
konsumentavtal i EU. Reglerna bidrar till att öka 
rättssäkerheten för både konsumenter och handlare 
och säkerställer en hög konsumentskyddsnivå. 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_sv
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Direktiven skulle ha införlivats i nationell lagstiftning senast den 1 juli 2021. Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 20 medlemsstater som inte hade införlivat direktiven. 

Transparent information om och för företag 

När allt fler företag verkar över gränserna är det mycket viktigt att det är lätt att få information om 
företag i ett annat EU-land. Enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna koppla sina nationella 
företagsregister till företagsregistrens sammankopplingssystem (Bris).  

Systemet underlättar gränsöverskridande verksamhet och minskar kostsamma och tidskrävande 
förfaranden för företag. Det gör det möjligt för enskilda personer, företag och entreprenörer att få 
information om företag. Under 2021 beslutade kommissionen att väcka talan mot Bulgarien i 
domstolen för att landet ännu inte hade kopplat sitt företagsregister till Bris, och avslutade 
överträdelseförfaranden mot Irland och Frankrike som hade slutfört anslutningen av sina 
företagsregister till Bris. 

Kommissionen fortsatte med pågående överträdelseförfaranden mot samtliga medlemsstater om 
genomförandet av gemensamma kontaktpunkter. Gemensamma kontaktpunkter är e-
förvaltningsportaler som ger tjänsteleverantörer möjlighet att inhämta den information de behöver 
och sköta administrativa förfaranden online.  

Åtgärder för att kontrollera efterlevnaden av tjänstedirektivet är av central betydelse för 
digitalisering och e-förvaltning och bidrar även till att stödja arbetet med den gemensamma 
digitala ingången. Medlemsstaterna har gjort betydande framsteg, men i olika grad. 

Digitala transportsystem 

Digitalisering kan göra transporter säkrare, effektivare och mer hållbara. Informations- och 
kommunikationstekniker (IKT) skapar nya möjligheter inom alla typer av passagerar- och 
godstransporter. Integrationen av befintlig teknik kan även skapa nya tjänster.  

För vägtransport säkerställer det europeiska 
systemet för elektroniska vägtullar till exempel att 
vägtullarna är interoperabla på vägarna i EU. Det 
gör det möjligt för väganvändare att på ett enkelt 
sätt kan betala vägtullar i hela EU med hjälp av ett 
enda abonnemangskontrakt med en 
tjänsteleverantör och en enda fordonsbaserad 
enhet.  

Systemet för vägtullar undanröjer krångliga 
förfaranden för tillfälliga användare, underlättar 

väganvändarnas dagliga verksamhet, förbättrar trafikflödet och minskar trafikstockningar. För att 
genomföra reglerna för systemet för elektroniska 
vägtullar inledde kommissionen ett 
överträdelseförfarande mot Slovenien och vidtog 
ytterligare åtgärder i ett förfarande mot Ungern. 

Inom området luftfartssäkerhet innebär 
datalänktjänster kommunikation mellan flygplanen 
och markkontrollen som kompletterar den 
röstkommunikation som traditionellt används inom 
flygledning. Datalänktjänsterna förbättrar 
effektiviteten i kommunikationen mellan piloter och 
flygledare och ökar därmed flygtrafikledningens 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20200101
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3631
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1545
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
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kapacitet.  

Kommissionen fortsatte med överträdelseförfaranden mot sex medlemsstater för att de underlåtit 
att tillhandahålla och utföra datalänktjänster för alla flygplansoperatörer som flyger inom deras 
luftrum. Den avslutade överträdelseförfaranden om samma fråga mot Bulgarien, Litauen och 
Finland. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
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Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot Danmark 
och fortsatte med ett befintligt förfarande 
mot Cypern om underlåtelse att införliva 
EU:s regler för skydd för arbetstagare mot 
risker vid exponering för carcinogener 
eller mutagena ämnen i arbetet.  

Till följd av uppgifter som inkommit i ett 
klagomål inledde kommissionen dessutom 
ett överträdelseförfarande mot Tyskland 
rörande en påstådd överträdelse av EU:s 
regler för skydd av arbetstagares 
säkerhet och hälsa på tillfälliga eller 
rörliga byggarbetsplatser. 

III. En ekonomi för människor 

”Vi har alla gynnats av de grundläggande principerna i den europeiska sociala 
marknadsekonomin. Och vi måste se till att nästa generation kan bygga upp sin framtid.” 

– Ursula von der Leyens tal om tillståndet i unionen 2021 

Att leva i EU i dag innebär att vi har rätt till drägliga och säkra levnadsvillkor och har möjlighet att 
lyckas i livet. Tack vare EU:s sociala marknadsekonomi har EU bland de högsta 
levnadsstandarderna, de bästa arbetsvillkoren och det effektivaste sociala skyddet i världen.  

Det finns dock fortfarande alltför många fall av felaktig och ofullständig tillämpning av reglerna för 
den inre marknaden eller sysselsättning. Kommissionen åtgärdar dessa brister med hjälp av sina 
tillsynsåtgärder så att de avsedda effekterna av dessa regler förverkligas fullt ut. 

Arbetsvillkor 

Rättvisa och värdiga arbetsvillkor är ett viktigt inslag i EU:s sociala marknadsekonomi, både inom de 
ekonomiska sektorerna och i medlemsstaterna. EU har regler om arbetstid, deltidsarbete och 
visstidsarbete, tillfälligt anställda och utstationering av arbetstagare med minimikrav som gäller i 
hela EU. Under 2021 fattade kommissionen en rad beslut för att genomföra dessa regler. 

När det gäller tillämpningen av reglerna för visstidsarbete inledde kommissionen 
överträdelseförfaranden mot Italien rörande fredsdomares arbetsvillkor. Den vidtog också åtgärder 
mot Portugal när det gällde visstidsanställda lärares anställningsvillkor. Kommissionen inledde ett 
överträdelseförfarande mot Spanien om bristande överensstämmelse i de nationella reglerna om 
tillfällig anställning. Inom havsfiskesektorn uppmanade kommissionen Cypern att införliva EU-
reglerna om skydd av arbetstagare i sin nationella lagstiftning.  

Hälsa och säkerhet på arbetsplatsen 

Kommissionen fortsatte att inrikta sina tillsynsinsatser på ett snabbt införlivande av EU:s regler om 
hälsa och säkerhet i arbetet i nationell lagstiftning. Kommissionen avslutade tolv 
överträdelseförfaranden eftersom 
medlemsstaterna införlivade två direktiv om 
skydd mot exponering för carcinogener eller 
mutagena ämnen i arbetet samt uppdaterade 
regler. De uppdaterade reglerna rörde tillägg av 
SARS-CoV-2 i förteckningen över agenser i 
direktivet om biologiska agenser, där 
kommissionen kunde avsluta fyra 
överträdelseförfaranden. 

Kommissionen inledde dialoger med ett antal 
medlemsstater för att säkerställa att de 
nationella åtgärderna överensstämmer med 
direktivet om en fjärde förteckning över indikativa 
yrkeshygieniska gränsvärden. Fem dialoger 
slutfördes 2021 när de berörda medlemsstaterna 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=SV&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290111&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2398
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/web-accessibility-directive-monitoring-reports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6263
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Kommissionen inledde ett 
överträdelseförfarande mot Italien för 
underlåtelse att följa EU-
lagstiftningen om fri rörlighet för 
arbetstagare med avseende på 
utländska lektorer (Lettori) vid 
universitet.  

Den italienska lagen har godtagbara 
bestämmelser om återupprättande av 
karriärer för utländska lektorer men 
de flesta universiteten har inte 
genomfört dessa bestämmelser.  
 

Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 24 
medlemsstater om anpassning av 
flera nationella bestämmelser till 
tillämpningsdirektivet till direktivet om 
utstationering av arbetstagare.  

Direktivet syftar till att förstärka den 
praktiska tillämpningen av reglerna om 
utstationering av arbetstagare genom 
att behandla frågor som rör 
bekämpning av bedrägerier och 
kringgående av regler, åtkomst till 
information samt administrativt 
samarbete mellan medlemsländerna. 
 
 

anpassade sina nationella regler till EU:s bestämmelser. 

Arbetskraftens rörlighet 

Fri rörlighet för arbetstagare är en av de grundläggande rättigheter som EU bygger på. 
Kommissionen lägger därför särskild vikt vid att genomföra dessa regler. Under 2021 sattes den 
fria rörligheten fortsatt på prov till följd av covid-19-pandemin.  

Varje medlemsstat måste som regel behandla 
medborgare i andra medlemsstater på samma sätt 
som sina egna medborgare. När det gäller befattningar 
inom den offentliga förvaltningen strider det mot EU-
rätten att allmänt utesluta EU-arbetstagare från 
offentliga tjänster utan en analys från fall till fall.  

Under 2021 fortsatte kommissionen med ett 
överträdelseförfarande mot Grekland för att det i den 
grekiska offentliga förvaltningen och i en rad 
offentliga organ krävs grekiskt medborgarskap för 
höga tjänster.  

EU:s regler om utstationering av arbetstagare 
reglerar situationer där anställda temporärt 
utstationeras av arbetsgivaren för att utföra en 
tjänst i en annan medlemsstat. Nyligen uppdaterade 
regler innebär en avsevärd förbättring av situationen 
för utstationerade arbetstagare och lika villkor för 
tjänsteleverantörer. Enligt de nya reglerna kommer 
alla obligatoriska lönekomponenter som gäller för 
lokala arbetstagare också att gälla för utstationerade 
arbetstagare. Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 14 medlemsstater om 
införlivandet av de nya reglerna. Samtliga 
medlemsstater anmälde att de införlivat reglerna 
fullt ut 2021.  

Samordning av de sociala trygghetssystemen 

EU:s lagstiftning samordnar medlemsstaternas nationella sociala trygghetssystem för att garantera 
att rätten till fri rörlighet för personer kan utövas på ett effektivt sätt. EU-reglerna bidrar därmed till 
att förbättra levnadsstandarden och anställningsvillkoren för personer som flyttar inom EU. 

Under 2021 inledde kommissionen ett överträdelseförfarande mot Tyskland för underlåtelse att 
följa dessa regler och EU-reglerna om fri rörlighet för arbetstagare. Den tyska delstaten Bayern 
hade infört ett nytt system för familjebidrag som föreskrev olika belopp för familjebidragen 
beroende på det berörda barnets vistelseort i EU. Kommissionen hade redan tidigare väckt talan 
mot Österrike i domstolen i ett liknande fall rörande Österrikes indexeringssystem för familjebidrag. 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457&langId=sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/


 

 

15 

 

 

Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2021 

Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 18 
medlemsstater för att de inte hade 
genomfört direktivet om 
proportionalitetsprövning på lämpligt 
sätt för att uppnå den avsedda effekten 
för kvalificerade arbetssökande. 

 

Information och stöd till människor och företag 

Under 2021 var det viktigare än någonsin att enskilda och företag kunde fortsätta att utnyttja de 
möjligheter som den inre marknaden erbjuder, samtidigt som medlemsstaterna och kommissionen 
samarbetade nära för att åtgärda hinder för fri rörlighet. Följderna av covid-19-pandemin, t.ex. 
gränsstängningar, avbrott i leveranskedjorna och osamordnade nationella och regionala 
restriktioner, visade hur viktigt det är att skydda den inre marknadens funktion.  

Pandemin drabbade gränsregioner särskilt hårt. Solvit, EU:s problemlösningstjänst online, fortsatte 
att arbeta utan avbrott under pandemin för att hjälpa företag och enskilda med covid-19-
relaterade gränsöverskridande problem och spelade en viktig roll för att säkerställa att den inre 
marknaden förblev stabil. 

Verktygen för förvaltning av den inre marknaden – såsom portalen Ditt Europa, Ditt Europa – 
Rådgivning och Solvit – erbjuder tydlig information, hjälp och problemlösning för både enskilda och 
företag som har problem när det gäller den inre marknaden och fri rörlighet. De ger både enskilda 
personer och företag stöd för att fullt ut utnyttja sina EU-rättigheter på den inre marknaden.  

Uppgifter från verktygen hjälper dessutom kommissionen att identifiera och rätta till befintliga 
problem. Under 2021 hjälpte Solvit över 2 400 personer och företag med deras problem, och Ditt 
Europa – Rådgivning gav råd till enskilda och företag om deras rättigheter på den inre marknaden 
vid fler än 27 800 tillfällen.  

 Bättre reglering av yrken och erkännande av kvalifikationer 

Enligt EU:s direktiv om proportionalitetsprövning 
ska medlemsstaterna säkerställa att eventuella 
nya krav för reglerade yrken är nödvändiga och 
välavvägda. Direktivet syftar till att undanröja 
betungande nationella regler som gör det svårare 
för kvalificerade sökande att få tillträde till eller 
utöva ett stort antal olika yrken. 

EU:s regler om erkännande av yrkeskvalifikationer gör det enklare för yrkesverksamma att 
tillhandahålla tjänster runtom i EU, samtidigt som skyddet för konsumenter och medborgare 
förbättras. För att genomföra dessa regler inledde kommissionen överträdelseförfaranden mot 
Rumänien och följde upp överträdelseförfaranden mot Irland, Cypern och Tjeckien. I Tjeckiens fall 
beslutade kommissionen att väcka talan i domstolen. Kommissionen kunde avsluta 
överträdelseförfaranden mot åtta medlemsstater eftersom de korrekt genomförde direktivet, som 
gäller samtliga yrken. 

Sund offentlig upphandling och motverkande av försenade betalningar 

För att skapa lika villkor för företag i hela EU har EU antagit regler med miniminormer som styr hur 
myndigheter och vissa allmännyttiga företag i EU köper in varor, byggentreprenader och tjänster. 
Kommissionen genomförde dessa regler under 2021, antingen genom att inleda 
överträdelseförfaranden eller vidta ytterligare åtgärder i pågående förfaranden, mot åtta 
medlemsstater och beslutade också att väcka talan mot Polen i domstolen. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_sv.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1546
https://europa.eu/youreurope/advice/index_sv.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_sv.htm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
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Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2021 

Kommissionen inledde även 
överträdelseförfaranden mot 19 
medlemsstater för att de 
underlåtit att fullständigt införliva 
EU:s regler om den inre 
marknaden för el i den nationella 
lagstiftningen till tidsfristen den 
31 december 2020.  
 

Enligt EU-reglerna ska offentliga myndigheter också betala företag och små och medelstora 
företag i tid. Det händer dock alltför ofta att betalningar i EU inte görs till den avtalade tidsfristen. 
För att motverka detta problem, som har förvärrats under covid-19-pandemin, och förebygga 
förluster för företagen, särskilt för små och medelstora företag, inledde kommissionen 
överträdelseförfaranden mot Belgien, Grekland och Italien, och fortsatte förfaranden mot Spanien 
och Slovakien för underlåtelse att tillämpa EU-reglerna på ett korrekt sätt. 

Den inre marknaden för energi 

EU:s lagstiftning om energimarknaden är av 
avgörande betydelse för att undanröja hinder för 
gränsöverskridande elhandel, säkerställa 
överkomliga energipriser, trygga 
energiförsörjningen och uppnå en ren och rättvis 
energiomställning.  

I eldirektivet fastställs centrala regler för 
elsektorns organisation och funktion i syfte att 
skapa verkligt integrerade, konkurrenskraftiga, 
konsumentcentrerade, flexibla, rättvisa och 
transparenta elmarknader i EU.  

Under 2021 utfärdade domstolen en viktig dom i ett 
överträdelseförfarande som kommissionen tidigare väckt 
talan om rörande Tysklands efterlevnad av det tredje 
paketet för en inre energimarknad från 2009. Syftet var 
att säkerställa att de nationella 
energitillsynsmyndigheterna kan fullgöra sina uppgifter 
enligt EU-lagstiftningen, med fullt oberoende utan 
ingripande från privata parter eller staten och enbart 
kontrolleras av nationella domstolar och EU-domstolar. 

Säker kärnenergi 

Kärnenergi kan bidra på ett positivt sätt till klimatmålen och säkerställa energitrygghet, förutsatt 
att den högsta möjliga nivån för kärnsäkerhet och strålningsskydd uppfylls. Kommissionen fortsatte 
att arbeta för ett effektivt genomförande av Euratomfördragets rättsliga ram för kärnsäkerhet för 
att skydda arbetstagare, patienter och allmänheten från joniserande strålning och säkerställa att 
radioaktivt avfall hanteras på ett säkert sätt.  

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot fem medlemsstateroch fortsatte förfaranden 
mot fyra andra medlemsstater, där den begärde ett korrekt eller fullständigt införlivande av 

direktivet om grundläggande säkerhetsnormer. Av dessa pågår endast förfaranden mot Grekland, 
Lettland och Malta – alla andra förfaranden avslutades under 2021. Kommissionen inledde även 
överträdelseförfaranden mot tre medlemsstater för att säkerställa ett korrekt införlivande av 
dricksvattendirektivet. 

Kommissionen följde dessutom upp överträdelseförfaranden mot sju medlemsstater rörande 
direktivet om radioaktivt avfall, antingen för felaktigt införlivande av direktivet eller underlåtelse att 
införa ett lämpligt nationellt program för hantering av radioaktivt avfall.  

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/ip_21_5649
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-718%252F18&for=&jge=&dates=&language=sv&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1869663
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
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Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2021 

Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 
Tjeckien, Danmark, Litauen och 
Ungern och fortsatte förfaranden 
mot Grekland, Spanien, Luxemburg 
och Österrike för underlåtelse att 
införliva vissa bestämmelser i EU-
reglerna om inrättandet av ett 
gemensamt europeiskt 
järnvägsområde.  
 

Transport och rörlighet 

Järnvägar är ett hållbart, smart och säkert 
transportmedel. Att förverkliga den inre marknaden inom 
järnvägssektorn innebär att enskilda personer och 
företag kan dra full nytta av avregleringen av 
järnvägsmarknaden. För att detta ska uppnås är det 
ytterst viktigt att säkerställa att direktivet om ett 
gemensamt europeiskt järnvägsområde införlivas korrekt 
i den nationella lagstiftningen. Det gör det möjligt för 
medlemsstaterna att på ett konsekvent sätt införliva och 
genomföra nya rättsakter som antagits som en del av 
det fjärde järnvägspaketet.  

Direktivet syftar till att skapa ett mer konkurrensbetonat regelverk genom att omfatta tillsyn och 
finansiell struktur för järnvägssektorn, de nationella regleringsorganens befogenheter, ramar för 

investeringar i järnvägar samt rättvis och icke-
diskriminerande tillgång till 
järnvägsinfrastruktur och järnvägsrelaterade 
tjänster. 

I marknadspelaren i fjärde järnvägspaketet 
fastställs att järnvägsföretag som är baserade i 
en medlemsstat har en allmän rätt att utföra 
alla typer av passagerartrafik var som helst i 
EU. Detta förväntas öka valmöjligheterna och 
kvaliteten på järnvägstjänsterna för 
resenärerna.  

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot Bulgarien, Danmark, Tyskland Irland, 
Luxemburg och Nederländerna och fortsatte med förfaranden mot Österrike för felaktigt 
införlivande av EU:s regler om marknadsöppning och infrastrukturstyrning. 

När det gäller vägtransport uppmanade kommissionen Frankrike att följa bestämmelserna om den 
inre marknaden och inledde överträdelseförfaranden om landets nationella lagstiftning som 
föreskrev ett förbud mot dygns- och veckovila för förare av lätta nyttofordon (t.ex. lastbilar), vilket 
strider mot EU-lagstiftningen. Kommissionen uppmanade Litauen att införliva EU-reglerna om 
högsta tillåtna vikter och dimensioner för vissa vägfordon.  

Vad gäller sjötransport inledde kommissionen överträdelseförfaranden mot Tyskland, Grekland och 
Cypern för felaktigt genomförande av EU:s säkerhets- och miljöregler för marin utrustning.  

På andra transportområden agerade kommissionen mot en rad olika nationella åtgärder som 
hindrar den inre marknaden från att fungera fullt ut: Kommissionen beslutade till exempel att väcka 
talan mot Danmark i domstolen på grund av en 25-timmarsbegränsning som landet infört för 
parkering av lastbilar på statligt ägda rastplatser, eftersom detta skapar hinder för utländska 
transportföretag som utför internationella transporter.  

I ett ärende rörande friheten att tillhandahålla tjänster uppmanade kommissionen Danmark att 
säkerställa att allt tillfälligt cabotage vid busstransporter behandlas som sådant.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/market-rules/rules-cabotage-applicable-21-february-2022_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
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Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2021 

Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot sju 
medlemsstater för att de inte hade 
anmält sina nationella åtgärder för 
införlivande av de nya reglerna för 
mervärdesskatt på e-handel, och 
fortsatte med sitt förfarande mot Cypern. 
 
 

Kommissionen vidtog åtgärder mot 
Tyskland och Tjeckien för 
ofullständigt införlivande av 
direktivet mot skatteflykt som direkt 
berör den inre marknadens funktion.  

Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot 
Bulgarien och Cypern och fortsatte 
förfaranden mot Belgien och 
Luxemburg för underlåtelse att 
korrekt införliva eller genomföra 
vissa bestämmelser i direktivet.  
 
 

När det gäller hamntjänster syftar EU:s regler till 
att skapa lika villkor, ge hamnoperatörer säkerhet 
om rättsläget och skapa ett klimat som är mer 
gynnsamt för effektiva offentliga och privata 
investeringar. Kommissionen inledde 
överträdelseförfaranden mot Kroatien, Italien och 
Slovenien för att de inte uppfyllt vissa 
anmälningskrav och fortsatte förfaranden mot 
Belgien, Cypern och Portugal. 

Direkt beskattning  

Den inre marknaden garanterar att enskilda och företag är fria att flytta, arbeta och investera över 
nationsgränserna. Eftersom den direkta beskattningen 
inte har samordnats i EU kan den friheten öppna 
möjligheter till aggressiv skatteplanering och skatteflykt. 
För att motverka utebliven beskattning till följd av 
sådana metoder har medlemsstaterna genom ett antal 
direktiv kommit överens om att bedriva ett nära 
samarbete och anpassa sina regler. 

Kommissionens tillsynsåtgärder under 2021 inriktades 
på att säkerställa att medlemsstaterna införlivade de 
uppdaterade reglerna mot skatteflykt och direktivet om 
administrativt samarbete på ett effektivt sätt i den 
nationella lagstiftningen.  

Kommissionen avslutade överträdelseförfaranden mot sex medlemsstater efter det att de införlivat 
reglerna mot skatteflyktsmetoder. Nio medlemsstater införde även lämpliga införlivandeåtgärder 
rörande obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om rapporteringspliktiga 
gränsöverskridande arrangemang. Belgien, Grekland, Ungern, Rumänien och Sverige rättade till 
brister i införlivandet av EU:s regler om skattetvistlösningsmekanismer. 

Indirekt beskattning 

När det gäller indirekt beskattning samordnar och 
anpassar EU lagstiftningen om mervärdesskatt, 
punktskatt och fordonsbeskattning. En fullständig 
tillämpning av reglerna bidrar till att undvika 
snedvridande konkurrens på den inre marknaden, 
om företag i ett land ges orättvisa skattefördelar 
jämfört med andra. 

Kommissionen lade särskild vikt vid att stödja och övervaka medlemsstaternas insatser för att 
genomföra de nya reglerna för mervärdesskatt på e-handel, som gäller sedan den 1 juli 2021. 
Reglerna skapar även en rättvisare miljö för EU:s säljare och förenklar momsskyldigheten för 
handlare som deltar i gränsöverskridande försäljning på nätet och tillhandahåller tjänster till 
konsumenter i EU.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3424
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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Kontroll av unionsrättens tillämpning 
Årsrapport 2021 

Kommissionen inledde ett 
överträdelseförfarande mot Grekland och 
fortsatte med ett förfarande mot Malta 
för deras diskriminerande skattemässiga 
behandling av begagnade fordon som 
köpts i andra EU-medlemsstater.  
 

Kommissionens tillsynsåtgärder inriktades även på 
nationella skatteåtgärder som snedvrider konkurrensen 
på den inre marknaden. Kommissionen vidtog till 
exempel åtgärder mot Grekland för att landet på ett 
felaktigt sätt har tillämpat EU:s regler om 
momsbefrielse på de posttjänster som tillhandahålls av 
”ELTA”, den grekiska leverantören av 
samhällsomfattande tjänster.  

Kommissionen vidtog åtgärder mot Litauen eftersom 
landet undantar vissa företag från momssystemet för 
små och medelstora företag. 

Kommissionen följde även upp uppmaningar från 
invånare och företag i EU att åtgärda de allvarliga 
gränsöverskridande hinder som uppstår till följd 
av skiljande bestämmelser om 
fordonsbeskattning, till exempel vid köp av en bil i 
en annan medlemsstat.  

Tullar  

Kommissionens tillsynsåtgärder på tullområdet 
inriktades på ett korrekt och enhetligt 
genomförande av unionens tullkodex, EU:s tullregler 
och tullförfarande för unionens tullområde.  

En annan prioritering var att upptäcka avgifter 
mellan EU-länder som har en likvärdig effekt som 
tullar. Sådana avgifter är förbjudna.  

Kommissionen fortsatte de befintliga dialogerna 
med medlemsstaterna för att avhjälpa eventuella 
överträdelser och inledde en ny dialog om den enda kontaktpunkten för import, en elektronisk portal 
som företagen har kunnat använda sedan den 1 juli 2021 för att uppfylla sina skyldigheter 
avseende mervärdesskatt på e-handel när det gäller distansförsäljning av importerade varor. 

Konkurrens 

Kommissionens konkurrenspolitik säkerställer att marknaderna fungerar bättre för konsumenter, 
företag och samhälle. Företagen ska konkurrera på lika villkor och konsumenterna ska kunna dra 
fördel av lägre priser, större valmöjligheter och bättre kvalitet. 

Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter spelar en viktig roll i genomförandet av EU:s 
konkurrensregler. Direktivet om Europeiska konkurrensnätverket (ECN+) syftar till att ge 
befogenheter till nationella konkurrensmyndigheter så att de kan arbeta mer effektivt. 
Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 22 medlemsstater för att de inte anmält 
fullständigt införlivande av åtgärderna i tid, dvs. den 4 februari 2021. 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_441
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-11/cp210203sv.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/union-customs-code_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
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Kommissionen vidtog formella åtgärder i 
41 överträdelseförfaranden avseende 
sent eller felaktigt införlivande av EU:s 
regler för bekämpning av penningtvätt 
och finansiering av terrorism i den 
nationella lagstiftningen (direktiven (EU) 
2015/849, (EU) 2018/843 och(EU) 
2019/2177), och avslutade 19 ärenden.  
 

Kommissionen inledde 96 
överträdelseförfaranden mot 
medlemsstaterna för underlåtelse 
att införa nödvändiga åtgärder för 
att fullständigt införliva direktiven, 
som skapar ett ännu mer enhetligt 
regelverk för kreditinstitut och 
värdepappersföretag. 
 

Finansiella tjänster  

Finansiella tjänster är en central pelare för den inre 
marknaden. EU:s lagstiftning omfattar alla 
finansförmedlare och kapitalmarknader. Kreditinstitut och 
värdepappersföretag är viktiga aktörer i EU:s finansiella 
system. EU:s regler säkerställer att banker och 
värdepappersföretag blir ännu starkare och att tillsynen 
förbättras så att de bättre kan stödja återhämtningen 
efter covid-19-pandemin.  

Det finns fyra direktiv som är av särskilt intresse för kreditinstitut och värdepappersföretag, och 
kommissionen inriktade sina tillsynsinsatser på dessa direktiv under 2021: det femte 
kapitalkravsdirektivet, det andra direktivet om inrättande av en ram för återhämtning och resolution 
av kreditinstitut och värdepappersföretag, direktivet om utgivning av säkerställda obligationer och 
direktivet om tillsyn av värdepappersföretag. Ett snabbt och fullständigt genomförande av dessa 
direktiv är viktigt för att förverkliga den inre marknaden för finansiella tjänster och se till att det 
finansiella systemet är tillräckligt robust för att hantera pandemins konsekvenser.  

Penningtvätt och finansiering av terrorism 

Penningtvätt och finansiering av terrorism utgör ett allvarligt hot mot EU:s ekonomi och finansiella 
system liksom för EU-medborgarnas säkerhet. Dessa olagliga finansiella flöden har fortsatt under 
covid-19-pandemin. EU:s lagstiftning är utformad för att förhindra att finansmarknaden missbrukas 
för sådana ändamål. 

Under 2021 inriktade kommissionen sig på 
genomförandet av det fjärde och det femte 
direktivet om bekämpning av penningtvätt samt 
reglerna för Europeiska bankmyndighetens nys roll 
för att förhindra att det finansiella systemet 
utnyttjas för penningtvätt eller finansiering av 
terrorism. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_441
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CF86C5AECC79395FED8FBB38A4459F52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/
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I mars 2021 väckte kommissionen talan mot Polen i 
domstolen till följd av en ny lag om domstolsväsendet 
som påverkar domares oberoende. I detta mål begärde 
kommissionen interimistiska åtgärder för att skydda 
domstolsväsendets oberoende. Kommissionens begäran 
bifölls av domstolens vice ordförande den 14 juli 2021, 
då Polen ålades att upphäva ett antal av lagens 
bestämmelser.  

I ett annat ärende rörande Polens ordning för disciplinära 
åtgärder mot domare fortsatte kommissionen 
överträdelseförfarandena i september 2021, eftersom 
Polen inte genomfört en dom från domstolen av den 15 
juli 2021 i det ärendet.  

I december 2021, inledde kommissionen ett 
överträdelseförfarande mot Polen angående den polska 
författningsdomstolen och dess rättspraxis, som inverkar 
negativt på grundläggande principer i EU:s rättsordning. 
 

IV. Främjande av vår europeiska livsstil och europeiska demokrati 

”Samhällen som bygger på demokrati och gemensamma värden står på en stabil 
grund. De tror på människan. Där uppstår nya idéer, där sker det förändring, där 
övervinner vi orättvisor.”  

– Ursula von der Leyens tal om tillståndet i unionen 2021 

EU bygger på gemensamma värden som är förankrade i EU:s fördrag och lagstiftning och skyddas 
av EU-domstolens domar. Rättsstatsprincipen står i centrum för dessa värden. Hot mot 
rättsstatsprincipen äventyrar därför EU:s rättsliga, politiska och ekonomiska grund. Skyddet av 
rättsstatsprincipen är därför en av kommissionens prioriteringar, vilket omfattar främjande av 
jämlikhet, tolerans och icke-diskriminering i EU.  

Kommissionen agerade även under 2021 för att skydda konsumenter och säkerställa den fria 
rörligheten för personer, som sattes på prov av covid-19-pandemin. 

Rättsstatsprincipen och grundläggande rättigheter 

Kommissionen använder flera verktyg för att skydda och främja rättsstatsprincipen i EU. Den 

offentliggör en årlig rapport om rättsstatsprincipen, där den redogör för positiv och negativ 
utveckling i medlemsstaterna. Rapporten utgör hörnstenen i rättsstatsmekanismen, en årlig cykel 
som ska främja rättsstatsprincipen och förebygga att rättsstatsproblem uppstår eller förvärras.  

Villkorlighetsförordningen har varit 
i kraft sedan januari 2021 och 
syftar till att skydda EU:s budget 
mot påverkan av överträdelser av 
rättsstatens principer.  

Kommissionen kan också vidta 
åtgärder angående 
rättsstatsproblem genom 
överträdelseförfaranden.  

Under 2021 vidtog kommissionen 
åtgärder mot Ungern för bristande 
efterlevnad av domstolens 
avgörande om den ungerska lagen 
om utlandsfinansierade icke-
statliga organisationer. Domstolen 
slog fast att lagen strider mot EU:s 
regler om fri rörlighet för kapital och de grundläggande rättigheterna i fråga om skydd av 
personuppgifter och föreningsfrihet, som skyddas av EU:s stadga om de grundläggande 
rättigheterna. 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_411
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
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Kommissionen fortsatte med 
överträdelseförfaranden mot fyra 
medlemsstater i syfte att skydda resenärers 
rätt till återbetalning inom 14 dagar om deras 
paketresa ställs in på grund av oundvikliga och 
extraordinära omständigheter. Kommissionen 
väckte talan mot Slovakien i domstolen, men 
kund avsluta förfaranden mot tre 
medlemsstater eftersom de upphävde de 
olagliga nationella reglerna. 

EU-medborgarskap 

I juni 2021 tog kommissionen nästa steg i överträdelseförfaranden mot Cypern och Malta rörande 
deras system för medborgarskap för investerare, så kallade gyllene pass. Systemen för 
medborgarskap erbjuder medborgarskap i utbyte mot förutbestämda betalningar och investeringar 
utan en faktisk koppling till den naturaliserande medlemsstaten. Kommissionen anser att de två 
medlemsstaterna genom att upprätta och tillämpa sådana system underlåter att uppfylla sina 
skyldigheter principen om lojalt samarbete och den definition av unionsmedborgarskap som 
fastställs i fördragen. 

Fri rörlighet för personer  

Kommissionen fortsatte sitt arbete för att 
underlätta fria resor för EU-medborgarna inom 
hela EU under covid-19-pandemin. 

Som ett grundläggande initiativ införde 
kommissionen EU:s digitala covidintyg 
tillsammans med medlemsstaterna. 
Kommissionen övervakade medlemsstaternas 
genomförande av intyget och den samordnade 
strategin för reserestriktioner med största 
prioritet.  

Den 18 oktober 2021 rapporterade 
kommissionen om genomförandet av intyget i EU. I slutet av 2021 hade medlemsstaterna utfärdat 
fler än 1 miljard intyg. 

Resenärers rättigheter under pandemin 

Efter covid-19-utbrottet fick många resenärer ingen återbetalning enligt EU:s regler för paketresor. 
Flera medlemsstater antog nationella bestämmelser som gav arrangörer av paketresor möjlighet 

att skjuta upp återbetalningen eller utfärda 
obligatoriska värdebevis i stället. En dialog 
med kommissionen ledde till att många av 
dessa åtgärder snabbt drogs tillbaka. 

I februari 2021 antog kommissionen en 
rapport om tillämpningen av 
paketresedirektivet från 2015. I rapporten 
lyfter kommissionen fram vissa problem som 
hade uppstått före och efter pandemiutbrottet 
och informerar om den planerade översynen 
av direktivet.  

Säkrare transporter 

EU:s medborgare förväntar sig höga säkerhets- och skyddsstandarder för alla transportsätt. EU:s 
politik syftar till att upprätthålla och utveckla dessa standarder och se till att de är helt enhetliga i 
hela EU.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_5267
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_5267
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_4611
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Säkerhet är en central faktor i främjandet av sjötransport. Med tanke på att den mänskliga faktorn 
fortfarande är en vanlig orsak till sjöolyckor fokuserade kommissionen på att genomföra EU:s regler 
om minimikrav på utbildning för sjöfolk. Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 
Nederländerna och Polen och fortsatte med ett förfarande mot Spanien inom detta område.  

Inom luftfartssektorn tog kommissionen nästa steg i förfarandena mot Österrike, Cypern och 
Grekland för att de underlåtit att utse ett organ för rättvisekultur. Organ för rättvisekultur ska 
säkerställa att personer som rapporterar säkerhetsrelaterade händelser inom civil luftfart inte 
bestraffas av sina arbetsgivare eller nationella myndigheter. Kommissionen uppmanade även 
Belgien att införliva EU-reglerna på området flygtillstånd. I enlighet med dessa regler måste den 
behöriga luftfartsmyndigheten ha tillräckligt med personal för att utöva sina uppgifter. Personalen 
måste också ha de kvalifikationer som krävs för att utföra de tilldelade uppgifterna och ha 
nödvändig kunskap, erfarenhet och utbildning. 

Jämställdhet och icke-diskriminering 

Kommissionen strävar efter att uppnå en jämlik union – ett EU där alla – kvinnor, män, flickor och 
pojkar – i all sin mångfald är jämställda. 

I mars 2021 lade kommissionen fram en rapport om genomförandet av direktivet om 
likabehandling oavsett ras och direktivet om likabehandling i arbetslivet.  

I ett fall inledde kommissionen ett överträdelseförfarande mot Ungern för att säkerställa 
efterlevnad av rätten till yttrandefrihet och icke-
diskriminering i genomförandet av direktivet om 
otillbörliga affärsmetoder. Ärendet rörde en 
barnbok där hbtqi-personer finns med. Utgivaren 
tvingades att ta med en ansvarsfriskrivning om 
att boken skildrade former av ”beteende som 
avviker från de traditionella könsrollerna”. 
Kommissionen ansåg att detta stred mot EU-
rätten, även EU:s stadga om de grundläggande 
rättigheterna. 

Kommissionen inledde även ett 
överträdelseförfarande mot Polen för att landet bryter mot principen om lojalt samarbete genom 
att inte svara fullt ut och på lämpligt sätt på dess förfrågan om arten och effekterna av de 
resolutioner om så kallade ”hbt-ideologifria zoner” som antagits av flera polska regioner och 
kommuner.  

Bekämpning av rasism och främlingsfientlighet, inklusive hatspråk 

Kommissionen fortsatte att bekämpa rasism och 
främlingsfientlighet genom sitt tillsynsarbete under 
2021. Rambeslutet om bekämpande av rasism och 
främlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen syftar 
till att säkerställa att allvarliga uttryck för rasism och 
främlingsfientlighet, såsom offentlig uppmaning till 
våld eller hat och hatbrott, ska beläggas med effektiva, 
proportionella och avskräckande straffrättsliga 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_sv
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_414
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
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Kommissionen följde upp 
domstolens dom av den 25 februari 
2021 mot Spanien, enligt vilken 
landet ålades böter för att det inte 
hade införlivat dataskyddsdirektivet 
för brottsbekämpning.  

 

sanktioner i hela EU.  

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot elva medlemsstater som inte fullständigt och 
korrekt hade införlivat rambeslutet. 

Förbättrat skydd av personuppgifter 

Skyddet av personuppgifter är en grundläggande rättighet som fastställs i Europeiska unionens 
stadga om de grundläggande rättigheterna. Kommissionen fortsatte att övervaka 
medlemsstaternas genomförande av dataskyddslagstiftningen.  

Den bedömde efterlevnaden av den allmänna 
dataskyddsförordningen och dataskyddsdirektivet för 
brottsbekämpning och inledde överträdelseförfaranden 
när det var nödvändigt. De nationella 
dataskyddsmyndigheterna övervakar och utövar tillsyn 
av tillämpningen av dataskyddsreglerna i 

medlemsstaterna och utövar sina befogenheter på ett oberoende sätt. Under 2021 inledde 
kommissionen ett överträdelseförfarande mot Belgien för att säkerställa att den belgiska 
dataskyddsmyndigheten är fullständigt oberoende. Kommissionen avslutade 
överträdelseförfaranden mot Tyskland och Slovenien när de hade införlivat dataskyddsdirektivet för 
brottsbekämpning. 

Rättsligt samarbete och särskilda straffrättsliga garantier 

När det gäller medlemsstaternas samarbete om straffrättsliga frågor fortsatte kommissionen att 
övervaka den nationella efterlevnaden av EU:s regler om den europeiska arresteringsordern och 
inledde överträdelseförfaranden mot 15 medlemsstater.  

För att genomföra EU:s lagstiftning om utbyte av uppgifter ur kriminalregister inom EU inledde 
kommissionen fem överträdelseförfaranden om felaktig tillämpning av kraven avseende det 
europeiska informationssystemet för utbyte av uppgifter ur kriminalregister.  

Kommissionen fortsatte sin övervakning när det gäller genomförandet av direktivet om 
bekämpande genom straffrättsliga bestämmelser av bedrägeri som riktar sig mot unionens 
finansiella intressen. På grundval av en genomföranderapport som antogs i september 2021 
inledde den överträdelseförfaranden mot åtta medlemsstater vars nationella införlivandeåtgärder 
inte överensstämde med direktivet.  

Kommissionen fortsatte även att övervaka införlivandet av direktiven om processuella rättigheter. 
Den inledde överträdelseförfaranden mot 18 medlemsstater för felaktigt eller partiellt införlivande 
av direktivet om rätt till tillgång till försvarare. Överträdelseförfaranden för bristande införlivande 
inleddes även mot Belgien, Portugal, Lettland och Sverige rörande rätten till tolkning och 
översättning och mot Bulgarien, Irland, Lettland och Portugal om rätten till information vid 
straffrättsliga förfaranden. Kommissionen inledde även överträdelseförfaranden mot Estland, 
Finland och Polen för underlåtelse att fullständigt införliva EU:s regler om förstärkning av 
oskuldspresumtionen.  

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://europa.eu/youreurope/index_sv.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32012L0013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_6201
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EU:s regler för bekämpning av terrorism 
kriminaliserar handlingar såsom utbildning 
och resor för terrorismsyften samt 
finansiering av terrorism. Kommissionen 
inledde 22 överträdelseförfaranden för 
felaktigt införlivande av direktivet om 
bekämpande av terrorism.  

Kommissionen inledde även 
överträdelseförfaranden mot sju 
medlemsstater för felaktigt införlivande av 
direktivet om angrepp mot 
informationssystem. 

För att genomföra EU:s asylregler väckte 
kommissionen talan mot Ungern i 
domstolen för att landet underlåtit att 
följa en tidigare dom. Ungern hade 
underlåtit att följa flera aspekter av 
domen, t.ex. att garantera faktisk tillgång 
till asylförfarandet och hade inte klargjort 
villkoren för rätten att stanna kvar i 
territoriet om asylförfarandet överklagas.  
I ett annat ärende beslutade 
kommissionen att väcka talan mot Ungern 
i domstolen för att landet olagligt hade 
begränsat tillgången till asylförfarandet i 
strid med direktivet om asylförfaranden. 
 

Säkerhet 

Säkerhet är inte bara en förutsättning för personlig trygghet utan också för grundläggande 
rättigheter. Säkerhet utgör grunden för tilliten till och dynamiken i vår ekonomi, vårt samhälle och 
vår demokrati. Strategin för EU:s säkerhetsunion syftar till att öka våra samhällens resiliens mot 
organiserad brottslighet, terrorism och radikalisering och hantera säkerhetsriskerna i den digitala 
tidsåldern.  

När det gäller EU:s regler om skjutvapen kunde 
kommissionen avsluta 34 överträdelseförfaranden 
eftersom medlemsstaterna slutförde införlivandet 
i sina nationella lagstiftningar. Den beslutade dock 
att väcka talan mot Luxemburg i domstolen 
eftersom landet inte hade införlivat 
skjutvapendirektivet.  

När det gäller narkotika slutförde samtliga 
medlemsstater införlivandet av EU:s regler om 
inkluderande av nya psykoaktiva substanser i 
definitionen av narkotika. 
Överträdelseförfarandena kunde därmed avslutas. 

Kommissionen fortsatte med sitt överträdelseförfarande mot Ungern för att landet inte följt EU:s 
ståndpunkt (som är bindande för medlemsstaterna) om de internationella förteckningarna över 
cannabis och cannabisrelaterade ämnen i FN:s narkotikakommission.  

En ny migrations- och asylpakt 

Kommissionens migrationspolitik omfattar alla 
aspekter av migration, inklusive gränsförvaltning, 
viseringspolitik, irreguljär migration, asyl och laglig 
migration. Ett konsekvent och effektivt 
genomförande med full respekt för enskilda 
personers grundläggande rättigheter är avgörande 
för att politiken ska bli framgångsrik. Under 2021 
fortsatte kommissionen sitt arbete med 
genomförandet av den nya migrations- och 
asylpakten.  

Kommissionen inledde överträdelseförfaranden mot 
Litauen och Slovenien, och tog nästa steg i 
förfarandet mot Malta för felaktigt införlivande av 
direktivet om varaktig bosättning. Kommissionen 
inledde även överträdelseförfaranden mot 
Bulgarien och Tyskland för underlåtelse att 
använda det nya formatet för 
uppehållstillståndskort för icke EU-medborgare 
enligt EU:s regler.  

Domstolen gav kommissionen rätt i ett mål mot 
Ungern om förfarandena för beviljande av 
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internationellt skydd. Domstolen slog fast att den ungerska lagstiftningen kriminaliserar 
tillhandahållande av hjälp vid asylansökningar, vilket strider mot EU:s regler. Domstolen 
konstaterade även att reglerna innebar att asylrätten begränsades på ett olagligt sätt, vilket även 
det strider mot EU:s lagstiftning. 

  

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
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