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Forord

Denna rapport kommer vid en tidpunkt da den europeiska demokratin utmanas, bade utifran och
inom Europa. Rysslands aggression mot Ukraina &r ett forsok att asidosatta rattsstatsprincipen med
den starkes ratt. Europeiska unionen ger inte vika i sitt stod till Ukraina och demokrati, inte envélde,
eftersom rattsstatsprincipen ar grunden for en rdttvis och fredlig internationell ordning.

Ukrainas frihetskamp &r ocksda en paminnelse om vérdet hos var egen demokrati. Demokratin
maste vardas, utdvas och férnyas varje dag for att den ska frodas. Detta &r vad Europeiska
kommissionen, under min ledning, har strévat efter anda sedan vart mandat inleddes.

Kommissionen har vidtagit historiska atgarder for att starka EU:s kapacitet att framja och skydda
rattsstatsprincipen. Dessa atgarder grundar sig pa en dialog med Europaparlamentet och
medlemsstaterna tillsammans med det civila samhallet. Kommissionen anvander sina befogenheter
att ingripa och inleder 6vertradelseforfarande nar det ar nodvandigt for att skydda vara
gemensamt dverenskomna regler. Arets rapport visar hur kommissionen under det gangna aret har
fortsatt att skydda EU:s lagstiftning for att sékerstdlla att manniskorna pa var inre marknad till
fullo kan dra nytta av genomférandet av viktiga politiska atgarder.

Demokratin &r i standig utveckling. Kommissionen &r fast besluten att forsvara EU-medborgarnas
rattigheter, var an de lever i var union. Rattsstatsprincipen ar det som forenar Europeiska unionen.
Den ar avgérande for att skydda de varden som EU bygger pa: demokrati, frihet, jamlikhet och
respekt for de manskliga rattigheterna. Detta ar vad samtliga 27 medlemsstater har ataqit sig att
gbra som en del av EU, och som suverana stater och fria folk.

Med vanlig halsning

Dr Ursula von der Leyen

Europeiska kommissionens ordférande
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|. Den europeiska grona given

"Det var Robert Schuman som sa: Europa behéver en sjdl, ett ideal, och den politiska
vilian att tjcna detta ideal. [...] Och under planetens allvarligaste kris ndgonsin har vi
aterigen valt att jobba tillsammans genom den europeiska grona given.”

- Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen 2021

Varlden star infor klimatkriser och kriser i den biologiska mangfalden som utgor ett existentiellt hot
mot var planet. EU ar fast beslutet att visa vdgen genom att ta sig an dessa utmaningar. Den
europeiska gréna given ar kommissionens plan for nollférorening av luft, vatten och mark och for
att stalla om EU:s ekonomi sa att den blir modern och resurseffektiv. Vi har inte rad att tveka:
kommissionens tillsynsinsatser syftar till ett snabbt genomférande och en strikt tillampning av EU:s
regler for att forverkliga den gréna given.

Ren luft och rent vatten

Luftféroreningar ar en av de faktorer som
mest pdverkar manniskors halsa. Ett
fullstandigt genomférande av EU:s
luftkvalitetsnormer &r avgorande for ett
effektivt skydd av vart valbefinnande och den
naturliga miljon.

Dessutom exponeras manga manniskor
fortfarande for skadliga @mnen i dricksvatten,
vilket strider mot EU:s regler. Avloppsvatten
fran tatbebyggelse samlas fortfarande inte in
och renas i hundratals stader i EU.

Kommissionen har inlett och drivit ytterligare
overtradelseforfaranden mot flera
medlemsstater for att sakerstdlla en lamplig
behandling av avloppsvatten.

Skydd av den biologiska méngfalden

Kommissionens beslut att vacka talan mot
foljande medlemsstater:

- och for dalig luftkvalitet
till foljd av hoga nivaer av kvaveoxid (NO);
for hoga koncentrationer av
partikelmaterial (PMio);
pa grund av olaglig drift av
industrianlaggningar,
och for overtradelser nar det
gdller amnen i dricksvatten som kan utgodra
en potentiell halsofara,
for  bristande skydd av
vattenforekomster mot nitratféroreningar,
; och for deras
behandling av avloppsvatten.

Att skydda den biologiska mangfalden och vanda forstorelsen av ekosystemen dr viktiga mal for
den europeiska gréna given och EU:s strategi for biologisk mangfald. Aterstéllande av skogar, mark

Kommissionen  vackte talan mot
och i domstolen for

att de underlatit att skydda och forvalta

sina skyddade Natura 2000-omraden.

Kommissionen vackte aven talan mot

for underlatelse att skydda
blomrika grasmarker.

Kommissionen vackte dessutom talan
mot i domstolen for att landet
tillatit fangst av skyddade finkar.

och vatmarker
klimatkampen.

spelar ocksa en viktig roll i
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Frdmja en cirkulér ekonomi

Den europeiska gréna given och handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin 2020 framijar
minskning och atervinning av avfall. De syftar till ett fullstdndigt genomférande av EU:s
avfallshanteringsnormer for att begransa negativa effekter pd manniskors hdlsa och miljon. |
november och december 2021 vidtog kommissionen atgérder mot sex medlemsstater som inte
uppfyllt sin skyldighet att forbattra behandlingen av avfall fore deponering enligt ramdirektivet om
avfall och deponidirektivet. | Rumaniens fall beslutade kommissionen att aterforvisa malet till
domstolen eftersom landet inte fullstandigt uppfyllt ett tidigare avgérande fran domstolen.

Ren energi

Utfasning av fossila branslen i EU:s energisystem ar
avgorande for att uppna EU:s klimatmal for 2030 och det AvErrEEee s a EE, T
langsiktiga malet for koldioxidneutralitet senast 2050. il G o
Under 2021 fortsatte kommissionen att inrikta sina de underlatit att fullstandigt
tillsynsatgarder pa genomfdrandet av paketet om ren
energi for alla i EU. Paketet syftar till att bidra till en
energiomstallning som leder till en sadker och hallbar
energisektor med konsumenten i centrum.

Kommissionen fortsatte

inforliva det andrade

Kommissionen inledde &aven

overtradelseforfaranden mot

. . . . . ) samtliga medlemsstater for att
Framjande av fornybar energi dr avgérande for att vi ska de underlatit att fullstindigt

na vé}ra klimaEmé.l.. [ direkti\{et om__férnybar gnerqi inférliva direktivet om formybar
faststdlls ett r!jal for EU“att minst 32 % av_energin ska energi till tidsfristen den 30 juni
komma fran fornybara kallor 2030 och atgéarder for att 5021

sdkerstdlla en kostnadseffektiv och hallbar utveckling av .
fornybar energi.

Héllbart jordbruk

Malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik ar att stodja jordbrukare och férbattra jordbrukets
produktivitet for att férse EU:s befolkning med sakra livsmedel av hog kvalitet till dverkomligt
priser. Politiken syftar till att sékerstdlla att EU:s jordbrukare har en skdlig inkomst. Det dr dven
utformat for att hantera miljoproblem som klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald.

Under 2021 enades Europaparlamentet och radet om en reform av jordbrukspolitiken som kommer

m att galla fran den 1 januari 2023. | och med
reformen kommer jordbrukspolitiken att bidra
mer till den grona givens ambitioner, sarskilt
fran jord till bord-strategin och strategin for
biologisk mangfald.

Kommissionen fortsatte att sdkerstédlla en
grundlig tilldmpning av den gemensamma
. jordbrukspolitikens regler (t.ex. om ekologiskt
jordbruk, hallbar anvandning av
jordbruksmark, skogsbruk och stéd ill
forskning och innovation).

Under 2021 bdrjade nya EU-regler gélla for
att skydda EU:s jordbrukare mot otillbérliga affarsmetoder som tillampas av stérre kdpare i
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livsmedelsforsorjningskedjan.  Kommissionen inledde  Overtradelseférfaranden mot  tolv
medlemsstater for underlatelse att inforliva dessa regler i tid. Under 2021 anmalde atta av dem ett
fullsténdigt inforlivande av reglerna.

Hdllbart fiske och fysisk planering i kust- och havsomrdden

Det huvudsakliga malet for EU:s gemensamma fiskeripolitik ar att sdkerstdlla miljémadssig, social
och ekonomisk hallbarhet for vara fiskare och kustsamhéllen. De tre aspekterna hdnger samman:
det kan inte finnas ett blomstrande fiske och vattenbruk utan sunda fiskbestand och lampligt
bevarande av de marina biologiska resurserna. Genomférandet av EU:s regler for fiskeverksamhet
bidrar till madlen for den europeiska gréna given att framja och férbattra skyddet av naturliga
ekosystem och en hallbar resursanvandning.

Under 2021 inriktade kommissionen sina
tillsynsatgarder pa ett fullstandigt genomfoérande
av landningsskyldigheten. Landningsskyldigheten
innebar att fangster av vissa fiskarter ska tas
ombord pa fiskefartygen, registreras, tas i land och
réknas mot tillampliga kvoter.

Korrekt registrering av fangster utgor grunden for
en effektiv fiskeriforvaltning eftersom det bidrar till
att forebygga overfiske och minskar odnskade
fangster.

Kommissionen fortsatte ocksa sina dialoger med medlemsstaterna fér att minska bifangster av
kansliga arter, som delfiner och tumlare, genom att sakerstdlla att de anvander ljudskrammare och
forbattrar rapporteringen av fangster av arter som kastas dverbord.

Kommissionen 0Overvakade noggrant genomforandet av havsplaneringsdirektivet, sarskilt
skyldigheten att uppratta havsplaner. Planerna syftar till att uppna flera ekologiska, ekonomiska
och sociala mal. Viktiga mal &r att uppna hallbara havs- och kustekonomier och en hallbar
anvandning av marina resurser, bland annat
Kommissionen EEEERS  ytveckling av havsbaserad energi. Kommissionen
overtradelseforfaranden mot | inledde overtradelseforfaranden mot  Grekland,
: 3 S Kroatien, ltalien, Cypern och Ruménien for att de
el e R EIRC S (nderlatit att uppratta sadana planer.
overvaka och genomfdra
landningsskyldigheten. Eftersom fisk ofta vandrar l&nga avstand och inte
Dessa drenden ror ocksd bristande hindras av nationella grénser baseras EU-fartygens
efterlevhad av Tolr e fiskeverksamheter utanfér EU:s vatten pa samma
o1 0=00) [l galoi =l e la s s principer och normer som gdller inom EU:s vatten.

olagligt, orapporterat och oreglerat fiske:  JRLECLENNE: 14 SN« [=lglelqq] {olr=WNe =51 W {=Te| Sl N (o] QYo =
medlemsstaters flottor som verkar utanfor EU:s

Kommissionen fortsatte ocksa att driva

ett overtradelseforfarande mot vatten inledde kommissionen ett
for underlatelse att uppfylla reglerna for overtradelseforfarande mot Frankrike och
HEtareel ek genomforde ett antal férebyggande dialoger med

andra medlemsstater.
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Héilsa och livsmedelsscikerhet

Syftet med lagstiftningen pa detta omrade ar att géra EU till en halsosammare och sdkrare plats.
For att dessa mal ska uppnas dr det mycket viktigt att de nationella myndigheterna genomfér EU:s
regler pa ett riktigt och konsekvent satt.

Kommissionen tilldmpar en One Health-modell nar det géller beredskap och férebyggande, som
integrerar halsan hos manniskor, djur och miljo samt livsmedels- och fodersdkerhet. One health-
modellen utgadr fran att manniskors halsa ar nara kopplad till djurs halsa och till miljén.

Revisioner fortsatte att vara ett centralt verktyg for tillsynen av EU:s regler for livsmedels- och
fodersakerhet, djurhalsa, vaxtskydd och djurskydd. Revisioner har ocksd visat sig vara viktiga fér
kvalitetskontrollen av farmaceutiska och medicintekniska produkter.

Att sakerstélla patienternas ratt till gransoverskridande halso- och sjukvard férblev en prioritering
for kommissionen under 2021. Kommissionen fortsatte darfor att verka for ett fullstandigt
genomforande av direktivet om granséverskridande hélso- och sjukvard, genom dialoger med
medlemsstaterna for att forbattra tillampningen.

Tobaksbruk ar fortfarande den enskilt stérsta undvikbara halsorisken och den framsta orsaken till
dod i fortid i EU. Direktivet om tobaksvaror bidrar till att minska tobaksbruket och ger positiva
resultat for folkhadlsan. Direktivets regler sakerstdller att allmanheten ar medveten om de skadliga
effekterna av tobaksbruk och att karaktdristiska smaker ar forbjudna for de huvudsakliga
produktkategorierna. Under 2021 fortsatte kommissionen sitt arbete for ett fullstandigt
genomfdrande av direktivet. Den genomférde dverensstammelsekontroller av nationella lagar som
inforlivar direktivet, holl dialoger med medlemsstaterna for att stdarka genomférandet och
offentliggjorde en rapport om tilldmpningen av direktivet.
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[l. Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

"Vi maste paskynda arbetet med att utforma var digitala omstdllning i enlighet med vara
egna regler och varden.”

- Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen 2021

Den digitala tekniken férandrar manniskors liv. Covid-19-pandemin har lett till att den samhaélleliga
digitaliseringen ses och uppfattas annorlunda, och att den har paskyndats. Digital teknik ar numera
central for arbete, larande, underhdllning, socialt liv, inkdp och tillgang till allt fran hélso- och
sjukvardstjanster till kultur. Det ar darfér mer relevant an nagonsin att genomféra digitala politiska
atgarder som ger manniskor och foretag egenmakt att gripa mojligheterna i en manniskocentrerad,
hallbar och vdlmaende digital framtid.

Teknik som fungerar fér médnniskorna

Covid-19-krisen har visat hur viktigt det ar att det I-.
europeiska larmnumret 112 fungerar ordentligt.
Larmnumret lokaliserar telefonanvandaren och
ger lika tillgang for slutanvandare med
funktionsnedsattning. Nodkommunikation och
tillgang till nédkommunikationstjanster via 112 ar
bara nagra av de aspekter som regleras av den
europeiska kodexen for elektronisk
kommunikation 2020.

Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot
for underlatelse att

Kodexen &r en av byggstenarna i den digitala inre
marknaden och bidrar till att modernisera EU:s regelverk
for elektronisk kommunikation i syfte att forbattra
konsumenternas valmdjligheter och rattigheter. Den
sakerstaller tydligare avtal, tjanster med kvalitet och
konkurrensutsatta marknader.

inforliva den europeiska kodexen for

elektronisk kommunikation i tid. Den

fortsatte med forfarandena mot
senare under 2021.

Centrala mal for kodexen ar att framja konnektivitet och investeringar i och tillgang till nat med
mycket hog kapacitet. Tidsfristen for att inforliva kodexens regler i den nationella lagstiftningen
[opte ut den 21 december 2020.

En rdittvis och konkurrenskraftig digital ekonomi

Direktivet om upphovsrdtt pa den digitala inre
marknaden och direktivet om tv- och radioprogram
online  bidrar till att modernisera  EU:s
upphovsrattsregler for att anpassa dem till den
digitala tidsaldern. De mdjliggor ékad anvandning av
digital teknik i centrala delar av samhallet och
underldttar distribution av radio- och tv-program
inom EU.

De nya reglerna kommer att gynna bade kreativa
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industrier och manniskor och sdkerstdller dessutom mer rdttvisa och tydliga regler nar
upphovsréttsskyddat innehall anvénds online. Kommissionen har antagit riktlinjer for att stodja en
konsekvent tillampning av det nya kravet for onlineleverantérer av delningstjanster for innehall att
ansoka om licens fran rattighetshavaren. Landerna skulle senast den 7 juni 2021 ha inforlivat
direktiven i nationell lagstiftning.

Kommissionen inledde dvertradelseférfaranden mot 23 medlemsstater for underlatelse att anmaéla
om de fullstandigt hade inforlivat upphovsrattsdirektivet. Den  inledde  ocksa
overtradelseforfaranden mot 21 medlemsstater for ofullstandigt inférlivande av direktivet om tv-
och radioprogram.

Frémja dataekonomin

Vidareutnyttjande av data som tagits fram av den offentliga sektorn har en enorm ekonomisk
potential. Syftet med direktivet om &ppna data dr att battre utnyttja de dataresurser som tas fram
och finansieras av den offentliga sektorn och géra dem tillgangliga for vidareutnyttjande.

Direktivet framjar samtidigt utveckling av
innovativa lésningar som mobilitetsappar.
Det bidrar ocksa till att cka 6ppenheten
genom att ge tillgang till offentligt
finansierade forskningsdata och stoder
ny teknik, bland annat artificiell

intelligens.
Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot 19

medlemsstater som inte anmalde
fullstandigt inforlivande av reglerna i tid.
Vid utgangen av 2021 hade 14
medlemsstater slutfort inforlivandet.

Webbplatsers och mobila applikationers tillgénglighet

Syftet med direktivet om webbtillganglighet &r att gora offentliga myndigheters webbplatser och
mobilapplikationer mer tillgangliga fér alla, inte minst for personer med funktionsnedsattning. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna rapportera om sina 6vervaknings- och tillsynsatgarder vart tredje
ar. Under 2021 offentliggjorde kommissionen sina allra forsta rapporter om medlemsstaternas
resultat. Medlemsstaterna testade éver 10 000 webbplatser och 300 mobilappar under denna
period.

Stdrka cybersckerheten och skyddet mot cyberhot

Den digitala omvandlingen av vart samhalle har utokat cyberhotbilden och medfort nya utmaningar
som kraver anpassade och innovativa svarsatgarder. Antalet cyberattacker fortsdtter att 6ka, och
de alltmer sofistikerade attackerna kommer fran manga olika akttrer bade i och utanfér EU. En hog
skyddsniva mot externa cyberhot starker EU:s motstandskraft som global aktor.

For att anpassa EU:s lagstiftning till de foranderliga utmaningarna och hoten har kommissionen
antagit ett nytt férslag om en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela EU. Forslaget kommer att
ersdtta det befintliga direktivet om sdkerhet i natverks- och informationssystem, den férsta EU-
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omfattande lagstiftningen om  cybersdkerhet. Under 2021 avslutade kommissionen
overtradelseforfaranden mot Belgien, Ungern och Rumanien eftersom de uppfyllde specifika
skyldigheter enligt direktivet.

Ett éppet, demokratiskt och hdllbart digitalt samhdille

Det &ndrade direktivet om audiovisuella
medietjanster innehaller regler om EU-
omfattande samordning av alla typer av
audiovisuella medier, bade traditionella tv-
sandningar och bestadlltjdnster. Reglerna har till
syfte att skapa ett regelverk anpassat till den
digitala tidsaldern som gor det audiovisuella
landskapet sakrare, rattvisare och mer
mangsidigt. Under 2021 fortsatte
kommissionen med Overtradelseférfaranden
mot elva medlemsstater som inte hade anmalt
att direktivet hade inforlivats fullt ut. Samtidigt avslutade kommissionen overtradelseférfarande
mot nio medlemsstater som fullstandigt hade inforlivat direktivet i den nationella lagstiftningen.

Kommissionen och st | Det ar mycket viktigt att de nationella

s L 1 s I Y S BBl tillsynsmyndigheterna pa omradet
avseende pa nationella regler som forbjuder eller  EREEClnTILE eIl g Tgels (el o[ JR o gt
begransar tillgangen till audiovisuellt innehall  EEELGCE U CHENCINIINC §1=I <\ ela B e[eE g iElS
o 1 = R S R e i tilldmpning  av EUs  regler  for

medfott kon, konsbyte eller homosexualitet” for R Cuulle il ClplyEE Y R{daT1iE
personer under 18 ar. med ett pagdende overtradelseférfarande

mot Polen om brott mot EU-lagstiftningen
om skydd av oberoende i frdga om den
polska  nationella tillsynsmyndigheten,
myndigheten for elektronisk kommunikation.

Kommissionen ansag att lagen brét mot flera
EU-regler eftersom den innebar att omotiverade
begrdnsningar  inférs  som  diskriminerar
manniskor baserat pa deras sexuella laggning.
Lagen anses ocksa vara oproportionerlig. EU:ss telekommunikationsregler omfattar
aven villkor for EU-landernas anvandning av
radiospektrum. Viktiga aspekter i detta avseende ar principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering. For att genomftra dessa regler inledde och fortsatte kommissionen ett
overtradelseforfarande mot Ungern om tilldelning av radiospektumrattigheter.

Kommissionen ansdg att det ungerska medieradets beslut att vdgra att férnya en radiostations
rattigheter var oproportionerligt och icke-transparent, och att den ungerska nationella medielagen
hade tillampats pa ett diskriminerande satt.

Skydd fér konsumenter och féretag

Det bor vara enkelt att kopa varor, digitalt innehall
och digitala tjanster fran alla EU-ldnder inom den
inre marknaden och konsumenterna maste vara
sdkra pa sina rattigheter.

Genom direktivet om digitalt innehall och direktivet
om forsaljning av varor anpassas viktiga regler om
konsumentavtal i EU. Reglerna bidrar till att oka
rattssakerheten for bade konsumenter och handlare
och sdkerstdller en hog konsumentskyddsniva.

10



https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_sv

Arsrapport 2021

Direktiven skulle ha inférlivats i nationell lagstiftning senast den 1 juli 2021. Kommissionen inledde
overtradelseférfaranden mot 20 medlemsstater som inte hade inforlivat direktiven.

Transparent information om och for féretag

Nar allt fler foretag verkar dver granserna ar det mycket viktigt att det ar latt att fa information om
foretag i ett annat EU-land. Enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna koppla sina nationella
foretagsregister till foretagsregistrens sammankopplingssystem (Bris).

Systemet underldttar gransoverskridande verksamhet och minskar kostsamma och tidskravande
forfaranden for foretag. Det gor det mojligt for enskilda personer, foretag och entreprendrer att fa
information om féretag. Under 2021 beslutade kommissionen att vacka talan mot Bulgarien i
domstolen for att landet annu inte hade kopplat sitt foretagsregister till Bris, och avslutade
overtradelseforfaranden mot Irland och Frankrike som hade slutfort anslutningen av sina
foretagsregister till Bris.

Kommissionen fortsatte med pagaende overtradelseforfaranden mot samtliga medlemsstater om
genomforandet av gemensamma kontaktpunkter. Gemensamma kontaktpunkter &r e-
forvaltningsportaler som ger tjansteleverantdrer majlighet att inhamta den information de behéver
och skota administrativa forfaranden online.

Atgarder for att kontrollera efterlevnaden av tjénstedirektivet &r av central betydelse for
digitalisering och e-férvaltning och bidrar dven till att stodja arbetet med den gemensamma
digitala ingdngen. Medlemsstaterna har gjort betydande framsteg, men i olika grad.

Digitala transportsystem

Digitalisering kan gora transporter sdkrare, effektivare och mer hallbara. Informations- och
kommunikationstekniker (IKT) skapar nya mdjligheter inom alla typer av passagerar- och
godstransporter. Integrationen av befintlig teknik kan daven skapa nya tjanster.

For vagtransport sadkerstdller det europeiska
systemet for elektroniska végtullar till exempel att
vagtullarna ar interoperabla pa vagarna i EU. Det
gor det mojligt for vaganvandare att pa ett enkelt
sdtt kan betala vagtullar i hela EU med hjdlp av ett
enda abonnemangskontrakt med en
tjdnsteleverantér och en enda fordonsbaserad
enhet.

Systemet fér vdgtullar undanréjer krangliga
forfaranden for tillfalliga anvandare, underlattar
vaganvandarnas dagliga verksamhet, férbattrar trafikflodet och minskar traﬂkstocknlngar For att
genomféra reglerna for systemet for elektroniska g
vagtullar inledde kommissionen ett |
overtradelseforfarande mot Slovenien och vidtog |
ytterligare atgarder i ett férfarande mot Ungern.

Inom omradet luftfartssakerhet innebar
datalanktjdnster kommunikation mellan flygplanen
och  markkontrollen som kompletterar den
rostkommunikation som traditionellt anvands inom
flygledning. Dataldnktjansterna forbattrar
effektiviteten i kommunikationen mellan piloter och
flygledare och okar darmed flygtrafikledningens
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kapacitet.

Kommissionen fortsatte med overtradelseforfaranden mot sex medlemsstater for att de underlatit
att tillhandahalla och utféra datalanktjanster for alla flygplansoperatérer som flyger inom deras
luftrum. Den avslutade overtradelseférfaranden om samma fraga mot Bulgarien, Litauen och
Finland.
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[1l. En ekonomi for manniskor

"Vi har alla gynnats av de grundlaggande principerna i den europeiska sociala
marknadsekonomin. Och vi maste se till att nasta generation kan bygga upp sin framtid.”

- Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen 2021

Att leva i EU i dag innebér att vi har ratt till dragliga och sékra levnadsvillkor och har méjlighet att
lyckas i livet. Tack vare EUs sociala marknadsekonomi har EU bland de hogsta
levnadsstandarderna, de basta arbetsvillkoren och det effektivaste sociala skyddet i vérlden.

Det finns dock fortfarande alltfor manga fall av felaktig och ofullsténdig tillémpning av reglerna for
den inre marknaden eller sysselsattning. Kommissionen atgardar dessa brister med hjalp av sina
tillsynsatgarder sa att de avsedda effekterna av dessa regler férverkligas fullt ut.

Arbetsvillkor

Rattvisa och vardiga arbetsvillkor &r ett viktigt inslag i EU:s sociala marknadsekonomi, bade inom de
ekonomiska sektorerna och i medlemsstaterna. EU har regler om arbetstid, deltidsarbete och
visstidsarbete, tillfalligt anstéllda och utstationering av arbetstagare med minimikrav som galler i
hela EU. Under 2021 fattade kommissionen en rad beslut fér att genomféra dessa regler.

Nar det galler tillampningen av reglerna for visstidsarbete inledde kommissionen
overtradelseforfaranden mot Italien rorande fredsdomares arbetsvillkor. Den vidtog ocksa atgarder
mot Portugal nar det gallde visstidsanstéllda larares anstallningsvillkor. Kommissionen inledde ett
overtradelseforfarande mot Spanien om bristande dverensstammelse i de nationella reglerna om
tillféllig anstdllning. Inom havsfiskesektorn uppmanade kommissionen Cypern att inférliva EU-
reglerna om skydd av arbetstagare i sin nationella lagstiftning.

Hélsa och sckerhet pd arbetsplatsen

Kommissionen fortsatte att inrikta sina tillsynsinsatser pa ett snabbt inférlivande av EU:s regler om
hdlsa och sdkerhet i arbetet i nationell lagstiftning. Kommissionen avslutade tolv
overtradelseforfaranden eftersom
medlemsstaterna inférlivade tva direktiv. om [ AEalEEbED inledde
skydd mot exponering for carcinogener eller [ EEiElEESTlIEIE Rl

mutagena amnen i arbetet samt uppdaterade och fortsatte med ett befintligt forfarande

regler. De uppdaterade reglerna rérde tillagg av | el om underlatelse att inférliva
SARS-CoV-2 i forteckningen oOver agenser i [N SRS ERTIEC Bl C Lol
direktivet _om _ biologiska  agenser,  dar [UELREENUERSSEIEIeRR el S e el lol Sl
kommissionen kunde avsluta il eller mutagena amnen i arbetet.

overtradelsefdrfaranden. Till féljd av uppgifter som inkommit i ett

klagomal inledde kommissionen dessutom
Kommissionen inledde dialoger med ett antal | i eV E e sl eadel 2=l = ls 2 nalels

medlemsstater for att sdkerstdlla att de rorande en pastadd overtradelse av EU:s
nationella atgarderna dverensstdmmer med regler for skydd av arbetstagares
direktivet om en fjdrde forteckning Gver indikativa EEEEEEEENCTa I E RS E R T TR E R A 57

yrkeshygieniska _gransvarden. Fem  dialoger BRI EE e fal= s i
slutfordes 2021 nar de berdrda medlemsstaterna
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anpassade sina nationella regler till EU:s bestammelser.

Arbetskraftens rérlighet

Fri rorlighet for arbetstagare ar en av de grundlaggande rattigheter som EU bygger pa.
Kommissionen lagger darfor sarskild vikt vid att genomféra dessa regler. Under 2021 sattes den
fria rorligheten fortsatt pa prov till féljd av covid-19-pandemin.

Kommissionen inledde
overtradelseférfarande mot for
underlatelse att félja EU-
lagstiftningen om fri rorlighet for
arbetstagare med avseende pa
utlandska lektorer  (Lettori) vid
universitet.

ett Varje medlemsstat maste som regel behandla

medborgare i andra medlemsstater pa samma satt
som sina egna medborgare. Nar det galler befattningar
inom den offentliga forvaltningen strider det mot EU-
ratten att allmént utesluta EU-arbetstagare fran
offentliga tjdnster utan en analys fran fall till fall.

Under 2021 fortsatte kommissionen med ett
overtradelseférfarande mot Grekland for att det i den
grekiska offentliga forvaltningen och i en rad
offentliga organ kravs grekiskt medborgarskap for
hoga tjanster.

Den italienska lagen har godtagbara
bestammelser om aterupprattande av
karriarer for utlandska lektorer men

de flesta universiteten har inte

Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot 24
medlemsstater om anpassnhing av
flera nationella bestéammelser till

EUs regler om utstationering av arbetstagare
reglerar situationer dar anstallda temporart
utstationeras av arbetsgivaren for att utfora en
tjdnst i en annan medlemsstat. Nyligen uppdaterade
regler innebdr en avsevard férbattring av situationen
for utstationerade arbetstagare och lika villkor for
tjdnsteleverantorer. Enligt de nya reglerna kommer
alla obligatoriska l6nekomponenter som galler for

Direktivet syftar till att forstarka den

praktiska tilldmpningen av reglerna om

lokala arbetstagare ocksa att galla for utstationerade
arbetstagare. Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot 14 medlemsstater om
inforlivandet av de nya reglerna. Samtliga
medlemsstater anmalde att de infdrlivat reglerna

utstationering av arbetstagare genom
att behandla fragor som  ror
bekampning av bedragerier och
kringgaende av regler, atkomst till

fullt ut 2021.

information samt administrativt
samarbete mellan medlemslanderna.

Samordning av de sociala trygghetssystemen

EU:s lagstiftning samordnar medlemsstaternas nationella sociala trygghetssystem for att garantera
att ratten till fri rorlighet for personer kan utdvas pa ett effektivt satt. EU-reglerna bidrar darmed till
att forbattra levnadsstandarden och anstéllningsvillkoren for personer som flyttar inom EU.

Under 2021 inledde kommissionen ett dvertradelseférfarande mot Tyskland fér underlatelse att
folja dessa regler och EU-reglerna om fri rorlighet for arbetstagare. Den tyska delstaten Bayern

hade infort ett nytt system for familjebidrag som foreskrev olika belopp fér familjebidragen
beroende pa det berérda barnets vistelseort i EU. Kommissionen hade redan tidigare vackt talan
mot Osterrike i domstolen i ett liknande fall rérande Osterrikes indexeringssystem for familjebidrag.
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Information och stéd till ménniskor och féretag

Under 2021 var det viktigare an ndgonsin att enskilda och féretag kunde fortsatta att utnyttja de
mdjligheter som den inre marknaden erbjuder, samtidigt som medlemsstaterna och kommissionen
samarbetade nadra for att atgarda hinder fér fri rorlighet. Féljderna av covid-19-pandemin, t.ex.
gransstangningar, avbrott i leveranskedjorna och osamordnade nationella och regionala
restriktioner, visade hur viktigt det ar att skydda den inre marknadens funktion.

Pandemin drabbade gransregioner sarskilt hart. Solvit, EU:s problemldsningstjanst online, fortsatte
att arbeta utan avbrott under pandemin fér att hjdlpa féretag och enskilda med covid-19-
relaterade granséverskridande problem och spelade en viktig roll for att sdkerstalla att den inre
marknaden férblev stabil.

Verktygen for forvaltning av den inre marknaden - sasom portalen Ditt Europa, Ditt Europa —
Radgivning och Solvit — erbjuder tydlig information, hjélp och problemlésning fér bade enskilda och
foretag som har problem nar det géller den inre marknaden och fri rérlighet. De ger bade enskilda
personer och foretag stdd for att fullt ut utnyttja sina EU-rattigheter pa den inre marknaden.

Uppgifter fran verktygen hjdlper dessutom kommissionen att identifiera och ratta till befintliga
problem. Under 2021 hjalpte Solvit dver 2 400 personer och féretag med deras problem, och Ditt
Europa - Radgivning gav rad till enskilda och féretag om deras réttigheter pa den inre marknaden
vid fler an 27 800 tillfallen.

Bdittre reglering av yrken och erkénnande av kvalifikationer

Enligt EU:s direktiv om proportionalitetsprovning SEFEESESESfiraas inledde
ska medlemsstaterna sakerstalla att eventuella NS E S S o o v alelolr) mot

nya krav for reglerade yrken ar nédvandiga och for att de inte hade
vélavvagda. Direktivet syftar till att undanrja FECECEHIE direktivet om

betungande nationella regler som goér det svarare proportionalitetsprévning pa  lampligt
for kvalificerade sokande att fa tilltrade till eller FESEET= uppna den avsedda effekten

utdva ett stort antal olika yrken. for kvalificerade arbetssokande.

EU:s regler om erkdnnande av yrkeskvalifikationer gor det enklare for yrkesverksamma att
tillhandahalla tjanster runtom i EU, samtidigt som skyddet foér konsumenter och medborgare
forbdttras. For att genomfdra dessa regler inledde kommissionen oOvertradelseférfaranden mot
Rumadnien och foljde upp overtradelseférfaranden mot Irland, Cypern och Tjeckien. | Tjeckiens fall
beslutade kommissionen att vdcka talan i domstolen. Kommissionen kunde avsluta
overtradelseforfaranden mot atta medlemsstater eftersom de korrekt genomforde direktivet, som
gdller samtliga yrken.

Sund offentlig upphandling och motverkande av férsenade betalningar

For att skapa lika villkor for féretag i hela EU har EU antagit regler med miniminormer som styr hur
myndigheter och vissa allmannyttiga féretag i EU kdper in varor, byggentreprenader och tjanster.
Kommissionen genomférde dessa regler under 2021, antingen genom att inleda
overtradelseforfaranden eller vidta vytterligare atgdrder i pagdende férfaranden, mot atta
medlemsstater och beslutade ocksa att vacka talan mot Polen i domstolen.
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Kontroll av unionsrattens tillampning
Arsrapport 2021

Enligt EU-reglerna ska offentliga myndigheter ocksd betala foretag och sma och medelstora
foretag i tid. Det hander dock alltfor ofta att betalningar i EU inte gors till den avtalade tidsfristen.
For att motverka detta problem, som har forvarrats under covid-19-pandemin, och férebygga
forluster for foretagen, sadrskilt fér sma och medelstora féretag, inledde kommissionen
overtradelseforfaranden mot Belgien, Grekland och Italien, och fortsatte forfaranden mot Spanien
och Slovakien for underlatelse att tillampa EU-reglerna pa ett korrekt satt.

Den inre marknaden fér energi

EU:s lagstiftning om energimarknaden &r av
avgoérande betydelse for att undanréja hinder for
gransoverskridande elhandel, sakerstalla
overkomliga energipriser, trygga
energiforsorjningen och uppna en ren och rattvis
energiomstallning.

| eldirektivet faststdlls centrala regler for
elsektorns organisation och funktion i syfte att
skapa verkligt integrerade, konkurrenskraftiga,
konsumentcentrerade, flexibla, rattvisa och
transparenta elmarknader i EU.

(Gl el EEEVE RS Under 2021 utfardade domstolen en viktig dom i ett

overtradelseforfaranden mot 19
medlemsstater for att de
underlatit att fullsténdigt inforliva

EUss regler om den inre
marknaden for el i den nationella
lagstiftningen till tidsfristen den
31 december 2020.

overtradelseférfarande som kommissionen tidigare vackt
talan om rorande Tysklands efterlevnad av det tredje
paketet fér en inre energimarknad fran 2009. Syftet var
att sdkerstdlla att de nationella
energitillsynsmyndigheterna kan fullgéra sina uppgifter
enligt EU-lagstiftningen, med fullt oberoende utan
ingripande fran privata parter eller staten och enbart

kontrolleras av nationella domstolar och EU-domstolar.
Sdiker kédrnenergi

Karnenergi kan bidra pa ett positivt sétt till klimatmalen och sakerstalla energitrygghet, forutsatt
att den hégsta mojliga nivan for kdrnsakerhet och stralningsskydd uppfylls. Kommissionen fortsatte
att arbeta for ett effektivt genomférande av Euratomférdragets rattsliga ram for karnsakerhet for
att skydda arbetstagare, patienter och allmanheten fran joniserande stralning och sakerstdlla att
radioaktivt avfall hanteras pa ett sékert sétt.

Kommissionen inledde 6vertradelseférfaranden mot fem medlemsstateroch fortsatte forfaranden
mot fyra andra medlemsstater, dédr den begdrde ett korrekt eller fullstdandigt inférlivande av
direktivet om grundldggande sdkerhetsnormer. Av dessa pagar endast forfaranden mot Grekland,
Lettland och Malta - alla andra forfaranden avslutades under 2021. Kommissionen inledde dven
overtradelseforfaranden mot tre medlemsstater for att sakerstalla ett korrekt inforlivande av
dricksvattendirektivet.

Kommissionen foljde dessutom upp d&vertradelseférfaranden mot sju medlemsstater rérande
direktivet om radioaktivt avfall, antingen for felaktigt inférlivande av direktivet eller underlatelse att
inféra ett lampligt nationellt program fér hantering av radioaktivt avfall.
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Transport och rérlighet

Jarmvagar ar ett hallbart, smart och sakert
transportmedel. Att forverkliga den inre marknaden inom
jarnvagssektorn innebdr att enskilda personer och
foretag kan dra full nytta av avregleringen av
jarnvagsmarknaden. For att detta ska uppnas ar det
ytterst viktigt att sakerstdlla att direktivet om ett
gemensamt europeiskt jarnvdagsomrade inférlivas korrekt
i den nationella lagstiftningen. Det gér det mojligt for
medlemsstaterna att pa ett konsekvent satt inforliva och
genomfdra nya rattsakter som antagits som en del av

Kontroll av unionsrattens tillampning

inledde

mot
) och
och fortsatte forfaranden

Kommissionen
overtradelseforfaranden

mot

for underlatelse att
inforliva vissa bestammelser i EU-

inrattandet av ett
europeiskt

reglerna om
gemensamt
jarnvagsomrade.

det fjarde jarnvagspaketet.

Direktivet syftar till att skapa ett mer konkurrensbetonat regelverk genom att omfatta tillsyn och
finansiell struktur for jarnvagssektorn, de nationella regleringsorganens befogenheter, ramar for
investeringar i jarnvagar samt rattvis och icke-

diskriminerande tillgang till
jarnvagsinfrastruktur och jdrnvagsrelaterade
tjanster.

| marknadspelaren i fjarde jdrnvagspaketet

faststdlls att jarnvagsforetag som dr baserade i
en medlemsstat har en allman rdtt att utféra
- alla typer av passagerartrafik var som helst i
EU. Detta forvantas oka valmojligheterna och
kvaliteten pa jarnvagstjansterna for
resendrerna.

inledde oOvertradelseforfaranden mot Bulgarien, Danmark, Tyskland Irland,

Kommissionen
Luxemburg och Nederldnderna och fortsatte med férfaranden mot Osterrike for felaktigt

inférlivande av EU:s regler om marknadsdppning och infrastrukturstyrning.

Ndr det gdller vagtransport uppmanade kommissionen Frankrike att folja bestéammelserna om den
inre marknaden och inledde Overtradelseférfaranden om landets nationella lagstiftning som
foreskrev ett férbud mot dygns- och veckovila fér férare av latta nyttofordon (t.ex. lastbilar), vilket
strider mot EU-lagstiftningen. Kommissionen uppmanade Litauen att inférliva EU-reglerna om
hogsta tillatna vikter och dimensioner for vissa vagfordon.

Vad galler sjétransport inledde kommissionen dvertradelseférfaranden mot Tyskland, Grekland och
Cypern for felaktigt genomférande av EU:s sdkerhets- och miljéregler fér marin utrustning.

Pa andra transportomraden agerade kommissionen mot en rad olika nationella atgarder som
hindrar den inre marknaden fran att fungera fullt ut: Kommissionen beslutade till exempel att vacka
talan mot Danmark i domstolen pa grund av en 25-timmarsbegransning som landet infort for
parkering av lastbilar pa statligt dgda rastplatser, eftersom detta skapar hinder fér utldndska
transportféretag som utfor internationella transporter.

| ett arende rorande friheten att tillhandahalla tjanster uppmanade kommissionen Danmark att
sdkerstalla att allt tillfalligt cabotage vid busstransporter behandlas som sadant.
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Nér det géller hamntjdnster syftar EU:s regler till
att skapa lika villkor, ge hamnoperatérer sakerhet
om rattslaget och skapa ett klimat som &r mer
gynnsamt for effektiva offentliga och privata
investeringar. Kommissionen inledde
overtradelseforfaranden mot Kroatien, Italien och
Slovenien for att de inte uppfyllt vissa
anmalningskrav och fortsatte forfaranden mot
Belgien, Cypern och Portugal.

Direkt beskattning

Den inre marknaden garanterar att enskilda och foretag ar fria att flytta, arbeta och investera dver
nationsgranserna. Eftersom den direkta beskattningen
inte har samordnats i EU kan den friheten Gppna
mojligheter till aggressiv skatteplanering och skatteflykt.
For att motverka utebliven beskattning till foljd av
sadana metoder har medlemsstaterna genom ett antal
direktiv kommit &verens om att bedriva ett ndra
samarbete och anpassa sina regler.

Kommissionen vidtog atgarder mot

och for
ofullstandigt inforlivande av
direktivet mot skatteflykt som direkt
berér den inre marknadens funktion.

Kommissionen inledde

overtradelseforfaranden mot

L och CEIEEREE  Kommissionens tillsynsatgarder under 2021 inriktades
forfaranden  mot ¢ B pa att sakerstdlla att medlemsstaterna inférlivade de
IS ENEEELGEERE RS | hjaterade reglerna mot skatteflykt och direktivet om

(CIE N ERHEIERCER G 5 dministrativt samarbete pa ett effektivt satt i den
vissa bestammelser i direktivet. nationella lagstiftningen.

Kommissionen avslutade overtrdadelseférfaranden mot sex medlemsstater efter det att de inforlivat
reglerna mot skatteflyktsmetoder. Nio medlemsstater inférde dven lampliga inforlivandeatgérder
rorande  obligatoriskt automatiskt utbyte av  upplysningar om rapporteringspliktiga
gransoverskridande arrangemang. Belgien, Grekland, Ungern, Rumadnien och Sverige rattade till
brister i inforlivandet av EU:s regler om skattetvistlosningsmekanismer.

Indirekt beskattning
Nar det galler indirekt beskattning samordnar och Kommissionen inledde
anpassar EU lagstiftningen om mervardesskatt, dvertradelseforfaranden mot sju

punktskatt och fordonsbeskattning. En fullstandig medlemsstater for att de inte hade
tillampning av reglerna bidrar till att undvika anmdlt sina nationella atgarder for
snedvridande konkurrens pa den inre marknaden, inférlivande av de nya reglerna for
om foretag i ett land ges orattvisa skattefordelar FEEEERE GRS ETEESER R e S e
jamfort med andra. fortsatte med sitt forfarande mot

Kommissionen lade sarskild vikt vid att stédja och dvervaka medlemsstaternas insatser for att
genomfora de nya reglerna for mervardesskatt pa e-handel, som gdller sedan den 1 juli 2021.
Reglerna skapar dven en rattvisare miljo for EU:s sdljare och forenklar momsskyldigheten for
handlare som deltar i granséverskridande férsdljning pa natet och tillhandahaller tjanster till
konsumenter i EU.
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Kommissionens tillsynsatgarder inriktades dven pa
nationella skatteatgarder som snedvrider konkurrensen
pa den inre marknaden. Kommissionen vidtog till
exempel atgarder mot Grekland for att landet pa ett
felaktigt satt har tilldmpat EU:s regler om
momsbefrielse pa de posttjdnster som tillhandahalls av
"ELTA”, den grekiska leverantoren av
samhallsomfattande tjanster.

Kommissionen vidtog atgarder mot Litauen eftersom

landet undantar vissa foretag fran momssystemet for
sma och medelstora foretag.

Kommissionen inledde S8 Kommissionen féljde dven upp uppmaningar fran
overtradelseférfarande mot sl invanare och foretag i EU att atgarda de allvarliga
fortsatte med ett férfarande mot gransoverskridande hinder som uppstar till foljd
for deras diskriminerande skattemadssiga [EEW skiljande bestammelser om
1=l lalepla PR VAR e Els[plEle B Tol s bl el fordonsbeskattning, till exempel vid kop av en bil i
kopts i andra EU-medlemsstater. en annan medlemsstat.

Tullar

Kommissionens tillsynsatgarder pa tullomradet
inriktades pa ett korrekt och enhetligt
genomforande av unionens tullkodex, EU:s tullregler
och tullférfarande for unionens tullomrade.

En annan prioritering var att upptdcka avgifter
mellan EU-lander som har en likvardig effekt som
tullar. Sadana avagifter ar férbjudna.

Kommissionen fortsatte de befintliga dialogerna
med medlemsstaterna fér att avhjdlpa eventuella
overtradelser och inledde en ny dialog om den enda kontaktpunkten fér import, en elektronisk portal
som foretagen har kunnat anvanda sedan den 1 juli 2021 for att uppfylla sina skyldigheter
avseende mervardesskatt pa e-handel nér det galler distansférsaljning av importerade varor.

Konkurrens

Kommissionens konkurrenspolitik sakerstdller att marknaderna fungerar battre fér konsumenter,
foretag och samhadlle. Féretagen ska konkurrera pa lika villkor och konsumenterna ska kunna dra
fordel av lagre priser, stdrre valmdjligheter och battre kvalitet.

Medlemsstaternas konkurrensmyndigheter spelar en viktig roll i genomférandet av EU:s
konkurrensregler. Direktivet om Europeiska konkurrensnatverket (ECN+) syftar till att ge
befogenheter till nationella konkurrensmyndigheter sa att de kan arbeta mer effektivt.
Kommissionen inledde o6vertradelsefdorfaranden mot 22 medlemsstater for att de inte anmalt
fullstandigt inforlivande av atgdrderna i tid, dvs. den 4 februari 2021.
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Finansiella tjcinster

Kommissionen inledde c[5) | Finansiella tjanster &r en central pelare for den inre
overtradelseforfaranden el | marknaden. EU:s lagstiftning omfattar alla
pal=lel =gtz el Lalel=lf e 5= finansformedlare och kapitalmarknader. Kreditinstitut och
lii el =l alele\VE (e s R sz lgeidiiel | vardepappersforetag dr viktiga aktorer i EU:s finansiella
Sl SER e e IVERe=l4i=s Y system.  EU:s  regler sakerstédller att banker och
el Gl R B s S fEplalEilfs i) vardepappersforetag blir annu starkare och att tillsynen
=l [V S Tele GG iR ilie elag i forbdttras sd att de battre kan stodja aterhdamtningen
vardepappersforetag. efter covid-19-pandemin.

Det finns fyra direktiv som &r av sarskilt intresse for kreditinstitut och vardepappersforetag, och
kommissionen inriktade sina tillsynsinsatser pa dessa direktiv under 2021: det femte
kapitalkravsdirektivet, det andra direktivet om inrdttande av en ram fér aterhdmtning och resolution
av kreditinstitut och vdrdepappersféretaq, direktivet om utgivning av sakerstdllda obligationer och
direktivet om tillsyn av vardepappersféretag. Ett snabbt och fullstandigt genomférande av dessa
direktiv ar viktigt for att forverkliga den inre marknaden for finansiella tjanster och se till att det
finansiella systemet ar tillrackligt robust for att hantera pandemins konsekvenser.

Penningtvcitt och finansiering av terrorism

Penningtvatt och finansiering av terrorism utgor ett allvarligt hot mot EU:s ekonomi och finansiella
system liksom for EU-medborgarnas sdkerhet. Dessa olagliga finansiella floden har fortsatt under
covid-19-pandemin. EU:s lagstiftning ar utformad for att férhindra att finansmarknaden missbrukas

for sadana andamal. Kommissionen vidtog formella atgarder i

41 overtradelseforfaranden avseende
sent eller felaktigt inférlivande av EU:s
regler for bekdmpning av penningtvétt

Under 2021 inriktade kommissionen sig pa
genomférandet av det fjarde och det femte
direktivet om bekdampning av penningtvadtt samt
reglerna for Europeiska bankmyndighetens nys roll
for att forhindra att det finansiella systemet
utnyttjas for penningtvdtt eller finansiering av
terrorism.

och finansiering av terrorism i den
nationella lagstiftningen (direktiven

! och

), och avslutade 19 arenden.

20


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/inf_21_441
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CF86C5AECC79395FED8FBB38A4459F52
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/

Kontroll av unionsrattens tilldmpning
Arsrapport 2021

IV. Framjande av var europeiska livsstil och europeiska demokrati

"Samhallen som bygger pa demokrati och gemensamma varden star pa en stabil
grund. De tror pa manniskan. Dar uppstar nya idéer, dar sker det forandring, dar
dvervinner vi orattvisor.”

- Ursula von der Leyens tal om tillstandet i unionen 2021

EU bygger pa gemensamma véarden som dr forankrade i EU:s fordrag och lagstiftning och skyddas
av EU-domstolens domar. Rattsstatsprincipen star i centrum for dessa varden. Hot mot
rattsstatsprincipen aventyrar darfér EU:s rattsliga, politiska och ekonomiska grund. Skyddet av
rattsstatsprincipen dar darfér en av kommissionens prioriteringar, vilket omfattar framjande av
jamlikhet, tolerans och icke-diskriminering i EU.

Kommissionen agerade dven under 2021 fér att skydda konsumenter och sakerstélla den fria
rorligheten for personer, som sattes pa prov av covid-19-pandemin.

Réttsstatsprincipen och grundléggande réittigheter

Kommissionen anvander flera verktyg for att skydda och framja rattsstatsprincipen i EU. Den
offentliggér en arlig rapport om rdttsstatsprincipen, dar den redogor for positiv och negativ
utveckling i medlemsstaterna. Rapporten utgdr hérnstenen i rattsstatsmekanismen, en arlig cykel
som ska framja rattsstatsprincipen och forebygga att rattsstatsproblem uppstar eller forvarras.

I vdckte kommissionen talan mot Polen i
domstolen till folid av en ny lag om domstolsvasendet
som paverkar domares oberoende. | detta mal begérde
kommissionen interimistiska atgarder fér att skydda
domstolsvasendets oberoende. Kommissionens begdran
bifélls av domstolens vice ordférande den 14 juli 2021,

Villkorlighetsforordningen har varit
i kraft sedan januari 2021 och
syftar till att skydda EU:s budget
mot paverkan av dvertradelser av
rattsstatens principer.

Kommissionen kan ocksd vidta | e ek att upphava ett antal av lagens
atgarder angaende bestammelser.
rattsstatsproblem oull | ett annat rérande Polens ordning for disciplindra

fortsatte  kommissionen

overtradelseforfaranden. atgdarder mot domare

Under 2021 vidtog kommissionen
atgarder mot Ungern for bristande
efterlevnad av domstolens
avgorande om den ungerska lagen
om utlandsfinansierade  icke-
statliga organisationer. Domstolen
slog fast att lagen strider mot EU:s

regler om fri rorlighet for kapital och de grundlaggande réttigheterna i fraga om skydd av
personuppgifter och foreningsfrinet, som skyddas av EUs stadga om de grundldggande

rattigheterna.

, eftersom
fran domstolen av den 15

overtradelseforfarandena i
Polen inte genomfort en
juli 2021 i det drendet.

I inledde  kommissionen ett
overtradelseforfarande mot Polen angaende den polska
forfattningsdomstolen och dess rattspraxis, som inverkar
negativt pa grundléggande principer i EU:s rattsordning.
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EU-medborgarskap

| juni 2021 tog kommissionen ndsta steg i 6vertradelseférfaranden mot Cypern och Malta rérande
deras system for medborgarskap for investerare, sa kallade gyllene pass. Systemen for
medborgarskap erbjuder medborgarskap i utbyte mot férutbestamda betalningar och investeringar
utan en faktisk koppling till den naturaliserande medlemsstaten. Kommissionen anser att de tva
medlemsstaterna genom att upprédtta och tilldmpa sadana system underlater att uppfylla sina
skyldigheter principen om lojalt samarbete och den definition av unionsmedborgarskap som
faststalls i fordragen.

Fri rérlighet fér personer

Kommissionen fortsatte sitt arbete for att
underlatta fria resor for EU-medborgarna inom
hela EU under covid-19-pandemin.

Som ett grundlaggande initiativ inférde
kommissionen  EU:s  digitala  covidintyg
tillsammans med medlemsstaterna.
Kommissionen oOvervakade medlemsstaternas
genomfdrande av intyget och den samordnade
strategin for reserestriktioner med storsta
prioritet.

Den 18 oktober 2021  rapporterade
kommissionen om genomforandet av intyget i EU. | slutet av 2021 hade medlemsstaterna utfardat
fler an 1 miljard intyg.

Resencdirers rdittigheter under pandemin

Efter covid-19-utbrottet fick manga resendrer ingen aterbetalning enligt EU:s regler fér paketresor.
Flera medlemsstater antog nationella bestammelser som gav arrangérer av paketresor mdjlighet
att skjuta upp aterbetalningen eller utfarda
Kommissionen fortsatte pi=st obligatoriska vardebevis i stdllet. En dialog
overtradelseférfaranden mot i=- | med kommissionen ledde till att manga av
(=06 S S SRR S A6 E SRR S dessa atgarder snabbt drogs tillbaka.

ratt till aterbetalning inom 14 dagar om deras

paketresa stalls in pa grund av oundvikliga och IRl Ry I0P2 R ) (oJo B Celpgga S felg ISl g I Ely
extraordindra omstédndigheter. Kommissionen [Elslsle]ad om tillampningen av
vackte talan mot 1l el | paketresedirektivet fran 2015. | rapporten
e A EE il elen e die | lyfter kommissionen fram vissa problem som
L=l IS = SR ol s (= asla =\ (e[ hade uppstatt fore och efter pandemiutbrottet
olagliga nationella reglerna. och informerar om den planerade 6versynen
av direktivet.

Scikrare transporter

EU:s medborgare forvantar sig hoga sdkerhets- och skyddsstandarder fér alla transportsétt. EU:s
politik syftar till att uppratthalla och utveckla dessa standarder och se till att de ar helt enhetliga i
hela EU.
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Sdkerhet &r en central faktor i frdmjandet av sjétransport. Med tanke pa att den manskliga faktorn
fortfarande ar en vanlig orsak till sjoolyckor fokuserade kommissionen pa att genomféra EU:s regler
om minimikrav pd utbildning for sjéfolk. Kommissionen inledde overtradelseférfaranden mot
Nederlénderna och Polen och fortsatte med ett férfarande mot Spanien inom detta omrade.

Inom luftfartssektorn tog kommissionen ndsta steg i forfarandena mot Osterrike, Cypern och
Grekland for att de underldtit att utse ett organ for rattvisekultur. Organ for rattvisekultur ska
sdkerstdlla att personer som rapporterar sdkerhetsrelaterade hédndelser inom civil luftfart inte
bestraffas av sina arbetsgivare eller nationella myndigheter. Kommissionen uppmanade dven
Belgien att inforliva EU-reglerna pa omradet flygtillstand. | enlighet med dessa regler maste den
behdriga luftfartsmyndigheten ha tillréckligt med personal for att utdva sina uppagifter. Personalen
maste ocksa ha de kvalifikationer som kravs for att utfora de tilldelade uppgifterna och ha
nédvandig kunskap, erfarenhet och utbildning.

Jdmestdlldhet och icke-diskriminering

Kommissionen stravar efter att uppna en jamlik union - ett EU dar alla - kvinnor, man, flickor och
pojkar — i all sin mangfald ar jamstallda.

| mars 2021 lade kommissionen fram en rapport om genomfdrandet av direktivet om
likabehandling oavsett ras och direktivet om likabehandling i arbetslivet.

| ett fall inledde kommissionen ett overtrddelseforfarande mot Ungern for att sdkerstalla
efterlevnad av ratten till yttrandefrihet och icke-
diskriminering i genomfdrandet av direktivet om
otillbérliga _affdrsmetoder. Arendet rérde en
barnbok dar hbtqi-personer finns med. Utgivaren
tvingades att ta med en ansvarsfriskrivning om
att boken skildrade former av "beteende som
avviker fran de traditionella konsrollerna”.
Kommissionen ansag att detta stred mot EU-
ratten, dven EU:s stadga om de grundldggande

rattigheterna.

i = Kommissionen inledde aven ett
overtradelseforfarande mot Polen for att landet bryter mot principen om lojalt samarbete genom
att inte svara fullt ut och pa l@ampligt satt pa dess forfragan om arten och effekterna av de
resolutioner om sa kallade “hbt-ideologifria zoner” som antagits av flera polska regioner och
kommuner.

Bekdmpning av rasism och framlingsfientlighet, inklusive hatsprdk

=)

Kommissionen fortsatte att bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet genom sitt tillsynsarbete under
2021. Rambeslutet om bekdmpande av rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen syftar
till att sékerstalla att allvarliga uttryck for rasism och
framlingsfientlighet, sasom offentlig uppmaning till
vald eller hat och hatbrott, ska beldggas med effektiva,
proportionella och  avskrackande  straffrattsliga
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sanktioner i hela EU.

Kommissionen inledde overtradelseférfaranden mot elva medlemsstater som inte fullstandigt och
korrekt hade inférlivat rambeslutet.

Férbdttrat skydd av personuppgifter

Skyddet av personuppgifter ar en grundlaggande rattighet som faststdlls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. Kommissionen fortsatte att Overvaka
medlemsstaternas genomfdrande av dataskyddslagstiftningen.

Kommissionen foljde upp
domstolens av den 25 februari
2021 mot , enligt vilken

Den beddomde efterlevhaden av den allmdnna
dataskyddsférordningen och dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning och inledde o6vertradelseférfaranden
nar det var nédvandigt. De nationella
dataskyddsmyndigheterna dvervakar och utévar tillsyn
av tilldmpningen av dataskyddsreglerna i
medlemsstaterna och utdvar sina befogenheter pa ett oberoende satt. Under 2021 inledde
kommissionen ett overtradelseforfarande mot Belgien for att sdkerstdlla att den belgiska
dataskyddsmyndigheten ar fullstandigt oberoende. Kommissionen avslutade
overtradelseforfaranden mot Tyskland och Slovenien nar de hade inforlivat dataskyddsdirektivet for
brottsbekdampning.

landet alades boter for att det inte
hade inforlivat dataskyddsdirektivet
for brottsbekampning.

Rattsligt samarbete och scirskilda straffréttsliga garantier

Nér det galler medlemsstaternas samarbete om straffrattsliga fragor fortsatte kommissionen att
overvaka den nationella efterlevnaden av EU:s regler om den europeiska arresteringsordern och
inledde overtradelseférfaranden mot 15 medlemsstater.

For att genomfora EU:s lagstiftning om utbyte av uppgifter ur kriminalregister inom EU inledde
kommissionen fem overtradelseférfaranden om felaktig tilldmpning av kraven avseende det
europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister.

Kommissionen fortsatte sin &vervakning ndr det gdller genomforandet av direktivet om
bekampande genom straffrdttsliga bestdammelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen. Pa grundval av en genomforanderapport som antogs i september 2021
inledde den oOvertradelseforfaranden mot atta medlemsstater vars nationella inforlivandeatgarder
inte éverensstamde med direktivet.

Kommissionen fortsatte dven att dvervaka inforlivandet av direktiven om processuella rattigheter.
Den inledde overtradelseférfaranden mot 18 medlemsstater for felaktigt eller partiellt inférlivande
av direktivet om rétt till tillgang till férsvarare. Overtradelseférfaranden fér bristande inférlivande
inleddes dven mot Belgien, Portugal, Lettland och Sverige rorande ratten till tolkning och
oversattning och mot Bulgarien, Irland, Lettland och Portugal om rétten till information vid
straffrattsliga forfaranden. Kommissionen inledde &ven overtradelseférfaranden mot Estland,
Finland och Polen fér underlatelse att fullstdandigt inforliva EU:s regler om f&rstarkning av
oskuldspresumtionen.
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Séikerhet

Sdkerhet &r inte bara en forutsattning for personlig trygghet utan ocksa for grundlaggande
rattigheter. Sakerhet utgor grunden fér tilliten till och dynamiken i var ekonomi, vart samhalle och
var demokrati. Strateqin for EU:s sdkerhetsunion syftar till att 6ka vara samhallens resiliens mot
organiserad brottslighet, terrorism och radikalisering och hantera sékerhetsriskerna i den digitala
tidsaldern.

EU:s regler for bekampning av terrorism
kriminaliserar handlingar sasom utbildning
och resor for terrorismsyften samt

Ndr det gdller EU:s regler om skjutvapen kunde
kommissionen avsluta 34 dvertradelseforfaranden
eftersom medlemsstaterna slutforde inforlivandet
i sina nationella lagstiftningar. Den beslutade dock
att vdacka talan mot Luxemburg i domstolen
eftersom landet inte hade inforlivat
skjutvapendirektivet.

finansiering av terrorism. Kommissionen
inledde 22 O&vertradelseforfaranden for
felaktigt

inforlivande av

Kommissionen inledde dven
overtradelseforfaranden mot sju
medlemsstater for felaktigt inforlivande av

Nar det galler narkotika slutférde samtliga
medlemsstater inforlivandet av EU:s regler om
inkluderande av nya psykoaktiva substanser i
definitionen av narkotika.
Overtradelseférfarandena kunde darmed avslutas.
Kommissionen fortsatte med sitt dvertradelseférfarande mot Ungern for att landet inte foljt EU:s
standpunkt (som dr bindande fér medlemsstaterna) om de internationella forteckningarna over
cannabis och cannabisrelaterade dmnen i FN:s narkotikakommission.

En ny migrations- och asylpakt

Kommissionens migrationspolitik omfattar alla
aspekter av migration, inklusive gransférvaltning,
viseringspolitik, irreguljar migration, asyl och laglig
migration.  Ett  konsekvent och  effektivt
genomférande med full respekt for enskilda °
personers grundldggande rattigheter ar avgorande
for att politiken ska bli framgangsrik. Under 2021
fortsatte  kommissionen  sitt arbete  med
genomfdérandet av den nya migrations- och

asylpakten.

For att genomfora EU:s asylregler vackte
kommissionen talan mot i
domstolen for att landet underlatit att
folia en tidigare Ungern hade

Kommissionen inledde dvertradelseférfaranden mot
Litauen och Slovenien, och tog ndsta steg i
forfarandet mot Malta for felaktigt inférlivande av

underldtit att folja flera aspekter av

domen, t.ex. att garantera faktisk tillgang
till asylfoérfarandet och hade inte klargjort

villkoren for ratten att stanna kvar i
territoriet om asylforfarandet dverklagas.
| ett annat drende beslutade
kommissionen att vacka talan mot

i domstolen for att landet olagligt hade
begransat tillgangen till asylforfarandet i
strid med

direktivet om varaktig bosattning. Kommissionen

inledde dven overtradelseforfaranden mot
Bulgarien och Tyskland for underlatelse att
anvanda det nya formatet for

uppehallstillstandskort ~ for
enligt EU:s regler.
Domstolen gav kommissionen ratt i ett mal mot

Ungern om forfarandena foér beviljande av
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internationellt skydd. Domstolen slog fast att den ungerska lagstiftningen kriminaliserar
tillhandahallande av hjélp vid asylansokningar, vilket strider mot EU:s regler. Domstolen
konstaterade aven att reglerna innebar att asylréatten begransades pa ett olagligt satt, vilket dven
det strider mot EU:s lagstiftning.
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