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Cuvânt înainte 

Prezentul raport vine într-un moment în care democrația europeană este supusă provocărilor, atât 
din exterior, cât și din interior. Agresiunea Rusiei împotriva Ucrainei este o încercare de a răsturna 
statul de drept, pe baza dreptății celui mai puternic. Uniunea Europeană stă ferm alături de Ucraina 
și de democrație în fața autocrației, deoarece statul de drept reprezintă baza unei ordini 
internaționale echitabile și pașnice.  

Lupta Ucrainei pentru libertate este, de asemenea, o amintire a valorii propriei noastre democrații. 
Democrația trebuie să fie promovată, exercitată și reînnoită în fiecare zi pentru a prospera. Aceasta 
este direcția în care Comisia Europeană, sub conducerea mea, a depus eforturi încă de la începutul 
mandatului meu.  

Comisia a instituit măsuri istorice pentru a consolida capacitatea UE de a promova și a proteja 
statul de drept. Aceste măsuri se bazează pe dialogul cu Parlamentul European și cu statele 
membre, alături de societatea civilă. Comisia își utilizează competențele de asigurare a respectării 
legii și recurge la proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor atunci când acest lucru este 
necesar pentru a proteja normele noastre stabilite de comun acord. Raportul din acest an arată 
modul în care, în ultimul an, Comisia a continuat să protejeze legislația UE pentru a se asigura că, 
în cadrul pieței noastre unice, cetățenii beneficiază pe deplin de punerea în aplicare a politicilor-
cheie. 

Democrația este întotdeauna un proces aflat în desfășurare. Comisia se angajează să apere 
drepturile cetățenilor UE, indiferent de locul în care locuiesc în Uniunea noastră. Statul de drept este 
liantul care unește Uniunea Europeană. Acesta este esențial pentru protejarea valorilor pe care se 
întemeiază UE: democrație, libertate, egalitate și respectarea drepturilor omului. Acestea sunt 
angajamentele pe care și le-au asumat toate cele 27 de state membre din cadrul UE, în calitate de 
țări suverane și de popoare libere. 

 

Cu deosebită considerație,  

 

 

 

Dr. Ursula von der Leyen 

Președinta Comisiei Europene  
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Deciziile Comisiei de a sesiza Curtea de 
Justiție a UE cu privire la statele membre 
vizează: 

– Grecia și Portugalia pentru calitatea 
precară a aerului din cauza nivelurilor 
ridicate de dioxid de nitrogen (NO2);  

 Slovacia pentru concentrațiile mari de 
particule în suspensie (PM10);   

 România din cauza funcționării ilegale a 
instalațiilor industriale; 

 Irlanda și Italia pentru încălcări în ceea ce 
privește substanțele din apa potabilă care 
ar putea constitui un pericol potențial 
pentru sănătate; 

 Spania pentru protecția insuficientă a 
apelor împotriva poluării cu nitrați; 

– Franța, Ungaria și Slovenia pentru tratarea 
apelor uzate. 

I. Pactul verde european  

„Robert Schuman spunea: Europa are nevoie de un suflet, de un ideal și de voința 
politică indispensabilă pentru îndeplinirea acestui ideal. […] Și am ales, din nou, să 
traversăm împreună cea mai gravă criză planetară pe care a cunoscut-o vreodată 
omenirea, prin intermediul Pactului verde european.”  

- Președinta von der Leyen, în discursul său privind starea Uniunii în 2021 

Lumea se confruntă cu urgențe legate de climă și biodiversitate, care reprezintă o amenințare 
existențială pentru planeta noastră. UE este hotărâtă să joace un rol de lider în abordarea acestor 
provocări. Pactul verde european este planul Comisiei de reducere la zero a poluării aerului, apei și 
solului și de transformare a economiei UE într-o economie modernă, eficientă din punctul de vedere 
al utilizării resurselor. Nu este timp pentru ezitare: eforturile Comisiei de asigurare a respectării 
legislației vizează punerea rapidă în aplicare și aplicarea riguroasă a normelor UE care vor 
transforma Pactul verde în realitate.   

Aer și apă curate 

Poluarea atmosferică se numără printre 
factorii-cheie care afectează sănătatea umană. 
Punerea în aplicare deplină a standardelor UE 
privind calitatea aerului este esențială pentru a 
ne proteja în mod eficace bunăstarea și mediul 
natural.  

În plus, un număr mare de persoane sunt în 
continuare expuse la substanțe nocive în apa 
lor potabilă, contrar normelor UE. Iar apele 
uzate urbane încă nu sunt colectate sau tratate 
în mod corespunzător în mai multe sute de 
orașe din întreaga UE.  

Comisia a inițiat și a continuat unele proceduri 
de constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva mai multor state membre pentru a 
asigura un nivel adecvat de tratare a apelor 
uzate. 

Protejarea biodiversității  

Protejarea biodiversității și inversarea degradării ecosistemelor sunt obiective-cheie ale Pactului 
verde european și ale Strategiei europene în domeniul biodiversității. Refacerea pădurilor, a solurilor 
și a zonelor umede joacă, de asemenea, un rol important în combaterea schimbărilor climatice.  

Comisia a trimis Bulgaria și Germania în 
fața Curții de Justiție pentru că nu au 
protejat și nu au gestionat ariile 
protejate Natura 2000.  

Germania a făcut, de asemenea, 
obiectul unei sesizări pentru faptul că nu 
protejează suficient pajiștile bogate în 
flori.  

Iar Malta a făcut obiectul unei sesizări la 
Curte pentru autorizarea capturării 
cintezelor protejate. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_3402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5353
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/RO/ip_21_6264
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1546
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_414
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5666
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Comisia a continuat procedurile de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva Greciei și României pentru 
că nu au transpus integral Directiva 
privind eficiența energetică 
modificată.  
Și a inițiat proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva 
tuturor statelor membre pentru 
netranspunerea integrală a Directivei 
privind energia din surse regenerabile 
până la termenul-limită de 30 iunie 

2021. 

Promovarea unei economii circulare  

Pactul verde european și Planul de acțiune privind economia circulară din 2020 promovează 
reducerea și recuperarea deșeurilor. Acestea vizează punerea în aplicare deplină a standardelor UE 
de gestionare a deșeurilor, pentru a reduce efectele negative asupra sănătății umane și asupra 
mediului. În noiembrie și decembrie 2021, Comisia a luat măsuri împotriva a șase state membre 
pentru nerespectarea obligației acestora – în temeiul Directivei-cadru privind deșeurile și al 
Directivei privind depozitele de deșeuri – de a îmbunătăți tratarea deșeurilor înainte de depozitare. 
În cazul României, Comisia a decis să o trimită înapoi în fața Curții de Justiție pentru nerespectarea 
deplină a unei hotărâri anterioare a Curții. 

Energie curată  

Decarbonizarea sistemului energetic al UE este esențială 
pentru atingerea obiectivelor climatice ale UE pentru 2030 
și a obiectivului pe termen lung privind realizarea 
neutralității emisiilor de dioxid de carbon până în 2050. În 
2021, acțiunea Comisiei de asigurare a respectării 
legislației a continuat să se axeze pe punerea în aplicare a 
pachetului „Energie curată pentru toți europenii”. Aceste 
norme urmăresc să conducă tranziția energetică către un 
sector energetic sigur, securizat și durabil, care să pună 
consumatorii pe primul loc. 

Promovarea energiei din surse regenerabile este esențială 
pentru atingerea obiectivelor noastre climatice. Directiva privind energia din surse regenerabile 
stabilește un obiectiv al UE privind energia din surse regenerabile de cel puțin 32 % pentru 2030 și 
include măsuri de asigurare a unei dezvoltări durabile și eficiente din punctul de vedere al costurilor 
a surselor regenerabile de energie. 

Agricultura durabilă  

Obiectivele politicii agricole comune a UE constau în a sprijini fermierii și a îmbunătăți 
productivitatea agricolă, hrănind populația Europei cu alimente sigure, accesibile ca preț și de 
calitate. Politica urmărește să asigure un venit echitabil pentru agricultorii europeni. Aceasta este, 
de asemenea, concepută pentru a aborda provocările de mediu, cum ar fi schimbările climatice și 
pierderea biodiversității.  

În 2021, Parlamentul European și Consiliul 
au convenit asupra unei reforme a politicii 
care urmează să se aplice de la 1 ianuarie 
2023. Acest lucru va spori contribuția 
politicii la obiectivele Pactului verde 
european, în special ale strategiei „De la 
fermă la consumator” și ale strategiei în 
domeniul biodiversității.  

Comisia a continuat să asigure o aplicare 
riguroasă a normelor politicii agricole 
comune (de exemplu, în ceea ce privește 
agricultura ecologică, utilizarea durabilă a 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_5649
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_ro#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro
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Comisia a inițiat proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Belgiei, 
Irlandei, Franței, Spaniei și Țărilor de Jos 
pentru că nu au monitorizat și nu au pus în 
aplicare obligația de debarcare. 

Aceste cazuri se referă, de asemenea, la 
nerespectarea normelor UE pentru 
prevenirea, descurajarea și eliminarea 
pescuitului ilegal, nedeclarat și 
nereglementat.  

De asemenea, Comisia a continuat o 
procedură de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva Maltei pentru 
nerespectarea normelor privind tonul roșu.  
 

terenurilor agricole, silvicultura, sprijinul pentru cercetare și inovare).  

În 2021, noi norme ale UE au început să protejeze fermierii europeni împotriva practicilor 
comerciale neloiale ale cumpărătorilor mai mari din cadrul lanțului de aprovizionare cu alimente. 
Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 12 state membre 
pentru netranspunerea la timp a acestor norme în legislația națională. Opt dintre acestea au 
notificat ulterior transpunerea completă a normelor, în 2021. 

Pescuitul sustenabil și amenajarea spațiului maritim 

Principalul obiectiv al politicii comune în domeniul pescuitului a UE este de a asigura 
sustenabilitatea ecologică, socială și economică a pescarilor și a comunităților costiere. Toate cele 
trei aspecte sunt interconectate: nu pot exista sectoare prospere ale pescuitului și acvaculturii fără 
stocuri de pește sănătoase și fără conservarea adecvată a resurselor biologice marine. Asigurarea 
respectării normelor UE în domeniul pescuitului contribuie la obiectivele Pactului verde european 
privind promovarea și sporirea protecției ecosistemelor naturale și a utilizării durabile a resurselor. 

În 2021, acțiunea Comisiei de asigurare a 
respectării legislației s-a axat pe punerea în 
aplicare integrală a obligației de debarcare. Aceasta 
impune ca respectivele capturi din anumite specii 
de pește să fie aduse la bordul navelor de pescuit, 
înregistrate, debarcate la țărm și scăzute din cotele 
aplicabile.  

Înregistrarea exactă a capturilor reprezintă baza 
pentru gestionarea eficace a pescuitului, pentru 
prevenirea pescuitului excesiv și pentru reducerea 
capturilor neintenționate.  

De asemenea, Comisia a continuat dialogurile cu statele membre pentru a reduce capturile 
accidentale de specii sensibile, cum ar fi delfinii și marsuinii, prin asigurarea utilizării unor 
dispozitive acustice de intimidare, precum și pentru a îmbunătăți raportarea capturilor de specii care 
sunt returnate în mare.    

Comisia a monitorizat îndeaproape punerea în aplicare a Directivei privind amenajarea spațiului 
maritim, în special obligația de a elabora planuri de amenajare a spațiului maritim. Aceste planuri 
au scopul de a îndeplini diverse obiective ecologice, economice și sociale. În special, acestea vizează 

economii oceanice și costiere sustenabile și utilizarea 
durabilă a resurselor marine, inclusiv în ceea ce 
privește dezvoltarea energiei marine. Comisia a inițiat 
proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva Greciei, Croației, Italiei, Ciprului și României 
pentru că nu au stabilit astfel de planuri. 

Având în vedere că peștii migrează adesea pe 
distanțe lungi și nu sunt constrânși de frontierele 
naționale, activitățile de pescuit ale navelor UE în 
afara apelor UE se bazează pe aceleași principii și 
standarde precum cele aplicabile în apele UE. Pentru 
a pune în aplicare aceste norme pentru flotele 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32008R1005
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557237500431&uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_en#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
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statelor membre care operează în afara apelor UE, Comisia a inițiat o procedură de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Franței și a organizat o serie de dialoguri preventive cu alte state 
membre.   

 

Sănătate și siguranță alimentară 

Legislația din acest domeniu urmărește să transforme Europa într-un loc mai sănătos și mai sigur. 
Punerea în aplicare corespunzătoare și coerentă a normelor UE de către autoritățile naționale este 
esențială pentru atingerea acestor obiective.  

Comisia adoptă o abordare de tip „O singură sănătate” în materie de pregătire și prevenire, 
integrând sănătatea umană, a animalelor și a mediului, precum și siguranța produselor alimentare 
și a furajelor. „O singură sănătate” recunoaște că sănătatea umană este strâns legată de sănătatea 
animalelor și de mediu. 

Auditurile au rămas un instrument-cheie pentru asigurarea respectării normelor UE privind siguranța 
produselor alimentare și a furajelor, sănătatea animalelor, sănătatea plantelor și bunăstarea 
animalelor. Acestea s-au dovedit, de asemenea, importante pentru controlul calității produselor 
farmaceutice și a dispozitivelor medicale. 

 

Garantarea drepturilor pacienților de acces la asistența medicală transfrontalieră a rămas o 
prioritate pentru Comisie în 2021. Prin urmare, Comisia a continuat să insiste pentru punerea 
deplină în aplicare a Directivei privind asistența medicală transfrontalieră, purtând dialoguri cu 
statele membre pentru a îmbunătăți aplicarea acesteia.  

Consumul de tutun rămâne cel mai mare risc pentru sănătate care poate fi evitat și reprezintă cea 
mai importantă cauză de deces prematur în UE. Directiva privind produsele din tutun contribuie la 
reducerea consumului de tutun și generează rezultate pozitive pentru sănătatea publică. Normele 
sale garantează că publicul este informat cu privire la efectele nocive ale tutunului și că aromele 
caracteristice sunt interzise pentru principalele categorii de produse. În 2021, Comisia și-a continuat 
activitatea pentru punerea în aplicare integrală a directivei: Comisia a efectuat controale de 
conformitate cu privire la legislația națională de transpunere a directivei, a purtat dialoguri cu 
statele membre pentru a consolida punerea în aplicare a acesteia și a publicat un raport privind 
aplicarea directivei.  

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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Comisia a inițiat proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 24 de 
state membre pentru netranspunerea la 
timp a Codului european al comunicațiilor 
electronice. Comisia a continuat aceste 
proceduri împotriva a 20 de state membre 
mai târziu în 2021.  

II. O Europă pregătită pentru era digitală 

„Trebuie să ne întețim eforturile pentru a modela transformarea noastră digitală în 
conformitate cu normele și valorile noastre.”    

- Președinta von der Leyen, în discursul său privind starea Uniunii în 2021  

Tehnologia digitală transformă viețile cetățenilor. Pandemia de COVID-19 a modificat radical rolului 
digitalizării și modul în care este percepută digitalizarea în societățile noastre și a accelerat ritmul 
acesteia. Tehnologiile digitale sunt esențiale pentru activitatea profesională, învățământ, 
divertisment, socializare, cumpărături și pentru a avea acces la toate domeniile, de la servicii 
medicale la cultură. Urmărirea și punerea în aplicare a unor politici digitale care să le permită 
cetățenilor și întreprinderilor să adopte un viitor digital axat pe factorul uman și prosper au devenit 
mai relevante ca oricând.  

O tehnologie în serviciul cetățenilor  

Criza provocată de pandemia de COVID-19 a 
demonstrat importanța bunei funcționări a 
numărului european pentru apeluri de urgență 
112, identificând localizarea apelantului și 
asigurând un acces echivalent pentru utilizatorii 
finali cu dizabilități. Comunicațiile de urgență și 
accesul la serviciile de comunicații de urgență 
prin 112 sunt doar câteva dintre aspectele 
reglementate de Codul european al 
comunicațiilor electronice din 2020.  

Fiind unul dintre elementele constitutive ale 
pieței unice digitale, codul modernizează cadrul european de reglementare pentru comunicațiile 
electronice, pentru a spori opțiunile și drepturile consumatorilor. Acesta asigură contracte mai clare, 

calitatea serviciilor și piețe competitive.  

Obiectivele centrale ale codului sunt promovarea 
conectivității și a investițiilor în rețele de foarte 
mare capacitate, precum și a accesului la acestea. 
Termenul pentru transpunerea în legislația 
națională a normelor din cod a expirat la 
21 decembrie 2020. 

O economie digitală echitabilă și competitivă 

Directiva privind dreptul de autor pe piața unică digitală și 
Directiva privind programele de televiziune și radio online 
modernizează normele UE privind drepturile de autor pentru a 
le adapta la era digitală. Acestea permit mai multe utilizări 
digitale în principalele sectoare ale societății și facilitează 
distribuirea programelor de radio și televiziune în întreaga UE.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32019L0789


 

 

9 

 

 

Monitorizarea aplicării dreptului Uniunii Europene 
Raport anual 2021 

Noile norme vor aduce beneficii atât industriilor creative, cât și cetățenilor și vor asigura o mai mare 
echitate și claritate atunci când conținutul protejat prin drepturi de autor este utilizat online. Comisia 
a adoptat orientări pentru a sprijini aplicarea consecventă a noii cerințe ca prestatorii de servicii 
online de partajare de conținut să solicite o licență din partea titularilor de drepturi. Termenul-limită 
pentru transpunerea celor două directive în legislația națională a fost 7 iunie 2021.  

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 23 de state 
membre pentru că nu au notificat dacă au transpus integral Directiva privind drepturile de autor. Și 
a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 21 de state membre pentru 
transpunerea incompletă a Directivei privind programele de televiziune și radio online. 

Promovarea economiei datelor  

Reutilizarea datelor produse de sectorul public are un mare potențial economic. Directiva privind 
datele deschise urmărește să pună la dispoziție pentru reutilizare mai multe resurse de date 
produse și finanțate de sectorul public.  

În același timp, aceasta stimulează 
dezvoltarea de soluții inovatoare, cum ar 
fi aplicațiile de mobilitate. Aceasta 
sporește transparența prin deschiderea 
accesului la datele din cercetări 
finanțate din fonduri publice și sprijină 
noile tehnologii, inclusiv inteligența 
artificială.  

Comisia a inițiat proceduri de constatare 
a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 
19 state membre pentru că nu au 
notificat transpunerea completă a 
normelor în timp util. Până la sfârșitul 
anului 2021, 14 state membre finalizaseră transpunerea.  

Accesibilitatea site-urilor web și a aplicațiilor mobile  

Directiva privind accesibilitatea site-urilor web vizează asigurarea unei accesibilități sporite a site-
urilor web și a aplicațiilor mobile ale organismelor din sectorul public pentru toții cetățenii, în special 
pentru persoanele cu dizabilități. Directiva impune statelor membre să raporteze la fiecare trei ani 
cu privire la rezultatele activităților lor de monitorizare și de asigurare a respectării legislației. În 
2021, Comisia a publicat primele rapoarte ale statelor membre în acest sens. În această perioadă, 
statele membre au testat peste 10 000 de site-uri web și 300 de aplicații mobile. 

Consolidarea securității cibernetice și protecția împotriva amenințărilor cibernetice  

Transformarea digitală a societății noastre a extins situația amenințărilor cibernetice și generează 
noi provocări care necesită răspunsuri adaptate și inovatoare. Numărul atacurilor cibernetice este în 
continuă creștere, atacurile, care sunt tot mai sofisticate, provenind dintr-o gamă largă de surse din 
interiorul și din afara UE. Un nivel ridicat de protecție împotriva amenințărilor cibernetice externe 
consolidează reziliența UE ca actor global.  

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=ro
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/web-accessibility-directive-monitoring-reports
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Comisia a inițiat și a continuat o procedură de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva 
Ungariei în ceea ce privește normele naționale care 
urmăresc să interzică sau să limiteze accesul 
minorilor la conținutul audiovizual care prezintă 
„divergențe față de identitatea de sine 
corespunzătoare sexului la naștere, schimbarea 
sexului sau homosexualitatea”.  

Comisia a considerat că legea încalcă mai multe 
norme ale UE, deoarece instituie restricții 
nejustificate care discriminează persoanele pe baza 
orientării lor sexuale. De asemenea, legea este 
considerată disproporționată. 

Pentru a adapta legislația UE la provocările și amenințările în schimbare, Comisia a adoptat o nouă 
propunere privind un nivel comun ridicat de securitate cibernetică în Uniune. Aceasta va înlocui 
actuala Directivă privind securitatea rețelelor și a sistemelor informatice, prima legislație la nivelul 
UE privind securitatea cibernetică. În 2021, Comisia a închis proceduri de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva Belgiei, Ungariei și României, deoarece acestea și-au îndeplinit obligațiile 
specifice în temeiul acestei directive.  

O societate digitală deschisă, democratică și durabilă  

Directiva revizuită a serviciilor mass-media 
audiovizuale reglementează coordonarea la 
nivelul UE a tuturor mijloacelor de informare 
în masă audiovizuale, atât a transmisiilor de 
televiziune tradiționale, cât și a serviciilor la 
cerere. Normele acesteia vizează crearea 
unui cadru de reglementare adecvat erei 
digitale, care să conducă la un peisaj 
audiovizual mai sigur, mai echitabil și mai 
diversificat. În 2021, Comisia a continuat 
procedurile de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva a 11 state membre care 
încă nu notificaseră transpunerea completă a directivei. În același timp, Comisia a închis procedurile 
de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a nouă state membre care transpuseseră 
integral directiva în legislația națională. 

Independența autorităților naționale de 
reglementare în domeniul telecomunicațiilor 
este esențială pentru asigurarea aplicării 
eficace și imparțiale a normelor UE în 
domeniul telecomunicațiilor. Comisia a 
continuat un proces în curs împotriva 
Poloniei pentru încălcarea legislației UE care 
garantează independența autorității 
naționale de reglementare din Polonia, Oficiul 
Comunicațiilor Electronice.  

Normele UE în materie de telecomunicații se 
aplică, de asemenea, condițiilor de utilizare a 
spectrului de frecvențe radio de către țările 

UE. Elementele-cheie sunt principiile proporționalității și nediscriminării. Pentru a asigura 
respectarea acestor norme, Comisia a deschis și a continuat o procedură de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Ungariei cu privire la atribuirea drepturilor de utilizare a 
spectrului de frecvențe radio. 

Comisia a considerat că decizia Consiliului pentru Mass-media din Ungaria de a refuza reînnoirea 
drepturilor unei stații radio era disproporționată și netransparentă și că legislația națională 
maghiară privind mass-media a fost aplicată în mod discriminatoriu.  

Protecția consumatorilor și a întreprinderilor   

Achiziționarea de bunuri, conținut digital și 
servicii digitale din orice țară a UE ar trebui să 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A823%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4611
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
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fie ușoară în cadrul pieței unice, iar consumatorii ar trebui să fie siguri cu privire la drepturile lor.  

Directiva privind conținutul digital și Directiva privind vânzarea de bunuri aliniază principalele norme 
în materie de drept al contractelor pentru consumatori în întreaga UE. Normele sporesc securitatea 
juridică atât pentru consumatori, cât și pentru comercianți și asigură un nivel ridicat de protecție a 
consumatorilor. Termenul pentru transpunerea directivelor respective în dreptul intern a expirat la 1 
iulie 2021. Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 20 de 
state membre pentru netranspunerea directivelor. 

Informații transparente despre și pentru întreprinderi 

Având în vedere numărul tot mai mare de întreprinderi transfrontaliere, este esențial să se 
faciliteze accesul la informații privind societățile din state membre diferite. Legislația UE impune 
statelor membre să își coreleze registrele naționale ale comerțului cu sistemul de interconectare a 
registrelor comerțului (BRIS).  

BRIS facilitează operațiunile transfrontaliere, reducând timpul și costurile de derulare a procedurilor 
pentru întreprinderi. Acesta oferă persoanelor fizice, întreprinderilor și antreprenorilor acces la 
informații despre întreprinderi. În 2021, Comisia a decis să trimită Bulgaria în fața Curții de Justiție 
pentru că nu se conectase încă la BRIS și a închis procedurile de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva Irlandei și Franței, care finalizaseră conectarea registrelor comerțului la BRIS. 

Comisia a continuat procedurile existente de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva tuturor 
statelor membre cu privire la punerea în aplicare a ghișeelor unice. Acestea sunt portaluri de e-
guvernare care permit prestatorilor de servicii să obțină informațiile de care au nevoie și să 
finalizeze procedurile administrative online.  

Eforturile de asigurare a conformității în ceea ce privește aplicarea Directivei privind serviciile se 
află în centrul digitalizării și al e-guvernării și vizează, de asemenea, sprijinirea activității din cadrul 
portalului digital unic. Progresele înregistrate de statele membre sunt substanțiale, dar inegale. 

Sisteme digitale de transport 

Digitalizarea poate face transporturile mai sigure, mai eficiente și mai durabile. Tehnologiile 
informației și comunicațiilor oferă noi oportunități pentru toate modurile de transport de călători și 
de marfă. În plus, integrarea tehnologiilor existente poate crea noi servicii.  

De exemplu, pentru transportul rutier, serviciul 
european de taxare rutieră electronică asigură 
interoperabilitatea serviciilor de taxare rutieră pe 
toate drumurile din UE. Acesta permite 
utilizatorilor rutieri să plătească cu ușurință 
taxele rutiere în întreaga UE, cu un contract de 
abonament unic încheiat cu un prestator de 
servicii și un singur echipament de bord.  

Eliminarea procedurilor greoaie pentru utilizatorii 
ocazionali și facilitarea operațiunilor zilnice 

pentru utilizatorii rutieri îmbunătățesc fluxul de trafic și reduc congestionarea. Pentru a asigura 
respectarea normelor privind serviciul de taxare rutieră, Comisia a inițiat o procedură de constatare 
a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Sloveniei și 
a făcut pași suplimentari în cadrul unei 
proceduri împotriva Ungariei. 

În ceea ce privește siguranța aviației, serviciile 
de legături de date reprezintă comunicații între 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20200101
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3631
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
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sistemele de pe aeronave și cele de la sol, care completează comunicațiile vocale utilizate în mod 
tradițional în controlul traficului aerian. Acestea sporesc eficiența comunicațiilor dintre piloți și 
controlori, îmbunătățind astfel capacitatea de control al traficului aerian.  

Comisia a continuat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a șase state 
membre pentru că nu au asigurat furnizarea și funcționarea serviciilor de legături de date pentru 
toți operatorii de aeronave care efectuează zboruri în spațiul aerian aflat în responsabilitatea lor. 
Comisia a închis procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor pe aceeași temă împotriva 
Bulgariei, Lituaniei și Finlandei. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
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Comisia a inițiat proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Danemarcei și 
a continuat procedura existentă împotriva 
Ciprului pentru netranspunerea normelor UE 
privind protecția lucrătorilor împotriva expunerii 
la agenți cancerigeni sau mutageni la locul de 
muncă.  

În plus, în urma informațiilor primite într-o 
plângere, Comisia a inițiat o procedură de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva 

Germaniei pentru o presupusă încălcare a 
normelor UE privind protecția securității și 
sănătății lucrătorilor pe șantierele de construcții 
temporare sau mobile. 

III. O economie în serviciul cetățenilor 

„Am profitat cu toții de bazele economiei noastre europene sociale de piață. Și trebuie să 
facem în așa fel încât generația următoare să își poată construi viitorul.” 

- Președinta von der Leyen, în discursul său privind starea Uniunii în 2021 

A trăi astăzi în UE înseamnă a avea dreptul la un trai sigur și decent și a avea șansa de a reuși. 
Datorită economiei sale sociale de piață, UE are unele dintre cele mai înalte standarde de viață, cele 
mai bune condiții de muncă și cea mai eficace protecție socială din lume.  

Cu toate acestea, există încă prea multe cazuri de aplicare incorectă sau incompletă a normelor 
privind piața unică sau ocuparea forței de muncă. Politica Comisiei de asigurare a respectării 
legislației abordează aceste deficiențe, astfel încât aceste norme să își poată produce pe deplin 
efectele scontate. 

Condiții de muncă 

Condițiile de muncă echitabile și demne reprezintă un element-cheie al economiei sociale de piață a 
Europei, în toate sectoarele economice și statele membre. UE dispune de norme privind timpul de 
lucru, munca cu fracțiune de normă și munca pe perioadă determinată, lucrătorii temporari și 
detașarea lucrătorilor – definind cerințele minime care se aplică în întreaga UE. În 2021, Comisia a 
luat o serie de decizii pentru a pune în aplicare aceste norme. 

În ceea ce privește aplicarea normelor privind munca pe perioadă determinată, Comisia a inițiat 
proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Italiei în ceea ce privește condițiile de 
muncă ale magistraților onorifici. De asemenea, Comisia a luat măsuri împotriva Portugaliei pentru 
condițiile de încadrare în muncă a profesorilor cu contract pe perioadă determinată. Comisia a 
deschis o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Spaniei, subliniind probleme 
de conformitate cu normele naționale privind munca prin agent de muncă temporară. În plus, în 
sectorul pescuitului maritim, Comisia a solicitat Ciprului să transpună în legislația națională normele 
UE privind protecția lucrătorilor.  

Securitate și sănătate în muncă 

Eforturile Comisiei de asigurare a respectării legislației au continuat să se concentreze pe 
transpunerea în timp util în legislația națională a normelor UE privind securitatea și sănătatea în 
muncă. Comisia a închis 12 proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor, întrucât 
statele membre au transpus două directive 
privind protecția împotriva expunerii la agenți 
cancerigeni sau mutageni la locul de muncă, 
precum și normele actualizate. Aceste norme 
actualizate au vizat adăugarea virusului SARS-
CoV-2 pe lista agenților din Directiva privind 
agenții biologici, pentru care Comisia a putut 
închide patru proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor. 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=RO&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290111&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=RO&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290109&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.030.01.0112.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
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Comisia a inițiat o procedură de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva Italiei pentru nerespectarea 
legislației UE privind libera circulație a 
lucrătorilor în ceea ce privește lectorii 
străini („Lettori”) din universități.  

Deși legislația italiană oferă un cadru 
acceptabil pentru reconstituirea 
carierelor lectorilor străini, majoritatea 
universităților nu l-au pus în aplicare.  
 

Comisia a lansat proceduri de constatare 
a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 24 
de state membre pentru a alinia diferite 
dispoziții naționale la Directiva privind 
asigurarea respectării aplicării Directivei 
privind detașarea lucrătorilor.   

Directiva consolidează aplicarea practică 
a normelor privind detașarea lucrătorilor 
prin abordarea aspectelor legate de 
combaterea fraudei și a eludării normelor, 
de accesul la informații și de cooperarea 
administrativă dintre statele membre ale 
UE. 
 
 

Pentru a asigura conformitatea măsurilor naționale cu Directiva de stabilire a unei a patra liste de 
valori-limită orientative de expunere profesională, Comisia a lansat dialoguri cu o serie de state 
membre. Cinci dintre acestea au fost încheiate cu succes în 2021, normele naționale fiind aliniate la 
normele UE. 

Mobilitatea forței de muncă 

Libera circulație a lucrătorilor este una dintre libertățile fundamentale pe care se întemeiază UE. 
Prin urmare, Comisia acordă o importanță deosebită punerii în aplicare a normelor în acest sens. În 
2021, în contextul pandemiei de COVID-19, libera circulație a lucrătorilor a continuat să fie testată.  

Ca regulă generală, orice stat membru trebuie să 
asigure un tratament egal pentru cetățenii săi și cei ai 
altor state membre. În ceea ce privește posturile din 
sectorul public, excluderea generalizată a lucrătorilor 
din UE din posturile publice pe baza nivelului lor 
ierarhic, fără a efectua o analiză de la caz la caz, este 
contrară legislației UE.  

În 2021, Comisia a inițiat o procedură de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Greciei pentru faptul 
că accesul la posturi de nivel înalt în administrația 
publică și într-o serie de entități publice este limitat la 

candidații de naționalitate elenă.  

Normele UE privind detașarea lucrătorilor 
reglementează situațiile în care un angajat este 
trimis de angajatorul său să presteze temporar un 
serviciu într-un alt stat membru al UE. Normele 
actualizate recent au introdus îmbunătățiri 
semnificative ale situației lucrătorilor detașați și 
condiții de concurență echitabile pentru prestatorii 
de servicii. În conformitate cu noile norme, toate 
elementele obligatorii ale remunerației aplicabile 
lucrătorilor locali se vor aplica și lucrătorilor 
detașați. În urma procedurilor de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 14 state 
membre privind transpunerea normelor 
actualizate, toate acestea au notificat transpunerea completă în 2021.  

Coordonarea sistemelor de securitate socială 

Legislația UE coordonează sistemele naționale de securitate socială ale statelor membre pentru a 
garanta că dreptul la libera circulație a persoanelor poate fi exercitat în mod eficace. Normele UE 
contribuie astfel la îmbunătățirea nivelului de trai și a condițiilor de încadrare în muncă a 
persoanelor care se deplasează în interiorul UE. 

În 2021, Comisia a lansat o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Germaniei 
pentru nerespectarea acestor norme și a normelor UE privind libera circulație a lucrătorilor. Statul 
german Bavaria a introdus un nou sistem de alocații familiale care prevede cuantumuri diferite ale 
prestațiilor familiale în funcție de locul de reședință în UE al copilului în cauză. O cauză similară 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0067%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0067%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0067%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457&langId=ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471&langId=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L0957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32018L0957
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj?locale=ro
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Comisia a inițiat proceduri de constatare 
a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 18 
state membre pentru că nu au pus în 
aplicare în mod corespunzător Directiva 
privind testul de proporționalitate, pentru 
a obține efectul scontat al acesteia 
pentru candidații calificați. 

 

privind sistemul de indexare a prestațiilor familiale din Austria a fost deja înaintată Curții de 
Justiție. 

 

Informare și asistență pentru populație și întreprinderi 

În 2021, a fost mai important ca oricând ca cetățenii și întreprinderile să poată continua să se 
bazeze pe oportunitățile oferite de piața unică și ca statele membre și Comisia să colaboreze 
îndeaproape pentru a aborda barierele din calea liberei circulații. Consecințele pandemiei de COVID-
19, cum ar fi închiderea frontierelor, întreruperile lanțului de aprovizionare și restricțiile naționale și 
regionale necoordonate, au subliniat importanța protejării funcționării pieței unice.  

Impactul pandemiei a fost deosebit de puternic în regiunile de frontieră. Serviciul online al UE de 
soluționare a problemelor, SOLVIT, a continuat să funcționeze fără probleme pe tot parcursul 
pandemiei pentru a ajuta întreprinderile și cetățenii care se confruntau cu dificultăți transfrontaliere 
legate de COVID-19 și a jucat un rol important în asigurarea rezilienței pieței unice. 

Instrumentele de guvernanță a pieței interne – cum ar fi portalul Europa ta, serviciul Europa ta - 
Consiliere și SOLVIT – oferă informații, asistență și proceduri clare de soluționare a problemelor 
pentru cetățenii și întreprinderile care se confruntă cu probleme legate de piața unică și libertatea 
de circulație. Acestea permit acestor grupuri să își exercite pe deplin drepturile conferite de 
legislația UE în cadrul pieței interne.  

În plus, datele obținute din instrumente ajută Comisia să identifice și să corecteze problemele 
existente. În 2021, SOLVIT a ajutat peste 2 400 de persoane și întreprinderi prin soluționarea 
problemei lor, iar „Europa ta – Consiliere” a oferit orientări cetățenilor și întreprinderilor cu privire la 
drepturile lor pe piața unică de peste 27 800 de ori.  

 O mai bună reglementare a profesiilor și recunoaștere a calificărilor 

Directiva UE privind testul de proporționalitate 
impune statelor membre să asigure că orice noi 
cerințe pentru profesiile reglementate sunt 
necesare și echilibrate. Scopul său este de a evita 
normele naționale împovărătoare care îngreunează 
accesul candidaților calificați la o gamă largă de 
profesii sau exercitarea acestora. 

Normele UE privind recunoașterea calificărilor profesionale facilitează furnizarea de servicii de către 
profesioniști în întreaga Europă, garantând în același timp o mai bună protecție a consumatorilor și 
a cetățenilor. Pentru a asigura respectarea acestor norme, Comisia a inițiat proceduri împotriva 
României și a monitorizat procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Irlandei, 
Ciprului și Cehiei, hotărând să trimită acest ultim stat în fața Curții de Justiție. Comisia ar putea 
închide procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a opt state membre, 
deoarece acestea au pus în aplicare în mod corect directiva care se aplică profesiilor. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=RO&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%292372&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_ro.htm
https://europa.eu/youreurope/index_ro.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_ro.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_ro.htm
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_ro.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32005L0036
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Comisia a inițiat proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva a 19 state membre pentru 
netranspunerea integrală în legislația 
națională a normelor UE privind piața 
unică a energiei electrice până la 
termenul de transpunere, și anume 

31 decembrie 2020.  

 

Proceduri solide de achiziții publice și combaterea plăților întârziate 

Pentru a crea condiții de concurență echitabile pentru întreprinderile din întreaga Europă, normele 
UE stabilesc standarde minime pentru modul în care autoritățile publice și anumiți operatori de 
utilități publice achiziționează bunuri, lucrări și servicii. Comisia a pus în aplicare aceste norme 
comune, în 2021, fie prin inițierea unor proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor, fie prin 
continuarea procedurilor în curs împotriva a opt state membre, inclusiv decizia de a trimite Polonia 
în fața Curții de Justiție. 

Normele UE impun, de asemenea, ca autoritățile publice să plătească întreprinderilor și IMM-urilor 
la timp. Cu toate acestea, de prea multe ori plățile în UE nu respectă termenul convenit. Pentru a 
contracara această problemă, care s-a agravat în timpul pandemiei de COVID-19, și pentru a 
preveni pierderile pentru întreprinderi, în special pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-uri), 
Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Belgiei, Greciei și 
Italiei și a continuat procedurile împotriva Spaniei și Slovaciei și pentru neaplicarea corectă a 
normelor UE. 

Piața internă a energiei 

Legislația UE privind piața energiei este 
esențială pentru eliminarea barierelor din calea 
schimbului transfrontalier de energie electrică, 
pentru asigurarea unor prețuri accesibile la 
energie, pentru asigurarea aprovizionării cu 
energie și pentru realizarea unei tranziții către o 
energie curată și echitabilă.  

În special, Directiva privind energia electrică 
stabilește norme esențiale referitoare la 
organizarea și funcționarea sectorului energiei 
electrice în vederea creării, în UE, a unor piețe 
ale energiei electrice cu adevărat integrate, competitive, axate pe consumator, flexibile, echitabile și 
transparente.   

În 2021, într-o procedură de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor sesizată anterior de către Comisie cu privire la 
respectarea de către Germania a celui de al treilea pachet 
privind piața internă a energiei din 2009, Curtea a emis o 
hotărâre importantă pentru a se asigura că autoritățile 
naționale de reglementare în domeniul energiei își pot 
îndeplini toate sarcinile care le revin în temeiul legislației 
UE, în deplină independență și fără intervenția părților 

private sau a statului, sub controlul exclusiv al instanțelor naționale și ale UE. 

Asigurarea securității energiei nucleare 

Energia nucleară poate juca un rol pozitiv în atingerea obiectivelor climatice și în asigurarea 
securității energetice, cu condiția atingerii celui mai înalt nivel de securitate nucleară și 
radioprotecție. Comisia a continuat să se concentreze asupra punerii eficace în aplicare a cadrului 
juridic al Euratom privind securitatea nucleară, protejarea lucrătorilor, a pacienților și a publicului 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2787
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32011L0007
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.158.01.0125.01.ENG&toc=OJ:L:2019:158:TOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-718%252F18&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=1280530
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Comisia a inițiat proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva Cehiei, Danemarcei, Lituaniei 
și Ungariei și a continuat procedurile 
împotriva Greciei, Spaniei, 
Luxemburgului și Austriei pentru că nu 
au transpus corect anumite dispoziții 
ale normelor UE privind instituirea 
spațiului feroviar unic european.  
 

larg împotriva radiațiilor ionizante și asigurarea faptului că deșeurile radioactive sunt manipulate în 
condiții de siguranță.  

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a cinci state membre 
și a continuat procedurile existente împotriva altor patru state membre, solicitând transpunerea 
corectă sau completă a Directivei privind normele de securitate de bază. Dintre acestea, numai 
procedurile împotriva Greciei, Letoniei și Maltei rămân deschise – toate celelalte proceduri au fost 
închise în 2021. De asemenea, Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva a trei state membre pentru a asigura transpunerea corectă a Directivei Euratom privind 
apa potabilă. 

În plus, Comisia a urmărit procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a șapte 
state membre referitoare la Directiva privind deșeurile radioactive, fie pentru transpunerea 
incorectă a directivei, fie pentru neadoptarea unui program național adecvat de gestionare a 
deșeurilor radioactive.  

 

Mobilitate și transporturi 

Transportul feroviar este un mijloc de transport durabil, 
inteligent și sigur. Finalizarea pieței unice în sectorul 
feroviar aduce cetățenilor și întreprinderilor toate 
beneficiile liberalizării pieței feroviare. În acest scop, este 
esențial să se asigure transpunerea corectă în dreptul 
intern a Directivei privind instituirea spațiului feroviar 
unic european. Acest lucru permite statelor membre să 
transpună și să pună în aplicare în mod coerent actele 
mai recente adoptate în cadrul celui de al patrulea 
pachet feroviar.  

Această directivă urmărește crearea unui cadru mai competitiv și vizează supravegherea 
reglementară și arhitectura financiară a sectorului feroviar, competența autorităților naționale de 

reglementare, cadrul pentru investiții în 
sectorul feroviar și accesul echitabil și 
nediscriminatoriu la infrastructura feroviară și 
la serviciile feroviare conexe. 

Pilonul de piață al celui de al 4-lea pachet 
feroviar stabilește dreptul general al 
întreprinderilor feroviare cu sediul într-un stat 
membru de a presta toate tipurile de servicii 
de transport de călători peste tot în UE. Se 
preconizează că acesta va oferi mai multe 
opțiuni și o mai bună calitate a serviciilor 
feroviare pentru călători.  

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Bulgariei, Danemarcei, 
Germaniei, Irlandei, Luxemburgului și Țărilor de Jos și a continuat procedurile împotriva Austriei 
pentru transpunerea incorectă a normelor UE privind deschiderea pieței și guvernanța infrastructurii. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0059&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0051
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32011L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
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Comisia a luat măsuri împotriva 
Germaniei și Cehiei pentru 
transpunerea incompletă a Directivei 
împotriva practicilor de evitare a 
obligațiilor fiscale care au incidență 
directă asupra funcționării pieței 
interne.  

Comisia a inițiat proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva Bulgariei și Ciprului și a 
continuat procedurile de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor inițiate 
împotriva Belgiei și Luxemburgului 
pentru că nu au transpus sau nu au 
pus în aplicare în mod corect anumite 
dispoziții ale directivei.  
 
 

În ceea ce privește transportul rutier, Comisia a solicitat Franței să respecte normele pieței interne și 
a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor în ceea ce privește legislația sa 
națională care interzice perioadele de repaus zilnic și săptămânal în interiorul vehiculelor utilitare 
ușoare (de exemplu, camionete), ceea ce încalcă legislația UE. Comisia solicită Lituaniei să pună în 
aplicare în mod corespunzător normele UE privind greutatea și dimensiunile maxime ale anumitor 
vehicule rutiere.  

În ceea ce privește transportul maritim, Comisia a lansat proceduri de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva Germaniei, Greciei și Ciprului, pentru că nu au aplicat corect normele UE în 
materie de siguranță și mediu referitoare la echipamentele maritime.  

Referitor la alte moduri de transport, Comisia a contestat o gamă largă de măsuri naționale care 
împiedică funcționarea deplină a pieței unice. De exemplu, aceasta a decis să trimită Danemarca în 
fața Curții de Justiție, din cauza unei limite de 25 de ore pentru parcarea camioanelor în zone de 
odihnă aflate în proprietatea statului, deoarece această limită creează obstacole pentru 
transportatorii străini care efectuează operațiuni internaționale.  

Într-un caz legat de libertatea de a presta servicii, Comisia a solicitat Danemarcei să asigure că 
toate operațiunile de cabotaj din cadrul serviciilor de transport prestate cu autobuze și autocare 
care au un caracter temporar sunt tratate ca atare.  

În domeniul serviciilor portuare, normele UE 
urmăresc să asigure condiții de concurență 
echitabile, să ofere operatorilor portuari securitate 
juridică și să creeze un climat mai favorabil 
investițiilor publice și private eficiente. Pentru 
nerespectarea anumitor obligații de notificare, 
Comisia a inițiat proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Croației, Italiei 
și Sloveniei și a continuat procedurile existente 
împotriva Belgiei, Ciprului și Portugaliei. 

Impozitare directă  

Piața unică garantează faptul că cetățenii și întreprinderile au libertatea de a circula, de a opera și 
de a investi dincolo de frontierele naționale. Cu toate acestea, întrucât legislația națională în 

domeniul impozitării directe nu este aliniată în cadrul 
UE, aceste libertăți pot deschide căi de planificare 
fiscală agresivă și de evitare a obligațiilor fiscale. 
Pentru a preveni neimpozitarea accidentală ca urmare 
a unor astfel de practici, statele membre au convenit, 
prin intermediul mai multor directive, să coopereze 
îndeaproape și să își armonizeze normele. 

Acțiunea Comisiei de asigurare a respectării legislației 
în 2021 s-a axat pe asigurarea transpunerii efective în 
legislația națională a statelor membre a normelor 
actualizate împotriva evitării obligațiilor fiscale și a 
Directivei privind cooperarea administrativă.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/market-rules/rules-cabotage-applicable-21-february-2022_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0352
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016


 

 

19 

 

 

Monitorizarea aplicării dreptului Uniunii Europene 
Raport anual 2021 

Comisia a inițiat proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva a șapte 
state membre pentru că nu au comunicat 
măsurile lor naționale de transpunere a 
noilor norme privind TVA pentru comerțul 
electronic și a făcut următorul pas în 
procedurile sale împotriva Ciprului. 

 
 

Comisia a deschis o procedură de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Greciei și a 
continuat procedurile împotriva Maltei pentru 
tratamentul fiscal discriminatoriu practicat de 
acestea în ceea ce privește vehiculele la mâna a 
doua achiziționate în alte state membre ale UE.  

 

Comisia a închis procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a șase state 
membre în urma transpunerii de către acestea a normelor împotriva practicilor de evitare a 
obligațiilor fiscale. În mod similar, nouă state membre au introdus măsuri de transpunere adecvate 
în ceea ce privește schimbul automat obligatoriu de informații cu privire la modalitățile 
transfrontaliere care fac obiectul raportării, în timp ce Belgia, Grecia, Ungaria, România și Suedia au 
remediat deficiențele în transpunerea normelor UE privind mecanismele de soluționare a litigiilor 
fiscale. 

Impozitarea indirectă 

În ceea ce privește impozitarea indirectă, UE 
coordonează și aliniază legislația privind TVA, 
accizele și impozitarea autovehiculelor. Aplicarea 
integrală a normelor contribuie la evitarea denaturării 
concurenței pe piața unică prin oferirea unui avantaj 
fiscal necuvenit întreprinderilor dintr-o țară în raport 
cu altele. 

Comisia a acordat o importanță deosebită sprijinirii și monitorizării eforturilor statelor membre de a 
pune în aplicare noile norme privind TVA pentru comerțul electronic, aplicabile începând cu 1 iulie 
2021. Aceste norme creează, de asemenea, un mediu de afaceri mai echitabil pentru vânzătorii din 
UE și simplifică obligațiile în materie de TVA ale comercianților implicați în vânzările online 
transfrontaliere de bunuri și servicii către consumatorii din UE.  

Activitățile Comisiei privind asigurarea respectării 
legislației au vizat, de asemenea, măsurile fiscale 
naționale care denaturează concurența pe piața unică. 
De exemplu, Comisia a luat măsuri împotriva aplicării 
incorecte de către Grecia a scutirii de TVA pentru 
anumite servicii poștale furnizate de furnizorul elen 
de serviciu universal „ELTA”.  

Comisia a acționat împotriva Lituaniei pentru 
excluderea anumitor întreprinderi de la beneficiile 
oferite de regimul de TVA pentru întreprinderile mici și mijlocii. 

De asemenea, Comisia a dat curs solicitărilor 
cetățenilor și întreprinderilor din UE de a aborda 
obstacolele transfrontaliere grave care rezultă 
din impozitarea diferită a autovehiculelor, de 
exemplu atunci când achiziționează un 
autoturism într-un alt stat membru.  

Domeniul vamal  

Acțiunea Comisiei de asigurare a respectării 
legislației în domeniul vamal s-a axat pe aplicarea 
corectă și uniformă a Codului vamal al Uniunii, 
setul de norme și proceduri vamale ale UE pentru 
teritoriul său vamal.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/union-customs-code_en
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Pentru transpunerea cu întârziere sau 
incorectă în dreptul intern a normelor UE 
privind combaterea spălării banilor și 
finanțarea terorismului (Directivele 2015/849, 
2018/843 și 2019/2177), Comisia a făcut pași 
oficiali în 41 de proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor, inclusiv închiderea a 
19 proceduri.  
 

Comisia a lansat 96 de proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva statelor membre pentru că 
nu au adoptat măsurile necesare 
pentru transpunerea integrală a 
directivelor, care unifică și mai mult 
cadrul de reglementare pentru 
instituțiile de credit și firmele de 
investiții. 

 

O altă prioritate a fost detectarea taxelor între țările UE care au un efect echivalent taxelor vamale. 
Acestea sunt interzise.  

Comisia a continuat dialogurile existente cu statele membre pentru a remedia eventualele situații 
de încălcări și a deschis un nou dialog privind punerea în aplicare a ghișeului unic pentru importuri, 
un portal electronic pe care întreprinderile pot să îl utilizeze începând cu 1 iulie 2021 pentru a-și 
respecta obligațiile în materie de TVA pentru comerțul electronic în ceea ce privește vânzările la 
distanță de bunuri importate. 

Concurență 

Politica Comisiei în domeniul concurenței asigură funcționarea piețelor în serviciul consumatorilor, 
întreprinderilor și societății. Întreprinderile ar trebui să concureze în condiții de egalitate, iar 
consumatorii ar trebui să beneficieze de prețuri mai mici, de o ofertă mai variată și de o calitate 
mai bună. 

Autoritățile de concurență din statele membre joacă un rol important în asigurarea respectării 
normelor UE în materie de concurență. Directiva REC+ urmărește să ofere autorităților naționale de 
concurență mijloacele necesare pentru a fi mai eficace în acest sens. Comisia a inițiat proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 22 de state membre pentru necomunicarea la 
timp a măsurilor naționale complete de transpunere, și anume până la 4 februarie 2021. 

 

Servicii financiare  

Serviciile financiare reprezintă un pilon esențial al pieței 
unice. Legislația UE acoperă toți intermediarii financiari și 
piețele de capital. Instituțiile de credit și firmele de investiții 
sunt actori importanți ai sistemului financiar al UE. Normele 
UE asigură faptul că băncile și firmele de investiții sunt și 
mai puternice și mai bine supravegheate, pentru a spori 
capacitatea acestora de a sprijini redresarea post-COVID.  

Există patru directive de interes deosebit pentru instituțiile 
de credit și firmele de investiții, asupra cărora Comisia și-a concentrat eforturile de asigurare a 
respectării legislației în 2021: Directiva privind cerințele de capital V, Directiva privind redresarea și 
rezoluția instituțiilor bancare II, Directiva privind obligațiunile garantate și Directiva privind firmele 
de investiții. Punerea în aplicare integrală și la timp a acestor directive este importantă pentru 
finalizarea pieței unice a serviciilor financiare și pentru menținerea unui sistem financiar suficient 
de robust pentru a face față consecințelor pandemiei.   

Combaterea spălării banilor și a finanțării terorismului 

Spălarea banilor și finanțarea terorismului reprezintă o amenințare gravă la adresa integrității 
economiei și a sistemului financiar al UE și a securității cetățenilor europeni. Aceste fluxuri 
financiare ilicite au continuat în timpul pandemiei 
de COVID-19. Legislația UE este concepută pentru 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
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a preveni utilizarea abuzivă a pieței financiare în aceste scopuri. 

În 2021, Comisia s-a axat pe asigurarea punerii în aplicare a celei de a 4-a și a 5-a directive privind 
combaterea spălării banilor, precum și a normelor privind noul rol al Autorității Bancare Europene în 
prevenirea utilizării sistemelor financiare în scopul spălării banilor sau al finanțării terorismului. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
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În martie 2021, Comisia a decis să trimită Polonia în fața Curții 
de Justiție din cauza unei noi legi privind sistemul judiciar care 
afectează independența judecătorilor. În acest caz, Comisia a 
solicitat măsuri provizorii pentru a proteja independența 
sistemului judiciar, care au fost acordate de vicepreședintele 
Curții la 14 iulie 2021, prin care s-a dispus ca Polonia să 
suspende o serie de dispoziții ale legii.  

Într-un alt caz referitor la regimul disciplinar polonez pentru 
judecători, în septembrie 2021 Comisia a continuat procedurile 
privind constatarea neîndeplinirii obligațiilor inițiate în legătură cu 
faptul că Polonia nu a pus în aplicare hotărârea Curții de Justiție 
din 15 iulie 2021 în cazul respectiv.  

În decembrie 2021, Comisia a inițiat o procedură de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Poloniei cu privire la Tribunalul 
Constituțional din Polonia și la jurisprudența acestuia care 
afectează în mod negativ principiile fundamentale ale ordinii 
juridice a UE. 
 

IV. Promovarea modului nostru de viață european și a democrației europene 

„Societățile care își bazează evoluția pe democrație și valori comune au o fundație 
solidă. Aceste societăți au mai multă încredere în oameni. Astfel apar idei noi, astfel e 
încurajată schimbarea, astfel îndreptăm nedreptățile.”  

- Președinta von der Leyen, în discursul său privind starea Uniunii în 2021 

UE este construită pe valori comune care sunt ancorate în tratatele și legislația UE și care sunt 
protejate prin hotărârile Curții de Justiție. Statul de drept se află în centrul acestor valori. Prin 
urmare, amenințările la adresa statului de drept periclitează fundamentele juridice, politice și 
economice ale UE. Astfel, protejarea statului de drept este una dintre prioritățile Comisiei, care 
include, de asemenea, promovarea egalității, a toleranței și a nediscriminării în întreaga UE.  

De asemenea, Comisia a acționat în 2021 pentru a proteja consumatorii și a asigura libera 
circulație a persoanelor, pusă la încercare de pandemia de COVID-19. 

Statul de drept și drepturile fundamentale 

Comisia utilizează mai multe instrumente pentru a proteja și a promova statul de drept în UE. 
Comisia publică un raport anual privind statul de drept, în care prezintă evoluții pozitive și negative 
din toate statele membre. Raportul reprezintă piatra de temelie a mecanismului privind statul de 
drept, un ciclu anual de promovare a statului de drept și de prevenire a apariției sau a agravării 
problemelor.  

Din ianuarie 2021, Regulamentul 
privind condiționalitatea este în 
vigoare, pentru a proteja bugetul 
UE de încălcările statului de 
drept.  

De asemenea, Comisia poate lua 
măsuri în ceea ce privește 
aspectele legate de statul de 
drept prin intermediul 
procedurilor de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor.  

În 2021, Comisia a luat măsuri 
împotriva Ungariei pentru 
nerespectarea unei hotărâri a 
Curții de Justiție referitoare la legea maghiară privind ONG-urile finanțate din fonduri străine. 
Curtea a constatat că legea încalcă normele UE privind libera circulație a capitalurilor și drepturile 
fundamentale la protecția datelor cu caracter personal și libertatea de asociere, protejate de Carta 
drepturilor fundamentale a UE. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5832166
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
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Pentru a proteja dreptul călătorilor la rambursare în 
termen de 14 zile în cazul în care pachetul lor de 
vacanță este anulat din cauza unor circumstanțe 
inevitabile și extraordinare, Comisia a continuat 
procedurile de constatare a neîndeplinirii obligațiilor 
împotriva a patru state membre. Deși a trimis 

Slovacia în fața Curții de Justiție, aceasta a fost în 
măsură să închidă procedurile împotriva a trei state 
membre, întrucât acestea au abrogat normele 
naționale care încălcau normele naționale. 

Cetățenia Uniunii Europene 

În iunie 2021, Comisia a făcut pași suplimentari în cadrul procedurilor de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva Ciprului și Maltei în ceea ce privește sistemele lor de acordare a cetățeniei 
pentru investitori, cunoscute și sub denumirea de „pașapoarte de aur”. Sistemele oferă cetățenie în 
schimbul unor plăți și investiții prestabilite, fără o legătură reală cu statul membru care acordă 
cetățenia. Comisia consideră că, prin instituirea și funcționarea unor astfel de sisteme, cele două 
state membre nu își îndeplinesc obligațiile care le revin în temeiul principiului „cooperării loiale” și al 
noțiunii de cetățenie a Uniunii, astfel cum sunt prevăzute în tratate. 

Libera circulație a persoanelor  

Comisia și-a continuat activitatea de 
facilitare a liberei circulații a cetățenilor UE 
în bloc în timpul pandemiei de COVID-19. 

Ca inițiativă fundamentală, Comisia, 
împreună cu statele membre, a instituit 
certificatul digital al UE privind COVID. 
Comisia a monitorizat în mod prioritar 
punerea în aplicare a certificatului de către 
statele membre și abordarea coordonată a 
restricțiilor de călătorie.  

La 18 octombrie 2021, Comisia a prezentat 
un raport privind punerea în aplicare a certificatului în întreaga UE. Până la sfârșitul anului 2021, 
statele membre eliberaseră peste 1 miliard de certificate. 

Drepturile călătorilor în timpul pandemiei 

În urma izbucnirii pandemiei de COVID-19, mulți călători nu au primit rambursări în conformitate cu 
normele UE privind pachetele de servicii de călătorie. Mai multe state membre au adoptat norme 

naționale care au permis organizatorilor de 
pachete de servicii de călătorie să amâne 
rambursarea sau să emită în schimb vouchere 
obligatorii. Dialogul cu Comisia a condus la 
inversarea rapidă a multora dintre aceste 
măsuri. 

În februarie 2021, Comisia a adoptat un 
raport privind aplicarea Directivei privind 
pachetele de servicii de călătorie din 2015. 
Raportul evidențiază anumite provocări care 

au apărut înainte și după izbucnirea pandemiei și contribuie la revizuirea planificată a directivei.  

Un transport mai sigur 

Cetățenii europeni se așteaptă să beneficieze de standarde înalte de siguranță și securitate pentru 
toate modurile de transport. Politicile UE vizează menținerea și dezvoltarea acestor standarde și 
asigurarea alinierii deplină a acestora în întreaga UE.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_5267
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
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Siguranța este o componentă-cheie a promovării transportului maritim. Având în vedere faptul că 
acțiunea umană continuă să joace un rol major în accidentele maritime, Comisia s-a concentrat pe 
asigurarea respectării normelor UE privind un nivel minim de formare a navigatorilor. Aceasta a 
inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Țărilor de Jos și Poloniei și a 
continuat procedurile inițiate împotriva Spaniei în acest domeniu.  

În sectorul aerian, Comisia a făcut încă un pas în procedurile împotriva Austriei, Ciprului și Greciei 
pentru nedesemnarea unui organism al „culturii juste”. Acest organism se asigură că persoanele 
care raportează evenimente relevante în materie de siguranță în aviația civilă nu sunt sancționate 
de angajatorii lor sau de autoritățile naționale. Comisia solicită, de asemenea, Belgiei să pună în 
aplicare în mod corespunzător normele UE în domeniul licențelor de zbor. Potrivit acestor norme, 
autoritatea aeronautică competentă trebuie să dispună de personal suficient pentru a-și îndeplini 
sarcinile. De asemenea, personalul trebuie să fie calificat pentru a-și îndeplini sarcinile atribuite și 
să dețină cunoștințele, experiența și pregătirea necesare. 

Egalitate și nediscriminare 

Comisia își dorește o Uniune a egalității – o Uniune în care toți cetățenii, femei și bărbați, fete și 
băieți – sunt egali în diversitatea lor. 

În martie 2021, Comisia a prezentat un raport privind aplicarea Directivei privind egalitatea rasială 
și a Directivei privind egalitatea de tratament.   

Într-un caz, Comisia a lansat o procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva 
Ungariei pentru a asigura respectarea drepturilor la libertatea de exprimare și la nediscriminare în 

punerea în aplicare a Directivei privind practicile 
comerciale neloiale. Cazul s-a axat pe o carte 
pentru copii care prezintă persoanele LGBTIQ, în 
care editorul a fost obligat să includă o 
declarație de declinare a responsabilității potrivit 
căreia cartea a descris forme de „comportament 
care se abat de la rolurile tradiționale de gen”. 
Comisia a considerat că acest lucru contravine 
legislației UE, inclusiv Cartei drepturilor 
fundamentale a UE. 

De asemenea, Comisia a lansat o procedură de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva 

Poloniei pentru încălcarea principiului cooperării loiale prevăzut în tratate, din cauza faptului că nu a 
răspuns pe deplin și în mod adecvat la cererea de informații a Comisiei privind natura și impactul 
rezoluțiilor referitoare la „zonele fără ideologie LGBTI” adoptate de mai multe regiuni și 
municipalități poloneze.  

Combaterea rasismului și a xenofobiei, inclusiv a discursurilor de incitare la ură 

În 2021, Comisia a continuat să combată 
rasismul și xenofobia prin activitatea sa de 
asigurare a respectării legislației. Decizia-cadru 
privind combaterea rasismului și a xenofobiei 
prin intermediul dreptului penal vizează 
asigurarea faptului că manifestările grave de 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0139&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_3668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
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Comisia a dat curs unei hotărâri a 
Curții de Justiție din 25 februarie 
2021 care a impus sancțiuni 
financiare Spaniei pentru 
netranspunerea Directivei privind 
protecția datelor în materie de 
asigurare a respectării legii.  

 

rasism și xenofobie, cum ar fi incitarea publică la violență sau la ură și infracțiunile motivate de ură, 
se pedepsesc cu sancțiuni penale efective, proporționale și disuasive în întreaga UE.  

Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 11 state membre 
pentru netranspunerea integrală și exactă a deciziei-cadru. 

Îmbunătățirea protecției datelor cu caracter personal 

Protecția datelor este un drept fundamental consacrat în Carta drepturilor fundamentale a UE. 
Comisia a continuat să monitorizeze punerea în aplicare a legislației privind protecția datelor în 
statele membre.  

Aceasta a evaluat conformitatea legislației naționale cu 
Regulamentul general privind protecția datelor (RGPD) și 
cu Directiva privind protecția datelor în materie de 
asigurare a respectării legii, continuând procedurile de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor atunci când acest 
lucru s-a dovedit necesar. Autoritățile naționale pentru 
protecția datelor monitorizează și supraveghează 
aplicarea normelor în materie de protecție a datelor în 

statele membre și își exercită competențele în mod independent. În 2021, Comisia a inițiat o 
procedură de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Belgiei pentru a asigura independența 
deplină a Autorității belgiene pentru protecția datelor. Comisia a închis procedurile de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva Germaniei și Sloveniei de îndată ce acestea au transpus directiva 
în materie de asigurare a respectării legii. 

Cooperare judiciară și garanții individuale în materie penală 

În ceea ce privește cooperarea dintre statele membre în domeniul justiției penale, Comisia a 
continuat să monitorizeze respectarea la nivel național a normelor UE privind mandatul european de 
arestare, inițiind proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 15 state membre.  

Pentru a asigura respectarea legislației UE privind schimbul de informații privind cazierele judiciare 
în întreaga UE, Comisia a deschis cinci proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru 
aplicarea incorectă a cerințelor Sistemului european de informații cu privire la cazierele judiciare.  

Monitorizarea de către Comisie a punerii în aplicare a Directivei privind combaterea fraudelor 
îndreptate împotriva intereselor financiare ale UE a continuat. Pe baza unui raport de punere în 
aplicare adoptat în septembrie 2021, Comisia a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii 
obligațiilor împotriva a opt state membre pentru neconformitatea măsurilor naționale de 
transpunere cu directiva menționată.  

De asemenea, Comisia a continuat să monitorizeze transpunerea directivelor privind drepturile 
procedurale. Aceasta a inițiat proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 
18 state membre pentru transpunerea parțială sau incorectă a directivei privind dreptul de a avea 
un avocat. De asemenea, au fost inițiate proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru 
transpunere neconformă împotriva Belgiei, Portugaliei, Letoniei și Suediei în ceea ce privește dreptul 
la interpretare și traducere, și împotriva Bulgariei, Irlandei, Letoniei și Portugaliei în ceea ce privește 
dreptul la informație în cadrul procedurilor penale. De asemenea, Comisia a inițiat proceduri de 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-658%252F19&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=1283474
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=RO&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%290164&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32012L0013
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Normele UE de combatere a terorismului 
incriminează comportamentele precum instruirea și 
deplasarea în scopuri teroriste, precum și finanțarea 
terorismului. Comisia a deschis 22 de proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor pentru 
transpunerea incorectă a Directivei privind 
combaterea terorismului.  

De asemenea, Comisia a inițiat proceduri de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva a 
șapte state membre pentru transpunerea incorectă 
a Directivei privind atacurile împotriva sistemelor 

informatice. 

Pentru a asigura respectarea normelor UE în materie de 
azil, Comisia a trimis Ungaria în fața Curții de Justiție 
pentru nerespectarea unei hotărâri anterioare. Ungaria nu 
a abordat mai multe aspecte ale acesteia, cum ar fi 
asigurarea accesului efectiv la procedura de azil și 
clarificarea condițiilor dreptului de a rămâne pe teritoriu, 
în cazul exercitării unei căi de atac în cadrul procedurii de 
azil.  
În alt caz, Comisia a decis să trimită Ungaria în fața Curții 
de Justiție pentru restricționarea ilegală a accesului la 
procedura de azil, încălcând Directiva privind procedurile 
de azil. 

 

constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Estoniei, Finlandei și Poloniei pentru netranspunerea 
integrală a normelor UE privind consolidarea prezumției de nevinovăție.  

Securitate 

Securitatea nu reprezintă doar baza siguranței personale, ci protejează și drepturile fundamentale. 
Aceasta constituie fundamentul încrederii și dinamismului în economia noastră, în societatea 
noastră și în democrația noastră. Strategia UE privind o uniune a securității urmărește să sporească 
reziliența societăților noastre împotriva criminalității organizate, a terorismului și a radicalizării, 
precum și să abordeze riscurile la adresa securității în era digitală.  

În ceea ce privește setul de norme ale UE 
referitoare la armele de foc, Comisia a fost în 
măsură să închidă 34 de proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor, pe măsură ce statele 
membre au finalizat transpunerea acestora în 
legislația națională. Totuși, Comisia a decis să 
trimită Luxemburgul în fața Curții de Justiție 
pentru că nu a transpus Directiva privind armele 
de foc.  

În domeniul drogurilor, toate statele membre au 
finalizat transpunerea normelor UE privind 

includerea unor noi substanțe psihoactive în definiția termenului „drog”; prin urmare, procedurile de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor ar putea fi închise. Comisia a continuat procedura de 
constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Ungariei pentru nerespectarea poziției UE 
(obligatorie pentru statele membre) cu privire la modificarea la nivel internațional a tabelelor de 
substanțe în ceea ce privește canabisul și substanțe legate de canabis în cadrul Comisiei pentru 
stupefiante a Organizației Națiunilor Unite.  

Noul Pact privind migrația și azilul 

Politica Comisiei în domeniul migrației acoperă 
toate aspectele legate de migrație, inclusiv 
gestionarea frontierelor, politica în domeniul 
vizelor, migrația ilegală, azilul și migrația legală. 
Punerea în aplicare coerentă și eficace, cu 
respectarea deplină a drepturilor fundamentale 
ale persoanelor, este esențială pentru succesul 
politicii. În 2021, Comisia și-a continuat 
activitatea de punere în aplicare a noului Pact 
privind migrația și azilul.  

Comisia a inițiat proceduri de constatare a 
neîndeplinirii obligațiilor împotriva 
Lituaniei și Sloveniei și a făcut pasul 
următor în procedura împotriva Maltei, 
pentru transpunerea incorectă a 
Directivei privind rezidența pe termen 
lung. De asemenea, Comisia a inițiat 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1639558536888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1639558536888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_21_5801
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CF86C5AECC79395FED8FBB38A4459F52?text=&docid=237799&pageIndex=0&doclang=ro&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5852666
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.004.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en
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proceduri de constatare a neîndeplinirii obligațiilor împotriva Bulgariei și Germaniei pentru 
neutilizarea noului format pentru permisele de ședere pentru resortisanții țărilor terțe, astfel cum se 
prevede în normele UE.  

Curtea de Justiție s-a pronunțat în favoarea Comisiei într-un caz împotriva Ungariei privind 
procedurile de acordare a protecției internaționale. Curtea a constatat că, prin incriminarea 
activităților de sprijinire a cererilor de azil, legislația maghiară a încălcat normele UE. De asemenea, 
s-a constatat că normele maghiare limitează în mod ilegal dreptul de azil, încălcând legislația UE. 

  

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20171121&qid=1639558073366
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-821%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=622857
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-11/cp210203ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
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