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Cuvant Tnainte

Prezentul raport vine Tntr-un moment in care democratia europeand este supusa provocarilor, atat
din exterior, cat si din interior. Agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei este o Tncercare de a rdsturna
statul de drept, pe baza dreptdtii celui mai puternic. Uniunea Europeand sta ferm aldturi de Ucraina
si de democratie Tn fata autocratiei, deoarece statul de drept reprezinta baza unei ordini
internationale echitabile si pasnice.

Lupta Ucrainei pentru libertate este, de asemenea, o amintire a valorii propriei noastre democratii.
Democratia trebuie sa fie promovatd, exercitata si reinnoita in fiecare zi pentru a prospera. Aceasta
este directia Tn care Comisia Europeand, sub conducerea mea, a depus eforturi Thcd de la Tnceputul
mandatului meu.

Comisia a instituit mdsuri istorice pentru a consolida capacitatea UE de a promova si a proteja
statul de drept. Aceste madsuri se bazeazd pe dialogul cu Parlamentul European si cu statele
membre, aldturi de societatea civild. Comisia Tsi utilizeaza competentele de asigurare a respectarii
legii si recurge la proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor atunci cand acest lucru este
necesar pentru a proteja normele noastre stabilite de comun acord. Raportul din acest an arata
modul Tn care, in ultimul an, Comisia a continuat sa protejeze legislatia UE pentru a se asigura ca,
in cadrul pietei noastre unice, cetdtenii beneficiaza pe deplin de punerea Tn aplicare a politicilor-
cheie.

Democratia este intotdeauna un proces aflat Tn desfasurare. Comisia se angajeaza sa apere
drepturile cetatenilor UE, indiferent de locul in care locuiesc Tn Uniunea noastrd. Statul de drept este
liantul care uneste Uniunea Europeana. Acesta este esential pentru protejarea valorilor pe care se
intemeiaza UE: democratie, libertate, egalitate si respectarea drepturilor omului. Acestea sunt
angajamentele pe care si le-au asumat toate cele 27 de state membre din cadrul UE, n calitate de
tari suverane si de popoare libere.

Cu deosebita consideratie,

Dr. Ursula von der Leyen

Presedinta Comisiei Europene
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,Robert Schuman spunea: Europa are nevoie de un suflet, de un ideal si de vointa
politicG indispensabild pentru indeplinirea acestui ideal. [...] Si am ales, din nou, sd
traversdm Tmpreund cea mai gravd crizd planetard pe care a cunoscut-o vreodatd
omenirea, prin intermediul Pactului verde european.”

- Presedinta von der Leyen, in discursul sau privind starea Uniunii in 2021

Lumea se confrunta cu urgente legate de clima si biodiversitate, care reprezintda o amenintare
existentiala pentru planeta noastrd. UE este hotdrata sa joace un rol de lider in abordarea acestor
provocdri. Pactul verde european este planul Comisiei de reducere la zero a poludrii aerului, apei si
solului si de transformare a economiei UE Tntr-o economie modernd, eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor. Nu este timp pentru ezitare: eforturile Comisiei de asigurare a respectdrii
legislatiei vizeaza punerea rapida Tn aplicare si aplicarea riguroasa a normelor UE care vor

transforma Pactul verde n realitate.

Aer si apd curate

Poluarea atmosfericd se numadra printre
factorii-cheie care afecteaza sandtatea umana.
Punerea Tn aplicare deplind a standardelor UE
privind calitatea aerului este esentiald pentru a
ne proteja Th mod eficace bundstarea si mediul
natural.

Tn plus, un numar mare de persoane sunt Tn
continuare expuse la substante nocive Th apa
lor potabild, contrar normelor UE. lar apele
uzate urbane Tnca nu sunt colectate sau tratate
in mod corespunzadtor in mai multe sute de
orase din Tntreaga UE.

Comisia a initiat si a continuat unele proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva mai multor state membre pentru a
asigura un nivel adecvat de tratare a apelor
uzate.

Protejarea biodiversitdtii

Deciziile Comisiei de a sesiza Curtea de
Justitie a UE cu privire la statele membre
vizeaza:

- Si pentru calitatea
precard a aerului din cauza nivelurilor
ridicate de dioxid de nitrogen (NO,);

pentru concentratiile mari de
particule Tn suspensie (PMio);

din cauza functionarii ilegale a
instalatiilor industriale;

Si pentru ncdlcdri Tn ceea ce
priveste substantele din apa potabila care
ar putea constitui un pericol potential
pentru sanatate;

pentru protectia insuficientd a
apelor impotriva poludrii cu nitrati;
) Si pentru tratarea
apelor uzate.

Protejarea biodiversitatii si inversarea degradarii ecosistemelor sunt obiective-cheie ale Pactului
verde european si ale Strategiei europene in domeniul biodiversitdtii. Refacerea pddurilor, a solurilor

si a zonelor umede joacd, de asemenea, un rol important in combaterea schimbarilor climatice.

Comisia a trimis Si in
fata Curtii de Justitie pentru cd nu au
protejat si nu au gestionat ariile
protejate Natura 2000.

a facut, de asemenea,
obiectul unei sesizari pentru faptul ca nu

protejeaza suficient pajistile bogate in
flori.

lar a fdcut obiectul unei sesizdri la
Curte pentru autorizarea capturarii
cintezelor protejate.

g


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_3402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5353
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/RO/ip_21_6264
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1546
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_414
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_ro
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5666
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Promovarea unei economii circulare

Pactul verde european si Planul de actiune privind economia circulard din 2020 promoveaza
reducerea si recuperarea deseurilor. Acestea vizeaza punerea in aplicare deplina a standardelor UE
de gestionare a deseurilor, pentru a reduce efectele negative asupra sandtdtii umane si asupra
mediului. Tn noiembrie si decembrie 2021, Comisia a luat masuri Tmpotriva a sase state membre
pentru nerespectarea obligatiei acestora — in temeiul Directivei-cadru privind deseurile si al
Directivei privind depozitele de deseuri - de a imbunatati tratarea deseurilor Tnainte de depozitare.
Tn cazul Romaniei, Comisia a decis sa o trimitd inapoi in fata Curtii de Justitie pentru nerespectarea
deplind a unei hotdrari anterioare a Curtii.

Energie curatd

Comisia a continuat procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva Si pentru
cd nu au transpus integral

Decarbonizarea sistemului energetic al UE este esentiald
pentru atingerea obiectivelor climatice ale UE pentru 2030
si a obiectivului pe termen lung privind realizarea
neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon pana Tn 2050. Tn
2021, actiunea Comisiei de asigurare a respectarii

modificata.

legislatiei a continuat sa se axeze pe punerea in aplicare a
pachetului ,Energie curatd pentru toti europenii’. Aceste
norme urmadresc sa conduca tranzitia energetica catre un
sector energetic sigur, securizat si durabil, care sa puna
consumatorii pe primul loc.

Si a initiat proceduri de constatare a

nefndeplinirii  obligatiilor Tmpotriva
tuturor statelor membre pentru
netranspunerea integrald a Directivei
privind energia din surse regenerabile
pand la termenul-limita de 30 iunie

2021.

Promovarea energiei din surse regenerabile este esentiald
pentru atingerea obiectivelor noastre climatice. Directiva privind energia din surse regenerabile
stabileste un obiectiv al UE privind energia din surse regenerabile de cel putin 32 % pentru 2030 si
include mdsuri de asigurare a unei dezvoltdri durabile si eficiente din punctul de vedere al costurilor
a surselor regenerabile de energie.

Agricultura durabild

Obiectivele politicii agricole comune a UE constau in a sprijini fermierii si a Tmbunatati
productivitatea agricold, hranind populatia Europei cu alimente sigure, accesibile ca pret si de
calitate. Politica urmdreste sa asigure un venit echitabil pentru agricultorii europeni. Aceasta este,
de asemenea, conceputa pentru a aborda provocdrile de mediu, cum ar fi schimbarile climatice si
pierderea biodiversitatii.

—

fn 2021, Parlamentul European si Consiliul
au convenit asupra unei reforme a politicii
| care urmeazd sa se aplice de la 1 ianuarie
2023. Acest lucru va spori contributia
politicii la obiectivele Pactului verde
european, n special ale strategiei ,De la
fermd la consumator” si ale strategiei in
domeniul biodiversitatii.

Comisia a continuat sa asigure o aplicare
riguroasd a normelor politicii agricole
comune (de exemplu, n ceea ce priveste
agricultura ecologicd, utilizarea durabila a



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_5649
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_ro#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro
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terenurilor agricole, silvicultura, sprijinul pentru cercetare si inovare).

In 2021, noi norme ale UE au inceput si protejeze fermierii europeni Tmpotriva practicilor
comerciale neloiale ale cumpdratorilor mai mari din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente.
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 12 state membre
pentru netranspunerea la timp a acestor norme n legislatia nationald. Opt dintre acestea au
notificat ulterior transpunerea completa a normelor, in 2021.

Pescuitul sustenabil si amenajarea spatiului maritim

Principalul obiectiv al politicii comune Tn domeniul pescuitului a UE este de a asigura
sustenabilitatea ecologicd, sociald si economica a pescarilor si a comunitatilor costiere. Toate cele
trei aspecte sunt interconectate: nu pot exista sectoare prospere ale pescuitului si acvaculturii fara
stocuri de peste sandtoase si fdra conservarea adecvata a resurselor biologice marine. Asigurarea
respectdrii normelor UE Tn domeniul pescuitului contribuie la obiectivele Pactului verde european
privind promovarea si sporirea protectiei ecosistemelor naturale si a utilizarii durabile a resurselor.

Tn 2021, actiunea Comisiei de asigurare a
respectdrii legislatiei s-a axat pe punerea in
aplicare integrald a obligatiei de debarcare. Aceasta
impune ca respectivele capturi din anumite specii
de peste sa fie aduse la bordul navelor de pescuit,
inregistrate, debarcate la tdrm si scazute din cotele
aplicabile.

inregistrarea exactd a capturilor reprezintd baza
pentru gestionarea eficace a pescuitului, pentru
prevenirea pescuitului excesiv si pentru reducerea
capturilor neintentionate.

De asemenea, Comisia a continuat dialogurile cu statele membre pentru a reduce capturile
accidentale de specii sensibile, cum ar fi delfinii si marsuinii, prin asigurarea utilizarii unor
dispozitive acustice de intimidare, precum si pentru a Tmbunatdti raportarea capturilor de specii care
sunt returnate Tn mare.

Comisia a monitorizat Tndeaproape punerea in aplicare a Directivei privind amenajarea spatiului
maritim, Tn special obligatia de a elabora planuri de amenajare a spatiului maritim. Aceste planuri
au scopul de a indeplini diverse obiective ecologice, economice si sociale. In special, acestea vizeaza
economii oceanice si costiere sustenabile si utilizarea
el IEERERIE S el e[ FIRC e SElE el durabild a resurselor marine, inclusiv in ceea ce
neindeplinirii obligatiilor fmpotriva | priveste dezvoltarea energiei marine. Comisia a initiat

) s nier 2 = proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
per?tru S monitorizat si nu au pus in Tmpotriva Greciei, Croatiei, Italiei, Ciprului si Romaniei
aplicare obligatia de debarcare. < o A

: pentru cad nu au stabilit astfel de planuri.

Aceste cazuri se refera, de asemenea, la
nerespectarea pentru
prevenirea, descurajarea si eliminarea
pescuitului ilegal, nedeclarat Si
nereglementat.

Avand in vedere ca pestii migreaza adesea pe
distante lungi si nu sunt constransi de frontierele
nationale, activitdtile de pescuit ale navelor UE in
afara apelor UE se bazeaza pe aceleasi principii si
standarde precum cele aplicabile Tn apele UE. Pentru
a pune Tn aplicare aceste norme pentru flotele

De asemenea, Comisia a continuat o
procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor ~ Tmpotriva pentru
nerespectarea normelor privind tonul rosu. 6



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32008R1005
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1557237500431&uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_en#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
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statelor membre care opereaza in afara apelor UE, Comisia a initiat o procedura de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Frantei si a organizat o serie de dialoguri preventive cu alte state
membre.

Sdndtate si sigurantd alimentard

Legislatia din acest domeniu urmdreste sa transforme Europa ntr-un loc mai sanatos si mai sigur.
Punerea Tn aplicare corespunzatoare si coerentd a normelor UE de catre autoritdtile nationale este
esentiala pentru atingerea acestor obiective.

Comisia adopta o abordare de tip ,0 singura sdnatate” in materie de pregdtire si prevenire,
integrand sandtatea umand, a animalelor si a mediului, precum si siguranta produselor alimentare
si a furajelor. 0 singura sandtate” recunoaste cd sandtatea umana este strans legatd de sandtatea
animalelor si de mediu.

Auditurile au ramas un instrument-cheie pentru asigurarea respectdrii normelor UE privind siguranta
produselor alimentare si a furajelor, sandtatea animalelor, sandtatea plantelor si bundstarea
animalelor. Acestea s-au dovedit, de asemenea, importante pentru controlul calitatii produselor
farmaceutice si a dispozitivelor medicale.

»

Garantarea drepturilor pacientilor de acces la asistenta medicala transfrontaliera a ramas o
prioritate pentru Comisie Tn 2021. Prin urmare, Comisia a continuat sa insiste pentru punerea
deplina Tn aplicare a Directivei privind asistenta medicald transfrontaliera, purtand dialoguri cu
statele membre pentru a Tmbunatdti aplicarea acesteia.

Consumul de tutun ramane cel mai mare risc pentru sandtate care poate fi evitat si reprezintd cea
mai importantd cauza de deces prematur Tn UE. Directiva privind produsele din tutun contribuie la
reducerea consumului de tutun si genereazd rezultate pozitive pentru sanatatea publicd. Normele
sale garanteaza cd publicul este informat cu privire la efectele nocive ale tutunului si ca aromele
caracteristice sunt interzise pentru principalele categorii de produse. in 2021, Comisia si-a continuat
activitatea pentru punerea Tn aplicare integralda a directivei: Comisia a efectuat controale de
conformitate cu privire la legislatia nationald de transpunere a directivei, a purtat dialoguri cu
statele membre pentru a consolida punerea in aplicare a acesteia si a publicat un raport privind
aplicarea directivei.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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[l. O Europa pregatita pentru era digitala

,Trebuie sd ne intetim eforturile pentru a modela transformarea noastrd digitald Tn
conformitate cu normele si valorile noastre.”

- Presedinta von der Leyen, in discursul sau privind starea Uniunii in 2021

Tehnologia digitala transforma vietile cetdtenilor. Pandemia de COVID-19 a modificat radical rolului
digitalizarii si modul in care este perceputa digitalizarea Tn societatile noastre si a accelerat ritmul
acesteia. Tehnologiile digitale sunt esentiale pentru activitatea profesionald, Tnvatamant,
divertisment, socializare, cumparaturi si pentru a avea acces la toate domeniile, de la servicii
medicale la culturd. Urmdrirea si punerea in aplicare a unor politici digitale care sa le permita
cetdtenilor si intreprinderilor sa adopte un viitor digital axat pe factorul uman si prosper au devenit
mai relevante ca oricand.

O tehnologie in serviciul cetdtenilor

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a I-.
demonstrat importanta bunei functiondri a
numdrului european pentru apeluri de urgenta
112, identificand localizarea apelantului si
asigurand un acces echivalent pentru utilizatorii
finali cu dizabilitati. Comunicatiile de urgenta si
accesul la serviciile de comunicatii de urgenta
prin 112 sunt doar cateva dintre aspectele
reglementate  de Codul  european al
comunicatiilor electronice din 2020.

Fiind unul dintre elementele constitutive ale
pietei unice digitale, codul modernizeaza cadrul european de reglementare pentru comunicatiile
electronice, pentru a spori optiunile si drepturile consumatorilor. Acesta asigura contracte mai clare,
calitatea serviciilor si piete competitive.
Comisia a initiat proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva a Obiectivele centrale ale codului sunt promovarea
pentru netranspunerea la conectivitatii si a investitiilor Tn retele de foarte
timp a Codului european al comunicatiilor mare capacitate, precum si a accesului la acestea.
electronice. Comisia a continuat aceste  MLGLULEAS N -Cy TR CYE TS R [ I C HE L]
proceduri Tmpotriva a nationala a normelor din cod a expirat la
mai tarziu tn 2021. 21 decembrie 2020.

O economie digitald echitabild si competitiva

Directiva privind dreptul de autor pe piata unica digitald si
Directiva privind programele de televiziune si radio online
modernizeaza normele UE privind drepturile de autor pentru a
le adapta la era digitala. Acestea permit mai multe utilizari
digitale Tn principalele sectoare ale societatii si faciliteaza
distribuirea programelor de radio si televiziune in intreaga UE.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
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Noile norme vor aduce beneficii atat industriilor creative, cat si cetatenilor si vor asigura o mai mare
echitate si claritate atunci cand continutul protejat prin drepturi de autor este utilizat online. Comisia
a adoptat orientdri pentru a sprijini aplicarea consecventa a noii cerinte ca prestatorii de servicii
online de partajare de continut sd solicite o licenta din partea titularilor de drepturi. Termenul-limita
pentru transpunerea celor doua directive in legislatia nationala a fost 7 iunie 2021.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 23 de state
membre pentru cd nu au notificat daca au transpus integral Directiva privind drepturile de autor. Si
a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 21 de state membre pentru
transpunerea incompletd a Directivei privind programele de televiziune si radio online.

Promovarea economiei datelor

Reutilizarea datelor produse de sectorul public are un mare potential economic. Directiva privind
datele deschise urmdreste sa pund la dispozitie pentru reutilizare mai multe resurse de date
produse si finantate de sectorul public.

Tn acelasi timp, aceasta stimuleaza
dezvoltarea de solutii inovatoare, cum ar
fi aplicatile de mobilitate. Aceasta
sporeste transparenta prin deschiderea
accesului la datele din cercetari
finantate din fonduri publice si sprijina
noile tehnologii, inclusiv inteligenta
artificiala.

Comisia a initiat proceduri de constatare
a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva a
19 state membre pentru cd nu au
notificat transpunerea completa a
normelor in timp util. Pana la sfarsitul -
anului 2021, 14 state membre finalizasera transpunerea.

Accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile

Directiva privind accesibilitatea site-urilor web vizeaza asigurarea unei accesibilitati sporite a site-
urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public pentru totii cetatenii, Tn special
pentru persoanele cu dizabilitati. Directiva impune statelor membre sd raporteze la fiecare trei ani
cu privire la rezultatele activitatilor lor de monitorizare si de asigurare a respectdrii legislatiei. Tn
2021, Comisia a publicat primele rapoarte ale statelor membre in acest sens. In aceastd perioadd,
statele membre au testat peste 10 000 de site-uri web si 300 de aplicatii mobile.

Consolidarea securitdtii cibernetice si protectia impotriva amenintdrilor cibernetice

Transformarea digitald a societdtii noastre a extins situatia amenintdrilor cibernetice si genereaza
noi provocdri care necesita raspunsuri adaptate si inovatoare. Numarul atacurilor cibernetice este n
continud crestere, atacurile, care sunt tot mai sofisticate, provenind dintr-o gama larga de surse din
interiorul si din afara UE. Un nivel ridicat de protectie impotriva amenintarilor cibernetice externe
consolideaza rezilienta UE ca actor global.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=ro
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/web-accessibility-directive-monitoring-reports
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Pentru a adapta legislatia UE la provocarile si amenintdrile in schimbare, Comisia a adoptat o noud
propunere privind un nivel comun ridicat de securitate cibernetica Tn Uniune. Aceasta va Tnlocui
actuala Directivd privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice, prima legislatie la nivelul
UE privind securitatea cibernetica. Tn 2021, Comisia a Tnchis proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tmpotriva Belgiei, Ungariei si Romaniei, deoarece acestea si-au indeplinit obligatiile
specifice Tn temeiul acestei directive.

O societate digitalG deschisd, democraticd si durabilg

Directiva revizuitd a serviciilor mass-media
audiovizuale reglementeaza coordonarea la
nivelul UE a tuturor mijloacelor de informare
Tn masa audiovizuale, atat a transmisiilor de
televiziune traditionale, cat si a serviciilor la
cerere. Normele acesteia vizeaza crearea
unui cadru de reglementare adecvat erei
digitale, care sa conduca la un peisaj
audiovizual mai sigur, mai echitabil si mai
diversificat. Tn 2021, Comisia a continuat
procedurile de constatare a nelndeplinirii
obligatiilor Tmpotriva a 11 state membre care
Tnca nu notificaserd transpunerea completd a directivei. acelasi timp, Comisia a Tnchis procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a noua state membre care transpusesera
integral directiva in legislatia nationala.

Independenta  autoritdtilor nationale de
reglementare in domeniul telecomunicatiilor
este esentiala pentru asigurarea aplicarii
eficace si impartiale a normelor UE 1n
domeniul _telecomunicatiilor. Comisia a
continuat un proces in curs Tmpotriva

Comisia Si 0 procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Ungariei Tn ceea ce priveste normele nationale care
urmdresc sd interzicda sau sd limiteze accesul
minorilor la continutul audiovizual care prezintd
,<divergente fatd de identitatea de sine

corespunzdtoare sexului la nastere, schimbarea
sexului sau homosexualitatea”.

Comisia a considerat cd legea fncalcd mai multe

Poloniei pentru incdlcarea legislatiei UE care
garanteaza independenta autoritatii
nationale de reglementare din Polonia, Oficiul

norme ale UE, deoarece instituie restrictii
nejustificate care discrimineaza persoanele pe baza
orientdrii lor sexuale. De asemenea, legea este
considerata disproportionata.

Comunicatiilor Electronice.

Normele UE in materie de telecomunicatii se
aplicd, de asemenea, conditiilor de utilizare a
spectrului de frecvente radio de cdtre tarile
UE. Elementele-cheie sunt principiile proportionalitatii si nediscrimindrii. Pentru a asigura
respectarea acestor norme, Comisia a deschis si a continuat o procedura de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor mpotriva Ungariei cu privire la atribuirea drepturilor de utilizare a
spectrului de frecvente radio.

Comisia a considerat ca decizia Consiliului pentru Mass-media din Ungaria de a refuza refnnoirea
drepturilor unei statii radio era disproportionata si netransparentd si cd legislatia nationala
maghiard privind mass-media a fost aplicata Tn mod discriminatoriu.

Protectia consumatorilor si a intreprinderilor

Achizitionarea de bunuri, continut digital si
servicii digitale din orice tara a UE ar trebui sa



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2020%3A823%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.ENG&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1808&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4611
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
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fie usoara Tn cadrul pietei unice, iar consumatorii ar trebui sa fie siguri cu privire la drepturile lor.

Directiva privind continutul digital si Directiva privind vanzarea de bunuri aliniaza principalele norme
Tn materie de drept al contractelor pentru consumatori Tn Tntreaga UE. Normele sporesc securitatea
juridica atat pentru consumatori, cat si pentru comercianti si asigura un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor. Termenul pentru transpunerea directivelor respective Tn dreptul intern a expirat la 1
iulie 2021. Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 20 de
state membre pentru netranspunerea directivelor.

Informatii transparente despre si pentru intreprinderi

Avand in vedere numadrul tot mai mare de intreprinderi transfrontaliere, este esential sa se
faciliteze accesul la informatii privind societdtile din state membre diferite. Legislatia UE impune
statelor membre sd isi coreleze registrele nationale ale comertului cu sistemul de interconectare a
registrelor comertului (BRIS).

BRIS faciliteazd operatiunile transfrontaliere, reducand timpul si costurile de derulare a procedurilor
pentru Tntreprinderi. Acesta oferd persoanelor fizice, intreprinderilor si antreprenorilor acces la
informatii despre Tntreprinderi. in 2021, Comisia a decis sa trimita Bulgaria in fata Curtii de Justitie
pentru ca nu se conectase inca la BRIS si a inchis procedurile de constatare a nefndeplinirii
obligatiilor impotriva Irlandei si Frantei, care finalizasera conectarea registrelor comertului la BRIS.

Comisia a continuat procedurile existente de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva tuturor
statelor membre cu privire la punerea Tn aplicare a ghiseelor unice. Acestea sunt portaluri de e-
guvernare care permit prestatorilor de servicii sa obtina informatiile de care au nevoie si sa
finalizeze procedurile administrative online.

Eforturile de asigurare a conformitdtii Tn ceea ce priveste aplicarea Directivei privind serviciile se
afla n centrul digitalizdrii si al e-guvernarii si vizeaza, de asemenea, sprijinirea activitatii din cadrul
portalului digital unic. Progresele Tnregistrate de statele membre sunt substantiale, dar inegale.

Sisteme digitale de transport

Digitalizarea poate face transporturile mai sigure, mai eficiente si mai durabile. Tehnologiile
informatiei si comunicatiilor ofera noi oportunitdti pentru toate modurile de transport de calatori si
de marfa. In plus, integrarea tehnologiilor existente poate crea noi servicii.

De exemplu, pentru transportul rutier, serviciul
european de taxare rutierd electronica asigura
interoperabilitatea serviciilor de taxare rutierd pe
toate drumurile din UE. Acesta permite
utilizatorilor rutieri sd pldteascda cu usurintd
taxele rutiere Tn ntreaga UE, cu un contract de
abonament unic Tncheiat cu un prestator de
servicii si un singur echipament de bord.

— Eliminarea procedurilor greoaie pentru utilizatorii
B B M. OCazionali si facilitarea operatiunilor zilnice
pentru utilizatorii rutieri imbunatdtesc fluxul de trafic si reduc congestionarea. Pentru a asigura
respectarea normelor privind serviciul de taxare rutierd, Comisia a initiat o procedurd de constatare
a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Sloveniei si B .
a fdacut pasi suplimentari n cadrul unei ;{r
proceduri Tmpotriva Ungariei.

Tn ceea ce priveste siguranta aviatiei, serviciile
de legdturi de date reprezinta comunicatii Tntre



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20200101
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3631
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
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sistemele de pe aeronave si cele de la sol, care completeaza comunicatiile vocale utilizate in mod
traditional Tn controlul traficului aerian. Acestea sporesc eficienta comunicatiilor dintre piloti si
controlori, Tmbunatatind astfel capacitatea de control al traficului aerian.

Comisia a continuat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a sase state
membre pentru cd nu au asigurat furnizarea si functionarea serviciilor de legdturi de date pentru
toti operatorii de aeronave care efectueaza zboruri in spatiul aerian aflat in responsabilitatea lor.
Comisia a finchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor pe aceeasi tema Tmpotriva
Bulgariei, Lituaniei si Finlandei.

12
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l1l. O economie Tn serviciul cetatenilor

,LAm profitat cu totii de bazele economiei noastre europene sociale de piatd. Si trebuie sd
facem in asa fel incat generatia urmdtoare sd isi poatd construi viitorul.”

- Presedinta von der Leyen, n discursul sau privind starea Uniunii in 2021

A trai astdzi Tn UE nseamnad a avea dreptul la un trai sigur si decent si a avea sansa de a reusi.
Datorita economiei sale sociale de piatd, UE are unele dintre cele mai inalte standarde de viata, cele
mai bune conditii de munca si cea mai eficace protectie sociala din lume.

Cu toate acestea, exista Tncd prea multe cazuri de aplicare incorecta sau incompleta a normelor
privind piata unicd sau ocuparea fortei de munca. Politica Comisiei de asigurare a respectarii
legislatiei abordeaza aceste deficiente, astfel incat aceste norme sa Tsi poatda produce pe deplin
efectele scontate.

Conditii de muncd

Conditiile de munca echitabile si demne reprezintd un element-cheie al economiei sociale de piatd a
Europei, in toate sectoarele economice si statele membre. UE dispune de norme privind timpul de
lucru, munca cu fractiune de norma si munca pe perioadd determinatd, lucratorii temporari si
detasarea lucratorilor - definind cerintele minime care se aplica n intreaga UE. In 2021, Comisia a
luat o serie de decizii pentru a pune Tn aplicare aceste norme.

Tn ceea ce priveste aplicarea normelor privind munca pe perioada determinatd, Comisia a initiat
proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva ltaliei Tn ceea ce priveste conditiile de
munca ale magistratilor onorifici. De asemenea, Comisia a luat masuri Tmpotriva Portugaliei pentru
conditiile de Tncadrare in munca a profesorilor cu contract pe perioadd determinatd. Comisia a
deschis o procedura de constatare a nefndeplinirii obligatiilor impotriva Spaniei, subliniind probleme
de conformitate cu normele nationale privind munca prin agent de munca temporara. Tn plus, in
sectorul pescuitului maritim, Comisia a solicitat Ciprului sd transpuna n legislatia nationald normele
UE privind protectia lucratorilor.

Securitate si sandtate in muncd

Eforturile Comisiei de asigurare a respectdrii legislatiei au continuat sd se concentreze pe
transpunerea n timp util Tn legislatia nationald a normelor UE privind securitatea si sandtatea in
muncd. Comisia a finchis 12 proceduri de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor, Tntrucat [ HSSREERCEIEEEEICE MIE el Bl
statele membre au transpus doud directive |k HIRIENECHILINIy IR\ EiDaREmarcel =
privind protectia impotriva expunerii la agenti | e chadlEE R el CAR S e e e e
. L) . M pentru netranspunerea normelor UE
cancerigeni sau mutageni la locul de muncg, = ; T . .
. . privind protectia lucrdtorilor Tmpotriva expunerii
precum 3! norm.ele actualizate. ACESte_ norme la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de
actualizate au vizat adaugarea virusului SARS- [EFEEEE

CoV-2 pe lista agentilor din Directiva privind
flqentii biologici, pentru care Comisia a putut plangere, Comisia a initiat o procedurd de
inchide patru proceduri de constatare & FCEEEN AR Al e e e i e g ok e
neindeplinirii obligatiilor. pentru o presupusa fncalcare a
normelor UE privind protectia securitatii si
sandtatii lucrdtorilor pe santierele de constructii

temporare sau mobile.

In plus, In urma informatiilor primite ntr-o



https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=RO&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290111&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=RO&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290109&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.030.01.0112.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
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Pentru a asigura conformitatea mdsurilor nationale cu Directiva de stabilire a unei a patra liste de
valori-limitd orientative de expunere profesionald, Comisia a lansat dialoguri cu o serie de state
membre. Cinci dintre acestea au fost incheiate cu succes in 2021, normele nationale fiind aliniate la
normele UE.

Mobilitatea fortei de muncd

Libera circulatie a lucrdtorilor este una dintre libertatile fundamentale pe care se intemeiaza UE.
Prin urmare, Comisia acorda o importanta deosebita punerii Tn aplicare a normelor Tn acest sens. n
2021, in contextul pandemiei de COVID-19, libera circulatie a lucratorilor a continuat sa fie testata.

Ca requla generald, orice stat membru trebuie sa
asigure un tratament egal pentru cetatenii sdi si cei ai
altor state membre. Tn ceea ce priveste posturile din
sectorul public, excluderea generalizata a lucratorilor
din UE din posturile publice pe baza nivelului lor
jierarhic, fara a efectua o analiza de la caz la caz, este
contrara legislatiei UE.

Comisia a initiat o procedura de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor
impotriva pentru nerespectarea
legislatiei UE privind libera circulatie a
lucratorilor Tn ceea ce priveste lectorii
straini (,Lettori”) din universitati.

Desi legislatia italiana ofera un cadru
acceptabil pentru reconstituirea
carierelor lectorilor strdini, majoritatea
universitatilor nu l-au pus Tn aplicare.

Tn 2021, Comisia a initiat o procedura de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Greciei pentru faptul
ca accesul la posturi de nivel Tnalt Tn administratia
publica si Tntr-o serie de entitati publice este limitat la

candidatii de nationalitate elend.
o o Comisia a lansat proceduri de constatare
ACUCEI S Ty e CebE Ml el gl 5 eindeplinirii obligatiilor impotriva a 24
reglementeaza situatiile in care un angajat este [EECEREEEE T pentru a alinia diferite
trimis de angajatorul sau sa presteze temporar un dispozitii nationale la
serviciu Tntr-un alt stat membru al UE. Normele ’ ’
actualizate recent au introdus imbunatatiri
semnificative ale situatiei lucratorilor detasati si
conditii de concurentd echitabile pentru prestatorii
de servicii. In conformitate cu noile norme, toate
elementele obligatorii ale remuneratiei aplicabile
lucratorilor locali se vor aplica si lucrdtorilor
detasati. Tn urma procedurilor de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 14 state
membre privind transpunerea normelor
actualizate, toate acestea au notificat transpunerea completa Tn 2021.

Directiva consolideaza aplicarea practica
a normelor privind detasarea lucrdtorilor
prin abordarea aspectelor legate de
combaterea fraudei si a eluddrii normelor,
de accesul la informatii si de cooperarea
administrativa dintre statele membre ale
UE.

Coordonarea sistemelor de securitate sociald

Legislatia UE coordoneaza sistemele nationale de securitate sociald ale statelor membre pentru a
garanta ca dreptul la libera circulatie a persoanelor poate fi exercitat Th mod eficace. Normele UE
contribuie astfel la Tmbunatdtirea nivelului de trai si a conditiilor de incadrare Tn munca a
persoanelor care se deplaseaza n interiorul UE.

Tn 2021, Comisia a lansat o procedura de constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Germaniei

pentru nerespectarea acestor norme si a normelor UE privind libera circulatie a lucratorilor. Statul

german Bavaria a introdus un nou sistem de alocatii familiale care prevede cuantumuri diferite ale

prestatiilor familiale Tn functie de locul de resedinta in UE al copilului Tn cauza. O cauza similara
14
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privind sistemul de indexare a prestatiilor familiale din Austria a fost deja Tnaintata Curtii de
Justitie.

Informare si asistentd pentru populatie si intreprinderi

Tn 2021, a fost mai important ca oricand ca cetatenii si Tntreprinderile s& poata continua sa se
bazeze pe oportunitdtile oferite de piata unica si ca statele membre si Comisia sa colaboreze
indeaproape pentru a aborda barierele din calea liberei circulatii. Consecintele pandemiei de COVID-
19, cum ar fi inchiderea frontierelor, intreruperile lantului de aprovizionare si restrictiile nationale si
regionale necoordonate, au subliniat importanta protejdrii functiondrii pietei unice.

Impactul pandemiei a fost deosebit de puternic n regiunile de frontiera. Serviciul online al UE de
solutionare a problemelor, SOLVIT, a continuat sd functioneze fara probleme pe tot parcursul
pandemiei pentru a ajuta intreprinderile si cetdtenii care se confruntau cu dificultati transfrontaliere
legate de COVID-19 si a jucat un rol important in asigurarea rezilientei pietei unice.

Instrumentele de guvernantd a pietei interne — cum ar fi portalul Europa ta, serviciul Europa ta -
Consiliere si SOLVIT - ofera informatii, asistenta si proceduri clare de solutionare a problemelor
pentru cetdtenii si Tntreprinderile care se confrunta cu probleme legate de piata unica si libertatea
de circulatie. Acestea permit acestor grupuri sa fisi exercite pe deplin drepturile conferite de
legislatia UE in cadrul pietei interne.

Tn plus, datele obtinute din instrumente ajutd Comisia s& identifice si sa corecteze problemele
existente. Tn 2021, SOLVIT a ajutat peste 2400 de persoane si intreprinderi prin solutionarea
problemei lor, iar ,Europa ta - Consiliere” a oferit orientari cetatenilor si intreprinderilor cu privire la
drepturile lor pe piata unica de peste 27 800 de ori.

O mai bund reglementare a profesiilor si recunoastere a calificGrilor

Directiva UE privind testul de proportionalitate
impune statelor membre sa asigure cd orice noi
cerinte pentru profesiile reglementate sunt
necesare si echilibrate. Scopul sau este de a evita
normele nationale impovardtoare care ingreuneaza
accesul candidatilor calificati la o gamd larga de
profesii sau exercitarea acestora.

Comisia a initiat proceduri de constatare
a nefndeplinirii obligatiilor impotriva a
pentru cd nu au pus in

aplicare Tn mod corespunzdtor Directiva
privind testul de proportionalitate, pentru
a obtine efectul scontat al acesteia
pentru candidatii calificati.

Normele UE privind recunoasterea calificdrilor profesionale faciliteaza furnizarea de servicii de catre
profesionisti in ntreaga Europd, garantand in acelasi timp o mai buna protectie a consumatorilor si
a cetdtenilor. Pentru a asigura respectarea acestor norme, Comisia a initiat proceduri impotriva
Romaniei si a monitorizat procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Irlandei,
Ciprului si Cehiei, hotarand sa trimita acest ultim stat Tn fata Curtii de Justitie. Comisia ar putea
inchide procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state membre,
deoarece acestea au pus Tn aplicare Tn mod corect directiva care se aplica profesiilor.
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Proceduri solide de achizitii publice si combaterea pldtilor intdrziate

Pentru a crea conditii de concurenta echitabile pentru Tntreprinderile din Tntreaga Europd, normele
UE stabilesc standarde minime pentru modul in care autoritatile publice si anumiti operatori de
utilitati publice achizitioneaza bunuri, lucrdri si servicii. Comisia a pus Tn aplicare aceste norme
comune, Tn 2021, fie prin initierea unor proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, fie prin
continuarea procedurilor Tn curs Tmpotriva a opt state membre, inclusiv decizia de a trimite Polonia
in fata Curtii de Justitie.

Normele UE impun, de asemenea, ca autoritdtile publice sa pldteasca Tntreprinderilor si IMM-urilor
la timp. Cu toate acestea, de prea multe ori pldtile Tn UE nu respectd termenul convenit. Pentru a
contracara aceasta problemd, care s-a agravat in timpul pandemiei de COVID-19, si pentru a
preveni pierderile pentru Tntreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri),
Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Belgiei, Greciei si
Italiei si a continuat procedurile impotriva Spaniei si Slovaciei si pentru neaplicarea corecta a
normelor UE.

Piata internd a energiei

Legislatia UE privind piata energiei este [ 0
esentiala pentru eliminarea barierelor din calea _
schimbului transfrontalier de energie electricg,
pentru asigurarea unor preturi accesibile la
energie, pentru asigurarea aproviziondrii cu
energie si pentru realizarea unei tranzitii catre o
energie curata si echitabild.

in special, Directiva privind energia electricd
stabileste norme esentiale referitoare la
organizarea si functionarea sectorului energiei
electrice Tn vederea credrii, in UE, a unor piete

ale energiei electrice cu adevdrat integrate, competitive, axate pe consumator, flexibile, echitabile si
transparente.

Comisia a iniiat proceduri de In 2021, intr-o procedurd de constatare a nefndeplinirii
Sl el el obligatiilor sesizata anterior de cdtre Comisie cu privire la
impotriva a 19 state membre pentru respectarea de cdtre Germania a celui de al treilea pachet
=i el e = ER R EEERS  privind piata internd a energiei din 2009, Curtea a emis o
LR EIERER ol IR FIEe sl EIEEE hotdrdre importanta pentru a se asigura ca autoritdtile
Cllle B e DR e e e EEE  nationale de reglementare Tn domeniul energiei fsi pot
S CERIEW SRR EU S fndeplini toate sarcinile care le revin n temeiul legislatiei
31 decembrie 2020. UE, Tn deplind independentd si fard interventia pdrtilor
private sau a statului, sub controlul exclusiv al instantelor nationale si ale UE.

Asigurarea securitGtii energiei nucleare

Energia nucleara poate juca un rol pozitiv Tn atingerea obiectivelor climatice si in asigurarea
securitdtii energetice, cu conditia atingerii celui mai Tnalt nivel de securitate nucleara si
radioprotectie. Comisia a continuat sa se concentreze asupra punerii eficace in aplicare a cadrului
juridic al Euratom privind securitatea nucleara, protejarea lucratorilor, a pacientilor si a publicului
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larg Tmpotriva radiatiilor ionizante si asigurarea faptului ca deseurile radioactive sunt manipulate Tn
conditii de siguranta.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a cinci state membre
si a continuat procedurile existente Tmpotriva altor patru state membre, solicitand transpunerea
corectd sau completda a Directivei privind normele de securitate de bazd. Dintre acestea, numai
procedurile Tmpotriva Greciei, Letoniei si Maltei raman deschise - toate celelalte proceduri au fost
inchise Tn 2021. De asemenea, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
Tmpotriva a trei state membre pentru a asigura transpunerea corecta a Directivei Euratom privind

apa potabild.

Tn plus, Comisia a urmdrit procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a sapte
state membre referitoare la Directiva privind deseurile radioactive, fie pentru transpunerea
incorecta a directivei, fie pentru neadoptarea unui program national adecvat de gestionare a
deseurilor radioactive.

Mobilitate si transporturi

Transportul feroviar este un mijloc de transport durabil,
inteligent si sigur. Finalizarea pietei unice Tn sectorul
feroviar aduce cetdtenilor si fintreprinderilor toate
beneficiile liberalizarii pietei feroviare. In acest scop, este
esential sd se asigure transpunerea corecta in dreptul
intern a Directivei privind instituirea spatiului feroviar
unic european. Acest lucru permite statelor membre sa
transpuna si sd pund in aplicare Tn mod coerent actele
mai recente adoptate Tn cadrul celui de al patrulea
pachet feroviar.

Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva )

Si si a continuat procedurile
impotriva

pentru ca nu
au transpus corect anumite dispozitii
ale normelor UE privind instituirea
spatiului feroviar unic european.

Aceasta directivd urmdreste crearea unui cadru mai competitiv si vizeazd supravegherea
reglementara si arhitectura financiara a sectorului feroviar, competenta autoritdtilor nationale de
reglementare, cadrul pentru investitii Tn
sectorul feroviar si accesul echitabil si
nediscriminatoriu la infrastructura feroviara si
la serviciile feroviare conexe.

Pilonul de piata al celui de al 4-lea pachet
- feroviar stabileste dreptul general al
. Tntreprinderilor feroviare cu sediul Tntr-un stat
- membru de a presta toate tipurile de servicii
de transport de caldtori peste tot in UE. Se
| preconizeazd ca acesta va oferi mai multe
optiuni si o mai bund calitate a serviciilor
< feroviare pentru calatori.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Bulgariei, Danemarcei,
Germaniei, Irlandei, Luxemburgului si Tdrilor de Jos si a continuat procedurile impotriva Austriei
pentru transpunerea incorectd a normelor UE privind deschiderea pietei si guvernanta infrastructurii.
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n ceea ce priveste transportul rutier, Comisia a solicitat Frantei sa respecte normele pietei interne si
a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tn ceea ce priveste legislatia sa
nationala care interzice perioadele de repaus zilnic si saptdmanal Tn interiorul vehiculelor utilitare
usoare (de exemplu, camionete), ceea ce Tncalca legislatia UE. Comisia solicita Lituaniei sa pund in
aplicare in mod corespunzdtor normele UE privind greutatea si dimensiunile maxime ale anumitor
vehicule rutiere.

Tn ceea ce priveste transportul maritim, Comisia a lansat proceduri de constatare a nefndeplinirii
obligatiilor Tmpotriva Germaniei, Greciei si Ciprului, pentru ca nu au aplicat corect normele UE in
materie de siguranta si mediu referitoare la echipamentele maritime.

Referitor la alte moduri de transport, Comisia a contestat o gamd larga de masuri nationale care
impiedica functionarea deplina a pietei unice. De exemplu, aceasta a decis sd trimita Danemarca in
fata Curtii de Justitie, din cauza unei limite de 25 de ore pentru parcarea camioanelor in zone de
odihna aflate Tn proprietatea statului, deoarece aceasta limitd creeaza obstacole pentru
transportatorii strdini care efectueazd operatiuni internationale.

Intr-un caz legat de libertatea de a presta servicii, Comisia a solicitat Danemarcei s& asigure ca
toate operatiunile de cabotaj din cadrul serviciilor de transport prestate cu autobuze si autocare
care au un caracter temporar sunt tratate ca atare.

Tn domeniul serviciilor portuare, normele UE
urmdresc sd asigure conditii de concurenta
echitabile, sa ofere operatorilor portuari securitate
juridica si sa creeze un climat mai favorabil
investitiilor publice si private eficiente. Pentru
nerespectarea anumitor obligatii de notificare,
Comisia a initiat proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Croatiei, Italiei
si_Sloveniei si a continuat procedurile existente
impotriva Belgiei, Ciprului si Portugaliei.

Impozitare directd

Piata unicd garanteaza faptul ca cetdtenii si Tntreprinderile au libertatea de a circula, de a opera si

de a investi dincolo de frontierele nationale. Cu toate acestea, intrucat legislatia nationalda n

domeniul impozitdrii directe nu este aliniata Tn cadrul

SelpEEn RS EE T SBEAE R UE, aceste libertati pot deschide cai de planificare
i SEUCES  fiscala agresiva si de evitare a obligatiilor fiscale.

U eels G ERERRIEEIERE  pentru a preveni neimpozitarea accidentald ca urmare

(ellVER el EEilE| e S EISERY 5 nor astfel de practici, statele membre au convenit,

R R ERETREE el orin intermediul mai multor directive, sa coopereze

el CERIE BT S WIS indeaproape si s& fsi armonizeze normele.

interne.

Comisia @ initiat" proceduri " de eV REl IS de asigurare a respectdrii legislatiei

constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tn 2021 s-a axat pe asigurarea transpunerii efective Tn

Tmpotriva Si si a legislatia nationald a statelor membre a normelor

Solqiilp Lt ol dela=ts 0l S S e i == actualizate Tmpotriva evitdrii obligatiilor fiscale si a

nefndeplinirii obligatiilor initiate Directivei privind cooperarea administrativa.

impotriva Si

pentru cd nu au transpus sau nu au

pus Tn aplicare Tn mod corect anumite 18

dispozitii ale directivei.
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Comisia a finchis procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a sase state
membre Tn urma transpunerii de catre acestea a normelor Tmpotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale. Tn mod similar, noua state membre au introdus masuri de transpunere adecvate
in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportdrii, Tn timp ce Belgia, Grecia, Ungaria, Romania si Suedia au
remediat deficientele in transpunerea normelor UE privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale.

Impozitarea indirectd

Comisia a initiat proceduri de constatare a In ceea ce priveste impozitarea indirects, UE
Lo e [ TS e s lel g =i coordoneaza i aliniaza  legislatia  privind - TVA,
SN el e = e b e=tee - accizele  si impozitarea  autovehiculelor. Aplicarea
=S TR R GRS E N EREl  integrald a normelor contribuie la evitarea denaturdrii
aelleT el iy e E R TR SIS concurentei pe piata unica prin oferirea unui avantaj

Sl B E RIS S EERE SIS fiscal necuvenit Tntreprinderilor dintr-o tard in raport
procedurile sale Tmpotriva . cu altele.

Comisia a acordat o importanta deosebitd sprijinirii si monitorizdrii eforturilor statelor membre de a
pune in aplicare noile norme privind TVA pentru comertul electronic, aplicabile incepand cu 1 iulie
2021. Aceste norme creeazd, de asemenea, un mediu de afaceri mai echitabil pentru vanzatorii din
UE si simplifica obligatiile Tn materie de TVA ale comerciantilor implicati Th vanzdrile online
transfrontaliere de bunuri si servicii catre consumatorii din UE.

Activitatile Comisiei privind asigurarea respectdrii
legislatiei au vizat, de asemenea, masurile fiscale
nationale care denatureaza concurenta pe piata unica.
De exemplu, Comisia a luat mdsuri Tmpotriva aplicarii
incorecte de cdtre Grecia a scutirii de TVA pentru
anumite servicii postale furnizate de furnizorul elen
de serviciu universal ,ELTA”.

Comisia a actionat Tmpotriva Lituaniei pentru
excluderea anumitor fintreprinderi de la beneficiile
oferite de regimul de TVA pentru Tntreprinderile mici si mijlocii.

Se ) L e e et e o De asemenea, Comisia a dat curs solicitdrilor
neindeplinirii obligatiilor impotriva si a cetdtenilor si Tntreprinderilor din UE de a aborda
continuat procedurile fmpotriva S0l | obstacolele transfrontaliere grave care rezulta
=t =] SIS G A Tl I U sl ladle=ta 288 din impozitarea diferitd a autovehiculelor, de

SRR VTG E EREREREREE  exemplu atunci cand  achizitioneazd  un
doua achizitionate n alte state membre ale UE. autoturism Tntr-un alt stat membru.

Domeniul vamal

Actiunea Comisiei de asigurare a respectdrii
legislatiei Th domeniul vamal s-a axat pe aplicarea
corecta si uniforma a Codului vamal al Uniunii,
setul de norme si proceduri vamale ale UE pentru
teritoriul sdu vamal.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/union-customs-code_en
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O alta prioritate a fost detectarea taxelor Tntre tarile UE care au un efect echivalent taxelor vamale.
Acestea sunt interzise.

Comisia a continuat dialogurile existente cu statele membre pentru a remedia eventualele situatii
de ncalcari si a deschis un nou dialog privind punerea in aplicare a ghiseului unic pentru importuri,
un portal electronic pe care Tntreprinderile pot sa il utilizeze incepand cu 1 iulie 2021 pentru a-si
respecta obligatiile in materie de TVA pentru comertul electronic Tn ceea ce priveste vanzarile la
distanta de bunuri importate.

Concurentd

Politica Comisiei Tn domeniul concurentei asigurd functionarea pietelor Tn serviciul consumatorilor,
intreprinderilor si societdtii. Intreprinderile ar trebui sa concureze in conditii de egalitate, iar
consumatorii ar trebui sa beneficieze de preturi mai mici, de o oferta mai variatd si de o calitate
mai bund.

Autoritdtile de concurentd din statele membre joaca un rol important Th asigurarea respectadrii
normelor UE Tn materie de concurentd. Directiva REC+ urmareste sd ofere autoritatilor nationale de
concurentd mijloacele necesare pentru a fi mai eficace in acest sens. Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 22 de state membre pentru necomunicarea la
timp a masurilor nationale complete de transpunere, si anume pana la 4 februarie 2021.

Servicii financiare

el IEERER EREEIBESRE R ele=Lle i Serviciile financiare reprezinta un pilon esential al pietei
lEEE iSRRI RGBS unice. Legislatia UE acopera toti intermediarii financiari si
(pEEEAERSEE RSB ETRERE  pietele de capital. Institutiile de credit si firmele de investitii
nu au adoptat masurile necesare [EPERYGl importanti ai sistemului financiar al UE. Normele
R e U E R e asigura faptul ca bancile si firmele de investitii sunt si
mai puternice si mai bine supravegheate, pentru a spori
capacitatea acestora de a sprijini redresarea post-COVID.

directivelor, care unificd si mai mult
cadrul de reglementare pentru
institutiile de credit si firmele de
investitii.

Exista patru directive de interes deosebit pentru institutiile
de credit si firmele de investitii, asupra carora Comisia si-a concentrat eforturile de asigurare a
respectdrii legislatiei Tn 2021: Directiva privind cerintele de capital V, Directiva privind redresarea si
rezolutia institutiilor bancare II, Directiva privind obligatiunile garantate si Directiva privind firmele
de investitii. Punerea Tn aplicare integrald si la timp a acestor directive este importanta pentru
finalizarea pietei unice a serviciilor financiare si pentru mentinerea unui sistem financiar suficient
de robust pentru a face fata consecintelor pandemiei.

Combaterea spdldrii banilor si a finantdrii terorismului

Spdlarea banilor si finantarea terorismului reprezintd o amenintare grava la adresa integritatii
economiei si a sistemului financiar al UE si a securitatii cetdtenilor europeni. Aceste fluxuri
financiare ilicite au continuat Tn timpul pandemiei Pentru transpunerea cu intarziere sau
de COVID-19. Legislatia UE este conceputa pentru BT e e Ry T i e el ey = Lol U=
privind combaterea spaldrii  banilor si
finantarea terorismului (Directivele !
Si ), Comisia a fdcut pasi

oficiali in 41 de proceduri de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor, inclusiv inchiderea a
19 proceduri.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32019L2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
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a preveni utilizarea abuziva a pietei financiare in aceste scopuri.

in 2021, Comisia s-a axat pe asigurarea punerii in aplicare a celei de a 4-a si a 5-a directive privind
combaterea spalarii banilor, precum si a normelor privind noul rol al Autoritdtii Bancare Europene in
prevenirea utilizarii sistemelor financiare Tn scopul spaldrii banilor sau al finantdrii terorismului.
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IV. Promovarea modului nostru de viata european si a democratiei europene

,Societdtile care isi bazeazd evolutia pe democratie si valori comune au o fundatie
solidd. Aceste societdti au mai multd Tncredere Tn oameni. Astfel apar idei noi, astfel e
incurajatd schimbarea, astfel indreptdm nedreptdtile.”

- Presedinta von der Leyen, in discursul sau privind starea Uniunii Tn 2021

UE este construitd pe valori comune care sunt ancorate in tratatele si legislatia UE si care sunt
protejate prin hotdrarile Curtii de Justitie. Statul de drept se afld Tn centrul acestor valori. Prin
urmare, amenintarile la adresa statului de drept pericliteaza fundamentele juridice, politice si
economice ale UE. Astfel, protejarea statului de drept este una dintre prioritatile Comisiei, care
include, de asemenea, promovarea egalitdtii, a tolerantei si a nediscrimindrii Tn intreaga UE.

De asemenea, Comisia a actionat Tn 2021 pentru a proteja consumatorii si a asigura libera
circulatie a persoanelor, pusa la Tncercare de pandemia de COVID-19.

Statul de drept si drepturile fundamentale

Comisia utilizeaza mai multe instrumente pentru a proteja si a promova statul de drept in UE.
Comisia publica un raport anual privind statul de drept, in care prezinta evolutii pozitive si negative
din toate statele membre. Raportul reprezintd piatra de temelie a mecanismului privind statul de
drept, un ciclu anual de promovare a statului de drept si de prevenire a aparitiei sau a agravdrii
problemelor.

In , Comisia a decis sa trimita Polonia Tn fata Curtii
de Justitie din cauza unei noi legi privind sistemul judiciar care

Din ianuarie 2021, Regulamentul
privind conditionalitatea este n
vigoare, pentru a proteja bugetul
UE de Tincdlcarile statului de
drept.

De asemenea, Comisia poate lua
masuri Tn ceea ce priveste
aspectele legate de statul de
drept prin intermediul
procedurilor de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor.

Tn 2021, Comisia a luat masuri
Tmpotriva Ungariei pentru
nerespectarea unei hotdrari a

afecteazd independenta judecdtorilor. Tn acest caz, Comisia a
solicitat madsuri provizorii pentru a proteja independenta
sistemului judiciar, care au fost acordate de vicepresedintele
Curtii la 14 iulie 2021, prin care ca Polonia sa
suspende o serie de dispozitii ale legii.

Intr-un alt referitor la regimul disciplinar polonez pentru
judecdtori, Tn Comisia a continuat procedurile
privind constatarea neindeplinirii obligatiilor initiate Tn legdturd cu
faptul cd Polonia nu a pus n aplicare Curtii de Justitie
din 15 iulie 2021 n cazul respectiv.

In , Comisia a initiat o procedurd de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva Poloniei cu privire la Tribunalul
Constitutional din Polonia si la jurisprudenta acestuia care
afecteaza Tn mod negativ principiile fundamentale ale ordinii
juridice a UE.

Curtii de Justitie referitoare la legea maghiara privind ONG-urile finantate din fonduri strdine.
Curtea a constatat ca legea incalca normele UE privind libera circulatie a capitalurilor si drepturile
fundamentale la protectia datelor cu caracter personal si libertatea de asociere, protejate de Carta
drepturilor fundamentale a UE.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5832166
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
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Cetdtenia Uniunii Europene

Tn iunie 2021, Comisia a facut pasi suplimentari in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tmpotriva Ciprului si Maltei in ceea ce priveste sistemele lor de acordare a cetdteniei
pentru investitori, cunoscute si sub denumirea de ,pasapoarte de aur’. Sistemele ofera cetdtenie n
schimbul unor plati si investitii prestabilite, fara o legdturd reala cu statul membru care acorda
cetdtenia. Comisia considera cd, prin instituirea si functionarea unor astfel de sisteme, cele doua
state membre nu isi Tndeplinesc obligatiile care le revin Tn temeiul principiului ,cooperdrii loiale” si al
notiunii de cetdtenie a Uniunii, astfel cum sunt prevdzute in tratate.

Libera circulatie a persoanelor

Comisia si-a continuat activitatea de
facilitare a liberei circulatii a cetatenilor UE
n bloc Tn timpul pandemiei de COVID-19.

€U pightal
coviD certificate

Ca initiativa fundamentala, Comisia,
fmpreuna cu statele membre, a instituit
certificatul digital al UE privind COVID.
Comisia a monitorizat Tn mod prioritar
punerea Tn aplicare a certificatului de catre
statele membre si abordarea coordonatd a
restrictiilor de calatorie.

La 18 octombrie 2021, Comisia a prezentat
un raport privind punerea in aplicare a certificatului in Tntreaga UE. Pand la sfarsitul anului 2021,
statele membre eliberaserd peste 1 miliard de certificate.

Drepturile cdldtorilor in timpul pandemiei

Tn urma izbucnirii pandemiei de COVID-19, multi cal&tori nu au primit rambursari in conformitate cu
normele UE privind pachetele de servicii de cdldtorie. Mai multe state membre au adoptat norme
nationale care au permis organizatorilor de
Pentru a proteja dreptul caltorilor la rambursare n pachete de servicii de cdldtorie sa amane
termen de 14 zile in cazul in care pachetul lor de rambursarea sau sa emitd Tn schimb vouchere
vacantd este anulat din cauza unor circumstante obligatorii. Dialogul cu Comisia a condus la

|neV|tab|l.e si extraordinare, ACom|5|.a”a.1 C().I”Itln.l..lat inversarea rapidd a multora dintre aceste
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor masuri

fmpotriva a patru state membre. Desi a trimis
in fata Curtii de Justitie, aceasta a fost Tn
masura sa Tnchida procedurile Tmpotriva a trei state

membre, fintrucat acestea au abrogat normele raport - e

In februarie 2021, Comisia a adoptat un
privind aplicarea Directivei privind

Raportul evidentiaza anumite provocari care
au apdrut Tnainte si dupd izbucnirea pandemiei si contribuie la revizuirea planificatd a directivei.

Un transport mai sigur

Cetatenii europeni se asteapta sa beneficieze de standarde inalte de siguranta si securitate pentru
toate modurile de transport. Politicile UE vizeaza mentinerea si dezvoltarea acestor standarde si
asigurarea alinierii deplind a acestora Tn Tntreaga UE.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_5267
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
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Siguranta este o componenta-cheie a promovarii transportului maritim. Avand in vedere faptul ca
actiunea umana continud sa joace un rol major Tn accidentele maritime, Comisia s-a concentrat pe
asigurarea respectdrii_normelor UE privind un nivel minim de formare a navigatorilor. Aceasta a
initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Tarilor de Jos si Poloniei si a
continuat procedurile initiate Tmpotriva Spaniei in acest domeniu.

n sectorul aerian, Comisia a facut Tncd un pas Tn procedurile Tmpotriva_Austriei, Ciprului si Greciei
pentru nedesemnarea unui organism al ,culturii juste”. Acest organism se asigurd cd persoanele
care raporteaza evenimente relevante in materie de siguranta in aviatia civild nu sunt sanctionate
de angajatorii lor sau de autoritatile nationale. Comisia solicitd, de asemenea, Belgiei sd pund in
aplicare in mod corespunzator normele UE in domeniul licentelor de zbor. Potrivit acestor norme,
autoritatea aeronautica competentd trebuie sa dispuna de personal suficient pentru a-si indeplini
sarcinile. De asemenea, personalul trebuie sa fie calificat pentru a-si Tndeplini sarcinile atribuite si
sa detind cunostintele, experienta si pregdtirea necesare.

Egalitate si nediscriminare

Comisia fsi doreste o Uniune a egalitdtii — o Uniune Tn care toti cetdtenii, femei si barbati, fete si
bdieti - sunt egali Tn diversitatea lor.

Tn martie 2021, Comisia a prezentat un raport privind aplicarea Directivei privind egalitatea rasiald
si a_Directivei privind egalitatea de tratament.

Intr-un caz, Comisia a lansat o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Ungariei pentru a asigura respectarea drepturilor la libertatea de exprimare si la nediscriminare n
punerea n aplicare a Directivei privind practicile
comerciale neloiale. Cazul s-a axat pe o carte
pentru copii care prezinta persoanele LGBTIQ, Tn
care editorul a fost obligat sa includda o
declaratie de declinare a responsabilitatii potrivit
careia cartea a descris forme de ,comportament
care se abat de la rolurile traditionale de gen”.
Comisia a considerat ca acest lucru contravine
legislatiei  UE, inclusiv Cartei drepturilor
fundamentale a UE.

De asemenea, Comisia a lansat o procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva
Poloniei pentru Tncdlcarea principiului cooperdrii loiale prevazut Tn tratate, din cauza faptului ca nu a
raspuns pe deplin si in mod adecvat la cererea de informatii a Comisiei privind natura si impactul
rezolutiilor referitoare la ,zonele fara ideologie LGBTI” adoptate de mai multe regiuni si
municipalitati poloneze.

R

Combaterea rasismului si a xenofobiei, inclusiv a discursurilor de incitare la urd

n 2021, Comisia a continuat sd combatd
rasismul si xenofobia prin activitatea sa de
asigurare a respectarii legislatiei. Decizia-cadru
privind combaterea rasismului si a xenofobiei
prin __intermediul dreptului penal vizeaza
asigurarea faptului ca manifestdrile grave de



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
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https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_ro
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_3668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
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rasism si xenofobie, cum ar fi incitarea publica la violentd sau la ura si infractiunile motivate de ura,
se pedepsesc cu sanctiuni penale efective, proportionale si disuasive Tn Tntreaga UE.

Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 11 state membre
pentru netranspunerea integrala si exactd a deciziei-cadru.

Imbundtdtirea protectiei datelor cu caracter personal

Protectia datelor este un drept fundamental consacrat in Carta drepturilor fundamentale a UE.
Comisia a continuat sa monitorizeze punerea in aplicare a legislatiei privind protectia datelor in
statele membre.

Torricis & et @uis urel | Aceasta a evaluat conformitatea legislatiei nationale cu
BT N S S Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) si
3 : cu Directiva privind protectia datelor Tn materie de
asigurare a respectdrii legii, continuand procedurile de
constatare a nefndeplinirii obligatiilor atunci cand acest
lucru s-a dovedit necesar. Autoritatile nationale pentru
protectia datelor monitorizeaza si supravegheaza
aplicarea normelor Tn materie de protectie a datelor in
statele membre si Tsi exercitd competentele in mod independent. Tn 2021, Comisia a initiat o
procedurd de constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva Belgiei pentru a asigura independenta
deplina a Autoritdtii belgiene pentru protectia datelor. Comisia a Tnchis procedurile de constatare a
nefndeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei si Sloveniei de Tndata ce acestea au transpus directiva
Tn materie de asigurare a respectdrii legii.

2021 care a impus sanctiuni

financiare pentru
netranspunerea Directivei privind
protectia datelor Tn materie de
asigurare a respectadrii legii.

Cooperare judiciarG si garantii individuale Tn materie penald

Tn ceea ce priveste cooperarea dintre statele membre Tn domeniul justitiei penale, Comisia a
continuat sd monitorizeze respectarea la nivel national a normelor UE privind mandatul european de
arestare, initiind proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva a 15 state membre.

Pentru a asigura respectarea legislatiei UE privind schimbul de informatii privind cazierele judiciare
in intreaga UE, Comisia a deschis_cinci proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
aplicarea incorecta a cerintelor Sistemului european de informatii cu privire la cazierele judiciare.

Monitorizarea de cdtre Comisie a punerii Tn aplicare a Directivei privind combaterea fraudelor
indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale UE a continuat. Pe baza unui raport de punere Tn
aplicare adoptat Tn septembrie 2021, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor Tmpotriva a opt state membre pentru neconformitatea masurilor nationale de
transpunere cu directiva mentionata.

De asemenea, Comisia a continuat sa monitorizeze transpunerea directivelor privind drepturile
procedurale. Aceasta a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a
18 state membre pentru transpunerea partiala sau incorecta a directivei privind dreptul de a avea
un avocat. De asemenea, au fost initiate proceduri de constatare a nefndeplinirii obligatiilor pentru
transpunere neconformd Tmpotriva Belgiei, Portugaliei, Letoniei si Suediei in ceea ce priveste dreptul
la interpretare si traducere, si impotriva Bulgariei, Irlandei, Letoniei si Portugaliei n ceea ce priveste
dreptul la informatie Tn cadrul procedurilor penale. De asemenea, Comisia a initiat proceduri de
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constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Estoniei, Finlandei si Poloniei pentru netranspunerea
integrald a normelor UE privind consolidarea prezumtiei de nevinovdtie.

Securitate

Securitatea nu reprezintd doar baza sigurantei personale, ci protejeaza si drepturile fundamentale.
Aceasta constituie fundamentul ncrederii si dinamismului n economia noastrd, Tn societatea
noastra si Tn democratia noastra. Strategia UE privind 0 uniune a securitdtii urmdreste sa sporeasca
rezilienta societatilor noastre Tmpotriva criminalitdtii organizate, a terorismului si a radicalizarii,
precum si sa abordeze riscurile la adresa securitdtii in era digitald.

Normele UE de combatere a terorismului Tn ceea ce prive$te setul de norme ale UE
USSR B S R R referitoare la armele de foc, Comisia a fost n
deplasarea Tn scopuri teroriste, precum si finantarea . e o~ e .

terorismului. Comisia a deschis 22 de brocedljri de masura sa inchidd 34 de proceduri de constatare a
Sl R et e s nefndeplinirii - obligatiilor, pe masurd ce statele
transpunerea  incorectd a membre au finalizat transpunerea acestora in
legislatia nationala. Totusi, Comisia a decis sa
PR B C R eI EE  trimita Luxemburgul i fata Curtii de Justitie
constatare a nefndeplinirii obligatiilor Tmpotriva a pentru ci nu a transpus Directiva privind armele

sapte state membre pentru transpunerea incorecta
A de foc.

Tn domeniul drogurilor, toate statele membre au
finalizat transpunerea normelor UE privind
includerea unor noi substante psihoactive in definitia termenului ,drog”; prin urmare, procedurile de
constatare a neindeplinirii obligatiilor ar putea fi Tnchise. Comisia a continuat procedura de
constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Ungariei pentru nerespectarea pozitiei UE
(obligatorie pentru statele membre) cu privire la modificarea la nivel international a tabelelor de
substante Tn ceea ce priveste canabisul si substante legate de canabis Tn cadrul Comisiei pentru
stupefiante a Organizatiei Natiunilor Unite.

Noul Pact privind migratia si azilul

Politica Comisiei Tn domeniul migratiei acopera
toate aspectele legate de migratie, inclusiv
gestionarea frontierelor, politica Tn domeniul
vizelor, migratia ilegald, azilul si migratia legala.
Punerea Tn aplicare coerenta si eficace, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale
ale persoanelor, este esentiald pentru succesul
politicii. In 2021, Comisia si-a continuat
activitatea de punere Tn aplicare a noului Pact
privind migratia si azilul.

Comisia a initiat proceduri de constatare a ' 1L

Pentru a asigura respectarea normelor UE Tn materie de n?lndgp!lnlrll obl.lg.a',cll.lor < Impotriva
azil, Comisia a trimis in fata Curtii de Justitie thuairHEI f' Slovenie ?' a f'—flCUt paSl,!l
pentru nerespectarea unei anterioare. Ungaria nu urmdtor n procedura Tmpotriva Maltei
a abordat mai multe aspecte ale acesteia, cum ar fi pentru  transpunerea  incorectd  a
asigurarea accesului efectiv la procedura de azil si [ESIL=laiiV/THN o] q\ilalo M (YATo[lo| W ol MR (I na =]y
clarificarea conditiilor dreptului de a ramane pe teritoriu, lung. De asemenea, Comisia a initiat

in cazul exercitarii unei cdi de atac in cadrul procedurii de
azil.

In alt caz, Comisia a decis s& trimita in fata Curtii
de Justitie pentru restrictionarea ilegald a accesului la
procedura de azil, Tncdlcand
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proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Tmpotriva Bulgariei si Germaniei pentru
neutilizarea noului format pentru permisele de sedere pentru resortisantii tarilor terte, astfel cum se
prevede Tn normele UE.

Curtea de Justitie s-a pronuntat in favoarea Comisiei Tntr-un caz Tmpotriva Ungariei privind
procedurile de acordare a protectiei internationale. Curtea a constatat cd, prin incriminarea
activitatilor de sprijinire a cererilor de azil, legislatia maghiara a ncdlcat normele UE. De asemenea,
s-a constatat ca normele maghiare limiteaza Tn mod ilegal dreptul de azil, Tncdlcand legislatia UE.
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