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Voorwoord 

Dit verslag komt op een moment dat de Europese democratie zowel van buitenaf als van binnenuit 
op de proef wordt gesteld. De Russische agressie tegen Oekraïne is een poging om de rechtsstaat 
buitenspel te zetten en te vervangen door het recht van de sterkste. De Europese Unie schaart zich 
vastberaden aan de zijde van Oekraïne en van democratie boven autocratie, want de rechtsstaat 
vormt de basis voor een eerlijke en vreedzame internationale orde.  

De vrijheidsstrijd van Oekraïne herinnert ons ook aan de waarde van onze eigen democratie. 
Democratie moet elke dag worden gekoesterd, bedreven en vernieuwd om te kunnen gedijen. Dit is 
wat de Europese Commissie, onder mijn leiding, sinds het begin van haar mandaat heeft 
nagestreefd.  

De Commissie heeft historische maatregelen genomen om de EU beter in staat te stellen de 
rechtsstaat te bevorderen en te beschermen. Deze maatregelen zijn gebaseerd op een dialoog met 
het Europees Parlement en de lidstaten, maar ook met het maatschappelijk middenveld. De 
Commissie maakt gebruik van haar handhavingsbevoegdheden en zet inbreukprocedures in 
wanneer dit noodzakelijk is om de regels te beschermen die we samen zijn overeengekomen. In het 
verslag van dit jaar valt te lezen hoe de Commissie het afgelopen jaar de EU-wetgeving is blijven 
beschermen zodat de burgers op onze interne markt ten volle kunnen genieten van de uitvoering 
van belangrijke beleidsinitiatieven. 

Democratie is altijd werk in uitvoering. De Commissie doet er alles aan om de rechten van de EU-
burgers te verdedigen, waar zij ook wonen in onze Unie. De rechtsstaat is de lijm die de Europese 
Unie samenhoudt en is van essentieel belang voor de bescherming van de waarden waarop de EU is 
gegrondvest: democratie, vrijheid, gelijkheid en eerbiediging van de mensenrechten. Dit is ook waar 
alle 27 lidstaten die samen de EU vormen mee hebben ingestemd, als soevereine landen en vrije 
volkeren. 

 

Hoogachtend,  

 

 

 

Dr. Ursula von der Leyen 

Voorzitter van de Europese Commissie  
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Verwijzing van lidstaten naar het Hof van 
Justitie van de EU door de Commissie: 

– Griekenland en Portugal voor slechte 
luchtkwaliteit door hoge niveaus van 
stikstofdioxide (NO2);  

 Slowakije voor hoge concentraties fijn stof 
(PM10);   

 Roemenië wegens de illegale exploitatie 
van industriële installaties; 

 Ierland en Italië voor inbreuken met 
betrekking tot stoffen in het drinkwater die 
een mogelijk gevaar voor de gezondheid 
vormen; 

 Spanje voor onvoldoende bescherming van 
water tegen nitraatverontreiniging; 

— Frankrijk, Hongarije en Slovenië voor hun 
behandeling van afvalwater. 

I. De Europese Green Deal  

“Robert Schuman heeft gezegd: 'Europa heeft behoefte aan een ziel, een ideaal, en aan 
de politieke wil om dit ideaal te dienen.' […] En tijdens de grootste planetaire crisis ooit 
hebben we er opnieuw voor gekozen samen aan de slag te gaan, met de Europese 
Green Deal.”  

— Commissievoorzitter Von der Leyen in haar toespraak over de 
Staat van de Unie in 2021 

De wereld wordt geconfronteerd met noodsituaties op het gebied van klimaat en biodiversiteit die 
een existentiële bedreiging vormen voor onze planeet. De EU is vastbesloten om het voortouw te 
nemen bij het aangaan van deze uitdagingen. De Europese Green Deal is het plan van de 
Commissie om de lucht-, water- en bodemverontreiniging tot nul te verminderen en de economie 
van de EU om te vormen tot een moderne economie die efficiënt gebruikmaakt van hulpbronnen. Er 
is geen tijd om te aarzelen: de handhavingsinspanningen van de Commissie zijn gericht op een 
snelle uitvoering en strikte toepassing van de EU-regels waarmee de Green Deal  wordt omgezet in 
de praktijk.   

Schone lucht en schoon water 

Luchtverontreiniging is een van de belangrijkste 
factoren die van invloed zijn op de menselijke 
gezondheid. De volledige toepassing van de 
luchtkwaliteitsnormen van de EU is essentieel 
voor een doeltreffende bescherming van ons 
welzijn en het behoud van de natuurlijke 
omgeving.  

Bovendien wordt een groot aantal mensen nog 
steeds blootgesteld aan schadelijke stoffen in 
hun drinkwater, in strijd met EU-voorschriften. 
Ook wordt in honderden steden in de EU het 
stedelijk afvalwater nog steeds niet naar 
behoren opgevangen of behandeld.  

De Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid 
en voortgezet tegen verschillende lidstaten om 
de behandeling van afvalwater naar een 
passend niveau te brengen. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_3402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5353
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_6264
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1546
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_414
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_nl
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
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De Commissie zette 
inbreukprocedures tegen 
Griekenland en Roemenië voort 
wegens het niet volledig omzetten 
van de gewijzigde energie-
efficiëntierichtlijn.  
Ze heeft ook inbreukprocedures 
ingeleid tegen alle lidstaten 
wegens het niet volledig omzetten 
van de richtlijn hernieuwbare 
energie tegen de uiterste datum 
van 30 juni 2021. 

Bescherming van de biodiversiteit  

De bescherming van de biodiversiteit en het omkeren van de achteruitgang van ecosystemen zijn 
belangrijke doelstellingen van de Europese Green Deal en de Europese biodiversiteitsstrategie. Het 
herstellen van bossen, bodems en watergebieden speelt ook een belangrijke rol bij de bestrijding 
van de klimaatverandering.  

 

Een circulaire economie bevorderen  

De Europese Green Deal en het actieplan voor een circulaire economie (2020) bevorderen 
afvalvermindering en recycling. Het doel is volledige uitvoering van de EU-normen inzake 
afvalbeheer om de schadelijke gevolgen voor de volksgezondheid en het milieu te verminderen. In 

november en december 2021 heeft de Commissie tegen zes lidstaten actie ondernomen wegens 
niet-nakoming van hun verplichting uit hoofde van de kaderrichtlijn afvalstoffen en de richtlijn 
betreffende het storten van afvalstoffen om de behandeling van afval vóór het storten te 
verbeteren. In het geval van Roemenië besloot de Commissie het land terug te verwijzen naar het 
Hof van Justitie omdat het niet volledig had voldaan aan een eerder arrest van het Hof. 

Schone energie  

Het koolstofvrij maken van het energiesysteem van de EU 
is van cruciaal belang voor het bereiken van de 
klimaatdoelstellingen voor 2030 en de 
langetermijndoelstelling van koolstofneutraliteit tegen 
2050. In 2021 richtte de Commissie haar 
handhavingsmaatregelen opnieuw op de uitvoering van 
het pakket “Schone energie voor alle Europeanen”. Deze 
regels hebben tot doel om leidend te worden in de 
energietransitie op weg naar een veilige, zekere en 
duurzame energiesector waarin de consument centraal 
staat. 

Het bevorderen van hernieuwbare energie is van cruciaal 
belang om onze klimaatdoelstellingen te behalen. De 
richtlijn hernieuwbare energie voorziet in een EU-doelstelling voor hernieuwbare energie van ten 
minste 32 % tegen 2030 en bevat maatregelen om een kostenefficiënte en duurzame ontwikkeling 
van hernieuwbare energie te garanderen. 

De Commissie heeft Bulgarije en 
Duitsland naar het Hof van Justitie 
verwezen wegens verzuim om hun 
Natura 2000-gebieden te beschermen 
en te beheren.  

Duitsland werd ook verwezen wegens 
het niet voldoende beschermen van 
bloemrijke graslanden.  

En Malta werd naar het Hof verwezen 
wegens het toestaan van de vangst van 
beschermde vinken. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ENG
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/ip_21_5649
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32018L2001
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5666


 

 

6 

 

 

Controle op de toepassing van het EU-recht 
Jaarverslag 2021 

Duurzame landbouw  

Het gemeenschappelijk landbouwbeleid van de EU 
heeft als doel om landbouwers te ondersteunen en 
de productiviteit van de landbouw te verbeteren, 
zodat de Europese bevolking kan worden gevoed 
met veilig en betaalbaar voedsel van hoge kwaliteit. 
Het beleid is erop gericht de Europese landbouwers 

een redelijk inkomen te garanderen. Het is 
ook bedoeld om milieuproblemen zoals de 
klimaatverandering en het verlies van 
biodiversiteit aan te pakken.  

In 2021 hebben het Europees Parlement en 
de Raad overeenstemming bereikt over een 
hervorming van het beleid, die vanaf 

1 januari 2023 van toepassing zal worden. Aan de hand hiervan zal de bijdrage van het beleid aan 
de verwezenlijking van de ambities van de Europese Green Deal worden opgetrokken, met name via 
de strategieën van boer tot bord en biodiversiteit.  

De Commissie is blijven toezien op een strikte toepassing van de regels van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid (bv. inzake biologische landbouw, duurzaam gebruik van landbouwgrond, bosbouw, 
steun voor onderzoek en innovatie).  

In 2021 zijn nieuwe EU-regels van kracht geworden om Europese landbouwers te beschermen 
tegen oneerlijke handelspraktijken van grotere kopers in de voedselvoorzieningsketen. De 
Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid tegen twaalf lidstaten omdat zij deze regels niet op tijd 
in hun nationaal recht hebben omgezet. Acht van hen hebben later meegedeeld dat de regels in 
2021 volledig zijn omgezet. 

Duurzame visserij en maritieme ruimtelijke ordening 

Het hoofddoel van het gemeenschappelijk visserijbeleid van de EU is te zorgen voor ecologische, 
sociale en economische duurzaamheid voor onze vissers en de kustgemeenschappen. Deze drie 
aspecten zijn met elkaar verbonden: er kan geen sprake zijn van een bloeiende visserij- en 
aquacultuursector zonder gezonde visbestanden en een adequate instandhouding van de 
biologische rijkdommen van de zee. De handhaving van de visserijvoorschriften van de EU draagt bij 
tot de verwezenlijking van de doelstellingen van de Europese Green Deal om natuurlijke 
ecosystemen beter te beschermen en duurzamer om te springen met hulpbronnen. 

De handhavingsactie van de Commissie was in 2021 toegespitst op de volledige naleving van de 
aanlandingsverplichting. De aanlandingsverplichting houdt in dat de vangsten van bepaalde 
vissoorten aan boord van vissersvaartuigen moeten worden gebracht, moeten worden geregistreerd, 
aan land moeten worden gebracht en moeten worden afgeboekt van de geldende quota.  

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_nl#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_nl
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1557237500431&uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_en#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.
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De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen België, Ierland, Frankrijk, 
Spanje en Nederland omdat zij de 
aanlandingsverplichting niet hadden 
gecontroleerd en gehandhaafd. 

Deze zaken hebben ook betrekking op 
de niet-naleving van EU-regels om 
illegale, ongemelde en 
ongereglementeerde visserij te 
voorkomen, te ontmoedigen en een halt 
toe te roepen.  

De Commissie heeft ook een 
inbreukprocedure voortgezet tegen 
Malta wegens niet-naleving van de 
regels inzake blauwvintonijn.  

Nauwkeurige registratie van de vangsten vormt de basis voor een doeltreffend visserijbeheer, 
waarbij overbevissing wordt voorkomen en ongewenste vangsten worden beperkt.  

De Commissie is ook dialogen blijven voeren met lidstaten om de bijvangst van kwetsbare soorten, 
zoals dolfijnen en bruinvissen, te verminderen door het gebruik van akoestische afschrikmiddelen en 
om de rapportage over de vangst van soorten die in zee worden teruggeworpen, te verbeteren.    

De Commissie heeft nauwlettend toegezien op de uitvoering van de richtlijn maritieme ruimtelijke 
ordening, en in het bijzonder op de verplichting om maritieme ruimtelijke plannen op te stellen. Met 
deze plannen worden verschillende ecologische, economische en sociale doelstellingen nagestreefd. 

De plannen zijn met name gericht op duurzame 
oceaan- en kusteconomieën en een duurzaam 
gebruik van mariene rijkdommen, ook met betrekking 
tot de ontwikkeling van offshore-energie. De 
Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid tegen 

Griekenland, Kroatië, Italië, Cyprus en Roemenië 
wegens verzuim om dergelijke plannen op te stellen. 

Aangezien vissen vaak over lange afstanden 
migreren en zich niet door nationale grenzen laten 
tegenhouden, zijn de visserijactiviteiten van EU-
vaartuigen buiten de EU-wateren gebaseerd op 
dezelfde beginselen en normen als die welke binnen 
de EU-wateren gelden. Om deze regels te handhaven 
voor vloten van lidstaten die buiten de EU-wateren 
opereren, heeft de Commissie een inbreukprocedure 
ingeleid tegen Frankrijk en heeft zij een reeks 
preventieve dialogen met andere lidstaten gevoerd.   

 

 

 

 

Gezondheid en voedselveiligheid 

De wetgeving op dit gebied is bedoeld om van Europa een gezondere en veiligere plaats te maken. 
Een correcte en consequente uitvoering van de EU-regels door de nationale autoriteiten is van 
cruciaal belang om deze doelstellingen te behalen.  

De Commissie hanteert een “één gezondheid”-aanpak voor paraatheid en preventie, waarin de 
gezondheid van mens, dier en milieu, alsook de veiligheid van levensmiddelen en diervoeder zijn 
geïntegreerd. Met de “één gezondheid”-aanpak wordt erkend dat de gezondheid van de mens nauw 
samenhangt met de gezondheid van dieren en het milieu. 

Audits bleven een belangrijk instrument voor de handhaving van de EU-regels inzake veiligheid van 
levensmiddelen en diervoeder, gezondheid van dieren, gezondheid van planten en dierenwelzijn. Ook 
audits bleken belangrijk bij de kwaliteitscontrole voor farmaceutische producten en medische 
hulpmiddelen. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/ALL/?uri=CELEX:32008R1005
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
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Het waarborgen van het recht van patiënten op toegang tot grensoverschrijdende gezondheidszorg 
bleef in 2021 een prioriteit voor de Commissie. Daarom is de Commissie blijven aandringen op de 
volledige uitvoering van de richtlijn grensoverschrijdende gezondheidszorg door met de lidstaten in 
dialoog te treden om de toepassing ervan te verbeteren.  

Tabaksconsumptie blijft het grootste vermijdbare gezondheidsrisico en de belangrijkste oorzaak van 
vroegtijdig overlijden in de EU. De richtlijn tabaksproducten draagt bij tot het terugdringen van het 
tabaksgebruik en heeft positieve gevolgen voor de volksgezondheid. Via de richtlijn wordt het 
publiek bewust gemaakt van de schadelijke effecten van tabak en worden kenmerkende aroma’s 
voor de belangrijkste productcategorieën verboden. In 2021 is de Commissie zich blijven inzetten 
voor de volledige handhaving van de richtlijn;  zo voerde zij conformiteitscontroles van de nationale 
wetten tot omzetting van de richtlijn uit, hield zij dialogen met de lidstaten om de uitvoering van de 
richtlijn te verbeteren en publiceerde zij een verslag over de toepassing van de richtlijn.  

 

 

 

 

II. Een Europa dat klaar is voor het digitale tijdperk 

“We moeten extra inspanningen leveren om de digitale transformatie vorm te geven volgens 
onze eigen regels en waarden.”    

— Commissievoorzitter Von der Leyen in haar toespraak over de 
Staat van de Unie in 2021  

Digitale technologie verandert het leven van de mensen. Door de COVID-19-pandemie zijn de rol en 
de perceptie van digitalisering in onze samenleving radicaal veranderd en verloopt de digitalisering 
sneller. Of het nu gaat om werk, onderwijs, plezier, contact met andere mensen, winkelen of 
toegang tot gezondheidszorg en cultuur: digitale technologie staat centraal. Het streven naar en 
handhaven van een digitaal beleid dat mensen en bedrijven in staat stelt zich in te zetten voor een 
mensgerichte en welvarende digitale toekomst, is relevanter dan ooit.  

Technologie die werkt voor de mensen  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=celex%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen 24 lidstaten wegens het niet 
tijdig omzetten van het Europese wetboek 
voor elektronische communicatie. Later in 
2021 heeft zij deze procedure tegen 
twintig lidstaten.  

De COVID-19-crisis heeft aangetoond hoe 
belangrijk het is dat het Europese alarmnummer 
112 goed functioneert, waarbij de locatie van de 
beller kan worden bepaald en wordt gezorgd 
voor een gelijkwaardige toegang voor gebruikers 
met een handicap. Noodcommunicatie en 
toegang tot noodcommunicatiediensten via 112 
zijn slechts enkele van de zaken die worden 
geregeld via het Europees wetboek voor 
elektronische communicatie (2020).  

Het wetboek moderniseert als een van de 
bouwstenen van de digitale interne markt het Europese regelgevingskader voor elektronische 
communicatie om de consument meer keuze en rechten te geven. Het zorgt voor duidelijker 

contracten, een betere kwaliteit van de diensten 
en concurrerende markten.  

De centrale doelstellingen van het wetboek zijn de 
bevordering van connectiviteit en investeringen in 
/ toegang tot netwerken met zeer hoge capaciteit. 
De uiterste datum waarop de regels van het 
wetboek moesten worden omgezet in nationale 
wetgeving was 21 december 2020. 

Een eerlijke en concurrerende digitale 
economie 

Met de richtlijn inzake auteursrechten in de 
digitale interne en de richtlijn inzake online 
televisie- en radioprogramma’s worden de EU-
regels inzake auteursrecht gemoderniseerd om 
ze klaar te maken voor het digitale tijdperk. 
Deze richtlijnen maken de weg vrij voor meer 
digitale toepassingen op de belangrijkste 
gebieden in de samenleving en 
vergemakkelijken de distributie van radio- en 
televisieprogramma’s in de hele EU.  

De nieuwe regels zullen zowel de creatieve sectoren als burgers ten goede komen en zullen voor 
meer eerlijkheid en duidelijkheid zorgen wanneer auteursrechtelijk beschermde inhoud online wordt 
gebruikt. De Commissie heeft richtsnoeren vastgesteld voor een consequente toepassing van de 
nieuwe eis dat aanbieders van onlinediensten voor het delen van inhoud een licentie moeten 
aanvragen bij de rechthebbenden. De uiterste datum voor omzetting van deze twee richtlijnen in 
nationaal recht was 7 juni 2021.  

De Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid tegen 23 lidstaten omdat zij niet hadden 
meegedeeld of zij de richtlijn inzake auteursrechten volledig hadden omgezet. Ook heeft zij 
inbreukprocedures ingeleid tegen 21 lidstaten wegens onvolledige omzetting van de richtlijn inzake 
online televisie- en radioprogramma’s. 

De data-economie bevorderen  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/IP_21_4612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj?locale=nl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj?locale=nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
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Het hergebruik van door de publieke sector geproduceerde gegevens heeft een enorm economisch 
potentieel. De richtlijn open data heeft tot doel om meer van de door de publieke sector 
geproduceerde en gefinancierde gegevensbronnen beschikbaar te maken voor hergebruik.  

Tegelijkertijd stimuleert de richtlijn de 
ontwikkeling van innovatieve oplossingen 
zoals mobiliteitsapps. De richtlijn 
vergroot de transparantie, door de 
toegang open te stellen tot 
onderzoeksgegevens die met 
overheidsmiddelen zijn gefinancierd, en 
ondersteunt nieuwe technologieën, 
waaronder artificiële intelligentie.  

De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen 19 lidstaten omdat zij van 
de volledige omzetting van de regels niet 
tijdig hebben kennis gegeven. Eind 2021 
hadden 14 lidstaten de omzetting afgerond.  

Toegankelijkheid van websites en mobiele applicaties  

De richtlijn inzake webtoegankelijkheid beoogt de websites en mobiele applicaties van de 
overheidssector toegankelijker te maken voor iedereen en met name voor personen met een 
handicap. De richtlijn bepaalt dat de lidstaten om de drie jaar verslag moeten uitbrengen over de 
resultaten van hun toezichts- en handhavingsactiviteiten. In 2021 heeft de Commissie de 
allereerste verslagen van de lidstaten hierover gepubliceerd. Meer dan 10 000 websites en 
300 mobiele apps werden in deze periode door de lidstaten getest. 

Versterking van cyberbeveiliging en bescherming tegen cyberbedreigingen  

De digitale transformatie van onze samenleving leidt tot een expansie van het 
cyberbedreigingslandschap; dit brengt nieuwe uitdagingen met zich mee die aangepaste en 
innovatieve antwoorden vereisen. Het aantal cyberaanvallen blijft toenemen, waarbij steeds 
geavanceerdere aanvallen uit een groot aantal bronnen binnen en buiten de EU komen. Een hoog 
beschermingsniveau tegen externe cyberdreigingen versterkt de veerkracht van de EU als mondiale 
speler.  

Om de EU-wetgeving aan te passen aan de veranderende uitdagingen en dreigingen, heeft de 
Commissie een nieuw voorstel voor een hoog gemeenschappelijk cyberbeveiligingsniveau in de EU 
vastgesteld. De voorgestelde richtlijn zal in de plaats komen van de bestaande richtlijn inzake 
beveiliging van netwerk- en informatiesystemen, de eerste Europese wetgeving inzake 
cyberbeveiliging. In 2021 heeft de Commissie de inbreukprocedures tegen België, Hongarije en 
Roemenië afgesloten, aangezien zij aan specifieke verplichtingen uit hoofde van deze richtlijn 
hebben voldaan.  

Een open, democratische en duurzame 
digitale samenleving  

De herziene richtlijn audiovisuele 
mediadiensten regelt de EU-wijde coördinatie 
van alle audiovisuele media, zowel 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=nl
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/web-accessibility-directive-monitoring-reports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A823%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.NLD&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.NLD&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=nl
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=nl
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De Commissie heeft een inbreukprocedure 
tegen Hongarije ingeleid en voortgezet in 
verband met nationale voorschriften houdende 
een verbod op of een beperking van de toegang 
voor minderjarigen tot audiovisuele inhoud die 
“verschillen tussen het eigen identiteitsbesef en 
het aangeboren geslacht, geslachtsverandering 
of homoseksualiteit” afbeeldt.  

De Commissie is van mening dat de wet in strijd 
is met verschillende EU-regels omdat zij 
ongerechtvaardigde beperkingen invoert die 
mensen discrimineren op grond van hun 
seksuele geaardheid. De wet wordt ook als 
onevenredig beschouwd. 

traditionele tv-uitzendingen als on-demanddiensten. Met deze richtlijn wordt een regelgevingskader 
opgezet dat geschikt is voor het digitale tijdperk, wat een veiliger, eerlijker en diverser audiovisueel 
landschap zal opleveren. In 2021 heeft de Commissie inbreukprocedures tegen elf lidstaten 

voortgezet wegens verzuim om kennis te geven van de volledige omzetting van de richtlijn. 
Tegelijkertijd heeft de Commissie inbreukprocedures afgesloten tegen negen lidstaten die de 
richtlijn volledig in nationaal recht hebben omgezet. 

De onafhankelijkheid van de nationale 
telecomtoezichthouders is belangrijk om de 
doeltreffende en onpartijdige toepassing van 
EU-regels over telecommunicatie te 
waarborgen. De Commissie heeft een 
lopende zaak tegen Polen voortgezet wegens 
inbreuken op de EU-wetgeving om de 
onafhankelijkheid van de Poolse nationale 
regelgevende instantie, het Bureau voor 
elektronische communicatie, te waarborgen.  

De EU-regels over telecommunicatie zijn ook 
van toepassing op de voorwaarden voor het 
gebruik van het radiospectrum door EU-
landen. De belangrijkste elementen zijn de 
beginselen van evenredigheid en non-
discriminatie. Om deze regels te handhaven, 
heeft de Commissie een inbreukprocedure 

ingeleid en voortgezet tegen Hongarije betreffende de toewijzing van radiospectrumrechten. 

De Commissie is van oordeel dat het besluit van de Hongaarse mediaraad om de zendrechten van 
een radiostation niet te verlengen onevenredig en niet transparant was en dat de Hongaarse 
nationale mediawet op discriminerende wijze was toegepast.  

Bescherming van consumenten en bedrijven   

De aankoop van goederen, digitale inhoud en 
digitale diensten uit om het even welk EU-land 
moet binnen de interne markt probleemloos 
verlopen, en de consumenten moeten zeker zijn 
van hun rechten.  

De richtlijn digitale inhoud en de richtlijn verkoop 
van goederen stemmen de belangrijkste regels 
van het verbintenissenrecht voor consumenten 
in de EU op elkaar af. De regels vergroten de 
rechtszekerheid voor zowel consumenten als handelaren en zorgen voor een hoog niveau van 
consumentenbescherming. De uiterste datum voor omzetting van de richtlijnen in nationaal recht 
was 1 juli 2021. De Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid tegen twintig lidstaten wegens het 
niet omzetten van de richtlijnen. 

Transparante informatie over en voor bedrijven 

Gelet op het toenemende aantal grensoverschrijdende ondernemingen is het van cruciaal belang 
om gemakkelijk toegang te hebben tot informatie over ondernemingen in verschillende lidstaten. 
EU-wetgeving verplicht de lidstaten om hun nationale bedrijvenregisters te verbinden met het 
systeem van gekoppelde registers (BRIS).  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_4681
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4611
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_nl
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20200101
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BRIS vergemakkelijkt grensoverschrijdende activiteiten en maakt procedures minder duur en 
tijdrovend voor ondernemingen. Het systeem stelt personen, bedrijven en ondernemers in staat om 
informatie over ondernemingen te verkrijgen. In 2021 heeft de Commissie Bulgarije voor het Hof 
van Justitie gedaagd omdat dit land nog niet op het BRIS is aangesloten, terwijl zij de 
inbreukprocedures tegen Ierland en Frankrijk heeft beëindigd nadat zij hun bedrijvenregisters met 
het BRIS hadden gekoppeld. 

De bestaande inbreukprocedures tegen alle lidstaten betreffende de invoering van de éénloketten 
zijn door de Commissie voortgezet. Dit zijn digitale overheidsportalen waarop dienstverleners online 
de door hen verlangde informatie kunnen verkrijgen en administratieve procedures kunnen 
afhandelen.  

De inspanningen met betrekking tot de invoering en naleving van de dienstenrichtlijn zijn essentieel 
voor de digitalisering en voor elektronische overheidsdiensten en zijn tevens bedoeld om de 
werkzaamheden inzake één digitale toegangspoort te ondersteunen. De door de lidstaten geboekte 
vooruitgang is aanzienlijk, maar ongelijk verdeeld. 

Digitale vervoerssystemen 

Digitalisering kan het vervoer veiliger, efficiënter en duurzamer maken. Informatie- en 
communicatietechnologieën bieden nieuwe mogelijkheden voor alle vormen van het personen- en 
goederenvervoer. Bovendien kan de integratie van bestaande technologieën leiden tot het creëren 
van nieuwe diensten.  

Voor het wegvervoer bijvoorbeeld zorgt de 
Europese elektronische tolheffingsdienst ervoor 
dat de tolheffingssystemen op alle wegen in de 
EU onderling compatibel zijn. Gebruikers kunnen 
in de hele EU gemakkelijk tol betalen met 
slechts één abonnement bij één dienstverlener 
en één enkel boordapparaat.  

Door de omslachtige procedures voor incidentele 
gebruikers weg te werken en de dagelijkse 
werking voor weggebruikers te 

vergemakkelijken, wordt de verkeersstroom verbeterd en de congestie verminderd. Om de regels 
voor toldiensten te doen naleven, heeft de Commissie een inbreukprocedure ingeleid tegen Slovenië 
en heeft zij verdere stappen ondernomen in een procedure tegen Hongarije. 

Wat de veiligheid van het luchtverkeer betreft, 
zijn datalinkdiensten communicaties tussen de 
lucht en de grond die een aanvulling vormen op 
de spraakcommunicatie die traditioneel wordt 
gebruikt bij luchtverkeerscontrole. Deze diensten 
vergroten de efficiëntie van de communicatie 
tussen luchtverkeersleiders en piloten en 
verbeteren zo de capaciteit van de 
luchtverkeerscontrole.  

De Commissie heeft inbreukprocedures tegen 
zes lidstaten voortgezet omdat zij geen 
datalinkdiensten verstrekten en uitvoerden voor 
alle vliegtuigexploitanten die binnen hun luchtruim vliegen. De inbreukprocedures over dezelfde 
kwestie tegen Bulgarije, Litouwen en Finland zijn afgesloten. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3631
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
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De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen Denemarken en heeft een 
bestaande procedure voortgezet tegen 
Cyprus wegens het niet omzetten van de 
EU-voorschriften voor de bescherming van 
de werknemers tegen blootstelling aan 
carcinogene of mutagene agentia op het 
werk.  

Voorts heeft de Commissie, op basis van 
informatie in een klacht, een 
inbreukprocedure ingeleid tegen Duitsland 
wegens een vermeende inbreuk op de EU-
regels ter bescherming van de veiligheid en 
gezondheid van werknemers op tijdelijke of 
mobiele bouwplaatsen. 

III. Een economie die werkt voor de mensen 

“De basis van de sociale markteconomie in Europa is ons allemaal ten goede gekomen. Het 
is nu zaak ervoor te zorgen dat ook de volgende generatie aan haar toekomst kan werken.” 

— Commissievoorzitter Von der Leyen in haar toespraak over de Staat van de Unie in 2021 

Leven in de EU betekent recht hebben op een veilig en menswaardig bestaan en de kans krijgen om 
te slagen. Dankzij de sociale markteconomie heeft de EU een van de hoogste levensstandaarden, de 
beste arbeidsomstandigheden en de meest doeltreffende sociale bescherming ter wereld.  

Toch worden regels inzake de interne markt en arbeidsnormen nog in te veel gevallen onjuist of 
onvolledig toegepast. Het handhavingsbeleid van de Commissie pakt deze tekortkomingen aan, 
zodat deze regels ten volle het beoogde effect kunnen sorteren. 

Arbeidsomstandigheden 

Eerlijke en waardige arbeidsomstandigheden zijn een essentieel onderdeel van de Europese sociale 
markteconomie, in alle economische sectoren en lidstaten. De EU heeft regels voor arbeidstijden, 
deeltijdarbeid en arbeid voor bepaalde tijd, tijdelijke werkkrachten en de detachering van 
werknemers, waarin minimumeisen zijn vastgesteld die in de hele EU gelden. In 2021 heeft de 
Commissie een aantal besluiten genomen om deze regels te handhaven. 

 In verband met de toepassing van de regels inzake arbeid voor bepaalde tijd heeft de Commissie 
inbreukprocedures ingeleid tegen Italië met betrekking tot de arbeidsomstandigheden van honoraire 
rechters. De Commissie nam ook maatregelen tegen Portugal in verband met de 
arbeidsvoorwaarden van leerkrachten met een contract voor bepaalde tijd. De Commissie heeft een 
inbreukprocedure ingeleid tegen Spanje vanwege conformiteitsproblemen met de nationale 
voorschriften inzake uitzendarbeid. Voorts heeft de Commissie in de sector van de zeevisserij 
Cyprus opgeroepen om de EU-regels inzake de bescherming van werknemers om te zetten in 
nationale wetgeving.  

Gezondheid en veiligheid op het werk 

De handhavingsinspanningen van de Commissie 
bleven gericht op een tijdige omzetting van de 
EU-voorschriften inzake gezondheid en 
veiligheid op het werk in nationale wetgeving. 
De Commissie heeft twaalf inbreukprocedures 
afgesloten nadat alle lidstaten twee richtlijnen 
betreffende de bescherming tegen blootstelling 
aan carcinogene of mutagene agentia op het 
werk hadden omgezet in nationaal recht, 
evenals enkele bijgewerkte regels. Deze 
bijgewerkte regels betroffen de toevoeging van 
het SARS-CoV-2-virus aan de lijst van agentia in 

de richtlijn biologische agentia. In verband 
hiermee heeft de Commissie vier 
inbreukprocedures kunnen afsluiten. 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=NL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290111&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=NL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290109&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.030.01.0112.01.NLD
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
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De Commissie heeft een 
inbreukprocedure ingeleid tegen Italië 
wegens het niet naleven van de EU-
wetgeving inzake het vrije verkeer van 
werknemers met betrekking tot 
lectoren vreemde talen (“Lettori”) aan 
universiteiten.  

Hoewel de Italiaanse wet een 
aanvaardbaar kader biedt voor de 
reconstructie van beroepsloopbanen 
van buitenlandse lectoren, is dit in de 
meeste universiteiten niet ingevoerd.  
 

De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen 24 lidstaten om diverse 
nationale bepalingen in overeenstemming 
te brengen met de handhavingsrichtlijn 
detachering werknemers.   

Deze richtlijn versterkt de praktische 
toepassing van de regels inzake 
detachering van werknemers door 
kwesties in verband met de bestrijding 
van fraude en omzeiling van regels, de 
toegang tot informatie en administratieve 
samenwerking tussen de lidstaten aan te 
pakken. 
 
 

Om ervoor te zorgen dat de nationale maatregelen in overeenstemming zijn met de richtlijn tot 
vaststelling van een vierde lijst van indicatieve grenswaarden voor beroepsmatige blootstelling is de 
Commissie met een aantal lidstaten in dialoog getreden. Vijf van deze dialogen zijn in 2021 met 
succes afgerond, waarbij de nationale regels in overeenstemming zijn gebracht met de EU-regels. 

Arbeidsmobiliteit 

Het vrije verkeer van werknemers is een van de fundamentele vrijheden waarop de EU is 
gegrondvest. De Commissie hecht dan ook bijzonder veel belang aan de handhaving van de regels 
hieromtrent. In de context van de COVID-19-pandemie is in 2021 het vrije verkeer van werknemers 
opnieuw op de proef gesteld.  

In de regel moet elke lidstaat de onderdanen van 
andere lidstaten op dezelfde wijze behandelen als zijn 
eigen onderdanen. Voor functies in de overheidssector 
is een algemene uitsluiting van EU-werknemers op 
basis van het hiërarchische niveau van de functie, 
zonder een analyse per geval uit te voeren, in strijd 
met het EU-recht.  

In 2021 heeft de Commissie een inbreukprocedure 
tegen Griekenland voortgezet omdat het land functies 
op hoog niveau in het openbaar bestuur en in een 
aantal overheidsinstanties had voorbehouden aan 
kandidaten met de Griekse nationaliteit.  

De EU-regels inzake gedetacheerde werknemers 

regelen situaties waarin een werknemer door zijn 
werkgever wordt uitgezonden om tijdelijk een 
dienst te verrichten in een andere EU-lidstaat. 
Onlangs bijgewerkte regels hebben de situatie van 
gedetacheerde werknemers aanzienlijk verbeterd 
en een gelijk speelveld voor dienstverleners 
gecreëerd. Volgens de nieuwe regels zullen alle 
verplichte elementen van vergoeding die van 
toepassing zijn op lokale werknemers ook gelden 
voor gedetacheerde werknemers. Na 
inbreukprocedures tegen 14 lidstaten in verband 
met de omzetting van de bijgewerkte regels, 
hebben al deze lidstaten in 2021 kennis gegeven 
van de volledige omzetting.  

Coördinatie van de sociale zekerheid 

De EU-wetgeving coördineert de nationale socialezekerheidsstelsels van de lidstaten om te 
garanderen dat het recht op vrij verkeer van personen effectief kan worden uitgeoefend. De EU-
regels dragen zo bij tot een verbetering van de levensstandaard en de arbeidsvoorwaarden van 
personen die zich binnen de EU verplaatsen. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457&langId=nl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471&langId=nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex:32018L0957
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Controle op de toepassing van het EU-recht 
Jaarverslag 2021 

De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen 18 lidstaten omdat zij de 
richtlijn evenredigheidsbeoordeling niet 
correct hebben uitgevoerd en het 
beoogde effect voor gekwalificeerde 
kandidaten niet is gerealiseerd. 

 

In 2021 heeft de Commissie een inbreukprocedure ingeleid tegen Duitsland wegens het niet 
naleven van deze regels en de EU-regels inzake het vrije verkeer van werknemers. De Duitse 
deelstaat Beieren had een nieuwe gezinsbijslagregeling ingevoerd waarin het bedrag van de 
gezinsuitkering afhankelijk was van de verblijfplaats binnen de EU van het kind in kwestie. Een 
soortgelijke zaak met betrekking tot het indexeringssysteem voor gezinsbijslagen in Oostenrijk was 
reeds aanhangig gemaakt bij het Hof van Justitie. 

 

 

Informatie en bijstand voor mensen en bedrijven 

In 2021 was het belangrijker dan ooit dat individuen en bedrijven konden blijven rekenen op de 
kansen die de interne markt te bieden heeft en dat de lidstaten en de Commissie nauw 
samenwerkten om de belemmeringen voor het vrije verkeer aan te pakken. De gevolgen van de 
COVID-19-pandemie, zoals het sluiten van grenzen, onderbrekingen van de bevoorradingsketen en 
ongecoördineerde nationale en regionale beperkingen, onderstreepten hoe belangrijk het is om de 
werking van de interne markt te beschermen.  

De gevolgen van de pandemie lieten zich bijzonder hard voelen in de grensgebieden. Solvit, de 
onlinedienst voor probleemoplossing van de EU, is tijdens de pandemie zonder onderbreking blijven 
werken om bijstand te verlenen aan mensen en bedrijven die door de COVID-19-pandemie met 
grensoverschrijdende moeilijkheden werden geconfronteerd, en heeft er in belangrijke mate toe 
bijgedragen dat de interne markt veerkrachtig bleef. 

De governance-instrumenten van de interne markt — zoals Uw Europa-portaal, Uw Europa-advies 
en Solvit — bieden duidelijke informatie, ondersteuning en probleemoplossing aan personen en 
bedrijven die met de interne markt en het vrije verkeer samenhangende moelijkheden ondervinden. 
Zij helpen deze groepen om volledig gebruik te maken van hun EU-rechten op de interne markt.  

Bovendien helpen de gegevens van deze instrumenten de Commissie bij het opsporen en corrigeren 
van bestaande problemen. In 2021 heeft Solvit meer dan 2 400 personen en bedrijven geholpen bij 
het aanpakken van hun probleem en heeft Uw Europa-advies meer dan 27 800 keer advies 
verstrekt aan personen en bedrijven over hun rechten op de interne markt.  

 Betere regelgeving voor beroepen en erkenning van kwalificaties 

De EU-richtlijn evenredigheidsbeoordeling schrijft 
voor dat de lidstaten ervoor moeten zorgen dat 
elke nieuwe vereiste voor gereglementeerde 
beroepen noodzakelijk en evenwichtig is. De richtlijn 
moet voorkomen dat omslachtige nationale regels 
het voor gekwalificeerde kandidaten moeilijker 
maken om toegang te krijgen tot een groot aantal 
beroepen of om deze uit te oefenen. 

De EU-regels voor de erkenning van beroepskwalificaties maken het voor beroepsbeoefenaren 
eenvoudiger om overal in Europa diensten te verlenen en waarborgen tegelijk een betere 
bescherming van consumenten en burgers. Om deze regels te handhaven, heeft de Commissie 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj?locale=nl
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=NL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%292372&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_nl.htm
https://europa.eu/youreurope/index_nl.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_nl.htm
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_nl.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/nl/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
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Controle op de toepassing van het EU-recht 
Jaarverslag 2021 

De Commissie heeft 
inbreukprocedures ingeleid tegen 
19 lidstaten omdat zij de EU-regels 
betreffende de interne markt voor 
elektriciteit niet voor de uiterste 
termijn van 31 december 2020 
volledig in nationaal recht hadden 
omgezet.  
 

procedures ingeleid tegen Roemenië en een follow-up gegeven aan de inbreukprocedures tegen 
Ierland, Cyprus en Tsjechië, waarbij zij besloot om laatstgenoemde voor het Hof van Justitie te 
dagen. De Commissie kon de inbreukprocedures tegen acht lidstaten afsluiten nadat zij de 
beroepsoverschrijdende richtlijn hadden uitgevoerd. 

Deugdelijke overheidsaanbestedingen en bestrijding van betalingsachterstanden 

Om gelijke concurrentievoorwaarden voor bedrijven in heel Europa te creëren, zijn in de EU-regels 
minimumnormen vastgesteld voor de manier waarop overheidsinstanties en bepaalde publieke 
nutsbedrijven goederen, werken en diensten verwerven. De Commissie heeft deze 
gemeenschappelijke regels in 2021 gehandhaafd door hetzij een inbreukprocedure in te leiden, 
hetzij een volgende stap te zetten in lopende zaken, tegen acht lidstaten, waaronder het besluit om 
Polen naar het Hof van Justitie te verwijzen. 

De EU-regels vereisen ook dat overheidsinstanties ondernemingen en kmo’s op tijd betalen. Toch 
wordt bij betalingen in de EU maar al te vaak de overeengekomen betalingstermijn niet nageleefd. 
Om dit probleem, dat tijdens de COVID-19-pandemie is verergerd, aan te pakken en om verliezen 
voor het bedrijfsleven, met name voor de kleine en middelgrote ondernemingen, te voorkomen, 
heeft de Commissie inbreukprocedures ingeleid tegen België, Griekenland en Italië en procedures 
tegen Spanje en Slowakije voortgezet wegens het niet correct toepassen van de EU-regels. 

Interne energiemarkt 

De EU-wetgeving inzake de energiemarkt is 
essentieel om belemmeringen voor de 
grensoverschrijdende uitwisseling van 
elektriciteit weg te nemen, betaalbare 
energieprijzen te garanderen, de 
energievoorziening veilig te stellen en een 
schone en eerlijke energietransitie tot stand te 
brengen.  

Met name de elektriciteitsrichtlijn bevat 
belangrijke regels voor de organisatie en de 
werking van de elektriciteitssector om 
daadwerkelijk geïntegreerde, concurrerende, consumentgerichte en flexibele, eerlijke en 

transparante elektriciteitsmarkten tot stand te brengen in 
de EU.   

In 2021 heeft het Hof, in een eerder door de Commissie 
aanhangig gemaakte inbreukzaak betreffende de naleving 
door Duitsland van het derde energiepakket van 2009, 
een belangrijk arrest gewezen om ervoor te zorgen dat de 
nationale energieregulatoren al hun taken uit hoofde van 
het EU-recht kunnen vervullen, in volledige 
onafhankelijkheid en zonder tussenkomst van 

particulieren of de staat, onder het uitsluitende toezicht van de nationale en EU-rechtbanken. 

Kernenergie veilig houden 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32005L0036
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32011L0007
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.158.01.0125.01.NLD&toc=OJ:L:2019:158:TOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-718%252F18&for=&jge=&dates=&language=nl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=4963976
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Controle op de toepassing van het EU-recht 
Jaarverslag 2021 

De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen Tsjechië, Denemarken, 
Litouwen en Hongarije en zette de 
procedure tegen Griekenland, Spanje, 
Luxemburg en Oostenrijk voort omdat 
zij sommige bepalingen van de EU-
regels tot instelling van één Europese 
spoorwegruimte niet correct hadden 
omgezet.  
 

Kernenergie kan een positieve bijdrage leveren 
aan het behalen van de klimaatdoelstellingen 
en het waarborgen van de energiezekerheid, op 
voorwaarde dat het hoogste niveau van 
nucleaire veiligheid en stralingsbescherming 
wordt bereikt. De Commissie is zich blijven 
focussen op de effectieve uitvoering van het 
wetgevingskader van Euratom inzake nucleaire 
veiligheid om werknemers, patiënten en het 
grote publiek te beschermen tegen ioniserende 
straling, alsook om te garanderen dat 
radioactief afval veilig wordt behandeld.  

De Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid tegen vijf lidstaten en heeft bestaande procedures 
voortgezet tegen vier andere lidstaten, waarin wordt verzocht om een correcte en volledige 
omzetting van de richtlijn basisveiligheidsnormen. Alleen de zaken tegen Griekenland, Letland en 
Malta lopen nog, alle andere zijn in 2021 gesloten. De Commissie heeft ook inbreukprocedures 
ingeleid tegen drie lidstaten om toe te zien op de correcte omzetting van de Euratom-richtlijn inzake 
drinkwater. 

Bovendien heeft de Commissie de inbreukprocedures tegen zeven lidstaten met betrekking tot de 
richtlijn radioactief afval voortgezet, hetzij omdat deze landen de richtlijn niet correct hebben 
omgezet, hetzij omdat zij geen passend nationaal programma voor het beheer van radioactief afval 
hebben ingevoerd.  

 

 

Mobiliteit en vervoer 

Het spoor is een duurzaam, slim en veilig vervoermiddel. 
Met de voltooiing van de interne markt in de 
spoorwegsector kunnen burgers en bedrijven genieten 
van alle voordelen van de liberalisering van de 
spoorwegmarkt. Daartoe is het van cruciaal belang dat 
de richtlijn tot instelling van één Europese 
spoorwegruimte correct in nationale wetgeving wordt 
omgezet. Zo kunnen de lidstaten meer recente, als 
onderdeel van het vierde spoorwegpakket vastgestelde 
wetgeving op een consistente manier omzetten en 
toepassen.  

Met deze richtlijn wordt beoogd een kader voor meer concurrentie tot stand te brengen door de 
vaststelling van regels inzake het toezicht op naleving van de regelgeving en de financiële 
architectuur in de spoorwegsector, de bevoegdheden van de nationale regelgevende instanties, het 
kader voor investeringen in het spoorvervoer, en eerlijke en niet-discriminerende toegang tot 
spoorweginfrastructuur en spoorweggerelateerde diensten. 

De marktpijler van het vierde spoorwegpakket verleent spoorwegondernemingen met zetel in één 
lidstaat het algemene recht om alle soorten passagiersdiensten overal in de EU aan te bieden. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj?locale=nl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0051
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0051
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32011L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
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Controle op de toepassing van het EU-recht 
Jaarverslag 2021 

De Commissie heeft maatregelen 
genomen tegen Duitsland en Tsjechië 
vanwege de onvolledige omzetting 
van de richtlijn tegen 
belastingontwijkingspraktijken die 
rechtstreeks van invloed zijn op de 
werking van de interne markt.  

De Commissie heeft 
inbreukprocedures ingeleid tegen 
Bulgarije en Cyprus en heeft zaken 
voortgezet tegen België en Luxemburg 
vanwege het niet correct omzetten of 
uitvoeren van sommige bepalingen 
van de richtlijn.  
 
 

Verwacht wordt dat dit zal leiden tot meer keuze en een betere kwaliteit van de spoordiensten voor 
de reizigers.  

De Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid tegen Bulgarije, Denemarken, Duitsland, Ierland, 
Luxemburg en Nederland en heeft procedures voortgezet tegen Oostenrijk wegens het niet correct 
omzetten van de EU-regels inzake marktopenstelling en infrastructuurbeheer. 

Wat het wegvervoer betreft, heeft de Commissie Frankrijk opgeroepen om de regels van de interne 
markt na te leven en heeft zij een inbreukprocedure ingeleid met betrekking tot de Franse nationale 
wetgeving die dagelijkse en wekelijkse rusttijden in lichte bedrijfsvoertuigen (bv. bestelwagens) 
verbiedt, hetgeen in strijd is met de EU-wetgeving. De Commissie heeft Litouwen verzocht om naar 
behoren uitvoering te geven aan EU-voorschriften betreffende maximaal toegestane gewichten en 
afmetingen van bepaalde wegvoertuigen.  

 Met betrekking tot maritiem vervoer heeft de Commissie inbreukprocedures ingeleid tegen 
Duitsland, Griekenland en Cyprus wegens de niet-naleving van de EU-veiligheids- en milieuregels 
inzake de uitrusting aan boord van schepen.  

Op andere vervoersgebieden heeft de Commissie bezwaar gemaakt tegen een brede waaier van 
nationale maatregelen die de volledige werking van de interne markt verhinderen. Zo heeft zij 
besloten om Denemarken voor het Hof van Justitie te dagen wegens de limiet van 25 uur die het 
land oplegt aan vrachtwagens die op parkeerplaatsen in staatseigendom willen parkeren, omdat dit 
belemmeringen opwerpt voor buitenlandse vervoerders die internationaal actief zijn.  

In een zaak die betrekking heeft op de vrijheid van dienstverrichting heeft de Commissie 
Denemarken gevraagd ervoor te zorgen dat cabotage in vervoersdiensten per bus en touringcar die 
tijdelijk van aard zijn ook als zodanig worden behandeld.  

 Op het gebied van havendiensten wordt met de 
EU-regels beoogd een gelijk speelveld te creëren, 
havenexploitanten rechtszekerheid te bieden en 
een gunstiger klimaat voor efficiënte openbare en 
particuliere investeringen te scheppen. Wegens 
niet-naleving van bepaalde 
kennisgevingsverplichtingen heeft de Commissie 
inbreukprocedures ingeleid tegen Kroatië, Italië en 
Slovenië en heeft zij de lopende procedures tegen 
België, Cyprus en Portugal voortgezet. 

Directe belastingen  

De interne markt garandeert dat burgers en bedrijven 
de vrijheid hebben om over nationale grenzen heen te 
reizen, te handelen en te investeren. Aangezien de 
nationale wetten op het gebied van directe belastingen 
niet in de hele EU op elkaar zijn afgestemd, kunnen 
deze vrijheden echter worden aangewend voor 
agressieve belastingplanning en belastingontwijking. 
Om onbedoelde niet-heffing als gevolg van dergelijke 
praktijken te voorkomen, zijn de lidstaten middels een 
aantal richtlijnen overeengekomen om nauw samen te 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/market-rules/rules-cabotage-applicable-21-february-2022_nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0352
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
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Controle op de toepassing van het EU-recht 
Jaarverslag 2021 

De Commissie heeft inbreukprocedures 
ingeleid tegen zeven lidstaten omdat ze 
hadden nagelaten hun nationale 
maatregelen tot omzetting van de 
nieuwe btw-regels inzake elektronische 
handel aan te melden, en zij heeft de 
volgende stap gezet in haar procedures 
tegen Cyprus. 
 
 

De Commissie heeft een inbreukprocedure 
ingeleid tegen Griekenland en heeft ook de 
procedure tegen Malta voortgezet wegens de 
discriminerende fiscale behandeling van 
tweedehandsvoertuigen die in andere EU-
lidstaten zijn aangekocht.  
 

werken en hun regels onderling aan te passen. 

De Commissie heeft haar handhavingsactie in 2021 toegespitst op de daadwerkelijke omzetting in 
nationale wetgeving van de geactualiseerde regels tegen belastingontwijking en de richtlijn 
betreffende de administratieve samenwerking.  

De Commissie heeft de inbreukprocedures tegen zes lidstaten afgesloten nadat deze lidstaten de 
regels tegen belastingontwijkingspraktijkenhadden omgezet. Evenzo hebben negen lidstaten 
adequate omzettingsmaatregelen genomen met betrekking tot de verplichte automatische 
uitwisseling van informatie over meldingsplichtige grensoverschrijdende constructies, terwijl België, 
Griekenland, Hongarije, Roemenië en Zweden hun tekortkomingen in de omzetting van de EU-regels 
inzake mechanismen ter beslechting van belastinggeschillen hebben aangepakt. 

Indirecte belastingen 

Op het gebied van indirecte belastingen coördineert 
de EU de wetgeving inzake btw, accijnzen en 
autobelastingen en stemt zij deze op elkaar af. De 
volledige toepassing van de regels helpt voorkomen 
dat de mededinging op de interne markt wordt 
verstoord doordat bedrijven in een bepaald land een 
oneerlijk belastingvoordeel krijgen ten opzichte van 
andere bedrijven. 

De Commissie hecht bijzonder belang aan de 
ondersteuning van en het toezicht op de inspanningen van de lidstaten om de nieuwe btw-regels 
voor e-handel in te voeren, die vanaf 1 juli 2021 van toepassing zijn. Deze regels creëren ook een 
eerlijker ondernemingsklimaat voor verkopers in de EU en vereenvoudigen de btw-verplichtingen 
van handelaren die betrokken zijn bij de grensoverschrijdende onlineverkoop van goederen en 
diensten aan consumenten in de EU.  

De handhavingsactiviteiten van de Commissie waren 
ook gericht tegen nationale fiscale maatregelen die de 
mededinging op de interne markt verstoren. Zo heeft 
de Commissie actie ondernomen tegen de onjuiste 
toepassing door Griekenland van de btw-vrijstelling 
voor bepaalde postdiensten die worden geleverd door 
“ELTA”, de Griekse aanbieder van de universele dienst.  

De Commissie is opgetreden tegen Litouwen omdat 
het land bepaalde ondernemingen uitsloot van het 
voordeel van een btw-regeling voor kleine en middelgrote ondernemingen. 

De Commissie heeft ook gevolg gegeven aan 
verzoeken van EU-burgers en -bedrijven om 
actie te ondernemen tegen ernstige 
grensoverschrijdende belemmeringen die het 
gevolg zijn van uiteenlopende autobelastingen, 
zoals belastingen bij de aankoop van een auto 
in een andere lidstaat.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32017L1852
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_3440


 

 

21 

 

 

Controle op de toepassing van het EU-recht 
Jaarverslag 2021 

De Commissie heeft 
96 inbreukprocedures ingeleid 
tegen lidstaten omdat zij niet de 
nodige maatregelen hadden 
genomen voor de volledige 
omzetting van de richtlijnen 
waarbij het regelgevingskader 
voor kredietinstellingen en 
beleggingsondernemingen verder 
wordt geharmoniseerd. 
 

Douane  

De handhavingsactie van de Commissie op het 
gebied van de douane was toegespitst op de 
correcte en uniforme toepassing van het 
douanewetboek van de Unie (het geheel van 
douanevoorschriften en -procedures van de EU voor 
haar douanegebied).  

Een andere prioriteit was de opsporing van 
heffingen tussen EU-landen die een aan 
douanerechten gelijkwaardig effect hebben, die zijn 
verboden.  

De Commissie heeft de bestaande dialoog met de lidstaten voortgezet om mogelijke inbreuken te 
corrigeren en heeft een nieuwe dialoog geopend over de uitvoering van het éénloketsysteem bij 
invoer, een elektronisch portaal dat bedrijven sinds 1 juli 2021 kunnen gebruiken om te voldoen aan 
hun btw-verplichtingen inzake e-handel wanneer zij ingevoerde goederen verkopen op afstand. 

Mededinging 

Dankzij het mededingingsbeleid van de Commissie functioneren markten beter voor consumenten, 
bedrijven en de samenleving. Bedrijven moeten onder gelijke voorwaarden kunnen concurreren en 
consumenten moeten kunnen profiteren van lagere prijzen, een ruimere keuze en een betere 
kwaliteit. 

De mededingingsautoriteiten in de lidstaten spelen een belangrijke rol bij de handhaving van de EU-
mededingingsregels. De ECN+-richtlijn moet de nationale mededingingsautoriteiten in staat stellen 
om efficiënter te werk te gaan. De Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid tegen 22 lidstaten 
omdat zij niet tijdig, namelijk voor 4 februari 2021, de volledige omzetting van de richtlijn hadden 
meegedeeld. 

 

Financiële diensten  

Financiële diensten zijn een essentiële pijler van de interne 
markt. De EU-wetgeving omvat alle financiële intermediairs 
en alle kapitaalmarkten. Kredietinstellingen en 
beleggingsondernemingen zijn belangrijke actoren in het 
financiële stelsel van de EU. De EU-regels zorgen ervoor dat 
banken en beleggingsondernemingen nog sterker worden en 
onder beter toezicht staan, zodat zij het herstel na de 
covidpandemie beter kunnen ondersteunen.  

Vier richtlijnen die van bijzonder belang zijn voor 
kredietinstellingen en beleggingsondernemingen en waarop 
de Commissie haar handhavingsinspanningen in 2021 heeft 

gefocust zijn de volgende: de richtlijn kapitaalvereisten V, de richtlijn herstel en afwikkeling van 
banken II, de richtlijn gedekte obligaties en de richtlijn beleggingsondernemingen. Een tijdige en 
volledige uitvoering van deze richtlijnen is belangrijk voor de voltooiing van de interne markt voor 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/union-customs-code_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32019L2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
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Voor te late of onjuiste omzetting in 
nationaal recht van de EU-regels ter 
bestrijding van witwassen en 
terrorismefinanciering (Richtlijnen 
2015/849, 2018/843 en 2019/2177) 
heeft de Commissie in 41 inbreukzaken 
formele stappen ondernomen, waaronder 
de sluiting van 19 zaken.  
 

In maart 2021 heeft de Commissie besloten Polen voor het 
Hof van Justitie te dagen omdat een nieuwe wet inzake de 
rechterlijke macht de onafhankelijkheid van de rechters 
aantast. In deze zaak heeft de Commissie om voorlopige 
maatregelen ter bescherming van de rechterlijke 
onafhankelijkheid verzocht, die door de vicepresident van 
het Hof op 14 juli 2021 zijn toegestaan. Bij een beschikking 
werd Polen gelast een aantal bepalingen van de wet op te 
schorten.  

In een andere zaak, betreffende de Poolse tuchtregeling 
voor rechters, heeft de Commissie in september 2021 de 
inbreukprocedure voortgezet omdat Polen geen uitvoering 
had gegeven aan een arrest van het Hof van Justitie van 
15 juli 2021 in die zaak.  

In december 2021 heeft de Commissie een 
inbreukprocedure ingeleid tegen Polen in verband met 
rechtspraak van het Poolse grondwettelijk hof die afbreuk 
doet aan de fundamentele beginselen van de EU-
rechtsorde. 
 

financiële diensten en om het financiële stelsel sterk genoeg te houden om de gevolgen van de 
pandemie te kunnen opvangen.   

Witwassen en terrorismefinanciering 

Witwassen en terrorismefinanciering vormen een ernstige bedreiging voor de integriteit van de 
economie en het financiële stelsel van de EU en voor de veiligheid van de Europese burgers. Deze 
illegale geldstromen zijn tijdens de COVID-19-pandemie blijven bestaan. De EU-wetgeving is 
bedoeld om misbruik van de financiële markten 
voor deze doeleinden te voorkomen. 

In 2021 heeft de Commissie zich geconcentreerd 
op de handhaving van de 4e en 5e 
antiwitwasrichtlijnen, evenals op de regels 
betreffende een nieuwe rol voor de Europese 
Bankautoriteit om te voorkomen dat het financiële 
stelsel wordt gebruikt om geld wit te wassen of 
terrorisme te financieren. 

 

IV. Bevorderen van onze Europese levenswijze en de Europese democratie 

“Samenlevingen die gestoeld zijn op democratie en gemeenschappelijke waarden, 
hebben een stabiel fundament. Dergelijke samenlevingen stellen vertrouwen in de 
mens. En in dergelijke samenlevingen kunnen zich nieuwe ideeën ontwikkelen, vinden er 
veranderingen plaats en kan onrecht worden bestreden.”  

— Commissievoorzitter Von der Leyen in haar toespraak over de Staat van de Unie in 2021 

De EU is gebouwd op gemeenschappelijke waarden die zijn verankerd in de Verdragen en wetgeving 
van de EU en worden gewaarborgd door de arresten van het Hof van Justitie. De rechtsstaat vormt 
de kern van die waarden. Bedreigingen voor de rechtsstaat brengen bijgevolg de juridische, politieke 
en economische grondslag van de EU in het gedrang. Daarom is de bescherming van de rechtsstaat 
een van de prioriteiten van de Commissie, net als de bevordering van gelijkheid, verdraagzaamheid 
en non-discriminatie in de hele 
EU.  

De Commissie is in 2021 ook 
opgetreden om de consumenten 
te beschermen en het vrije 
verkeer van personen, dat door 
de COVID-19-pandemie op de 
proef is gesteld, te waarborgen. 

Rechtsstaat en grondrechten 

De Commissie maakt gebruik van 
verschillende instrumenten om 
de rechtsstaat in de EU te 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=nl&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4587
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=nl&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_7070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
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Om het recht van reizigers op terugbetaling 
binnen 14 dagen te beschermen als hun 
pakketreis wordt geannuleerd wegens 
onvermijdbare en buitengewone 
omstandigheden, heeft de Commissie 
inbreukprocedures voortgezet tegen vier 
lidstaten. Terwijl de Commissie Slowakije naar 
het Hof van Justitie heeft verwezen, heeft zij 
de zaken tegen drie lidstaten kunnen afsluiten 
omdat de nationale regels in kwestie werden 
ingetrokken. 

beschermen en te bevorderen. Zij publiceert jaarlijks een verslag over de rechtsstaat waarin zij de 
positieve en negatieve ontwikkelingen in de lidstaten presenteert. Het verslag vormt de hoeksteen 
van het rechtsstaatmechanisme, een jaarlijkse cyclus om de rechtsstaat te bevorderen en te 
voorkomen dat er problemen ontstaan of dat bestaande problemen verergeren.  

Sinds januari 2021 is de conditionaliteitsverordening van kracht om te voorkomen dat de EU-
begroting wordt aangetast door inbreuken op de rechtsstaat.  

Bij problemen op het gebied van de rechtsstaat kan de Commissie ook optreden via 
inbreukprocedures.  

In 2021 heeft de Commissie actie ondernomen tegen Hongarije wegens niet-naleving van een 
arrest van het Hof van Justitie betreffende de Hongaarse wet inzake met buitenlands kapitaal 
gefinancierde ngo’s. Het Hof vond de wet in strijd met de EU-regels inzake het vrije verkeer van 
kapitaal en de grondrechten van bescherming van persoonsgegevens en vrijheid van vereniging, die 
worden beschermd door het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie. 

Burgerschap van de Europese Unie 

In juni 2021 heeft de Commissie verdere stappen gezet in de inbreukprocedures tegen Cyprus en 
Malta in verband met hun burgerschapsregelingen voor investeerders, ook wel “gouden paspoort”-
regelingen genoemd. De regelingen bieden burgerschap aan in ruil voor vooraf vastgestelde 
betalingen en investeringen zonder een echte band met de naturaliserende lidstaat. De Commissie 
is van mening dat de twee lidstaten, door dergelijke regelingen in te voeren en toe te passen, hun 
verplichtingen uit hoofde van het beginsel van “loyale samenwerking” en het begrip burgerschap 
van de EU, zoals vastgesteld in de Verdragen, niet nakomen. 

Vrij verkeer van personen  

De Commissie is zich blijven inzetten om het 
vrije verkeer van EU-burgers tijdens de 
COVID-19-pandemie te faciliteren. 

Als hoeksteeninitiatief heeft de Commissie, 
samen met de lidstaten, het digitale EU-
covidcertificaat ingevoerd. Als prioriteit hield 
de Commissie toezicht op de uitvoering van 
het certificaat door de lidstaten en op de 
gecoördineerde aanpak van de 
reisbeperkingen.  

Op 18 oktober 2021 heeft de Commissie 
verslag uitgebracht over de uitvoering van het certificaat in de EU. Tegen eind 2021 hadden de 

lidstaten meer dan 1 miljard certificaten 
afgegeven. 

Rechten van reizigers tijdens de pandemie 

Na de COVID-19-uitbraak ontvingen veel 
reizigers geen terugbetaling overeenkomstig 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_nl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_nl
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_nl
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=NL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5832166
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_nl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_nl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_nl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_21_5267
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de EU-regels inzake pakketreizen. Verschillende lidstaten hebben nationale regels vastgesteld op 
grond waarvan organisatoren van pakketreizen de terugbetaling konden uitstellen of in plaats 
daarvan vouchers konden uitreiken. Na dialoog met de Commissie werden veel van deze 
maatregelen snel weer teruggedraaid. 

In februari 2021 heeft de Commissie een verslag over de toepassing van de richtlijn pakketreizen 
(2015) aangenomen. Het verslag belicht bepaalde uitdagingen die zich voor en na het uitbreken van 
de pandemie hebben voorgedaan en informeert over de geplande herziening van de richtlijn.  

Veiliger vervoer 

Europese burgers verwachten dat in alle vervoerswijzen hoge veiligheids- en beveiligingsnormen 
worden nageleefd. EU-beleidsmaatregelen zijn erop gericht om deze normen te behouden en verder 
te ontwikkelen en ervoor te zorgen dat zij in de hele EU volledig op elkaar afgestemd zijn.  

Veiligheid is een essentieel element voor het bevorderen van het maritiem vervoer. Aangezien 
menselijk handelen nog steeds een belangrijke rol speelt bij ongevallen op zee, heeft de Commissie 
zich gericht op handhaving van de EU-regels inzake een minimumopleidingsniveau van 
zeevarenden. Zij heeft inbreukprocedures ingeleid tegen Nederland en Polen en heeft een zaak 
tegen Spanje over dit onderwerp voortgezet.  

In de luchtvaartsector heeft de Commissie een nieuwe stap gezet in de procedures tegen Oostenrijk, 
Cyprus en Griekenland wegens het niet aanwijzen van een “cultuur van billijkheid”-orgaan. Een 
dergelijk orgaan zorgt ervoor dat personen die veiligheidsrelevante voorvallen in de 
burgerluchtvaart melden, niet worden gestraft door hun werkgevers of door de nationale instanties. 
De Commissie heeft België opgeroepen om naar behoren uitvoering te geven aan de EU-regels op 
het gebied van vliegvergunningen. Volgens deze regels moet de bevoegde luchtvaartautoriteit over 
voldoende personeel beschikken om haar taken uit te voeren. Personeelsleden moeten ook 
gekwalificeerd zijn om de hun toegewezen taken uit te voeren en moeten over de nodige kennis, 
ervaring en opleiding beschikken. 

Gelijkheid en non-discriminatie 

De Commissie streeft naar een Unie van gelijkheid — een Unie waar alle vrouwen en mannen, 
meisjes en jongens, in al hun diversiteit, gelijkwaardig zijn. 

In maart 2021 heeft de Commissie verslag uitgebracht over de toepassing van de richtlijn inzake 
rassengelijkheid en de richtlijn inzake gelijke behandeling in arbeid en beroep.   

In één geval heeft de Commissie een inbreukprocedure ingeleid tegen Hongarije om toe te zien op 
de naleving van het recht op vrije meningsuiting en non-discriminatie bij de uitvoering van de 

richtlijn oneerlijke handelspraktijken. De zaak 
draaide om een boek voor kinderen waarin 
LHBTIQ-personen worden voorgesteld en waarin 
de uitgever een disclaimer moest opnemen met 
de mededeling dat het boek afbeeldingen van 
“gedrag dat afwijkt van de traditionele 
genderrollen” bevatte. De Commissie achtte dit 
in strijd met de EU-wetgeving, waaronder het 
Handvest van de grondrechten van de EU. 

https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_nl
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De Commissie heeft gevolg gegeven 
aan een arrest van het Hof van 
Justitie van 25 februari 2021 waarbij 
financiële sancties werden opgelegd 
aan Spanje voor het niet omzetten 
van de richtlijn inzake 
rechtshandhaving voor 
gegevensbescherming.  

 

De Commissie heeft ook een inbreukprocedure ingeleid tegen Polen wegens schending van het 
beginsel van loyale samenwerking in het kader van de Verdragen, omdat Polen niet volledig en 
passend heeft geantwoord op het onderzoek van de Commissie naar de aard en het effect van de 
besluiten inzake “LHBTI-vrije zones” die door verschillende Poolse regio’s en gemeenten zijn 
genomen.  

Bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat, met inbegrip van haatzaaiende uitlatingen 

De Commissie is in 2021 doorgegaan met de 
bestrijding van racisme en vreemdelingenhaat 
door middel van haar 
handhavingswerkzaamheden. Het kaderbesluit 
betreffende de bestrijding van racisme en 
vreemdelingenhaat door middel van het 
strafrecht heeft tot doel ervoor te zorgen dat 
ernstige uitingen van racisme en 
vreemdelingenhaat, zoals het publiekelijk 
aanzetten tot geweld of haat en haatdelicten, in 
de hele EU kunnen worden bestraft met 
effectieve, evenredige en ontmoedigende 
strafrechtelijke sancties.  

De Commissie heeft tegen elf lidstaten inbreukprocedures ingeleid wegens het niet volledig en 
correct omzetten van het kaderbesluit. 

Verbetering van de bescherming van persoonsgegevens 

Gegevensbescherming is een grondrecht dat is verankerd in het Handvest van de grondrechten van 
de EU. De Commissie is blijven toezien op de uitvoering van de wetgeving inzake 
gegevensbescherming in de lidstaten.  

Daarbij is zij nagegaan of de nationale wetgeving in 
overeenstemming is met de algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) en de richtlijn 
gegevensbescherming en heeft zij waar nodig 
inbreukprocedures ingeleid. De nationale 
gegevensbeschermingsautoriteiten houden toezicht op 
de toepassing van de gegevensbeschermingsregels in 
de lidstaten en oefenen hun bevoegdheden 
onafhankelijk uit. In 2021 heeft de Commissie een 
inbreukprocedure ingeleid tegen België om ervoor te 
zorgen dat de Belgische 

gegevensbeschermingsautoriteit volledig onafhankelijk is. De Commissie heeft inbreukprocedures 
tegen Duitsland en Slovenië beëindigd nadat deze landen de richtlijn inzake rechtshandhaving 
hadden omgezet. 

Justitiële samenwerking en individuele waarborgen in strafrecht 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-658/19
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=NL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%290164&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_21_3668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
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De EU-regels inzake terrorismebestrijding 
moeten gedrag zoals training en reizen 
voor terrorisme, alsmede de financiering 
van terrorisme strafbaar stellen. De 
Commissie heeft 22 inbreukprocedures 
ingeleid wegens onjuiste omzetting van de 
richtlijn inzake terrorismebestrijding.  

De Commissie heeft ook 
inbreukprocedures ingeleid tegen zeven 
lidstaten wegens onjuiste omzetting van 
de richtlijn over aanvallen op 
informatiesystemen. 

Wat de samenwerking van de lidstaten op strafrechtelijk gebied betreft, is de Commissie blijven 
toezien op de naleving door de lidstaten van de EU-regels inzake het Europees aanhoudingsbevel en 
heeft zij inbreukprocedures ingeleid tegen 15 lidstaten.  

Om de EU-wetgeving inzake de uitwisseling van informatie over strafregisters in de EU te 
handhaven, heeft de Commissie vijf inbreukprocedures ingeleid wegens onjuiste toepassing van de 
voorschriften van het Europees Strafregisterinformatiesysteem.  

De Commissie heeft verder toezicht gehouden op de uitvoering van de richtlijn betreffende de 
strafrechtelijke bestrijding van fraude die de financiële belangen van de EU schaadt. Op basis van 
een in september 2021 vastgesteld uitvoeringsverslag heeft zij tegen acht lidstaten 
inbreukprocedures ingeleid wegens non-conformiteit van de nationale omzettingsmaatregelen met 
die richtlijn.  

De Commissie bleef ook toezicht houden op de omzetting van de richtlijnen inzake procedurele 
rechten. Zij heeft inbreukprocedures ingeleid tegen 18 lidstaten wegens gedeeltelijke of onjuiste 
omzetting van de richtlijn betreffende het recht op toegang tot een advocaat. Ook zijn er 
inbreukprocedures wegens niet-conforme omzetting ingeleid tegen België, Portugal, Letland en 
Zweden in verband met het recht op vertolking en vertaling en tegen Bulgarije, Ierland, Letland en 
Portugal in verband met het recht op informatie in strafprocedures. De Commissie heeft ook 
inbreukprocedures ingeleid tegen Estland, Finland en Polen wegens het niet volledig omzetten van 
de EU-regels inzake de versterking van het vermoeden van onschuld.  

Veiligheid 

Veiligheid in de Unie vormt niet alleen de basis voor de persoonlijke veiligheid, maar ook voor de 
bescherming van de grondrechten. Veiligheid vormt het fundament voor vertrouwen en dynamiek in 
onze economie, onze samenleving en onze democratie. De EU-strategie voor de veiligheidsunie is 
erop gericht om onze samenlevingen weerbaarder te maken tegen georganiseerde criminaliteit, 
terrorisme en radicalisering en de veiligheidsrisico’s van het digitale tijdperk aan te pakken.  

Wat de EU-regels inzake vuurwapens betreft, heeft 
de Commissie 34 inbreukprocedures kunnen 
afsluiten omdat de lidstaten de omzetting van de 
regels in hun nationale wetgeving hadden voltooid. 
De Commissie heeft echter besloten om 
Luxemburg voor het Hof van Justitie te dagen 
omdat het de vuurwapenrichtlijn niet heeft 
omgezet.  

Op het gebied van drugs hebben alle lidstaten de 
EU-regels betreffende het opnemen van nieuwe 
psychoactieve stoffen in de definitie van “drug” 
volledig omgezet; de inbreukprocedures konden 
derhalve worden afgesloten. De Commissie heeft 
haar inbreukprocedure tegen Hongarije voortgezet 

wegens niet-naleving van het EU-standpunt (dat bindend is voor de lidstaten) over de internationale 
indeling van cannabis en verwante stoffen in de VN-Commissie voor verdovende middelen.  

Een nieuw migratie- en asielpact 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1639558536888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_nl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_nl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex:32012L0013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/NL/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.004.01.0001.01.NLD
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Om de asielregels van de EU te handhaven heeft de 
Commissie Hongarije voor het Hof van Justitie 
gedaagd wegens niet-nakoming van een eerder 
arrest. Hongarije had verscheidene elementen van 
het arrest niet ten uitvoer gelegd, zoals het 
waarborgen van daadwerkelijke toegang tot de 
asielprocedure en het verduidelijken van de 
voorwaarden voor het recht om op het grondgebied 
te blijven wanneer tijdens de asielprocedure beroep 
wordt ingesteld.  
In een andere zaak heeft de Commissie besloten om 
Hongarije voor het Hof van Justitie te dagen wegens 
onrechtmatige beperking van de toegang tot de 
asielprocedure, in strijd met de richtlijn 
asielprocedure. 
 

Het migratiebeleid van de Commissie bestrijkt 
alle aspecten van migratie, zoals grensbeheer, 
visumbeleid, irreguliere migratie, asiel en legale 
migratie. Een consequente en effectieve 
uitvoering met volledige naleving van de 
grondrechten van personen is essentieel voor 
het succes van het beleid. In 2021 is de 
Commissie doorgegaan met haar 
werkzaamheden met betrekking tot de 
uitvoering van het nieuwe migratie- en 
asielpact.  

De Commissie heeft inbreukprocedures ingeleid 
tegen Litouwen en Slovenië en heeft de volgende stap gezet in de zaak tegen Malta wegens 
onjuiste omzetting van de richtlijn betreffende langdurig ingezetenen. De Commissie heeft ook 
inbreukprocedures ingeleid tegen Bulgarije en Duitsland omdat zij geen gebruik hebben gemaakt 

van het nieuwe model voor 
verblijfskaarten voor onderdanen van 
derde landen, zoals vastgesteld in de EU-
regels.  

Het Hof van Justitie oordeelde in het 
voordeel van de Commissie in een zaak 
tegen Hongarije over de procedures voor 
het verlenen van internationale 
bescherming. Het Hof heeft verklaard 
dat de Hongaarse wetgeving, door het 
strafbaar stellen van activiteiten ter 
ondersteuning van asielaanvragen, in 
strijd is met EU-regels. De Hongaarse 
regels bleken ook het recht op asiel op 
onrechtmatige wijze te beperken, in strijd 
met het EU-recht. 

  

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_21_5801
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CF86C5AECC79395FED8FBB38A4459F52?text=&docid=237799&pageIndex=0&doclang=nl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5852666
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=nl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20171121&qid=1639558073366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20171121&qid=1639558073366
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-821%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=nl&avg=&cid=622857
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-11/cp210203nl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
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