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Eessõna 

Käesolev aruanne esitatakse ajal, mil nii välised kui ka sisemised jõud on Euroopa demokraatia 
proovile pannud. Venemaa agressioon Ukraina vastu on katse õigusriiki jõuga tühistada. Euroopa Liit 
seisab kindlalt Ukraina poolel – demokraatia poolel ja autokraatia vastu, sest õigusriik on õiglase ja 
rahumeelse rahvusvahelise korra alus.  

Ukraina vabadusvõitlus tuletab meile meelde ka meie enda demokraatia väärtust. Selleks et 
demokraatia toimiks hästi, tuleb seda iga päev toetada, ellu viia ja uuendada. Selle poole ongi 
Euroopa Komisjon alates oma volituste algusest minu juhtimisel püüelnud.  

Komisjon on rakendanud ajalooliselt olulisi meetmeid, et tugevdada ELi suutlikkust edendada ja 
kaitsta õigusriiki. Need meetmed põhinevad dialoogil Euroopa Parlamendi ja liikmesriikidega ning 
kodanikuühiskonnaga. Komisjon kasutab talle õigusnormide täitmise tagamiseks antud volitusi ja 
algatab rikkumismenetluse, kui see on vajalik meie ühiselt kokku lepitud õigusnormide kaitsmiseks. 
Käesoleva aasta aruandes kirjeldatakse, kuidas komisjon kaitses möödunud aastal liidu õigust, et 
meie kodanikud saaksid ühtsel turul liidu peamiste poliitikameetmete rakendamisest täit kasu. 

Demokraatia eeldab pidevat tööd. Komisjon on võtnud kohustuse kaitsta ELi kodanike õigusi 
olenemata sellest, millises liikmesriigis nad elavad. Õigusriik on liim, mis Euroopa Liitu koos hoiab. 
See on esmavajalik ELi alusväärtuste – demokraatia, vabaduse, võrdsuse ja inimõiguste austamise 
– kaitseks. Ning selle põhimõtte on suveräänsete riikide ja vabade rahvastena ELiga ühinedes 
omaks võtnud kõik 27 liikmesriiki. 

 

Lugupidamisega  

 

 

 

Dr Ursula von der Leyen 

Euroopa Komisjoni president  
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Komisjon otsustas kaevata Euroopa Kohtusse 
järgmised liikmesriigid: 

– Kreeka ja Portugal seoses halva 
õhukvaliteediga, mis on tingitud suurest 
lämmastikdioksiidi (NO2) sisaldusest;  

 Slovakkia seoses tahkete osakeste (PM10) 
suure sisaldusega;   

 Rumeenia seoses tööstuskäitiste 
ebaseadusliku käitamisega; 

 Iirimaa ja Itaalia rikkumiste tõttu, mis on 
seotud joogivees leiduvate ja tervisele 
potentsiaalselt ohtlike ainetega; 

 Hispaania seoses veekogude ebapiisava 
kaitsega nitraadireostuse eest; 

– Prantsusmaa, Ungari ja Sloveenia seoses 
reoveepuhastusega. 

I. Euroopa roheline kokkulepe  

„Robert Schuman on öelnud: „Euroopa vajab hinge – ideaali – ja poliitilist tahet seda 
ideaali teenida“. [...] Ja läbi aegade tõsiseimas keskkonnakriisis otsustasime ühendada 
jõud ja sõlmisime Euroopa rohelise kokkuleppe.“  

– President von der Leyen oma 2021. aasta kõnes olukorrast Euroopa Liidus 

Maailm seisab silmitsi kliima ja elurikkusega seotud hädaolukorraga, mis on meie planeedile 
eksistentsiaalseks ohuks. EL on kindlalt otsustanud olla nende probleemide lahendamisel esirinnas. 
Euroopa roheline kokkulepe on komisjoni kava õhu, vee ja pinnase nullsaaste saavutamiseks ning 
ELi majanduse muutmiseks tänapäevaseks ja ressursitõhusaks majanduseks. Kõhklemiseks ei ole 
aega; seetõttu teeb komisjon õigusnormide täitmise tagamisele suunatud tegevuses jõupingutusi 
selleks, et ELi õigusnormid, mis muudavad rohelise kokkuleppe reaalsuseks, saaksid kiiresti 
rakendatud ja et neid kohaldataks rangelt.  

Puhas õhk ja vesi 

Õhusaaste on üks peamisi inimeste tervist 
mõjutavaid tegureid. ELi õhukvaliteedi 
standardite täielik järgimine on oluline, et 
tõhusalt kaitsta meie heaolu ja 
looduskeskkonda.  

Suurt hulka inimesi ohustavad endiselt 
joogivees leiduvad kahjulikud ained, mis on 
vastuolus ELi õigusnormidega. Sadades ELi 
linnades ei koguta ega puhastata asulareovett 
ikka veel nõuetekohaselt.  

Komisjon on reovee nõuetekohase 
puhastamise tagamiseks algatanud ja 
jätkanud rikkumismenetlusi mitme liikmesriigi 
suhtes. 

Elurikkuse kaitse  

Elurikkuse kaitse ja ökosüsteemide seisundi halvenemise peatamine on Euroopa rohelise kokkuleppe 
ja ELi elurikkuse strateegia peamised eesmärgid. Metsade, mulla ja märgalade taastamine etendab 
olulist rolli ka kliimamuutuste vastu võitlemisel.  

Komisjon kaebas Bulgaaria ja Saksamaa 
Euroopa Kohtusse, kuna need riigid ei 
ole tulnud toime oma Natura 2000 
kaitsealade kaitse ja majandamisega.  

Saksamaale pandi süüks ka lillerikaste 
rohumaade ebapiisavat kaitset.  

Malta kaevati kohtusse seoses 
kaitsealuste vintlaste püüdmise 
lubamisega. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_3402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_5353
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_6264
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_1546
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_414
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_5666
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Komisjon jätkas rikkumismenetlust 
Kreeka ja Rumeenia suhtes, kuna 
need riigid ei ole energiatõhususe 
direktiivi muutmise direktiivi 
siseriiklikku õigusesse täielikult üle 
võtnud.  
Samuti algatas komisjon 
rikkumismenetluse kõigi 
liikmesriikide suhtes, kes ei olnud 
30. juuniks 2021 täielikult üle 
võtnud taastuvenergia direktiivi. 

Ringmajanduse edendamine  

Euroopa rohelise kokkuleppega ja 2020. aastal vastu võetud ringmajanduse tegevuskavaga 
edendatakse jäätmete vähendamist ja taaskasutamist. Nendega on seatud eesmärk tagada ELi 
jäätmekäitlusnõuete täielik järgimine, et vähendada kahjulikku mõju inimeste tervisele ja 
keskkonnale. 2021. aasta novembris ja detsembris võttis komisjon meetmeid kuue liikmesriigi 
suhtes, kes ei täitnud jäätmete raamdirektiivist ja prügiladirektiivist tulenevat kohustust parandada 
jäätmete käitlemist enne prügilasse ladestamist. Rumeenia puhul otsustas komisjon uuesti 
pöörduda Euroopa Kohtusse, kuna riik ei olnud täitnud varasemat Euroopa Kohtu otsust. 

Puhas energeetika  

Selleks et saavutada ELis 2030. aastaks seatud 
kliimaeesmärgid ja pikaajaline eesmärk jõuda 
2050. aastaks CO2-neutraalsuseni, on oluline vähendada 
ELi energiasüsteemi CO2 heidet. 2021. aastal keskendus 
komisjon oma õigusnormide täitmise tagamise 
jõupingutustes jätkuvalt paketi „Puhas energia kõikidele 
eurooplastele“ rakendamisele. Paketi õigusnormide 
eesmärk on juhtida energiasüsteemi ümberkujundamist, 
et saavutada ohutu, turvaline ja kestlik energiasektor, mis 
seab esikohale tarbijad. 

Taastuvenergeetika edendamine on äärmiselt oluline meie 
kliimaeesmärkide saavutamise seisukohast. 
Taastuvenergia direktiivi kohaselt peab taastuvenergia osakaal olema ELis 2030. aastal vähemalt 
32 % ning direktiiv sisaldab meetmeid taastuvate energiaallikate kulutõhusa ja kestliku arendamise 
tagamiseks. 

Kestlik põllumajandus  

ELi ühise põllumajanduspoliitika eesmärk on toetada põllumajandustootjaid ja parandada 
põllumajanduse tootlikkust eurooplaste varustamisel ohutu, taskukohase ja kvaliteetse toiduga. 
Poliitika sihiks on tagada Euroopa põllumajandustootjatele õiglane sissetulek. Samuti on selle 
eesmärk tegeleda keskkonnaprobleemidega, nagu kliimamuutused ja elurikkuse kadumine.  

2021. aastal leppisid Euroopa Parlament ja 
nõukogu kokku põllumajanduspoliitika 
reformis, mida hakatakse rakendama 
alates 1. jaanuarist 2023. Reformiga 
suurendatakse põllumajanduspoliitika 
panust Euroopa rohelise kokkuleppe, 
eelkõige strateegia „Talust taldrikule“ ja 
elurikkuse strateegia eesmärkide 
saavutamisse.  

Komisjon jätkas ühise 
põllumajanduspoliitika eeskirjade (nt 
mahepõllumajandust, põllumajandusmaa 
kestlikku kasutamist, metsandust ning 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.EST
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_5649
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_et
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.EST&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_et#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_et
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_et
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_et
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Komisjon algatas rikkumismenetluse 
Belgia, Iirimaa, Prantsusmaa, Hispaania 
ja Madalmaade suhtes, kuna need riigid 
ei olnud jälginud ega taganud 
lossimiskohustuse täitmist. 

Need juhtumid puudutavad ka 
ebaseadusliku, teatamata ja 
reguleerimata kalapüügi vältimist, 
ärahoidmist ja lõpetamist käsitlevate 
ELi õigusnormide rikkumist.  

Komisjon jätkas harilikku tuuni 
käsitlevate õigusnormide rikkumisega 
seoses Malta suhtes algatatud 
rikkumismenetlust.  

teadusuuringute ja innovatsiooni toetamist käsitlevate õigusnormide) põhjaliku kohaldamise 
tagamist.  

2021. aastal hakati uute ELi õigusnormidega kaitsma Euroopa põllumajandustootjaid toiduainete 
tarneahelas osalevate suuremate ostjate ebaausate kaubandustavade eest. Komisjon algatas 
rikkumismenetluse 12 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud neid õigusnorme õigel ajal oma siseriiklikku 
õigusesse üle võtnud. Kaheksa liikmesriiki teatasid hiljem 2021. aasta jooksul õigusnormide 
täielikust ülevõtmisest. 

Kestlik kalandus ja mereruumi planeerimine 

ELi ühise kalanduspoliitika peamine eesmärk on tagada meie kaluritele ja rannikukogukondadele 
keskkonna-, sotsiaalne ja majanduslik kestlikkus. Kõik need kolm aspekti on omavahel seotud: ilma 
heas seisundis kalavarudeta ja mere bioloogiliste ressursside piisava kaitseta ei saa olla ka hästi 
toimetulevat kalandus- ja vesiviljelussektorit. ELi kalanduseeskirjade täitmise tagamine aitab 
saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmärgid, mis seisnevad looduslike ökosüsteemide kaitse 
ja kestliku ressursikasutuse edendamises ja parandamises. 

2021. aastal keskendus komisjon õigusnormide 
täitmise tagamisel lossimiskohustuse täielikule 
täitmisele. See kohustus hõlmab nõuet teatavat liiki 
kalade saak kalalaeva pardale tuua, registreerida, 
kaldale viia ja kohaldatavatest kvootidest maha 
arvestada.  

Kalavarude tõhusa majandamise, ülepüügi 
vältimise ja soovimatu püügi vähendamise aluseks 
on saakide täpne registreerimine.  

Komisjon jätkas liikmesriikidega dialoogi selleks, et 
akustiliste hoiatusseadmete kasutamise tagamise 
kaudu vähendada tundlike liikide (nt delfiinid ja pringlid) kaaspüüki ning et parandada aruandlust 
merre tagasi heidetud saakide kohta.    

Komisjon jälgis tähelepanelikult mereruumi planeerimise direktiivi, eelkõige mereruumi 
planeeringute kehtestamise kohustuse täitmist. 
Nende planeeringutega soovitakse saavutada 
mitmesuguseid ökoloogilisi, majanduslikke ja 
sotsiaalseid eesmärke. Eelkõige on nende 
eesmärgiks kestlik ookeani- ja rannikumajandus ning 
mereressursside kestlik kasutamine, sealhulgas 
seoses avamere-energeetika arendamisega. 
Komisjon algatas rikkumismenetluse Kreeka, 
Horvaatia, Itaalia, Küprose ja Rumeenia suhtes, kuna 
need riigid ei olnud kõnealuseid planeeringuid 
koostanud. 

Kuna kalad läbivad sageli pikki vahemaid ja riigipiirid 
neid kinni ei pea, põhineb ELi laevade püügitegevus 
väljaspool ELi vesi samadel põhimõtetel ja 
standarditel, mida kohaldatakse ELi vetes. Vastavate 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32008R1005
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1557237500431&uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_et#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
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õigusnormide täitmise tagamiseks ELi vetest väljaspool tegutsevate liikmesriikide laevastike puhul 
algatas komisjon Prantsusmaa suhtes rikkumismenetluse ja pidas hulga ennetavaid dialooge teiste 
liikmesriikidega.   

Tervis ja toiduohutus 

Selle valdkonna õigusaktide eesmärk on muuta Euroopa tervislikumaks ja ohutumaks kohaks. Selle 
eesmärgi saavutamiseks on äärmiselt oluline, et riiklikud ametiasutused rakendaksid ELi 
õigusnorme nõuetekohaselt ja ühtselt.  

Komisjon järgib valmisoleku ja ennetamise puhul terviseühtsuse põhimõtet, milles on lõimitud 
inimeste, loomade ja keskkonna tervis ning toidu- ja söödaohutus. Terviseühtsuse põhimõtte 
kohaselt on inimeste tervis tihedalt seotud loomade ja keskkonna tervisega. 

Toidu- ja söödaohutust, loomatervist, taimetervist ja loomade heaolu käsitlevate ELi õigusnormide 
täitmise tagamisel olid endiselt peamiseks vahendiks auditid. Need osutusid oluliseks ka ravimite ja 
meditsiiniseadmete kvaliteedi kontrollimisel. 

 

Patsientidele piiriüleste tervishoiuteenuste kättesaadavuse tagamine oli ka 2021. aastal üks 
komisjoni prioriteetidest. Seepärast jätkas komisjon piiriülese tervishoiu direktiivi täieliku järgimise 
edendamist, pidades selle kohaldamise parandamiseks liikmesriikidega dialooge.  

Tubaka tarbimine on endiselt suurim välditav terviseoht ja kõige sagedasem enneaegse surma 
põhjus ELis. Tubakatoodete direktiiv aitab vähendada tubakatarbimist ja annab rahvatervise 
seisukohast positiivseid tulemusi. Direktiiviga tagatakse üldsuse teavitamine tubaka kahjulikust 
mõjust ning eristava maitse ja/või lõhna keelamine peamiste tootekategooriate puhul. 2021. aastal 
jätkas komisjon tööd direktiivi täieliku täitmise tagamiseks: ta tegi direktiivi ülevõtvate siseriiklike 
õigusaktide vastavuskontrolli, pidas liikmesriikidega dialooge direktiivi rakendamise tugevdamiseks 
ja avaldas aruande direktiivi kohaldamise kohta.  

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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Komisjon algatas rikkumismenetluse 
24 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud Euroopa 
elektroonilise side seadustikku õigel ajal 
oma siseriiklikku õigusesse üle võtnud. 
2021. aasta lõpus jätkusid need 
menetlused 20 liikmesriigi suhtes.  

II. Digiajastule vastav Euroopa 

„Peame veelgi rohkem pingutama, et digiüleminek vastaks meie reeglitele ja väärtustele.“ 
   

– President von der Leyen oma 2021. aasta kõnes olukorrast Euroopa Liidus  

Digitehnoloogia muudab inimeste elu. COVID-19 pandeemia on radikaalselt muutnud nii digipöörde 
rolli kui ka ühiskonna suhtumist sellesse ning kiirendanud digipöörde tempot. Digitehnoloogial on 
keskne roll töötamisel, õppimisel, meele lahutamisel, suhtlemisel, ostlemisel ja juurdepääsul kõigele 
alates tervishoiuteenustest kuni kultuurini. Nüüd on varasemast veelgi olulisem viia ellu sellist 
digipoliitikat, mis annab inimestele ja ettevõtjatele võimaluse liikuda inimkeskse ja jõukust loova 
digituleviku poole.  

Inimeste hüvanguks toimiv tehnoloogia  

COVID-19 kriis näitas, kui oluline on Euroopa 
hädaabinumbri 112 nõuetekohane toimimine, 
helistaja asukoha tuvastamine ja puuetega 
lõppkasutajatele võrdse juurdepääsu tagamine. 
Hädaolukorra side ja hädaabiteenistuste 
kättesaadavus hädaabinumbri 112 kaudu on 
vaid mõned 2020. aasta Euroopa elektroonilise 
side seadustikuga reguleeritud küsimustest.  

Seadustikuga, mis on digitaalse ühtse turu üks 
alustalasid, ajakohastati Euroopa elektroonilise 
side õigusraamistikku, et suurendada tarbijate 
valikuid ja õigusi. See tagab selgemad lepingud, teenuste kvaliteedi ja konkurentsitihedad turud.  

Seadustiku keskseteks eesmärkideks on 
edendada ühenduvust ja investeeringuid 
ülikiiretesse võrkudesse / juurdepääsu neile 
võrkudele. Seadustikus sisalduvate õigusnormide 
siseriiklikesse õigusaktidesse ülevõtmise tähtaeg 
oli 21. detsember 2020. 

Õiglane ja konkurentsivõimeline digimajandus 

Direktiiviga, mis käsitleb autoriõigust 
digitaalsel ühtsel turul, ning direktiiviga, mis 
käsitleb veebis ülekantavaid televisiooni- ja 
raadioprogramme, ajakohastati ELi 
autoriõiguse norme, et muuta need 
digiajastule vastavaks. Need võimaldavad 
suuremal hulgal digitaalseid kasutusviise 
ühiskonna jaoks olulistes valdkondades ning 
hõlbustavad raadio- ja telesaadete levitamist 
kogu ELis.  

Uued õigusnormid toovad kasu nii 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/IP_21_4612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX:32019L0789


 

 

9 

 

 

Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

loomesektoritele kui ka kodanikele ning tagavad suurema õigluse ja selguse autoriõigusega kaitstud 
sisu kasutamisel internetis. Komisjon võttis vastu suunised, et aidata ühtselt kohaldada uut nõuet, 
mille kohaselt veebisisu jagamise teenuse osutajad peavad taotlema õiguste omajatelt luba. Nende 
kahe direktiivi siseriiklikku õigusesse ülevõtmise tähtaeg oli 7. juuni 2021.  

Komisjon algatas rikkumismenetluse 23 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud teatanud, kas nad on 
autoriõigust käsitleva direktiivi oma siseriiklikku õigusesse täielikult üle võtnud või mitte. Samuti 
algatas komisjon rikkumismenetluse 21 liikmesriigi suhtes seoses veebis ülekantavaid televisiooni- 
ja raadioprogramme käsitleva direktiivi puuduliku ülevõtmisega. 

Andmepõhise majanduse edendamine  

Avaliku sektori loodud andmete taaskasutamisel on suur majanduslik potentsiaal. Avaandmete 
direktiivi eesmärk on teha rohkem avaliku sektori loodud ja rahastatud andmeressursse 
taaskasutamiseks kättesaadavaks.  

Samal ajal ergutatakse direktiiviga 
uuenduslike lahenduste, näiteks 
liikuvusrakenduste väljatöötamist. 
Direktiiv suurendab läbipaistvust, avades 
juurdepääsu riiklikult rahastatavatele 
teadusandmetele, ning toetab uusi 
tehnoloogilisi lahendusi, sealhulgas 
tehisintellekti.  

Komisjon algatas rikkumismenetluse 
19 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud 
õigeks ajaks teada andnud kõnealuste 
õigusnormide täielikust ülevõtmisest. 
2021. aasta lõpuks oli nende siseriiklikku 
õigusesse ülevõtmine lõpule viidud 
14 liikmesriigis.  

Veebisaitide ja mobiilirakenduste juurdepääsetavus  

Veebi juurdepääsetavuse direktiivi eesmärk on muuta avaliku sektori asutuste veebisaidid ja 
mobiilirakendused kättesaadavamaks kõigile, eelkõige puuetega inimestele. Direktiivi kohaselt 
peavad liikmesriigid iga kolme aasta tagant esitama aruande järelevalve ja õigusnormide täitmise 
tagamise eesmärgil ellu viidud tegevuse tulemuste kohta. 2021. aastal avaldas komisjon esimesed 
liikmesriikide asjaomased aruanded. Selle aja jooksul kontrollisid liikmesriigid rohkem kui 10 000 
veebisaiti ja 300 mobiilirakendust. 

Küberturvalisuse tugevdamine ja küberohtude eest kaitsmine  

Meie ühiskonnas toimuv digipööre on suurendanud küberohtude hulka. See toob kaasa uusi 
probleeme, mis nõuavad oludele kohandatud ja uuenduslikku reageerimist. Küberrünnete arv üha 
suureneb, need muutuvad aina keerukamaks ning pärinevad mitmesugustest allikatest nii ELis kui 
ka mujal. Kõrgetasemeline kaitse väliste küberohtude eest tugevdab ELi vastupanuvõimet 
ülemaailmsel areenil.  

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/web-accessibility-directive-monitoring-reports
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Komisjon algatas Ungari vastu 
rikkumismenetluse ja jätkas seda seoses 
siseriiklike õigusnormidega, mille eesmärk on 
keelata või piirata alaealiste juurdepääsu 
audiovisuaalsisule, mis kujutab „sünnipärasest 
soost erinevat sooidentiteeti, soovahetust või 
homoseksuaalsust“.  

Komisjon leidis, et asjaomase õigusaktiga 
rikutakse mitut ELi õigusnormi, kuna sellega 
kehtestatakse põhjendamatud piirangud, 
millega diskrimineeritakse inimesi nende 
seksuaalse sättumuse alusel. Õigusakti 
peetakse ka ebaproportsionaalseks. 

Selleks et kohandada ELi õigusakte muutuvate probleemide ja ohtudega, on komisjon vastu võtnud 
uue ettepaneku küberturvalisuse ühtlaselt kõrge taseme tagamiseks kogu ELis. Sellega asendatakse 
senine võrgu- ja infosüsteemide turvalisuse direktiiv, mis oli esimene kogu ELi hõlmav õigusakt 
küberturvalisuse kohta. 2021. aastal lõpetas komisjon Belgia, Ungari ja Rumeenia vastu algatatud 
rikkumismenetluse, kuna need riigid täitsid kõnealusest direktiivist tulenevad konkreetsed 
kohustused.  

Avatud, demokraatlik ja kestlik digiühiskond  

Muudetud audiovisuaalmeedia teenuste 
direktiiviga reguleeritakse kogu 
audiovisuaalmeedia, nii traditsiooniliste 
teleülekannete kui ka tellitavate 
audiovisuaalmeedia teenuste koordineerimist 
kogu ELis. Direktiivi eesmärk on luua 
digitaalajastule vastav õigusraamistik, mis 
toob kaasa turvalisema, õiglasema ja 
mitmekesisema audiovisuaalmaastiku. 
2021. aastal jätkas komisjon 
rikkumismenetlust 11 liikmesriigi suhtes, kes 
ei olnud teatanud direktiivi täielikust oma 
siseriiklikku õigusesse ülevõtmisest. Samal ajal lõpetas komisjon rikkumismenetluse üheksa 
liikmesriigi suhtes, kes olid direktiivi täielikult siseriiklikku õigusesse üle võtnud. 

Selleks et tagada ELi 
telekommunikatsiooninormide tõhus ja 
erapooletu kohaldamine, peavad riiklikud 
telekommunikatsiooni reguleerivad asutused 
olema sõltumatud. Komisjon jätkas liidu 
õiguse rikkumise tõttu Poola suhtes 
algatatud menetlust, et kaitsta Poola riikliku 
reguleeriva asutuse – elektroonilise side 
ameti – sõltumatust.  

ELi telekommunikatsiooninorme 
kohaldatakse ka ELi liikmesriikides 
raadiosagedusspektri kasutamise tingimuste 
suhtes. Nende õigusnormide 
põhielementideks on proportsionaalsuse ja 

mittediskrimineerimise põhimõtted. Nende õigusnormide täitmise tagamiseks algatas komisjon 
Ungari suhtes rikkumismenetluse seoses raadiosagedusspektri kasutamise õiguste määramisega. 

Komisjon leidis, et Ungari meedianõukogu otsus keelduda ühe konkreetse raadiojaama õiguste 
pikendamisest oli ebaproportsionaalne ja läbipaistmatu ning et Ungari riiklikku meediaseadust on 
kohaldatud diskrimineerivalt.  

Tarbijate ja ettevõtjate kaitse   

Kaupade, digitaalse sisu ja digitaalsete teenuste ostmine mis tahes ELi liikmesriigist peaks olema 
ühtsel turul lihtne ning tarbijad peaksid olema kindlad oma õigustes.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2020%3A823%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.EST&toc=OJ:L:2016:194:TOC
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_4611
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
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Digitaalse sisu direktiiviga ja kaupade müügi 
direktiiviga ühtlustati peamised 
tarbijalepinguõiguse normid kogu ELis. 
Direktiividega suurendati õiguskindlust nii 
tarbijate kui ka kauplejate jaoks ning tagati 
kõrgetasemeline tarbijakaitse. Direktiivide 
siseriiklikku õigusesse ülevõtmise tähtaeg oli 
1. juuli 2021. Komisjon algatas 
rikkumismenetluse 20 liikmesriigi suhtes, kes ei 
olnud neid direktiive üle võtnud. 

 

Läbipaistev teave ettevõtjate kohta ja ettevõtjate jaoks 

Piiriüleselt tegutsevate ettevõtjate arvu suurenedes on väga tähtis, et teave eri liikmesriikide 
ettevõtjate kohta oleks kergesti kättesaadav. ELi õigusaktide kohaselt peavad liikmesriigid 
ühendama oma riiklikud äriregistrid ettevõtlusregistrite omavahelise ühendamise süsteemiga.  

Ettevõtlusregistrite omavahelise ühendamise süsteem hõlbustab piiriülest tegevust ning vähendab 
ettevõtjate jaoks menetlustega kaasnevat raha- ja ajakulu. See võimaldab üksikisikutel, ettevõtetel 
ja ettevõtjatel saada äriühingute kohta teavet. 2021. aastal otsustas komisjon kaevata Bulgaaria 
Euroopa Kohtusse, kuna riik ei olnud veel oma äriregistrit kõnealuse süsteemiga ühendanud, kuid 
lõpetas rikkumismenetluse Iirimaa ja Prantsusmaa suhtes, kes olid oma äriregistrite ühendamise 
lõpule viinud. 

Komisjon jätkas kõigi liikmesriikide suhtes algatatud rikkumismenetlusi, mis olid seotud ühtsete 
kontaktpunktide toimimisega. Need on e-riigi portaalid, mis võimaldavad teenuseosutajatel saada 
vajalikku teavet ja läbida haldusmenetlusi veebis.  

Teenuste direktiivi kohaldamise tagamiseks tehtavad jõupingutused on digipöörde ja e-riigi 
edendamise keskmes ning nende eesmärk on toetada ka ühtse digiväravaga seoses tehtavat tööd. 
Liikmesriikide edusammud on märkimisväärsed, kuid ebaühtlased. 

Digitaalsed transpordisüsteemid 

Digiteerimine võib muuta transpordi ohutumaks, 
tõhusamaks ja kestlikumaks. Info- ja 
kommunikatsioonitehnoloogia pakub uusi 
võimalusi igat liiki sõitjate- ja kaubaveo 
korraldamiseks. Lisaks võib olemasolevate 
tehnoloogiliste lahenduste lõimimise tulemusena 
olla võimalik luua uusi teenuseid.  

Näiteks maanteetranspordi puhul tagab Euroopa 
elektrooniline maksukogumisteenus teemaksu 
kogumise teenuste koostalitlusvõime ELi 
maanteedel. See võimaldab liiklejatel kõikjal ELis 

maksta teemaksu hõlpsasti – ainult ühe teenuseosutajaga sõlmitud liitumislepingu alusel ja ühe 
pardaseadme abil.  

Juhukasutajate puhul tülikate protseduuride kaotamine ja liiklejate igapäevaste toimingute 
hõlbustamine parandab liiklusvoogu ja vähendab ummikuid. Teemaksu kogumise teenust 
reguleerivate õigusnormide täitmise tagamiseks algatas komisjon rikkumismenetluse Sloveenia 
suhtes ja astus täiendavaid samme Ungari suhtes algatatud menetluses. 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20200101
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3631
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_et
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_et
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
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Lennuohutuse valdkonnas kasutatakse 
andmevahetusteenuseid, mille all peetakse 
silmas õhusõiduki ja maapealse juhtimise 
vahelist sidet, mis täiendab lennujuhtimises 
tavapäraselt kasutatavat kõnesidet. Need 
teenused parandavad pilootide ja lennujuhtide 
vahelise side tõhusust, suurendades seeläbi 
lennujuhtimisvõimekust.  

Komisjon jätkas rikkumismenetlusi kuue 
liikmesriigi suhtes, kes ei osutanud 
andmevahetusteenuseid kõigile nende 
õhuruumi kasutavatele õhusõidukite 
käitajatele. Komisjon lõpetas samas küsimuses rikkumismenetluse Bulgaaria, Leedu ja Soome 
suhtes. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440


 

 

13 

 

 

Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

Komisjon algatas Taani suhtes 
rikkumismenetluse ja jätkas Küprose suhtes 
algatatud menetlust seoses asjaoluga, et 
need riigid ei olnud võtnud üle ELi 
õigusnorme, mis käsitlevad töötajate kaitset 
tööl kantserogeenide ja mutageenidega 
kokkupuute eest.  

Lisaks algatas komisjon kaebuses esitatud 
teabe põhjal Saksamaa suhtes 
rikkumismenetluse seoses töötajate ohutuse 
ja tervise kaitset käsitlevate ELi 
õigusnormide väidetava rikkumisega 
ajutistel või liikuvatel ehitustööplatsidel. 

III. Inimeste hüvanguks toimiv majandus 

„Euroopa sotsiaalne turumajandus on meid hästi teeninud. Nüüd on meie kohus teha nii, et 
ka järgmine põlvkond saaks asuda üles ehitama oma tulevikku.“ 

– President von der Leyen oma 2021. aasta kõnes olukorrast Euroopa Liidus 

Elamine ELis tähendab õigust turvalisele ja inimväärsele elule ning võimalust saavutada edu. Tänu 
sotsiaalsele turumajandusele on ELis maailma kõrgeim elatustase, parimad töötingimused ja kõige 
tõhusam sotsiaalkaitse.  

Siiski esineb ikka veel liiga palju ühtse turu või tööhõive eeskirjade ebaõige või mittetäieliku 
kohaldamise juhtumeid. Õigusnormide täitmise tagamise poliitika võimaldab komisjonil neid 
puudusi kõrvaldada, et kõnealused eeskirjad saavutaksid kavandatud mõju täiel määral. 

Töötingimused 

Õiglased ja inimväärsed töötingimused kõikides majandussektorites ja liikmesriikides on Euroopa 
sotsiaalse turumajanduse üks põhielemente. EL on kehtestanud tööaega, osalise tööajaga tööd ja 
tähtajalist tööd, ajutisi töötajaid ja töötajate lähetamist käsitlevad õigusnormid, millega on 
määratud kindlaks kogu ELis kohaldatavad miinimumnõuded. 2021. aastal võttis komisjon nende 
õigusnormide täitmise tagamiseks vastu mitu otsust. 

Seoses tähtajalist tööd käsitlevate õigusnormide kohaldamisega algatas komisjon Itaalia suhtes 
rikkumismenetluse aukohtunike asjus. Komisjon võttis meetmeid ka Portugali suhtes seoses 
tähtajalise lepingu alusel töötavate õpetajate töötingimustega. Komisjon algatas Hispaania suhtes 
rikkumismenetluse, juhtides tähelepanu renditööd käsitlevate siseriiklike õigusnormide 
vastavusprobleemidele. Merekalapüügi valdkonnas kutsus komisjon Küprost üles võtma töötajate 
kaitset käsitlevad ELi õigusnormid üle siseriiklikesse õigusaktidesse.  

Töötervishoid ja tööohutus 

Komisjon pööras oma õigusnormide täitmise tagamisele suunatud töös jätkuvalt tähelepanu ELi 
töötervishoiu ja tööohutuse eeskirjade õigeaegsele siseriiklikesse õigusaktidesse ülevõtmisele. 
Komisjon lõpetas 12 rikkumismenetlust, kuna 
vastavad liikmesriigid võtsid üle kaks direktiivi, 
mis käsitlevad kaitset kantserogeenide ja 
mutageenidega kokkupuute eest tööl, ning 
ajakohastatud õigusnormid. Need ajakohastatud 
õigusnormid käsitlesid SARS-CoV-2 viiruse 
lisamist bioloogiliste mõjurite direktiivis 
sätestatud mõjurite loetellu, millega seoses 
komisjonil oli võimalik lõpetada neli 
rikkumismenetlust. 

Selleks et tagada siseriiklike meetmete vastavus 
direktiivile, millega kehtestatakse töökeskkonna 
ohtlike ainete soovituslike piirnormide neljas 
loetelu, alustas komisjon dialoogi mitme 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=ET&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290111&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=ET&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290109&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.030.01.0112.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
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Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

Komisjon algatas Itaalia suhtes 
rikkumismenetluse seoses 
mittevastavusega töötajate vaba 
liikumist käsitlevale liidu õigusele 
ülikoolides töötavate 
võõrkeelelektorite (lettori) puhul.  

Kuigi Itaalia õiguses on sätestatud 
vastuvõetav raamistik välismaalastest 
õppejõudude teenistuskäigu 
taastamiseks, ei ole enamik ülikoole 
seda rakendanud.  
 

Komisjon algatas 24 liikmesriigi suhtes 
rikkumismenetluse, et mitmesugused 
siseriiklikud õigusnormid viidaks kooskõlla 
töötajate lähetamise direktiivi 
jõustamisdirektiiviga.   

Kõnealuse direktiiviga tugevdati töötajate 
lähetamist käsitlevate õigusnormide 
praktilist kohaldamist, käsitledes selliseid 
küsimusi nagu võitlus pettuste ja 
õigusnormide täitmisest kõrvalehoidmise 
vastu, teabe kättesaadavus ja 
halduskoostöö ELi liikmesriikide vahel. 
 
 

liikmesriigiga. Viis dialoogi jõudsid 2021. aastal edukalt lõpule ja siseriiklikud õigusnormid viidi ELi 
õigusnormidega vastavusse. 

Tööjõu liikuvus 

Töötajate vaba liikumine on üks põhivabadusi, millel EL rajaneb. Seepärast pöörab komisjon erilist 
tähelepanu seda käsitlevate õigusnormide täitmise tagamisele. Seoses COVID-19 pandeemiaga 
pandi töötajate vaba liikumise õiguse toimimine 2021. aastal sageli proovile.  

Üldjuhul peab iga liikmesriik kohtlema teiste 
liikmesriikide kodanikke oma kodanikega võrdselt. 
Avaliku sektori ametikohtade puhul on ELi õigusega 
vastuolus see, kui ELi töötajad jäetakse üldiselt 
avalikust teenistusest kõrvale nende hierarhilise astme 
alusel, tegemata juhtumipõhist analüüsi.  

2021. aastal jätkas komisjon rikkumismenetlust, mis 
oli algatatud Kreeka suhtes põhjusel, et kõrgetele 
ametikohtadele avalikus halduses ja mitmes avalik-
õiguslikus asutuses said kandideerida üksnes Kreeka 
kodakondsusega isikud.  

Töötajate lähetamist käsitlevate ELi 
õigusnormidega reguleeritakse olukordi, kus 
tööandja saadab töötaja ajutiselt teenust osutama 
teise ELi liikmesriiki. Hiljuti ajakohastatud 
õigusnormidega on oluliselt parandatud lähetatud 
töötajate olukorda ja tagatud teenuseosutajatele 
võrdsed tingimused. Uute õigusnormide järgi 
kohaldatakse kõiki kohalike töötajate töötasu 
kohustuslikke elemente ka lähetatud töötajate 
puhul. Seoses ajakohastatud õigusnormide 
ülevõtmisega algatati rikkumismenetlus 
14 liikmesriigi suhtes ja kõik nad teatasid 
2021. aastal nende õigusnormide täielikust 
ülevõtmisest.  

Sotsiaalkindlustuse koordineerimine 

ELi õigusaktidega koordineeritakse liikmesriikide riiklikke sotsiaalkindlustussüsteeme, et tagada 
inimeste vaba liikumise õiguse tegeliku kasutamise võimalus. ELi õigusnormid aitavad seega 
parandada ELi piires liikuvate inimeste elatustaset ja töötingimusi. 

2021. aastal algatas komisjon Saksamaa suhtes rikkumismenetluse seoses mittevastavusega 
nendele õigusnormidele ja töötajate vaba liikumist käsitlevatele ELi õigusnormidele. Saksamaa 
Baieri liidumaa oli kehtestanud uue peretoetuste kava, millega nähakse ette erineva suurusega 
perehüvitised sõltuvalt asjaomase lapse elukohast Euroopa Liidus. Sarnane juhtum, mis puudutab 
Austria perehüvitiste indekseerimise süsteemi, on Euroopa Kohtus juba menetluses. 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32018L0957
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=ET&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%292372&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
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Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

Komisjon algatas rikkumismenetluse 
18 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud 
proportsionaalsuse kontrolli direktiivi 
nõuetekohaselt rakendanud, et 
saavutada direktiivi kavandatud 
tagajärjed kvalifitseeritud kandidaatide 
jaoks. 

 

Üksikisikute ja ettevõtjate teavitamine ja abistamine 

2021. aastal oli varasemast veelgi olulisem tagada, et üksikisikud ja ettevõtjad saaksid endiselt 
tugineda ühtse turu pakutavatele võimalustele ning et liikmesriigid ja komisjon teeksid tihedat 
koostööd vaba liikumise takistuste kõrvaldamiseks. COVID-19 pandeemia tagajärjed, nagu piiride 
sulgemine, katkestused tarneahelates ning kooskõlastamata riiklikud ja piirkondlikud piirangud, tõid 
esile ühtse turu toimimise kaitsmise tähtsuse.  

Pandeemia mõju oli eriti karm piirialadel. ELi veebipõhine probleemide lahendamise teenus SOLVIT 
toimis kogu pandeemia vältel sujuvalt, abistades ettevõtjaid ja üksikisikuid COVID-19ga seotud 
piiriüleste raskuste korral, ning etendas olulist rolli ühtse turu vastupidavuse tagamisel. 

Ühtse turu juhtimise vahendid, nagu portaalid „Your Europe“ ja „Teie Euroopa Nõuanne“ ning SOLVIT, 
pakuvad selget teavet ja nõuandeid ning aitavad nii üksikisikutel kui ka ettevõtjatel lahendada ühtse 
turu ja vaba liikumisega seotud probleeme. Need vahendid võimaldavad üksikisikutel ja ettevõtjatel 
ELi ühtsel turul oma õigusi täiel määral kasutada.  

Lisaks aitavad nende vahendite abil saadud tõendid komisjonil tuvastada ja lahendada 
olemasolevaid probleeme. 2021. aastal aitas SOLVIT enam kui 2 400 üksikisikul ja ettevõtjal nende 
probleeme lahendada ning „Teie Euroopa Nõuanne“ andis rohkem kui 27 800 korral üksikisikutele ja 
ettevõtjatele nõu nende õiguste kohta ühtsel turul.  

 Kutsealade parem reguleerimine ja kvalifikatsioonide tunnustamine 

ELi proportsionaalsuse kontrolli direktiivi kohaselt 
peavad liikmesriigid tagama, et uued nõuded, mis 
esitatakse reguleeritud kutsealadel tegutsemiseks, 
oleksid vajalikud ja tasakaalus. Selle kohustuse 
eesmärk on vältida koormavaid siseriiklikke 
õigusnorme, mis raskendavad kvalifitseeritud 
kandidaatide juurdepääsu mitmesugustele 
kutsealadele või neil kutsealadel tegutsemist. 

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamist käsitlevad ELi õigusnormid muudavad teenuste osutamise 
spetsialistide jaoks kõikjal Euroopas hõlpsamaks, tagades samal ajal tarbijate ja kodanike parema 
kaitse. Nende õigusnormide täitmise tagamiseks algatas komisjon menetluse Rumeenia suhtes ning 
võttis järelmeetmeid Iirimaa, Küprose ja Tšehhi suhtes algatatud rikkumismenetlustes, otsustades 
kaevata need riigid Euroopa Kohtusse. Komisjonil oli võimalik lõpetada kaheksa liikmesriigi suhtes 
algatatud rikkumismenetlus, kuna need riigid võtsid kutsealade suhtes kohaldatava direktiivi 
nõuetekohaselt üle. 

Usaldusväärsed riigihanked ja võitlus makseviivituste vastu 

Selleks et tagada kõikjal Euroopas ettevõtjatele võrdsed tingimused, on ELi õigusnormidega 
kehtestatud miinimumnõuded avaliku sektori asutuste ja teatavate kommunaalteenuste osutajate 
poolt kaupade, ehitustööde ja teenuste ostmise viisile. Nende ühiste õigusnormide täitmise 
tagamiseks algatas komisjon 2021. aastal rikkumismenetluse või jätkas pooleliolevaid menetlusi 
kokku kaheksa liikmesriigi suhtes, sealhulgas tegi otsuse kaevata Poola Euroopa Kohtusse. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_et.htm
https://europa.eu/youreurope/index_et.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_et.htm
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_et.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32005L0036
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_2787
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Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

Komisjon algatas 
rikkumismenetluse 19 liikmesriigi 
suhtes, kes ei olnud elektrienergia 
ühtset turgu käsitlevaid ELi 
õigusnorme siseriiklikku õigusesse 
31. detsembriks 2020 täielikult üle 
võtnud.  
 

ELi õigusnormide kohaselt peavad riigiasutused maksma ettevõtjatele ja VKEdele õigel ajal. Sellest 
hoolimata esineb ELis maksete tegemisel liiga sageli juhtumeid, kus kokkulepitud tähtajast ei peeta 
kinni. Selleks et lahendada see probleem, mis COVID-19 pandeemia ajal veelgi süvenes, ning 
tagada, et ettevõtjad, eelkõige väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad (VKEd) ei kannaks kahju, 
algatas komisjon rikkumismenetluse Belgia, Kreeka ja Itaalia suhtes ning jätkas menetlusi 
Hispaania ja Slovakkia suhtes, kuna neis riikides ei kohaldatud ELi õigusnorme nõuetekohaselt. 

Energia siseturg 

ELi energiaturgu käsitlevatel õigusaktidel on 
oluline roll piiriülese elektrikaubanduse tõkete 
kõrvaldamisel, taskukohaste energiahindade 
tagamisel, energiavarustuse kindlustamisel ja 
puhtale energiale õiglase ülemineku 
saavutamisel.  

Elektridirektiivis on sätestatud peamised ELi 
elektrisektori korraldust ja toimimist 
reguleerivad normid, mille eesmärk on luua ELis 
tõeliselt ühendatud, konkurentsivõimelised, 
tarbijakesksed, paindlikud, õiglased ja 
läbipaistvad elektriturud.   

2021. aastal tegi Euroopa Kohus rikkumismenetluses, 
mille komisjon oli algatanud seoses 2009. aasta 
kolmanda energia siseturu paketi järgimisega Saksamaa 
poolt, olulise otsuse tagamaks, et riiklikud 
energiavaldkonda reguleerivad asutused saaksid täita 
kõiki liidu õigusest tulenevaid ülesandeid täiesti 
sõltumatult ja ilma eraõiguslike isikute või riigi 
sekkumiseta, alludes üksnes siseriiklike ja ELi kohtute 
kontrollile. 

Tuumaenergia ohutuse tagamine 

Tuumaenergial võib olla positiivne roll kliimaeesmärkideni jõudmisel ja energiajulgeoleku tagamisel, 
tingimusel et saavutatakse kõrgeimal tasemel tuumaohutus ja kiirguskaitse. Komisjon keskendus 
endiselt tuumaohutust käsitleva Euratomi õigusraamistiku tõhusale rakendamisele, et kaitsta 
töötajaid, patsiente ja üldsust ioniseeriva kiirguse eest ning tagada radioaktiivsete jäätmete ohutu 
käitlemine.  

Komisjon algatas rikkumismenetluse viie liikmesriigi suhtes ning jätkas varem algatatud menetlusi 
veel nelja liikmesriigi suhtes, nõudes põhiliste ohutusnormide direktiivi nõuetekohast või täielikku 
ülevõtmist. Neist on veel pooleli ainult Kreeka, Läti ja Malta vastu algatatud menetlused – kõik 
muud menetlused lõpetati 2021. aastal. Lisaks algatas komisjon rikkumismenetluse kolme 
liikmesriigi suhtes, et tagada Euratomi joogiveedirektiivi nõuetekohane ülevõtmine. 

Peale selle võttis komisjon järelmeetmeid rikkumismenetlustes, mis olid algatatud seitsme 
liikmesriigi suhtes seoses radioaktiivsete jäätmete direktiiviga – kas direktiivi ebakorrektse 
ülevõtmise või radioaktiivsete jäätmete käitlemise riikliku programmi kehtestamata jätmise tõttu.  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011L0007
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.158.01.0125.01.EST&toc=OJ:L:2019:158:TOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-718/18
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0051
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32011L0070
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Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

Komisjon algatas rikkumismenetluse 
Tšehhi, Taani, Leedu ja Ungari suhtes 
ning jätkas menetlusi Kreeka, 
Hispaania, Luksemburgi ja Austria 
suhtes, kuna need riigid ei ole 
nõuetekohaselt üle võtnud teatavaid 
ELi õigusnorme, millega luuakse ühtne 
Euroopa raudteepiirkond.  
 

Liikuvus ja transport 

Raudtee on kestlik, arukas ja ohutu 
transpordivahend. Raudteesektoris ühtse turu 
väljakujundamine tagab kodanikele ja ettevõtjatele 
kõik raudteeturu liberaliseerimisest tulenevad hüved. 
Selleks on äärmiselt oluline tagada ühtse Euroopa 
raudteepiirkonna direktiivi nõuetekohane ülevõtmine 
siseriiklikesse õigusaktidesse. See võimaldab 
liikmesriikidel järjepidevalt üle võtta ja rakendada 
neljanda raudteepaketi osana vastu võetud uuemaid 
õigusakte.  

Selle direktiivi eesmärk on luua konkurentsivõimelisem raamistik, mis hõlmab regulatiivset 
järelevalvet ja raudteesektori finantsarhitektuuri, riiklike reguleerivate asutuste volitusi, 

raudteevaldkonna investeeringute raamistikku 
ning raudteetaristule ja raudteega seotud 
teenustele õiglast ja mittediskrimineerivat 
juurdepääsu. 

Neljanda raudteepaketi turusambaga 
kehtestati liikmesriikides asuvate raudteeveo-
ettevõtjate üldine õigus osutada igat liiki 
sõitjateveoteenuseid kõikjal ELis. See peaks 
eeldatavalt andma reisijatele rohkem 
valikuvõimalusi ja tagama raudteeteenuste 
parema kvaliteedi.  

Komisjon algatas rikkumismenetluse Bulgaaria, Taani, Saksamaa, Iirimaa, Luksemburgi ja 
Madalmaade suhtes ning jätkas menetlust Austria suhtes seoses turu avamist ja taristu haldamist 
käsitlevate ELi õigusnormide ebaõige ülevõtmisega. 

Maanteetranspordi valdkonnas kutsus Euroopa Komisjon Prantsusmaad üles järgima siseturgu 
käsitlevaid õigusnorme ja algatas rikkumismenetluse seoses Prantsusmaa siseriikliku õigusaktiga, 
millega keelatakse veeta igapäevast ja iganädalast puhkeaega väikestes tarbesõidukites (nt 
kaubikutes), kuna selline keeld on vastuolus liidu õigusega. Komisjon kutsus Leedut üles 
nõuetekohaselt rakendama ELi õigusnorme, mis käsitlevad teatavate maanteesõidukite 
maksimaalset massi ja maksimaalseid mõõtmeid.  

Meretranspordi valdkonnas algatas komisjon rikkumismenetluse Saksamaa, Kreeka ja Küprose 
suhtes seoses laevavarustust käsitlevate ELi ohutus- ja keskkonnaeeskirjade ebakorrektse 
rakendamisega.  

Muudes transpordivaldkondades kritiseeris komisjon mitmesuguseid siseriiklikke meetmeid, mis 
takistavad ühtse turu täielikku toimimist. Näiteks otsustas komisjon kaevata Taani Euroopa 
Kohtusse 25-tunnise piirangu tõttu, mida Taanis kohaldatakse veoautode parkimisel riigi omandis 
olevatel puhkealadel, kuna see takistab välisriikide veoettevõtjate rahvusvahelisi vedusid.  

Teenuste osutamise vabadust puudutanud menetluses palus komisjon Taanil tagada, et kõiki 
kabotaažvedusid, mis on seotud bussiveoteenustega ja mis on oma olemuselt ajutised, käsitataks 
sellisena.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/market-rules/rules-cabotage-applicable-21-february-2022_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1073
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Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

Komisjon algatas rikkumismenetluse 
seitsme liikmesriigi suhtes, kes ei olnud 
teatanud oma siseriiklikest meetmetest, 
millega võetakse üle uued e-
kaubanduse käibemaksunormid, ning 
astus järgmise sammu Küprose vastu 
algatatud menetluses. 
 
 

Komisjon võttis meetmeid Saksamaa 
ja Tšehhi suhtes seoses ühtse turu 
toimimist otseselt mõjutavate 
maksustamise vältimise viiside 
vastase direktiivi puuduliku 
ülevõtmisega.  

Komisjon algatas rikkumismenetluse 
Bulgaaria ja Küprose suhtes ning 
jätkas menetlust Belgia ja 
Luksemburgi suhtes, kuna need riigid 
ei ole direktiivi teatavaid sätteid 
nõuetekohaselt üle võtnud või 
rakendanud.  
 
 

Sadamateenuste valdkonnas on ELi õigusnormide 
eesmärk luua võrdsed tingimused, tagada 
sadamaoperaatoritele õiguskindlus ning luua 
tõhusat avalikku ja erainvesteerimist paremini 
soodustav keskkond. Teatavate 
teatamiskohustuste täitmata jätmise tõttu 
algatas komisjon rikkumismenetluse Horvaatia, 
Itaalia ja Sloveenia suhtes ning jätkas 
käimasolevaid menetlusi Belgia, Küprose ja 
Portugali suhtes. 

Otsene maksustamine  

Ühtne turg tagab kodanikele ja ettevõtjatele vabaduse liikuda, tegutseda ja investeerida üle 
riigipiiride. Kuna aga otsese maksustamise valdkonna siseriiklikud õigusaktid ei ole ELis ühtlustatud, 

võivad need vabadused avada võimalusi agressiivseks 
maksuplaneerimiseks ja maksustamise vältimiseks. 
Selleks et vältida sellisest tegevusest tulenevat 
tahtmatut maksustamata jätmist, on liikmesriigid 
mitme direktiivi kaudu leppinud kokku teha tihedat 
koostööd ja ühtlustada oma õigusnorme. 

Õigusnormide täitmise tagamisele suunatud tegevuses 
keskendus komisjon 2021. aastal sellele, et tagada 
maksustamise vältimise vastaste ajakohastatud 
õigusnormide ja maksustamisalase halduskoostöö 
direktiivi tulemuslik ülevõtmine liikmesriikide 
õigusesse.  

Komisjon lõpetas rikkumismenetluse kuue liikmesriigi 
suhtes, kui nad olid maksustamise vältimist käsitlevad õigusnormid oma siseriiklikku õigusesse üle 
võtnud. Üheksa liikmesriiki kehtestasid asjakohased ülevõtmismeetmed kohustusliku automaatse 
teabevahetusega aruantavate piiriüleste skeemide kohta ning Belgia, Kreeka, Ungari, Rumeenia ja 
Rootsi kõrvaldasid puudused maksuvaidluste lahendamise mehhanisme käsitlevate ELi 
õigusnormide ülevõtmisel. 

Kaudne maksustamine 

Kaudse maksustamise valdkonnas koordineerib ja 
ühtlustab EL käibemaksu, aktsiise ja autode 
maksustamist käsitlevaid õigusnorme. Õigusnormide 
täielik kohaldamine aitab vältida ühtsel turul 
konkurentsi moonutamist, mis seisneb selles, et ühe 
riigi ettevõtjad saavad põhjendamatu 
maksusoodustuse, samal ajal kui teiste riikide 
ettevõtjad seda ei saa. 

Komisjon pidas eriti oluliseks toetada ja jälgida liikmesriikide jõupingutusi alates 1. juulist 2021 
kohaldatavate uute e-kaubanduse käibemaksunormide rakendamisel. Nende normidega on loodud 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0352
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32017L1852
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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Euroopa Liidu õiguse kohaldamise järelevalve 
2021. aasta aruanne 

Komisjon algatas rikkumismenetluse Kreeka 
suhtes ja jätkas menetlust Malta suhtes, sest 
neis riikides käsitatakse teistest ELi 
liikmesriikidest ostetud kasutatud sõidukeid 
maksustamisel diskrimineerivalt.  

ELi müüjate jaoks õiglasem ettevõtluskeskkond ja lihtsustatud käibemaksukohustuste täitmist 
kauplejate puhul, kes tegelevad kaupade ja teenuste piiriülese internetimüügiga ELi tarbijatele.  

Komisjon käsitles õigusnormide täitmise tagamisel 
ka siseriiklikke maksumeetmeid, mis moonutavad 
ühtsel turul konkurentsi. Näiteks võttis komisjon 
meetmeid Kreeka suhtes, kes kohaldas vääralt 
käibemaksuvabastust teatavate Kreeka 
universaalteenuse osutaja ELTA pakutavate 
postiteenuste suhtes.  

Komisjon võttis meetmeid Leedu suhtes, kes jättis 
teatavad ettevõtjad väikeste ja keskmise suurusega 
ettevõtjate jaoks kehtestatud käibemaksukorra 
kohaldamisalast välja. 

Komisjon võttis meetmeid ka seoses ELi 
kodanike ja ettevõtjate taotlustega kõrvaldada 
suured piiriülesed takistused, mis tulenevad 
erinevast autodega seotud maksustamisest, 
näiteks auto ostmisel teises liikmesriigis.  

Toll  

Tollivaldkonna õigusnormide täitmise tagamisel 
keskendus komisjon liidu tolliseadustiku – ELi 
tolliterritooriumi jaoks kehtestatud tollieeskirjade 
ja -protseduuride – nõuetekohasele ja 
ühetaolisele kohaldamisele.  

Veel üheks prioriteediks oli ELi riikide vahel 
tollimaksudega samaväärse mõjuga tasude 
tuvastamine. Sellised tasud on keelatud.  

Komisjon jätkas pooleliolevaid dialooge 
liikmesriikidega, et lahendada olukorrad, kus võis 
tegemist olla rikkumisega, ja algatas uue dialoogi impordi ühtse kontaktpunkti (Import One Stop 
Shop) rakendamise teemal. Tegemist on elektroonilise portaaliga, mida ettevõtjad on alates 
1. juulist 2021 saanud kasutada selleks, et täita imporditud kaupade kaugmüügiga seotud e-
kaubanduse käibemaksukohustusi. 

Konkurents 

Komisjoni konkurentsipoliitika tagab tarbijate, ettevõtjate ja ühiskonna jaoks turgude parema 
toimimise. Ettevõtjad peaksid konkureerima võrdsetel tingimustel ning tarbijad peaksid saama kasu 
madalamatest hindadest, suuremast valikust ja paremast kvaliteedist. 

ELi konkurentsinormide täitmise tagamisel etendavad olulist rolli liikmesriikide konkurentsiasutused. 
Euroopa konkurentsivõrgustiku direktiivi eesmärk on volitada riiklikke konkurentsiasutusi seda 

tõhusamalt tegema. Komisjon algatas rikkumismenetluse 22 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud 
teatanud täielikest riiklikest ülevõtmismeetmetest õigel ajal, nimelt 4. veebruariks 2021. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/union-customs-code_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
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2021. aasta aruanne 

Rahapesu ja terrorismi rahastamise 
vastast võitlust käsitlevate ELi 
õigusnormide (direktiivid 2015/849, 
2018/843 ja 2019/2177) hilinenud või 
ebaõige siseriiklikku õigusesse ülevõtmise 
tõttu võttis komisjon ametlikke meetmeid 
41 rikkumisjuhtumi puhul, sh lõpetas 
19 juhtumit.  
 

Komisjon algatas 
96 rikkumismenetlust 
liikmesriikide suhtes, kes ei ole 
võtnud vajalikke meetmeid 
selleks, et võtta täielikult üle 
direktiivid, mis ühtlustavad veelgi 
krediidiasutuste ja 
investeerimisühingute suhtes 
kohaldatavat õigusraamistikku. 

Finantsteenused  

Finantsteenused on üks ühtse turu tugisambaid. ELi 
õigusaktid hõlmavad kõiki finantsvahendajaid ja 
kapitaliturge. Krediidiasutused ja investeerimisühingud on 
ELi finantssüsteemi olulised osalised. ELi õigusnormidega 
tagatakse, et pangad ja investeerimisühingud on 
tugevamad ning et nende üle tehakse paremat 
järelevalvet, suurendamaks nende suutlikkust toetada 
COVIDi-järgset majanduse taastumist.  

Õigusnormide täitmise tagamisele suunatud tegevuses 
keskendus komisjon 2021. aastal eelkõige neljale 

direktiivile, mis on krediidiasutuste ja investeerimisühingute tegevuse seisukohast eriti olulised: 
V kapitalinõuete direktiiv, II pankade finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse direktiiv, 
pandikirjade direktiiv ja investeerimisühingute direktiiv. Nende direktiivide õigeaegne ja täielik 
rakendamine on oluline selleks, et kujundada välja finantsteenuste ühtne turg ja hoida 
finantssüsteem pandeemia tagajärgedega toimetulemiseks piisavalt tugevana.  

Rahapesu ja terrorismi rahastamine 

Rahapesu ja terrorismi rahastamine kujutavad endast tõsist ohtu ELi majanduse ja finantssüsteemi 
terviklikkusele ning Euroopa kodanike julgeolekule. Need ebaseaduslikud rahavood jätkusid ka 
COVID-19 pandeemia ajal. ELi õigusaktide eesmärk on vältida finantsturu väärkasutamist 
nimetatud eesmärkidel. 

2021. aastal keskendus komisjon neljanda ja 
viienda rahapesuvastase direktiivi järgimise 
tagamisele, samuti nende õigusnormide täitmise 
tagamisele, mis käsitlevad Euroopa 
Pangandusjärelevalve uut rolli finantssüsteemi 
rahapesu või terrorismi rahastamise eesmärgil 
ärakasutamise tõkestamisel. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32019L2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
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2021. aasta märtsis otsustas komisjon kaevata Poola 
Euroopa Kohtusse uue kohtusüsteemi käsitleva seaduse 
tõttu, mis mõjutab kohtunike sõltumatust. Komisjon taotles 
kohtusüsteemi sõltumatuse kaitseks esialgse õiguskaitse 
abinõude kohaldamist, mille Euroopa Kohtu asepresident 
määras 14. juulil 2021, kohustades Poolat peatama 
seaduse mitme sätte kohaldamise.  

Seoses teise juhtumiga, mis puudutab Poola kohtunike 
suhtes kohaldatavat distsiplinaarkorda, astus komisjon 
algatatud rikkumismenetluses 2021. aasta septembris 
täiendavaid samme, kuna Poola ei täitnud Euroopa Kohtu 
poolt selles asjas 15. juulil 2021 tehtud otsust.  

2021. aasta detsembris algatas komisjon Poola suhtes 
rikkumismenetluse seoses Poola konstitutsioonikohtuga ja 
selle kohtupraktikaga, mis õõnestab ELi õiguskorra 
aluspõhimõtteid. 
 

IV. Euroopaliku eluviisi ja Euroopa demokraatia edendamine 

„Demokraatial ja ühistel väärtustel rajanevad ühiskonnad püsivad kindlal alusel. 
Sellistes ühiskondades usutakse inimestesse. Nii tekivad uued ideed ja toimuvad 
muudatused, nii suudame kaotada ebaõigluse.“  

– President von der Leyen oma 2021. aasta kõnes olukorrast Euroopa Liidus 

EL rajaneb ühistel väärtustel, mis on sätestatud ELi aluslepingutes ja õigusaktides ning mida 
kaitstakse Euroopa Kohtu otsustega. Nende väärtuste keskmes on õigusriigi põhimõte. Õigusriiki 
ohustavad tegurid kõigutavad seega ELi õiguslikke, poliitilisi ja majanduslikke aluseid. Seetõttu on 
õigusriigi põhimõtte kaitsmine üks komisjoni prioriteete, mis hõlmab ka võrdõiguslikkuse, sallivuse 
ja mittediskrimineerimise edendamist kogu ELis.  

Komisjon tegutses 2021. aastal ka selle nimel, et kaitsta tarbijaid ja tagada inimeste vaba 
liikumine, mis pandi COVID-19 pandeemia ajal proovile. 

Õigusriigi põhimõte ja põhiõigused 

Komisjon kasutab ELis õigusriigi põhimõtte kaitsmiseks ja edendamiseks mitmesuguseid vahendeid. 
Igal aastal avaldab komisjon õigusriigi olukorda käsitleva aruande, milles antakse ülevaade 
positiivsetest ja negatiivsetest arengusuundumustest liikmesriikides. See aruanne on üks 
põhielementidest Euroopa õigusriigi mehhanismis, mis kujutab endast õigusriigi edendamise ning 
probleemide tekkimise või 
süvenemise ennetamise iga-
aastast tsüklit.  

Alates 2021. aasta jaanuarist on 
kehtinud tingimuslikkuse määrus, 
mille eesmärk on kaitsta ELi 
eelarvet õigusriigi põhimõtte 
rikkumiste mõju eest.  

Komisjon võib õigusriigiga seotud 
küsimustes võtta meetmeid ka 
rikkumismenetluste kaudu.  

2021. aastal võttis komisjon 
Ungari suhtes meetmeid seoses 
asjaoluga, et riik ei ole täitnud 
Euroopa Kohtu otsust Ungari 
seaduse kohta, mis käsitleb välismaalt rahastatavaid valitsusväliseid organisatsioone. Euroopa 
Kohus leidis, et seadus rikub kapitali vaba liikumist käsitlevaid ELi õigusnorme ning Euroopa Liidu 
põhiõiguste hartaga kaitstavaid põhiõigusi isikuandmete kaitsele ja ühinemisvabadusele. 

Euroopa Liidu kodakondsus 

2021. aasta juunis võttis komisjon täiendavaid meetmeid rikkumismenetlustes, mis olid algatatud 
Küprose ja Malta suhtes seoses investoritele kodakondsuse andmise kavadega, mida nimetatakse 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=et&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_4587
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=et&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_et
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_et
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5832166
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_et
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
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Selleks et kaitsta reisijate õigust 
tagasimaksele 14 päeva jooksul, kui pakettreis 
tühistatakse vältimatute ja erakorraliste 
asjaolude tõttu, astus komisjon täiendavaid 
samme nelja liikmesriigi suhtes algatatud 
rikkumismenetlustes. Komisjon kaebas 
Slovakkia Euroopa Kohtusse, kuid sai kolme 
liikmesriigi suhtes algatatud menetlused 
lõpetada, kuna need riigid tunnistasid liidu 
õigusega vastuolus olevad siseriiklikud 
õigusnormid kehtetuks. 

ka kuldse passi kavadeks. Nende kavade raames pakutakse kodakondsust vastutasuks eelnevalt 
kindlaksmääratud maksete ja investeeringute eest, millel aga puudub tegelik seos naturaliseeriva 
liikmesriigiga. Komisjon on seisukohal, et selliste kavade kehtestamisel ja rakendamisel ei täida 
need kaks liikmesriiki oma kohustusi, mis tulenevad lojaalse koostöö põhimõttest ja ELi 
kodakondsuse mõiste määratlusest, mis on sätestatud aluslepingutes. 

Inimeste vaba liikumine  

Komisjon jätkas tööd selle nimel, et 
hõlbustada ELi kodanike vaba reisimist 
kogu liidus ka COVID-19 pandeemia ajal. 

Olulise algatusena võttis komisjon koos 
liikmesriikidega kasutusele ELi digitaalse 
COVID-tõendi. Komisjon jälgis 
esmajärjekorras liikmesriikidepoolset 
tõendi rakendamist ja koordineeritud 
lähenemisviisi reisipiirangutele.  

18. oktoobril 2021 esitas komisjon 
aruande tõendi rakendamise kohta ELis. 
2021. aasta lõpuks olid liikmesriigid välja 
andnud üle ühe miljardi tõendi. 

Reisijate õigused pandeemia ajal 

Pärast COVID-19 pandeemia puhkemist ei saanud paljud reisijad hüvitist, mis on ette nähtud 
pakettreise käsitlevate ELi õigusnormidega. Mitmes liikmesriigis võeti vastu siseriiklikud 
õigusnormid, mis võimaldasid pakettreiside korraldajatel hüvitamise edasi lükata või väljastada 

selle asemel kohustuslikke vautšereid. 
Komisjoniga peetud dialoog viis paljude 
kõnealuste meetmete kiire tühistamiseni. 

2021. aasta veebruaris võttis komisjon vastu 
aruande 2015. aasta pakettreiside direktiivi 
kohaldamise kohta. Aruandes tuuakse esile 
teatavad enne ja pärast pandeemia 
puhkemist tekkinud probleemid ning antakse 
teavet direktiivi kavandatud läbivaatamise 
kohta.  

Ohutum transport 

ELi kodanikud eeldavad kõigi transpordiliikide puhul vastavust rangetele ohutus- ja 
turvastandarditele. ELi poliitika eesmärk on neid standardeid alal hoida ja edasi arendada ning 
tagada nende täielik ühtlus kogu ELis.  

Ohutus on meretranspordi edendamise oluline osa. Võttes arvesse seda, et inimtegevusel on 
mereõnnetustes jätkuvalt suur roll, keskendus komisjon meremeeste väljaõppe miinimumtaset 
käsitlevate ELi õigusnormide täitmise tagamisele. Komisjon algatas rikkumismenetluse 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_et
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_5267
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
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Madalmaade ja Poola suhtes ning astus täiendavaid samme selles valdkonnas Hispaania suhtes 
algatatud menetluses.  

Lennutranspordi valdkonnas astus komisjon Austria, Küprose ja Kreeka suhtes algatatud 
menetluses järgmise sammu, kuna need liikmesriigid ei olnud nimetanud õiglase suhtumise asutust. 
Sellise asutuse ülesanne on tagada, et tööandjad või riigi ametiasutused ei karistaks inimesi, kes 
teatavad tsiviillennunduses lennuohutust mõjutavatest juhtumitest. Samuti kutsus komisjon Belgiat 
üles nõuetekohaselt rakendama ELi õigusnorme lennulubade valdkonnas. Nende õigusnormide 
kohaselt peab pädeval lennuametil olema oma ülesannete täitmiseks piisavalt töötajaid. Töötajad 
peavad olema kvalifitseeritud, täitma neile määratud ülesandeid ning neil peavad olema vajalikud 
teadmised, kogemused ja väljaõpe. 

Võrdõiguslikkus ja mittediskrimineerimine 

Komisjon püüab saavutada võrdõiguslikkuse liitu, st liitu, kus kõik naised ja mehed, tüdrukud ja 
poisid on kogu oma mitmekesisuses võrdsed. 

2021. aasta märtsis esitas komisjon aruande rassilise võrdõiguslikkuse direktiivi ja võrdse tööalase 
kohtlemise direktiivi kohaldamise kohta.   

Komisjon algatas Ungari suhtes rikkumismenetluse, et tagada sõnavabaduse ja 
mittediskrimineerimise õiguse järgimine ebaausate kaubandustavade direktiivi rakendamisel. 
Menetlus puudutab LGBTIQ-inimesi tutvustavat lasteraamatut, millele kirjastaja pidi lisama 
hoiatuse, et teoses kujutatakse „tavapärastest soorollidest kõrvalekalduvat käitumist“. Komisjon 

leidis, et see on vastuolus liidu õigusega, 
sealhulgas Euroopa Liidu põhiõiguste hartaga. 

Komisjon algatas rikkumismenetluse ka Poola 
suhtes seoses aluslepingute kohase lojaalse 
koostöö põhimõtte rikkumisega, kuna Poola ei 
vastanud täielikult ja asjakohaselt komisjoni 
päringule selle kohta, millist tähendust 
kannavad ja millist mõju omavad mitmes Poola 
piirkonnas ja omavalitsusüksuses vastu võetud 
resolutsioonid luua LGBTI-ideoloogiast vabad 
alad.  

Võitlus rassismi ja ksenofoobia, sealhulgas vaenukõne vastu 

Komisjon jätkas 2021. aastal rassismi ja 
ksenofoobia vastu võitlemist õigusnormide 
täitmise tagamise teel. Kriminaalõiguse 
vahenditega rassismi ja ksenofoobia vastu 
võitlemist käsitleva raamotsuse eesmärk on 
tagada, et rasked rassismi- ja 
ksenofoobiailmingud, nagu avalik vägivallale 
või vihkamisele õhutamine ja vaenukuriteod, 
oleksid kogu ELis karistatavad tõhusate, 
proportsionaalsete ja hoiatavate 
kriminaalkaristustega.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_et
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
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Komisjon võttis järelmeetmeid 
seoses Euroopa Kohtu 25. veebruari 
2021. aasta otsusega, millega 
määrati Hispaaniale rahatrahv 
isikuandmete kaitset õiguskaitses 
käsitleva direktiivi ülevõtmata 
jätmise eest.  

 

Komisjon algatas rikkumismenetluse 11 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud raamotsust täielikult ja 
täpselt üle võtnud. 

Isikuandmete kaitse parandamine 

Andmekaitse on üks Euroopa Liidu põhiõiguste hartas sätestatud põhiõigustest. Komisjon jätkas 
liikmesriikides andmekaitsealaste õigusaktide rakendamise jälgimist.  

Ta hindas siseriiklike õigusaktide vastavust 
isikuandmete kaitse üldmäärusele ja andmekaitsealase 
õiguskaitse direktiivile, algatades vajaduse korral 
rikkumismenetluse. Riiklikud andmekaitseasutused 
jälgivad ja kontrollivad andmekaitsenormide 
kohaldamist liikmesriikides ning kasutavad oma volitusi 
sõltumatult. 2021. aastal algatas komisjon Belgia 
suhtes rikkumismenetluse, et tagada Belgia 

andmekaitseasutuse täielik sõltumatus. Komisjon lõpetas rikkumismenetluse Saksamaa ja 
Sloveenia suhtes, kui need riigid olid õiguskaitsedirektiivi oma õigusesse üle võtnud. 

Õigusalane koostöö ja kriminaalõigusega ette nähtud tagatised 

Seoses liikmesriikide koostööga kriminaalõiguse valdkonnas jätkas komisjon järelevalvet selle üle, 
kuidas liikmesriigid järgivad Euroopa vahistamismäärust käsitlevaid ELi õigusnorme, ja algatas 
rikkumismenetluse 15 liikmesriigi suhtes.  

Karistusregistrite andmete vahetamist käsitleva liidu õiguse järgimise tagamiseks ELis algatas 
komisjon viis rikkumismenetlust Euroopa karistusregistrite infosüsteemi nõuete väära kohaldamise 
tõttu.  

Komisjon jätkas järelevalvet ELi finantshuve kahjustavate pettuste vastast võitlust käsitleva 
direktiivi rakendamise üle. 2021. aasta septembris vastu võetud rakendamisaruande alusel algatas 
komisjon kaheksa liikmesriigi suhtes rikkumismenetluse seoses siseriiklike ülevõtmismeetmete 
mittevastavusega kõnealusele direktiivile.  

Komisjon jätkas ka menetlusõigusi käsitlevate direktiivide ülevõtmise jälgimist. Ta jätkas 
rikkumismenetlusi 18 liikmesriigi suhtes, kes ei olnud kaitsja kasutamise õigust käsitlevat direktiivi 
siseriiklikku õigusesse täielikult või korrektselt üle võtnud. Nõuetele mittevastava ülevõtmise tõttu 
algatati rikkumismenetlus ka Belgia, Portugali, Läti ja Rootsi suhtes seoses õigusega suulisele ja 
kirjalikule tõlkele ning Bulgaaria, Iirimaa, Läti ja Portugali suhtes seoses õigusega teabele 
kriminaalmenetluses. Lisaks algatas komisjon rikkumismenetluse Eesti, Soome ja Poola suhtes, 
kuna need riigid ei olnud siseriiklikku õigusesse täielikult üle võtnud süütuse presumptsiooni 
tugevdamist käsitlevaid ELi õigusnorme.  

Julgeolek 

Julgeolek ei ole üksnes isikliku turvalisuse alus – see on vajalik ka põhiõiguste kaitseks. See loob 
vundamendi, millele toetub meie majanduse, ühiskonna ja demokraatia usaldusväärsus ja 
dünaamilisus. ELi julgeolekuliidu strateegia eesmärk on suurendada meie riikide ühiskonna 
vastupanuvõimet organiseeritud kuritegevusele, terrorismile ja radikaliseerumisele ning vähendada 
digiajastule omaseid julgeolekuriske.  

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-658/19
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=ET&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%290164&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32012L0013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
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ELi terrorismivastast võitlust käsitlevate 
õigusnormidega on kriminaliseeritud 
selline tegevus nagu väljaõpe ja reisimine 
terrorismi eesmärgil ning terrorismi 
rahastamine. Komisjon algatas 
terrorismivastase võitluse direktiivi 
ebaõige ülevõtmise tõttu 
22 rikkumismenetlust.  

Lisaks algatas komisjon 
rikkumismenetluse seitsme liikmesriigi 
suhtes seoses infosüsteemide vastu 
suunatud ründeid käsitleva direktiivi 
ebakorrektse ülevõtmisega. 

ELi varjupaigaeeskirjade täitmise tagamiseks 
kaebas komisjon Ungari Euroopa Kohtusse, kuna riik 
ei olnud täitnud varasemat kohtuotsust. Ungari ei 
järginud otsuse mitut aspekti, nagu 
varjupaigamenetlusele tegeliku juurdepääsu 
tagamine ja riigi territooriumile jäämise õiguse 
tingimuste selgitamine juhul, kui 
varjupaigamenetluses esitatakse kaebus.  
Ühel teisel juhul otsustas komisjon kaevata Ungari 
Euroopa Kohtusse, kuna riik piirab ebaseaduslikult 
juurdepääsu varjupaigamenetlusele, rikkudes 
seeläbi varjupaigamenetluste direktiivi. 

Tulirelvi käsitlevate ELi õigusnormide puhul oli 
komisjonil võimalik lõpetada 
34 rikkumismenetlust, kuna vastavad liikmesriigid 
viisid lõpule nende õigusnormide ülevõtmise 
siseriiklikesse õigusaktidesse. Komisjon otsustas 
siiski kaevata Luksemburgi Euroopa Kohtusse, 
kuna see riik ei olnud tulirelvade direktiivi 
siseriiklikku õigusesse üle võtnud.  

Uimastite valdkonnas on kõik liikmesriigid 
nüüdseks võtnud oma siseriiklikku õigusesse üle 
ELi õigusnormid, mis käsitlevad uute 
psühhoaktiivsete ainete lisamist uimasti mõiste 
määratlusse; seepärast oli rikkumismenetlused 
võimalik lõpetada. Komisjon jätkas 

rikkumismenetlust, mis algatati Ungari suhtes põhjusel, et riik ei järginud ÜRO narkootiliste ainete 
komisjonis (liikmesriikidele siduvat) ELi seisukohta kanepi ja sellega seotud ainete 
rahvusvahelistesse nimekirjadesse kandmise kohta.  

Uus rände- ja varjupaigalepe 

Komisjoni rändepoliitika hõlmab kõiki rände 
aspekte, sealhulgas piirihaldust, viisapoliitikat, 
ebaseaduslikku rännet, varjupaika ja 
seaduslikku rännet. Ühtne ja tõhus 
rakendamine, austades täielikult inimeste 
põhiõigusi, on selle poliitika edukuse 
seisukohast otsustava tähtsusega. 2021. aastal 
jätkas komisjon tööd uue rände- ja 
varjupaigaleppe rakendamise nimel.  

Komisjon algatas Leedu ja Sloveenia suhtes 
rikkumismenetluse ning astus järgmise sammu 
Malta suhtes algatatud menetluses seoses pikaajaliste elanike direktiivi ebakorrektse ülevõtmisega 
siseriiklikku õigusesse. Komisjon algatas rikkumismenetluse ka Bulgaaria ja Saksamaa suhtes, kuna 

need riigid ei kasutanud ELi 
õigusnormidega kolmandate riikide 
kodanike jaoks ette nähtud uut 
elamisloavormi.  

Euroopa Kohus langetas komisjoni 
kasuks otsuse Ungari vastu algatatud 
kohtuasjas, mis oli seotud 
rahvusvahelise kaitse andmise 
menetlustega. Euroopa Kohus leidis, et 
varjupaigataotluste toetamisega seotud 
tegevuse kriminaliseerimise tõttu on 
Ungari õigusaktid vastuolus ELi 
õigusnormidega. Euroopa Kohus 

sedastas ka, et Ungari õigusnormid piiravad ebaseaduslikult varjupaigaõigust, olles seega liidu 
õigusega vastuolus. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1639558536888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/IP_21_5801
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CF86C5AECC79395FED8FBB38A4459F52?text=&docid=237799&pageIndex=0&doclang=et&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5852666
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_21_3424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ET/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.004.01.0001.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20171121&qid=1639558073366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20171121&qid=1639558073366
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-821%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=et&avg=&cid=622857
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-11/cp210203et.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
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