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Πρόλογος 

Η παρούσα έκθεση δημοσιεύεται σε μια περίοδο κατά την οποία η ευρωπαϊκή δημοκρατία 
αντιμετωπίζει προκλήσεις, τόσο εξωτερικές όσο και εσωτερικές. Η επίθεση της Ρωσίας κατά της 
Ουκρανίας συνιστά απόπειρα κατάλυσης του κράτους δικαίου και επιβολής του δικαίου του 
ισχυρότερου. Η Ευρωπαϊκή Ένωση στέκει αποφασιστικά στο πλευρό της Ουκρανίας και της 
δημοκρατίας κατά της αυταρχίας, καθώς το κράτος δικαίου αποτελεί τη βάση για δίκαιη και ειρηνική 
διεθνή τάξη.  

Ο αγώνας της Ουκρανίας για ελευθερία αποτελεί επίσης υπενθύμιση της αξίας της δικής μας 
δημοκρατίας. Για να ευδοκιμήσει, η δημοκρατία πρέπει να καλλιεργείται, να ασκείται και να 
ανανεώνεται καθημερινά. Τούτο επιδιώκει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, υπό την ηγεσία μου, από την αρχή 
της τρέχουσας θητείας.  

Η Επιτροπή έλαβε ιστορικά μέτρα για την ενίσχυση της ικανότητας της Ένωσης να προάγει και να 
προστατεύει το κράτος δικαίου. Τα μέτρα αυτά βασίζονται σε διάλογο με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
και τα κράτη μέλη, καθώς και με την κοινωνία των πολιτών. Η Επιτροπή χρησιμοποιεί τις εξουσίες της 
επιβολής του νόμου και κάνει χρήση διαδικασιών επί παραβάσει, όταν τούτο είναι αναγκαίο για την 
προστασία των από κοινού συμφωνηθέντων κανόνων. Στη φετινή έκθεση καταδεικνύεται ο τρόπος με 
τον οποίο η Επιτροπή συνέχισε, κατά το παρελθόν έτος, να διαφυλάσσει το δίκαιο της Ένωσης 
προκειμένου να εξασφαλίσει ότι οι πολίτες στην ενιαία αγορά επωφελούνται πλήρως από την 
υλοποίηση βασικών πολιτικών. 

Η δημοκρατία είναι πάντοτε έργο σε εξέλιξη. Η Επιτροπή είναι προσηλωμένη στην προάσπιση των 
δικαιωμάτων των πολιτών της Ένωσης, όπου και αν ζουν στην Ένωση. Το κράτος δικαίου είναι το 
στοιχείο που συνδέει την Ευρωπαϊκή Ένωση. Είναι καθοριστικής σημασίας για την προστασία των 
αξιών επί των οποίων θεμελιώνεται η Ένωση: δημοκρατία, ελευθερία, ισότητα και σεβασμός των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Σε τούτο προσβλέπουν, εξάλλου, και τα 27 κράτη μέλη μετέχοντας στην ΕΕ 
ως κυρίαρχες χώρες και ως ελεύθεροι λαοί. 

 

Με εκτίμηση,  

 

 

Δρ Ursula von der Leyen 

Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής  
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Στις αποφάσεις της Επιτροπής για την 
παραπομπή κρατών μελών στο Δικαστήριο 
της ΕΕ περιλαμβάνονται οι εξής: 

– παραπομπή της Ελλάδας και της 
Πορτογαλίας λόγω της κακής ποιότητας 
του αέρα που οφείλεται στα υψηλά 
επίπεδα διοξειδίου του αζώτου (NO2)·  

 παραπομπή της Σλοβακίας λόγω υψηλών 
συγκεντρώσεων αιωρούμενων 
σωματιδίων (ΑΣ10)·   

 παραπομπή της Ρουμανίας λόγω 
παράνομης λειτουργίας βιομηχανικών 
μονάδων· 

 παραπομπή της Ιρλανδίας και της Ιταλίας 
για παραβάσεις σχετικές με ουσίες στο 
πόσιμο νερό οι οποίες μπορεί να 
συνιστούν δυνητικό κίνδυνο για την υγεία· 

 παραπομπή της Ισπανίας λόγω 
ανεπαρκούς προστασίας των υδάτων από 
τη νιτρορύπανση· 

– παραπομπή της Γαλλίας, της Ουγγαρίας και 
της Σλοβενίας σχετικά με ζητήματα 
επεξεργασίας των λυμάτων. 

I. Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία  

«Ο Ρομπέρ Σουμάν είχε πει: Η Ευρώπη χρειάζεται μια ψυχή, ένα ιδεώδες, και την πολιτική 
βούληση να υπηρετήσει αυτό το ιδεώδες. [...] Και στη σοβαρότερη πλανητική κρίση όλων 
των εποχών, επιλέξαμε πάλι να απαντήσουμε από κοινού, με την Ευρωπαϊκή Πράσινη 
Συμφωνία.»  

- Ομιλία της προέδρου, κ. von der Leyen, για την κατάσταση της 
Ένωσης το 2021 

Ο κόσμος αντιμετωπίζει επείγουσες καταστάσεις όσον αφορά το κλίμα και τη βιοποικιλότητα, οι οποίες 
συνιστούν υπαρξιακή απειλή για τον πλανήτη. Η ΕΕ είναι αποφασισμένη να ηγηθεί των προσπαθειών 
για την αντιμετώπιση των προκλήσεων αυτών. Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία είναι το σχέδιο της 
Επιτροπής για μηδενική ρύπανση των υδάτων, του αέρα και του εδάφους, με στόχο τον 
μετασχηματισμό της ΕΕ σε σύγχρονη και αποδοτική ως προς τη χρήση των πόρων οικονομία. Δεν 
υπάρχει χρόνος για διστακτικότητα: στόχος των προσπαθειών της Επιτροπής στον τομέα τη επιβολής 
της νομοθεσίας είναι η ταχεία και αυστηρή εφαρμογή των κανόνων της ΕΕ ώστε η Πράσινη Συμφωνία 
να καταστεί πραγματικότητα.   

Καθαρός αέρας και καθαρά ύδατα 

Η ατμοσφαιρική ρύπανση περιλαμβάνεται στους 
βασικούς παράγοντες που επηρεάζουν την υγεία 
των ανθρώπων. Η πλήρης εφαρμογή των 
προτύπων ποιότητας του αέρα της ΕΕ είναι 
καθοριστικής σημασίας για την αποτελεσματική 
προστασία της ευημερίας των ανθρώπων και τη 
διαφύλαξη του φυσικού περιβάλλοντος.  

Επιπλέον, πολλοί άνθρωποι παραμένουν 
εκτεθειμένοι σε επιβλαβείς ουσίες στο πόσιμο 
νερό, κατά παράβαση των κανόνων της ΕΕ. 
Εξάλλου, σε αρκετές εκατοντάδες πόλεις σε 
ολόκληρη την ΕΕ η συλλογή και η επεξεργασία 
των αστικών λυμάτων παραμένουν ακατάλληλες.  

Η Επιτροπή κίνησε και έδωσε περαιτέρω συνέχεια 
σε διαδικασίες επί παραβάσει κατά αρκετών 
κρατών μελών προκειμένου να διασφαλιστεί 
κατάλληλο επίπεδο επεξεργασίας των λυμάτων. 

 

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/ip_21_3402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5353
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_6264
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/ip_21_1546
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/ip_21_414
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_el
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
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Η Επιτροπή συνέχισε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά της Ελλάδας και της 
Ρουμανίας λόγω μη πλήρους μεταφοράς 
της τροποποιητικής οδηγίας για την 
ενεργειακή απόδοση στην εθνική 
νομοθεσία.  
Η Επιτροπή κίνησε επίσης διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά όλων των κρατών μελών 
λόγω μη πλήρους μεταφοράς της οδηγίας 
για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στην 
εθνική νομοθεσία έως τη λήξη της 
προθεσμίας στις 30 Ιουνίου 2021. 

Προστασία της βιοποικιλότητας  

Η προστασία της βιοποικιλότητας και η αντιστροφή της υποβάθμισης των οικοσυστημάτων αποτελούν 
βασικούς στόχους της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας και της ευρωπαϊκής στρατηγικής για τη 
βιοποικιλότητα. Η αποκατάσταση των δασών, των εδαφών και των υγροτόπων διαδραματίζει επίσης 

σημαντικό ρόλο στην καταπολέμηση της κλιματικής 
αλλαγής.  

Προώθηση της κυκλικής οικονομίας  

Η Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και το σχέδιο δράσης του 2020 για την κυκλική οικονομία προάγουν 
τη μείωση και την ανάκτηση των αποβλήτων. Στόχος τους είναι η πλήρης εφαρμογή των προτύπων 
της ΕΕ για τη διαχείριση των αποβλήτων με σκοπό τη μείωση δυσμενών επιδράσεων στην υγεία των 
ανθρώπων και στο περιβάλλον. Τον Νοέμβριο και τον Δεκέμβριο του 2021 η Επιτροπή έλαβε μέτρα 
κατά έξι κρατών μελών που παρέβησαν την υποχρέωσή τους —βάσει της οδηγίας-πλαισίου για τα 
απόβλητα και της οδηγίας για την υγειονομική ταφή των αποβλήτων— να βελτιώσουν την επεξεργασία 
των αποβλήτων πριν από την υγειονομική ταφή τους. Η Επιτροπή αποφάσισε να παραπέμψει εκ νέου 
τη Ρουμανία στο Δικαστήριο, λόγω μη πλήρους συμμόρφωσης με προγενέστερη απόφαση του 
Δικαστηρίου. 

Καθαρή ενέργεια  

Η απαλλαγή του ενεργειακού συστήματος της ΕΕ από τις 
ανθρακούχες εκπομπές είναι κρίσιμης σημασίας για την 
επίτευξη των κλιματικών στόχων της ΕΕ για το 2030 και 
του μακροπρόθεσμου στόχου επίτευξης ουδέτερου 
ισοζυγίου άνθρακα έως το 2050. Το 2021 η Επιτροπή 
συνέχισε να επικεντρώνει τη δράση της για την επιβολή της 
νομοθεσίας στην εφαρμογή της δέσμης μέτρων Καθαρή 
ενέργεια για όλους τους Ευρωπαίους. Στόχος των κανόνων 
αυτών είναι να οδηγήσουν την ενεργειακή μετάβαση προς 
έναν ασφαλή, προστατευμένο και βιώσιμο ενεργειακό τομέα 
που δίνει προτεραιότητα στους καταναλωτές. 

Η προώθηση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας είναι 
καθοριστικής σημασίας για την επίτευξη των κλιματικών στόχων μας. Η οδηγία για τις ανανεώσιμες 
πηγές ενέργειας καθορίζει για την ΕΕ στόχο ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές τουλάχιστον 32 % για 
το 2030 και περιλαμβάνει μέτρα για τη διασφάλιση οικονομικά αποδοτικής και βιώσιμης ανάπτυξης 
των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. 

Η Επιτροπή παρέπεμψε τη Βουλγαρία και 
τη Γερμανία στο Δικαστήριο λόγω 
παραβάσεων σχετικών με την προστασία 
και τη διαχείριση προστατευόμενων 
περιοχών Natura 2000 στις εν λόγω 
χώρες.  

Η Επιτροπή παρέπεμψε επίσης τη 
Γερμανία στο Δικαστήριο λόγω 
ανεπαρκούς προστασίας πλούσιων σε 
άνθη λειμώνων.  

Εξάλλου, η Μάλτα παραπέμφθηκε στο 
Δικαστήριο διότι επέτρεπε την παγίδευση 
των προστατευόμενων σπίνων. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.328.01.0210.01.ELL
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_el
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_el
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/ip_21_5649
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ELL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ELL&toc=OJ:L:2018:328:TOC
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5666
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Βιώσιμη γεωργία  

Στόχοι της κοινής γεωργικής πολιτικής της ΕΕ είναι η στήριξη των γεωργών και η βελτίωση της 
γεωργικής παραγωγικότητας, ώστε ο πληθυσμός της Ευρώπης να τρέφεται με ασφαλή, οικονομικώς 
προσιτά και ποιοτικά τρόφιμα. Στόχος της πολιτικής είναι να διασφαλίσει δίκαιο εισόδημα για τους 
Ευρωπαίους γεωργούς. Έχει σχεδιαστεί επίσης για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών προκλήσεων, 
όπως η κλιματική αλλαγή και η απώλεια βιοποικιλότητας.  

Το 2021 το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο συμφώνησαν σε μεταρρύθμιση 
της πολιτικής η οποία θα εφαρμοστεί από 
την 1η Ιανουαρίου 2023. Η μεταρρύθμιση 
θα αυξήσει τη συμβολή της πολιτικής στις 
φιλοδοξίες της Ευρωπαϊκής Πράσινης 
Συμφωνίας, και ειδικότερα στη στρατηγική 
«από το αγρόκτημα στο πιάτο» και στη 
στρατηγική για τη βιοποικιλότητα.  

Η Επιτροπή συνέχισε να διασφαλίζει 
διεξοδική εφαρμογή των κανόνων της 
κοινής γεωργικής πολιτικής (π.χ. για τη 
βιολογική γεωργία, τη βιώσιμη χρήση της 

γεωργικής γης, τη δασοκομία, τη στήριξη της έρευνας και καινοτομίας).  

Το 2021 νέοι κανόνες της ΕΕ άρχισαν να προστατεύουν τους Ευρωπαίους γεωργούς από αθέμιτες 
εμπορικές πρακτικές μεγαλύτερων αγοραστών στην αλυσίδα εφοδιασμού τροφίμων. Η Επιτροπή 
κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 12 κρατών μελών λόγω μη εμπρόθεσμης μεταφοράς των εν 
λόγω κανόνων στην εθνική νομοθεσία τους. Οκτώ από τα εν λόγω κράτη κοινοποίησαν αργότερα, το 
2021, την πλήρη μεταφορά των κανόνων στην εθνική νομοθεσία. 

Βιώσιμη αλιεία και θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασμός 

Κύριος στόχος της κοινής αλιευτικής πολιτικής της ΕΕ είναι η διασφάλιση περιβαλλοντικής, κοινωνικής 
και οικονομικής βιωσιμότητας για τους αλιείς και τις παράκτιες κοινότητες. Οι τρεις πτυχές είναι 
αλληλένδετες: οι τομείς της αλιείας και της υδατοκαλλιέργειας δεν μπορούν να ευδοκιμήσουν χωρίς 
υγιή αποθέματα ιχθύων και κατάλληλη διατήρηση των θαλάσσιων βιολογικών πόρων. Η επιβολή των 
κανόνων της ΕΕ για την αλιεία συμβάλλει στην επίτευξη των στόχων της Ευρωπαϊκής Πράσινης 
Συμφωνίας για προώθηση και αύξηση της προστασίας των φυσικών οικοσυστημάτων και της βιώσιμης 
χρήσης των πόρων. 

Το 2021 η δράση της Επιτροπής για την επιβολή της 
νομοθεσίας επικεντρώθηκε στην πλήρη 
συμμόρφωση με την υποχρέωση εκφόρτωσης. Βάσει 
της υποχρέωσης αυτής, τα αλιεύματα ορισμένων 
ειδών ιχθύων πρέπει να μεταφέρονται επί των 
αλιευτικών σκαφών, να καταγράφονται, να 
εκφορτώνονται στην ξηρά και να προσμετρώνται 
στις ισχύουσες ποσοστώσεις.  

Η ακριβής καταγραφή των αλιευμάτων αποτελεί τη 
βάση για αποτελεσματική διαχείριση της αλιείας, 

https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_el#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1557237500431&uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_en#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.


 

 

7 

 

 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ετήσια έκθεση για το 2021 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά του Βελγίου, της 
Ιρλανδίας, της Γαλλίας, της Ισπανίας και 
των Κάτω Χωρών λόγω μη 
παρακολούθησης και μη επιβολής της 
υποχρέωσης εκφόρτωσης. 

Οι υποθέσεις αυτές αφορούν επίσης μη 
συμμόρφωση με τους κανόνες της ΕΕ 
για την πρόληψη, την αποτροπή και την 
εξάλειψη της παράνομης, αδήλωτης και 
ανεξέλεγκτης αλιείας.  

Η Επιτροπή συνέχισε επίσης τη 
διαδικασία επί παραβάσει κατά της 
Μάλτας λόγω μη συμμόρφωσης με τους 
κανόνες για τον τόνο.  
 

καθώς προλαμβάνει την υπεραλίευση και μειώνει τα ανεπιθύμητα αλιεύματα.  

Η Επιτροπή συνέχισε επίσης τον διάλογο με τα κράτη μέλη για τη μείωση των παρεμπιπτόντων 
αλιευμάτων ευαίσθητων ειδών, όπως δελφινιών και φωκαινών, μέσω της διασφάλισης της χρήσης 
ηχητικών αποτρεπτικών συσκευών, καθώς και για τη βελτίωση της υποβολής εκθέσεων σχετικά με 
αλιεύματα ειδών που ρίπτονται εκ νέου στη θάλασσα.    

Η Επιτροπή παρακολούθησε από κοντά την εφαρμογή της οδηγίας για τον θαλάσσιο χωροταξικό 
σχεδιασμό, και ιδίως την υποχρέωση κατάρτισης θαλάσσιων χωροταξικών σχεδίων. Στόχος των εν 
λόγω σχεδίων είναι η επίτευξη διαφόρων οικολογικών, οικονομικών και κοινωνικών στόχων. 

Ειδικότερα, αποσκοπούν σε βιώσιμη θαλάσσια και 
παράκτια οικονομία και βιώσιμη χρήση των θαλάσσιων 
πόρων, μεταξύ άλλων σε σχέση με την ανάπτυξη 
υπεράκτιας ενέργειας. Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες 
επί παραβάσει κατά της Ελλάδας, της Κροατίας, της 
Ιταλίας, της Κύπρου και της Ρουμανίας λόγω μη 
κατάρτισης τέτοιων σχεδίων. 

Δεδομένου ότι τα ψάρια μεταναστεύουν συχνά σε 
μεγάλες αποστάσεις και δεν περιορίζονται από εθνικά 
σύνορα, οι αλιευτικές δραστηριότητες των σκαφών της 
ΕΕ εκτός των υδάτων της ΕΕ βασίζονται στις ίδιες 
αρχές και στα ίδια πρότυπα με τις αρχές και τα 
πρότυπα που εφαρμόζονται εντός των υδάτων της ΕΕ. 
Για την επιβολή των εν λόγω κανόνων που 
εφαρμόζονται στους στόλους κρατών μελών που 
δραστηριοποιούνται εκτός των υδάτων της ΕΕ, η 
Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της 

Γαλλίας και διεξήγαγε προληπτικούς διαλόγους με άλλα κράτη μέλη.   

 

Υγεία και ασφάλεια των τροφίμων 

Στόχος της νομοθεσίας στον συγκεκριμένο τομέα είναι να καταστεί η Ευρώπη ένας πιο υγιής και 
ασφαλής χώρος. Η ορθή και συνεπής εφαρμογή των κανόνων της ΕΕ από τις εθνικές αρχές είναι 
κρίσιμης σημασίας για την επίτευξη των εν λόγω στόχων.  

Η Επιτροπή υιοθετεί την προσέγγιση «μία υγεία» όσον αφορά την ετοιμότητα και την πρόληψη, στο 
πλαίσιο της οποίας εντάσσονται η υγεία των ανθρώπων, των ζώων και του περιβάλλοντος, καθώς και 
η ασφάλεια των τροφίμων και των ζωοτροφών. Η προσέγγιση «μία υγεία» αναγνωρίζει ότι η 
ανθρώπινη υγεία συνδέεται στενά με την υγεία των ζώων και το περιβάλλον. 

Οι έλεγχοι εξακολούθησαν να αποτελούν το βασικό εργαλείο για την επιβολή των κανόνων της ΕΕ για 
την ασφάλεια των τροφίμων και των ζωοτροφών, την υγεία των ζώων, την υγεία των φυτών και την 
καλή μεταχείριση των ζώων. Οι έλεγχοι αποδείχθηκαν επίσης σημαντικοί για τον έλεγχο ποιότητας των 
φαρμακευτικών και των ιατροτεχνολογικών προϊόντων. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/ALL/?uri=CELEX:32008R1005
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
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Η διασφάλιση του δικαιώματος των ασθενών για πρόσβαση στη διασυνοριακή υγειονομική περίθαλψη 
παρέμεινε προτεραιότητα για την Επιτροπή το 2021. Επομένως, η Επιτροπή συνέχισε να προωθεί την 
πλήρη εφαρμογή της οδηγίας για τη διασυνοριακή υγειονομική περίθαλψη, μέσω της διεξαγωγής 
διαλόγων με τα κράτη μέλη για τη βελτίωση της εφαρμογής της.  

Η κατανάλωση καπνού παραμένει ο μεγαλύτερος κίνδυνος για την υγεία που μπορεί να αποφευχθεί 
καθώς και η κυριότερη αιτία πρόωρων θανάτων στην ΕΕ. Η οδηγία για τα προϊόντα καπνού συμβάλλει 
στη μείωση της κατανάλωσης καπνού και έχει θετικά αποτελέσματα για τη δημόσια υγεία. Οι κανόνες 
της διασφαλίζουν ότι το κοινό ενημερώνεται για τις επιβλαβείς συνέπειες του καπνού και ότι τα 
χαρακτηριστικά αρώματα/γεύσεις απαγορεύονται για τις κυριότερες κατηγορίες προϊόντων. Το 2021 η 
Επιτροπή συνέχισε το έργο της για την πλήρη επιβολή της οδηγίας: διενέργησε ελέγχους 
συμμόρφωσης των εθνικών νόμων για τη μεταφορά της οδηγίας, διεξήγαγε διαλόγους με τα κράτη 
μέλη για την ενίσχυση της εφαρμογής της και δημοσίευσε έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της 
οδηγίας.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=celex%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά 24 κρατών μελών λόγω μη 
εμπρόθεσμης μεταφοράς του ευρωπαϊκού 
κώδικα ηλεκτρονικών επικοινωνιών στην 
εθνική νομοθεσία. Έδωσε περαιτέρω 
συνέχεια στις εν λόγω διαδικασίες κατά 20 
κρατών μελών αργότερα το 2021.  

II. Μια Ευρώπη έτοιμη για την ψηφιακή εποχή 

«Πρέπει να εντείνουμε τις προσπάθειές μας για να διαμορφώσουμε τον ψηφιακό μας 
μετασχηματισμό σύμφωνα με τους δικούς μας κανόνες και αξίες.»    

- Ομιλία της προέδρου, κ. von der Leyen, για την κατάσταση της 
Ένωσης το 2021  

Η ψηφιακή τεχνολογία αλλάζει τη ζωή των ανθρώπων. Η πανδημία COVID-19 άλλαξε ριζικά τον ρόλο 
της ψηφιοποίησης στις κοινωνίες μας και την αντίληψή μας γι’ αυτήν και επιτάχυνε τον ρυθμό της. Οι 
ψηφιακές τεχνολογίες είναι καθοριστικής σημασίας όσον αφορά την εργασία, τη μάθηση, την 
ψυχαγωγία, τις κοινωνικές επαφές, τις αγορές και την πρόσβαση σε κάθε τομέα, από τις υπηρεσίες 
υγείας έως τον πολιτισμό. Η εφαρμογή και η επιβολή ψηφιακών πολιτικών που παρέχουν σε ιδιώτες 
και επιχειρήσεις τη δυνατότητα να ενστερνιστούν ένα ανθρωποκεντρικό ψηφιακό μέλλον με 
περισσότερη ευημερία αποκτούν μεγαλύτερη σημασία από ποτέ άλλοτε.  

Τεχνολογία στην υπηρεσία των ανθρώπων  

Η κρίση της νόσου COVID-19 κατέδειξε τη 
σημασία της ορθής λειτουργίας του ευρωπαϊκού 
αριθμού έκτακτης ανάγκης 112, μέσω του 
προσδιορισμού της θέσης του καλούντος και της 
διασφάλισης ισότιμης πρόσβασης για τελικούς 
χρήστες με αναπηρία. Οι επικοινωνίες έκτακτης 
ανάγκης και η πρόσβαση σε υπηρεσίες 
επικοινωνίας έκτακτης ανάγκης μέσω του αριθμού 
112 είναι μερικά μόνο από τα ζητήματα που 
ρυθμίζονται στον ευρωπαϊκό κώδικα 
ηλεκτρονικών επικοινωνιών του 2020.  

Καθώς αποτελεί ένα από τα δομικά στοιχεία της ψηφιακής ενιαίας αγοράς, ο κώδικας εκσυγχρονίζει το 
ευρωπαϊκό κανονιστικό πλαίσιο για τις ηλεκτρονικές επικοινωνίες με στόχο την ενίσχυση των 
επιλογών και των δικαιωμάτων των καταναλωτών. Διασφαλίζει σαφέστερες συμβάσεις, ποιότητα των 

υπηρεσιών και ανταγωνιστικές αγορές.  

Κεντρικοί στόχοι του κώδικα είναι η προαγωγή της 
συνδεσιμότητας και των επενδύσεων/της 
πρόσβασης σε δίκτυα πολύ υψηλής χωρητικότητας. 
Η προθεσμία για τη μεταφορά των κανόνων του 
κώδικα στην εθνική νομοθεσία έληξε την 21η 
Δεκεμβρίου 2020. 

 

 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
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Δίκαιη και ανταγωνιστική ψηφιακή οικονομία 

Η οδηγία για τα δικαιώματα πνευματικής 
ιδιοκτησίας στην ψηφιακή ενιαία αγορά και η 
οδηγία για τα επιγραμμικά τηλεοπτικά και 
ραδιοφωνικά προγράμματα εκσυγχρονίζουν 
τους κανόνες για τα δικαιώματα πνευματικής 
ιδιοκτησίας ώστε να καταστούν κατάλληλοι για 
την ψηφιακή εποχή. Καθιστούν δυνατές 
περισσότερες ψηφιακές χρήσεις σε βασικούς 
τομείς της κοινωνίας και διευκολύνουν τη 
διανομή ραδιοφωνικών και τηλεοπτικών 
προγραμμάτων σε ολόκληρη την ΕΕ.  

Οι νέοι κανόνες θα είναι επωφελείς τόσο για 
τους κλάδους της δημιουργικότητας όσο και για τους πολίτες και θα διασφαλίσουν την επιγραμμική 
χρήση περιεχομένου που προστατεύεται με δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας υπό όρους πιο 
δίκαιους και σαφείς. Η Επιτροπή εξέδωσε κατευθυντήριες γραμμές για τη στήριξη της συνεπούς 
εφαρμογής της νέας απαίτησης για τους παρόχους επιγραμμικών υπηρεσιών μερισμού περιεχομένου 
να ζητούν την άδεια των δικαιούχων δικαιωμάτων. Η προθεσμία για τη μεταφορά των δύο οδηγιών 
στο εθνικό δίκαιο έληξε στις 7 Ιουνίου 2021.  

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 23 κρατών μελών λόγω μη κοινοποίησης της 
πλήρους (ή μη) μεταφοράς της οδηγίας για τα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας στο εθνικό δίκαιο. 
Η Επιτροπή κίνησε επίσης διαδικασίες επί παραβάσει κατά 21 κρατών μελών λόγω πλημμελούς 
μεταφοράς της οδηγίας για τα επιγραμμικά τηλεοπτικά και ραδιοφωνικά προγράμματα στην εθνική 
νομοθεσία. 

Προώθηση της οικονομίας των δεδομένων  

Η περαιτέρω χρήση δεδομένων που παράγει ο δημόσιος τομέας παρουσιάζει ευρείες οικονομικές 
δυνατότητες. Στόχος της οδηγίας για τα ανοικτά δεδομένα είναι να καταστήσει διαθέσιμους για 
περαιτέρω χρήση περισσότερους από τους πόρους δεδομένων που παράγονται και χρηματοδοτούνται 
από τον δημόσιο τομέα.  

Συγχρόνως, ενθαρρύνει την ανάπτυξη 
καινοτόμων λύσεων όπως εφαρμογών 
κινητικότητας. Η οδηγία αυξάνει τη 
διαφάνεια μέσω της παροχής πρόσβασης 
σε ερευνητικά δεδομένα που λαμβάνουν 
δημόσια χρηματοδότηση και υποστηρίζει 
νέες τεχνολογίες, συμπεριλαμβανομένης 
της τεχνητής νοημοσύνης.  

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά 19 κρατών μελών τα 
οποία δεν είχαν κοινοποιήσει την πλήρη 
μεταφορά των κανόνων στο εθνικό δίκαιο 
εμπρόθεσμα. Έως το τέλος του 2021 14 
κράτη μέλη είχαν ολοκληρώσει τη μεταφορά των κανόνων στο εθνικό δίκαιο.  

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
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Προσβασιμότητα των ιστοτόπων και των εφαρμογών για φορητές συσκευές  

Η οδηγία για την προσβασιμότητα στο διαδίκτυο έχει ως στόχο να κάνει ευκολότερη την πρόσβαση του 
κοινού, και ιδίως των ατόμων με αναπηρία, στους ιστοτόπους και στις εφαρμογές για φορητές 
συσκευές των οργανισμών του δημόσιου τομέα. Η οδηγία υποχρεώνει τα κράτη μέλη να υποβάλλουν, 
ανά τριετία, έκθεση σχετικά με τα αποτελέσματα των δραστηριοτήτων τους για την παρακολούθηση 
και την επιβολή της νομοθεσίας. Το 2021 η Επιτροπή δημοσίευσε τις πρώτες σχετικές εκθέσεις των 
κρατών μελών. Κατά το διάστημα αυτό, τα κράτη μέλη έλεγξαν περισσότερους από 10 000 ιστότοπους 
και περισσότερες από 300 εφαρμογές για φορητές συσκευές. 

Ενίσχυση της κυβερνοασφάλειας και προστασία από κυβερνοαπειλές  

Ο ψηφιακός μετασχηματισμός της κοινωνίας μας έχει διευρύνει το τοπίο των κυβερνοαπειλών, 
δημιουργώντας νέες προκλήσεις που απαιτούν προσαρμοσμένες και καινοτόμες απαντήσεις. Ο αριθμός 
των κυβερνοεπιθέσεων εξακολουθεί να αυξάνεται, καθώς εξαπολύονται ολοένα και πιο εξελιγμένες 
επιθέσεις από ένα ευρύ φάσμα πηγών εντός και εκτός της ΕΕ. Η ύπαρξη υψηλού επιπέδου προστασίας 
από τις κυβερνοαπειλές ενισχύει την ανθεκτικότητα της ΕΕ ως παγκόσμιου παράγοντα.  

Για την προσαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ στις μεταβαλλόμενες προκλήσεις και απειλές, η Επιτροπή 
εξέδωσε νέα πρόταση για υψηλό κοινό επίπεδο κυβερνοασφάλειας σε ολόκληρη την ΕΕ. Η νέα οδηγία 
θα αντικαταστήσει την ισχύουσα οδηγία για την ασφάλεια των συστημάτων δικτύου και πληροφοριών, 
πρώτη νομοθετική πράξη για την κυβερνοασφάλεια με εφαρμογή σε ολόκληρη την ΕΕ. Το 2021 η 
Επιτροπή περάτωσε διαδικασίες επί παραβάσει κατά του Βελγίου, της Ουγγαρίας και της Ρουμανίας, 
καθώς συμμορφώθηκαν με συγκεκριμένες υποχρεώσεις που υπείχαν βάσει της εν λόγω οδηγίας.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=el
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/web-accessibility-directive-monitoring-reports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM%3A2020%3A823%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.194.01.0001.01.ELL&toc=OJ:L:2016:194:TOC
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Ετήσια έκθεση για το 2021 

Η Επιτροπή κίνησε και έδωσε περαιτέρω 
συνέχεια σε διαδικασία επί παραβάσει κατά της 
Ουγγαρίας σε σχέση με εθνικούς κανόνες που 
αποσκοπούν στην απαγόρευση ή τον περιορισμό 
της πρόσβασης ανηλίκων σε οπτικοακουστικό 
περιεχόμενο που απεικονίζει την «απόκλιση από 
την ταυτότητα του εαυτού η οποία αντιστοιχεί στο 
φύλο κατά τη γέννηση, αλλαγή φύλου ή 
ομοφυλοφιλία».  

Η Επιτροπή θεώρησε ότι ο νέος νόμος συνιστά 
παράβαση αρκετών κανόνων της ΕΕ, καθώς 
θεσπίζει αδικαιολόγητους περιορισμούς που 
εισάγουν διακρίσεις κατά προσώπων βάσει του 
γενετήσιου προσανατολισμού τους. Η Επιτροπή 
θεωρεί επίσης ότι ο νόμος έχει δυσανάλογο 
χαρακτήρα. 

Ανοικτή, δημοκρατική και βιώσιμη ψηφιακή κοινωνία  

Η αναθεωρημένη οδηγία για τις υπηρεσίες 
οπτικοακουστικών μέσων αφορά τον 
συντονισμό σε επίπεδο ΕΕ όλων των 
οπτικοακουστικών μέσων, τόσο των 
παραδοσιακών τηλεοπτικών εκπομπών όσο 
και των κατά παραγγελία υπηρεσιών. Οι 
κανόνες της αποσκοπούν στη δημιουργία ενός 
κανονιστικού πλαισίου κατάλληλου για την 
ψηφιακή εποχή, το οποίο θα οδηγήσει σε ένα 
ασφαλέστερο, δικαιότερο και πιο 
ποικιλόμορφο τοπίο στον οπτικοακουστικό 

τομέα. Το 2021 η Επιτροπή έδωσε περαιτέρω 
συνέχεια σε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 
11 κρατών μελών τα οποία δεν είχαν 
κοινοποιήσει την πλήρη μεταφορά της οδηγίας 
στο εθνικό δίκαιο. Συγχρόνως, η Επιτροπή 
περάτωσε τις διαδικασίες επί παραβάσει κατά 
εννέα κρατών μελών τα οποία είχαν 
μεταφέρει πλήρως την οδηγία στο εθνικό 
δίκαιο. 

Η ανεξαρτησία των εθνικών ρυθμιστικών 
αρχών τηλεπικοινωνιών έχει καίρια σημασία 
για τη διασφάλιση της αποτελεσματικής και 
αμερόληπτης εφαρμογής των κανόνων της ΕΕ 
στις τηλεπικοινωνίες. Η Επιτροπή συνέχισε 
τρέχουσα διαδικασία επί παραβάσει κατά της 
Πολωνίας λόγω παράβασης του δικαίου της 
ΕΕ που διασφαλίζει την ανεξαρτησία της 

πολωνικής εθνικής κανονιστικής αρχής, δηλ. του Γραφείου Ηλεκτρονικών Επικοινωνιών.  

Οι κανόνες της ΕΕ για τις τηλεπικοινωνίες εφαρμόζονται επίσης στους όρους για τη χρήση του 
ραδιοφάσματος από τις χώρες της ΕΕ. Βασικά στοιχεία είναι οι αρχές της αναλογικότητας και της 
απαγόρευσης των διακρίσεων. Για την επιβολή των εν λόγω κανόνων, η Επιτροπή κίνησε και έδωσε 
περαιτέρω συνέχεια σε μία διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ουγγαρίας σχετικά με την παραχώρηση 
δικαιωμάτων ραδιοφάσματος. 

Η Επιτροπή θεώρησε ότι η απόφαση του ουγγρικού Συμβουλίου Μέσων Ενημέρωσης να αρνηθεί να 
ανανεώσει τα δικαιώματα ραδιοφωνικού σταθμού είχε δυσανάλογο και αδιαφανή χαρακτήρα και ότι ο 
ουγγρικός εθνικός νόμος για τα μέσα ενημέρωσης εφαρμόστηκε με μεροληπτικό τρόπο.  

Προστασία καταναλωτών και εταιρειών   

Η αγορά αγαθών, ψηφιακού περιεχομένου και 
ψηφιακών υπηρεσιών από οποιαδήποτε χώρα της 
ΕΕ θα πρέπει να είναι ευχερής εντός της ενιαίας 
αγοράς, οι δε καταναλωτές θα πρέπει να είναι 
βέβαιοι όσον αφορά τα δικαιώματά τους.  

Η οδηγία για το ψηφιακό περιεχόμενο και η 
οδηγία για τις πωλήσεις αγαθών εναρμονίζουν 
βασικούς κανόνες του δικαίου των 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=el
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_4611
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_el
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_el
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καταναλωτικών συμβάσεων σε ολόκληρη την ΕΕ. Οι κανόνες αυξάνουν την ασφάλεια δικαίου τόσο για 
τους καταναλωτές όσο και για τους εμπόρους και διασφαλίζουν υψηλό επίπεδο προστασίας των 
καταναλωτών. Η προθεσμία για τη μεταφορά των οδηγιών στο εθνικό δίκαιο έληξε την 1η Ιουλίου 
2021. Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 20 κρατών μελών λόγω μη μεταφοράς των 
οδηγιών στο εθνικό δίκαιο. 

Διαφάνεια πληροφοριών σχετικά με τις επιχειρήσεις και για τις επιχειρήσεις 

Δεδομένου ότι αυξάνεται ο αριθμός των διασυνοριακών επιχειρήσεων, είναι εξαιρετικά σημαντικό να 
εξασφαλίζεται εύκολη πρόσβαση σε πληροφορίες σχετικά με τις επιχειρήσεις σε διάφορα κράτη μέλη. 
Η νομοθεσία της ΕΕ απαιτεί από τα κράτη μέλη να συνδέσουν τα εθνικά μητρώα επιχειρήσεων με το 
σύστημα διασύνδεσης των μητρώων επιχειρήσεων (BRIS).  

Το BRIS διευκολύνει τις διασυνοριακές πράξεις και καθιστά τις διαδικασίες λιγότερο δαπανηρές και 
χρονοβόρες για τις επιχειρήσεις. Δίνει τη δυνατότητα σε ιδιώτες, επιχειρήσεις και επιχειρηματίες να 
λαμβάνουν πληροφορίες σχετικά με τις επιχειρήσεις. Το 2021 η Επιτροπή αποφάσισε να παραπέμψει 
τη Βουλγαρία στο Δικαστήριο διότι δεν είχε συνδεθεί ακόμη με το BRIS, ενώ περάτωσε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά της Ιρλανδίας και της Γαλλίας που ολοκλήρωσαν τη σύνδεση των μητρώων 
επιχειρήσεων με το BRIS. 

Η Επιτροπή συνέχισε τρέχουσες διαδικασίες επί παραβάσει κατά όλων των κρατών μελών σχετικά με 
την εφαρμογή ενιαίων σημείων επαφής. Πρόκειται για πύλες ηλεκτρονικής διακυβέρνησης οι οποίες 
παρέχουν στους παρόχους υπηρεσιών τη δυνατότητα να εξασφαλίζουν τις πληροφορίες που 
χρειάζονται και να διεκπεραιώνουν διοικητικές διαδικασίες επιγραμμικά.  

Οι προσπάθειες επίτευξης συμμόρφωσης όσον αφορά την εφαρμογή της οδηγίας για τις υπηρεσίες 
βρίσκονται στο επίκεντρο της ψηφιοποίησης και της ηλεκτρονικής διακυβέρνησης και αποσκοπούν 
επίσης στη στήριξη του έργου στο πλαίσιο της ενιαίας ψηφιακής θύρας. Τα κράτη μέλη έχουν 
σημειώσει σημαντική, παρότι άνιση, πρόοδο. 

Ψηφιακά συστήματα μεταφορών 

Η ψηφιοποίηση μπορεί να ενισχύσει την ασφάλεια, την αποτελεσματικότητα και τη βιωσιμότητα των 
μεταφορών. Οι τεχνολογίες πληροφοριών και επικοινωνιών παρέχουν νέες ευκαιρίες σε όλους τους 
τρόπους επιβατικών και εμπορευματικών μεταφορών. Επιπλέον, η ενσωμάτωση υφιστάμενων 

τεχνολογιών μπορεί να δημιουργήσει νέες 
υπηρεσίες.  

Για παράδειγμα, για τις οδικές μεταφορές, η 
ευρωπαϊκή υπηρεσία τηλεδιοδίων διασφαλίζει τη 
διαλειτουργικότητα των υπηρεσιών διοδίων σε 
ολόκληρο το οδικό δίκτυο της ΕΕ. Παρέχει στους 
χρήστες του οδικού δικτύου τη δυνατότητα να 
καταβάλλουν εύκολα τα διόδια σε ολόκληρη την 
ΕΕ, με μία μόνο σύμβαση συνδρομής με έναν 
πάροχο υπηρεσιών και μία συσκευή επί του 
οχήματος.  

Η εξάλειψη επαχθών διαδικασιών για περιστασιακούς χρήστες και η διευκόλυνση των καθημερινών 
δραστηριοτήτων για τους χρήστες του οδικού δικτύου βελτιώνει τη ροή της κυκλοφορίας και μειώνει 
τη συμφόρηση. Για την επιβολή των κανόνων της υπηρεσίας τηλεδιοδίων, η Επιτροπή κίνησε 
διαδικασία επί παραβάσει κατά της Σλοβενίας και έλαβε περαιτέρω μέτρα στο πλαίσιο διαδικασίας κατά 
της Ουγγαρίας. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20200101
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3631
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive_en
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
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Στον τομέα της ασφάλειας της αεροπορίας, οι υπηρεσίες ζεύξης δεδομένων αποτελούν επικοινωνίες 
μεταξύ αεροσκαφών και εδάφους που 
συμπληρώνουν τη φωνητική επικοινωνία που 
χρησιμοποιείται παραδοσιακά στον έλεγχο 
εναέριας κυκλοφορίας. Βελτιώνουν την 
αποτελεσματικότητα της επικοινωνίας μεταξύ 
χειριστή και ελεγκτή και αυξάνουν με τον τρόπο 
αυτό την ικανότητα ελέγχου της εναέριας 
κυκλοφορίας.  

Η Επιτροπή έδωσε περαιτέρω συνέχεια σε 
διαδικασίες επί παραβάσει κατά έξι κρατών 
μελών επειδή δεν παρέχουν και δεν χειρίζονται 
υπηρεσίες ζεύξης δεδομένων για όλους τους 
φορείς εκμετάλλευσης αεροσκαφών που εκτελούν πτήσεις εντός του εναέριου χώρου τους. Η 
Επιτροπή περάτωσε τις διαδικασίες επί παραβάσει που είχε κινήσει, σχετικά με το ίδιο ζήτημα, κατά της 
Βουλγαρίας, της Λιθουανίας και της Φινλανδίας. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
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Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει 
κατά της Δανίας και έδωσε περαιτέρω 
συνέχεια σε τρέχουσα διαδικασία κατά της 
Κύπρου λόγω μη μεταφοράς των κανόνων 
της ΕΕ σχετικά με την προστασία των 
εργαζομένων από την έκθεση σε 
καρκινογόνους ή μεταλλαξιογόνους 
παράγοντες κατά την εργασία στην εθνική 
νομοθεσία.  

Επιπλέον, μετά τις πληροφορίες που έλαβε 
στο πλαίσιο καταγγελίας, η Επιτροπή κίνησε 
διαδικασία επί παραβάσει κατά της Γερμανίας 
λόγω ενδεχόμενης παράβασης των κανόνων 
της ΕΕ για την προστασία της ασφάλειας και 
της υγείας των εργαζομένων σε προσωρινά ή 
κινητά εργοτάξια. 

III. Μια οικονομία στην υπηρεσία των ανθρώπων 

«Όλοι μας έχουμε επωφεληθεί από τα στοιχεία στα οποία θεμελιώνεται η ευρωπαϊκή 
κοινωνική μας οικονομία της αγοράς. Και πρέπει να φροντίσουμε ώστε η επόμενη γενιά να 
μπορεί να οικοδομήσει το μέλλον της.» 

- Ομιλία της προέδρου, κ. von der Leyen, για την κατάσταση της Ένωσης το 2021 

Η διαβίωση στην ΕΕ σήμερα σημαίνει δικαίωμα σε ασφαλή και αξιοπρεπή διαβίωση και ευκαιρίες 
επιτυχίας. Χάρη στην κοινωνική οικονομία της αγοράς της ΕΕ, η ΕΕ έχει να επιδείξει ορισμένα από τα 
υψηλότερα πρότυπα διαβίωσης, τις καλύτερες συνθήκες εργασίας και την αποτελεσματικότερη 
κοινωνική προστασία παγκοσμίως.  

Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν υπερβολικά πολλές περιπτώσεις εσφαλμένης ή πλημμελούς 
εφαρμογής των κανόνων για την ενιαία αγορά ή την απασχόληση. Η πολιτική της Επιτροπής για την 
επιβολή της νομοθεσίας αντιμετωπίζει τις αδυναμίες αυτές, ώστε οι εν λόγω κανόνες να μπορούν να 
παραγάγουν στο έπακρο τα επιδιωκόμενα αποτελέσματα. 

Συνθήκες εργασίας 

Οι δίκαιες και αξιοπρεπείς συνθήκες εργασίας είναι βασικό στοιχείο της κοινωνικής οικονομίας της 
αγοράς της Ευρώπης, σε όλους τους οικονομικούς τομείς και όλα τα κράτη μέλη. Η ΕΕ διαθέτει 
κανόνες σχετικά με τον χρόνο εργασίας, τη μερική απασχόληση και την εργασία ορισμένου χρόνου, 
τους προσωρινά εργαζόμενους και την απόσπαση εργαζομένων, οι οποίοι καθορίζουν τις ελάχιστες 
απαιτήσεις που εφαρμόζονται σε ολόκληρη την ΕΕ. Το 2021 η Επιτροπή έλαβε ορισμένες αποφάσεις 
για την επιβολή των εν λόγω κανόνων. 

Σχετικά με την εφαρμογή των κανόνων για την εργασία ορισμένου χρόνου, η Επιτροπή κίνησε 
διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Ιταλίας σχετικά με τους όρους εργασίας επίτιμων δικαστικών 
λειτουργών. Η Επιτροπή έλαβε επίσης μέτρα κατά της Πορτογαλίας για τους όρους απασχόλησης 
εκπαιδευτικών με σύμβαση ορισμένου χρόνου. Η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της 
Ισπανίας με την οποία ανέδειξε προβλήματα συμμόρφωσης με τους εθνικούς κανόνες για τις εταιρείες 
προσωρινής απασχόλησης. Επιπλέον, στον τομέα της αλιείας, η Επιτροπή κάλεσε την Κύπρο να 
μεταφέρει τους κανόνες της ΕΕ για την προστασία των εργαζομένων στην εθνική νομοθεσία.  

Υγεία και ασφάλεια στην εργασία 

Η Επιτροπή συνέχισε να επικεντρώνει τις 
προσπάθειες για την επιβολή της νομοθεσίας 
στην εμπρόθεσμη μεταφορά των κανόνων της ΕΕ 
για την υγεία και την ασφάλεια στην εργασία στην 
εθνική νομοθεσία. Η Επιτροπή περάτωσε 12 
διαδικασίες επί παραβάσει, καθώς τα κράτη μέλη 
μετέφεραν στην εθνική νομοθεσία δύο οδηγίες 
σχετικά με την προστασία από την έκθεση σε 
καρκινογόνους ή μεταλλαξιογόνους παράγοντες 
κατά την εργασία, καθώς και επικαιροποιημένους 
κανόνες. Οι εν λόγω επικαιροποιημένοι κανόνες 
αφορούσαν την προσθήκη του ιού SARS-CoV-2 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290111&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290109&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.030.01.0112.01.ELL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
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Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ετήσια έκθεση για το 2021 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί 
παραβάσει κατά της Ιταλίας λόγω 
παράβασης του δικαίου της ΕΕ σχετικά 
με την ελεύθερη κυκλοφορία των 
εργαζομένων σε σχέση με ξένους 
καθηγητές («Lettori») σε πανεπιστήμια.  

Παρότι η ιταλική νομοθεσία προβλέπει 
αποδεκτό πλαίσιο για την 
αποκατάσταση της σταδιοδρομίας των 
ξένων καθηγητών, τα περισσότερα 
πανεπιστήμια δεν το έχουν εφαρμόσει.  
 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει 
κατά 24 κρατών μελών με σκοπό την εναρμόνιση 
διαφόρων εθνικών διατάξεων με την οδηγία για 
την εφαρμογή της οδηγίας σχετικά με την 
απόσπαση εργαζομένων.   

Η εν λόγω οδηγία ενισχύει την πρακτική 
εφαρμογή των κανόνων για την απόσπαση των 
εργαζομένων, μέσω της ρύθμισης ζητημάτων 
σχετικών με την καταπολέμηση της απάτης και 
της καταστρατήγησης των κανόνων, την 
πρόσβαση σε πληροφορίες και τη διοικητική 
συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών. 
 
 

στον κατάλογο των παραγόντων της οδηγίας για τους βιολογικούς παράγοντες, για τους οποίους η 
Επιτροπή μπόρεσε να περατώσει τέσσερις διαδικασίες επί παραβάσει. 

Για τη διασφάλιση της συμβατότητας των εθνικών μέτρων με την οδηγία για τη θέσπιση τέταρτου 
καταλόγου ενδεικτικών οριακών τιμών επαγγελματικής έκθεσης, η Επιτροπή ξεκίνησε διαλόγους με 
ορισμένα κράτη μέλη. Πέντε από τους εν λόγω διαλόγους ολοκληρώθηκαν με επιτυχία το 2021 και οι 
εθνικοί κανόνες εναρμονίστηκαν με τους κανόνες της ΕΕ. 

Κινητικότητα του εργατικού δυναμικού 

Η ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζομένων είναι μια από τις θεμελιώδεις ελευθερίες επί των οποίων 
ιδρύθηκε η ΕΕ. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή αποδίδει ιδιαίτερη σημασία στην επιβολή των σχετικών 
κανόνων. Κατά το 2021, στο πλαίσιο της πανδημίας COVID-19, η ελεύθερη κυκλοφορία των 
εργαζομένων εξακολούθησε να δοκιμάζεται.  

Κατά κανόνα, κάθε κράτος μέλος πρέπει να 
μεταχειρίζεται τους υπηκόους των άλλων κρατών 
μελών με τον ίδιο τρόπο με τον οποίο μεταχειρίζεται 
τους δικούς του. Για τις θέσεις στον δημόσιο τομέα, 
γενικευμένος αποκλεισμός εργαζομένων της ΕΕ από 
δημόσιες θέσεις βάσει του ιεραρχικού επιπέδου τους, 
χωρίς τη διενέργεια κατά περίπτωση ανάλυσης, 
αντιβαίνει στο δίκαιο της ΕΕ.  

Το 2021, η Επιτροπή έδωσε περαιτέρω συνέχεια σε 
διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ελλάδας διότι 
περιόρισε την πρόσβαση σε θέσεις υψηλού επιπέδου 

στη δημόσια διοίκηση και σε ορισμένους δημόσιους φορείς σε υποψηφίους ελληνικής ιθαγένειας.  

Οι κανόνες της ΕΕ για την απόσπαση 
εργαζομένων ρυθμίζουν καταστάσεις στις 
οποίες ο εργαζόμενος αποστέλλεται από τον 
εργοδότη του σε άλλο κράτος μέλος της ΕΕ 
για να παράσχει εκεί υπηρεσία σε προσωρινή 
βάση. Πρόσφατα επικαιροποιημένοι κανόνες 
επέφεραν σημαντικές βελτιώσεις στην 
κατάσταση των αποσπασμένων εργαζομένων 
και θέσπισαν ισότιμους όρους ανταγωνισμού 
για τους παρόχους υπηρεσιών. Σύμφωνα με 
τους νέους κανόνες, όλα τα υποχρεωτικά 
στοιχεία της αμοιβής που ισχύουν για τους 
τοπικούς εργαζομένους θα ισχύουν και για 
τους αποσπασμένους εργαζομένους. Μετά τη διαδικασία επί παραβάσει που η Επιτροπή κίνησε κατά 
14 κρατών μελών σχετικά με τη μεταφορά των επικαιροποιημένων κανόνων στην εθνική νομοθεσία, 
όλα τα εν λόγω κράτη μέλη κοινοποίησαν πλήρη μεταφορά το 2021.  

 

 

 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457&langId=el
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471&langId=el
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471&langId=el
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32018L0957
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Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ετήσια έκθεση για το 2021 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά 18 κρατών μελών λόγω 
μη ορθής εφαρμογής της οδηγίας σχετικά 
με τον έλεγχο αναλογικότητας ώστε να 
επιτευχθεί το επιδιωκόμενο αποτέλεσμά 
της για τους ειδικευμένους υποψηφίους 
για θέσεις εργασίας. 

 

Συντονισμός της κοινωνικής ασφάλισης 

Η νομοθεσία της ΕΕ συντονίζει τα εθνικά συστήματα κοινωνικής ασφάλισης των κρατών μελών, 
προκειμένου να διασφαλίζεται αποτελεσματική άσκηση του δικαιώματος ελεύθερης κυκλοφορίας των 
προσώπων. Συνεπώς, οι κανόνες της ΕΕ συμβάλλουν στη βελτίωση του βιοτικού επιπέδου και των 
συνθηκών απασχόλησης των προσώπων που μετακινούνται εντός της ΕΕ. 

Το 2021 η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Γερμανίας λόγω παράβασης των εν 
λόγω κανόνων και των κανόνων της ΕΕ για την ελεύθερη κυκλοφορία των εργαζομένων. Το 
γερμανικό ομόσπονδο κρατίδιο της Βαυαρίας είχε θεσπίσει νέο καθεστώς οικογενειακών επιδομάτων 
το οποίο προέβλεπε διαφορετικά ποσά για την εν λόγω παροχή ανάλογα με τον τόπο διαμονής εντός 
της ΕΕ του οικείου παιδιού. Η Επιτροπή είχε ήδη παραπέμψει στο Δικαστήριο παρόμοια υπόθεση 
σχετική με το σύστημα τιμαριθμικής αναπροσαρμογής των οικογενειακών επιδομάτων στην Αυστρία. 

Ενημέρωση και στήριξη για ιδιώτες και επιχειρήσεις 

Το 2021 κατέστη σημαντικότερο από ποτέ άλλοτε φυσικά πρόσωπα και επιχειρήσεις να μπορούν να 
συνεχίσουν να στηρίζονται στις ευκαιρίες που παρέχει η ενιαία αγορά, τα δε κράτη μέλη και η Επιτροπή 
να συνεργαστούν στενά για την άρση των φραγμών στην ελεύθερη κυκλοφορία. Οι συνέπειες της 
πανδημίας COVID-19, όπως κλείσιμο των συνόρων, διαταραχές στην αλυσίδα εφοδιασμού και μη 
συντονισμένοι εθνικοί και περιφερειακοί περιορισμοί, ανέδειξαν τη σημασία της προστασίας της 
λειτουργίας της ενιαίας αγοράς.  

Ο αντίκτυπος της πανδημίας ήταν ιδιαίτερα έντονος σε παραμεθόριες περιοχές. Η διαδικτυακή 
υπηρεσία επίλυσης προβλημάτων της ΕΕ SOLVIT εξακολούθησε να εργάζεται αδιάλειπτα, καθ’ όλη τη 
διάρκεια της πανδημίας, για να βοηθήσει επιχειρήσεις και φυσικά πρόσωπα που αντιμετωπίζουν 
διασυνοριακές δυσχέρειες σχετικές με τη νόσο COVID-19, διαδραμάτισε δε σημαντικό ρόλο στη 
διασφάλιση της διατήρησης της ανθεκτικότητας της ενιαίας αγοράς. 

Τα εργαλεία διακυβέρνησης της ενιαίας αγοράς —όπως η διαδικτυακή πύλη «Η Ευρώπη σου», ο 
ιστότοπος «Η Ευρώπη σου — Συμβουλές» και το SOLVIT— παρέχουν, τόσο σε φυσικά πρόσωπα όσο 
και σε επιχειρήσεις που αντιμετωπίζουν ζητήματα σχετικά με την ενιαία αγορά και την ελεύθερη 
κυκλοφορία, σαφείς πληροφορίες, βοήθεια και λύσεις σε προβλήματα. Παρέχουν στις ομάδες αυτές τη 
δυνατότητα να κάνουν πλήρη χρήση των ενωσιακών δικαιωμάτων τους στην ενιαία αγορά.  

Επιπλέον, τα στοιχεία που συλλέγουν τα εργαλεία βοηθούν την Επιτροπή να προσδιορίσει και να 
διορθώσει υφιστάμενα προβλήματα. Το 2021 το SOLVIT βοήθησε περισσότερα από 2 400 άτομα και 
επιχειρήσεις μέσω της εξέτασης του προβλήματός τους, ο δε ιστότοπος «Η Ευρώπη σου — Συμβουλές» 
πρόσφερε καθοδήγηση σε φυσικά πρόσωπα και επιχειρήσεις σχετικά με τα δικαιώματά τους στην 
ενιαία αγορά σε περισσότερες από 27 800 περιπτώσεις.  

 Βελτίωση της νομοθετικής κατοχύρωσης των επαγγελμάτων και της αναγνώρισης προσόντων 

Η οδηγία της ΕΕ σχετικά με τον έλεγχο 
αναλογικότητας απαιτεί από τα κράτη μέλη να 
διασφαλίζουν ότι κάθε νέα απαίτηση για νομοθετικώς 
κατοχυρωμένα επαγγέλματα είναι αναγκαία και 
ισορροπημένη. Στόχος της είναι η αποφυγή επαχθών 
εθνικών κανόνων που δυσχεραίνουν την πρόσβαση 
ειδικευμένων υποψηφίων σε ευρύ φάσμα 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj?locale=el
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%292372&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_el.htm
https://europa.eu/youreurope/index_el.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_el.htm
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_el.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/eL/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/eL/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
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Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά 19 κρατών μελών 
λόγω μη πλήρους μεταφοράς των 
κανόνων της ΕΕ για την ενιαία 
αγορά ηλεκτρικής ενέργειας στην 
εθνική νομοθεσία έως τη λήξη της 
σχετικής προθεσμίας την 31η 
Δεκεμβρίου 2020.  
 

επαγγελμάτων ή την άσκηση των εν λόγω επαγγελμάτων από ειδικευμένους υποψηφίους. 

Οι κανόνες της ΕΕ για την αναγνώριση των επαγγελματικών προσόντων διευκολύνουν την παροχή 
υπηρεσιών από επαγγελματίες σε ολόκληρη την Ευρώπη, διασφαλίζοντας παράλληλα βελτιωμένη 
προστασία καταναλωτών και πολιτών. Για την επιβολή των εν λόγω κανόνων, η Επιτροπή κίνησε 
διαδικασίες κατά της Ρουμανίας, και έδωσε συνέχεια στις διαδικασίες επί παραβάσει κατά της 
Ιρλανδίας, της Κύπρου και της Τσεχίας, αποφάσισε δε να παραπέμψει την τελευταία στο Δικαστήριο. Η 
Επιτροπή μπορεί να περατώσει διαδικασίες επί παραβάσει κατά οκτώ κρατών μελών, τα οποία 
εφάρμοσαν ορθά την οδηγία που εφαρμόζεται σε όλα τα επαγγέλματα. 

Χρηστή σύναψη δημόσιων συμβάσεων και καταπολέμηση της καθυστέρησης πληρωμών 

Για τη δημιουργία ισότιμων όρων ανταγωνισμού για τις επιχειρήσεις σε ολόκληρη την Ευρώπη, οι 
κανόνες της ΕΕ καθορίζουν ελάχιστα πρότυπα σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο δημόσιες αρχές και 
ορισμένοι φορείς παροχής υπηρεσιών κοινής ωφέλειας προμηθεύονται αγαθά, έργα και υπηρεσίες. Το 
2021 η Επιτροπή επέβαλε τους εν λόγω κοινούς κανόνες μέσω της κίνησης διαδικασιών επί 
παραβάσει ή μέσω της λήψης άλλου μέτρου σε τρέχουσες υποθέσεις κατά οκτώ κρατών μελών, 
συμπεριλαμβανομένης της απόφασης να παραπέμψει την Πολωνία στο Δικαστήριο. 

Οι κανόνες της ΕΕ απαιτούν επίσης από τις δημόσιες αρχές να πληρώνουν εμπρόθεσμα τις 
επιχειρήσεις και τις ΜΜΕ. Ωστόσο, πολύ συχνά, οι πληρωμές στην ΕΕ δεν πραγματοποιούνται εντός της 
συμφωνηθείσας προθεσμίας. Για την αντιμετώπιση του προβλήματος αυτού, το οποίο επιδεινώθηκε 
κατά την πανδημία COVID-19, και για την αποφυγή ζημιών για τις επιχειρήσεις, και ειδικότερα για τις 
μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ), η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά του Βελγίου, της 
Ελλάδας και της Ιταλίας, και συνέχισε διαδικασίες κατά της Ισπανίας και της Σλοβακίας και για τη μη 
ορθή εφαρμογή των κανόνων της ΕΕ. 

Εσωτερική αγορά ενέργειας 

Η νομοθεσία της ΕΕ για την αγορά ενέργειας είναι 
απαραίτητη για την άρση των εμποδίων στις 
διασυνοριακές ανταλλαγές ηλεκτρικής ενέργειας, 
ώστε να διασφαλιστούν προσιτές τιμές ενέργειας, 
να εξασφαλιστεί ενεργειακός εφοδιασμός και να 
επιτευχθεί δίκαιη μετάβαση σε καθαρές μορφές 
ενέργειας.  

Ειδικότερα, η οδηγία για την ηλεκτρική ενέργεια 
θεσπίζει βασικούς κανόνες σχετικά με την 
οργάνωση και τη λειτουργία του τομέα της 
ηλεκτρικής ενέργειας, με σκοπό τη δημιουργία 
πραγματικά ολοκληρωμένων, ανταγωνιστικών, επικεντρωμένων στον καταναλωτή, ευέλικτων, δίκαιων 
και διαφανών αγορών ηλεκτρικής ενέργειας στην ΕΕ.   

Το 2021, σε υπόθεση σχετική με διαδικασία επί παραβάσει 
που κατέληξε σε παραπομπή, εκ μέρους της Επιτροπής, της 
Γερμανίας στο Δικαστήριο σχετικά με τη συμμόρφωση της 
με την τρίτη δέσμη μέτρων για την ενέργεια στην 
εσωτερική αγορά του 2009, το Δικαστήριο εξέδωσε 
σημαντική απόφαση προκειμένου να διασφαλίζεται ότι οι 
εθνικές ρυθμιστικές αρχές ενέργειας μπορούν να ασκούν τα 

https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32005L0036
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32011L0007
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2019.158.01.0125.01.ELL&toc=OJ:L:2019:158:TOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-718/18
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καθήκοντά τους που απορρέουν από το δίκαιο της ΕΕ με πλήρη ανεξαρτησία και χωρίς επέμβαση από 
ιδιώτες ή το Δημόσιο, αποκλειστικά και μόνο υπό τον έλεγχο των εθνικών και ενωσιακών 
δικαστηρίων. 

Διατήρηση της ασφάλειας της πυρηνικής ενέργειας 

Η πυρηνική ενέργεια μπορεί να διαδραματίσει θετικό ρόλο στην επίτευξη των κλιματικών στόχων και 
στη διασφάλιση ενεργειακής ασφάλειας, εφόσον πληρούται το ύψιστο επίπεδο πυρηνικής ασφάλειας 
και προστασίας από την ακτινοβολία. Η Επιτροπή συνέχισε να επικεντρώνει το έργο της στην 
αποτελεσματική εφαρμογή του νομικού πλαισίου της Ευρατόμ για την πυρηνική ασφάλεια όσον αφορά 
την προστασία των εργαζομένων, των ασθενών και του πληθυσμού από την ακτινοβολία καθώς και τη 
διασφάλιση ασφαλούς διαχείρισης των ραδιενεργών αποβλήτων.  

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά πέντε κρατών μελών, και έδωσε συνέχεια σε 
τρέχουσες διαδικασίες κατά τεσσάρων άλλων κρατών μελών, με τις οποίες ζήτησε την ορθή ή πλήρη 
μεταφορά της οδηγίας για τα βασικά πρότυπα ασφάλειας στην εθνική νομοθεσία. Εξ αυτών, 
παραμένουν ανοικτές μόνο οι διαδικασίες κατά της Ελλάδας, της Λετονίας και της Μάλτας —όλες οι 
λοιπές διαδικασίες περατώθηκαν το 2021. Η Επιτροπή κίνησε επίσης διαδικασίες επί παραβάσει κατά 
τριών κρατών μελών προκειμένου να διασφαλίσει την ορθή μεταφορά της της οδηγίας (Ευρατόμ) για 
το πόσιμο νερόστην εθνική νομοθεσία. 

Επιπλέον, η Επιτροπή έδωσε συνέχεια σε διαδικασίες επί παραβάσει τις οποίες κίνησε κατά επτά 
κρατών μελών σχετικά με την οδηγία για τα ραδιενεργά απόβλητα, λόγω εσφαλμένης μεταφοράς της 
οδηγίας στο εθνικό δίκαιο ή λόγω μη θέσπισης κατάλληλου εθνικού προγράμματος για τη διαχείριση 
των ραδιενεργών αποβλήτων.  
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Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά της Τσεχίας, της Δανίας, 
της Λιθουανίας και της Ουγγαρίας, και 
έδωσε περαιτέρω συνέχεια στις 
διαδικασίες κατά της Ελλάδας, της 
Ισπανίας, του Λουξεμβούργου και της 
Αυστρίας λόγω μη ορθής μεταφοράς 
ορισμένων διατάξεων των κανόνων της 
ΕΕ για τη δημιουργία ενιαίου 
ευρωπαϊκού σιδηροδρομικού χώρου 
στην εθνική νομοθεσία.  
 

Κινητικότητα και μεταφορές 

Οι σιδηρόδρομοι είναι βιώσιμος, έξυπνος και ασφαλής 
τρόπος μεταφορών. Η ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς 
στον σιδηροδρομικό τομέα συνεπάγεται την πλήρη 
αξιοποίηση των οφελών της ελευθέρωσης της αγοράς 
από τους πολίτες και τις επιχειρήσεις. Για τον σκοπό αυτό, 
η διασφάλιση της ορθής μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο της 
οδηγίας για τον ενιαίο ευρωπαϊκό σιδηροδρομικό χώρο 
έχει κρίσιμη σημασία. Τούτο παρέχει στα κράτη μέλη τη 
δυνατότητα να μεταφέρουν και να εφαρμόσουν με συνεπή 
τρόπο τις πλέον πρόσφατες πράξεις που εκδόθηκαν στο 
πλαίσιο της τέταρτης δέσμης μέτρων για τους 
σιδηροδρόμους.  

Η εν λόγω οδηγία αποσκοπεί στη δημιουργία ανταγωνιστικότερου πλαισίου, μέσω της κάλυψης της 
ρυθμιστικής εποπτείας και της χρηματοοικονομικής αρχιτεκτονικής εντός του σιδηροδρομικού τομέα, 

της εξουσίας των εθνικών ρυθμιστικών αρχών, 
της βελτίωσης του πλαισίου για τις επενδύσεις 
στον τομέα των σιδηροδρομικών μεταφορών, 
καθώς και της δίκαιης και χωρίς διακρίσεις 
πρόσβασης στη σιδηροδρομική υποδομή και 
στις υπηρεσίες που σχετίζονται με τις 
σιδηροδρομικές μεταφορές. 

Με τον πυλώνα «αγοράς» της τέταρτης δέσμης 
μέτρων για τους σιδηροδρόμους θεσπίζεται το 
γενικό δικαίωμα των σιδηροδρομικών 
επιχειρήσεων που είναι εγκατεστημένες σε ένα 
κράτος μέλος να παρέχουν κάθε είδους 

επιβατικές υπηρεσίες σε ολόκληρη στην ΕΕ. Τούτο αναμένεται να έχει ως αποτέλεσμα περισσότερες 
επιλογές και σιδηροδρομικές υπηρεσίες καλύτερης ποιότητας για τους ταξιδιώτες.  

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Βουλγαρίας, της Δανίας, της Γερμανίας, της 
Ιρλανδίας, του Λουξεμβούργου και των Κάτω Χωρών και έδωσε περαιτέρω συνέχεια στις διαδικασίες 
κατά της Αυστρίας λόγω εσφαλμένης μεταφοράς των κανόνων της ΕΕ για το άνοιγμα της αγοράς και 
τη διακυβέρνηση της σιδηροδρομικής υποδομής στην εθνική νομοθεσία. 

Στον τομέα των οδικών μεταφορών, η Επιτροπή κάλεσε τη Γαλλία να συμμορφωθεί με τους κανόνες 
της εσωτερικής αγοράς και κίνησε διαδικασία επί παραβάσει σχετικά με την εθνική νομοθεσία της 
χώρας, η οποία απαγορεύει ημερήσιες και εβδομαδιαίες περιόδους ανάπαυσης εντός ελαφρών 
επαγγελματικών οχημάτων (π.χ. φορτηγών), κατά παράβαση της νομοθεσίας της ΕΕ. Η Επιτροπή 
κάλεσε τη Λιθουανία να μεταφέρει δεόντως στο εθνικό δίκαιο τους ενωσιακούς κανόνες σχετικά με τα 
μέγιστα βάρη και τις μέγιστες διαστάσεις ορισμένων οδικών οχημάτων.  

Στον τομέα των θαλάσσιων μεταφορών, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά της 
Γερμανίας, της Ελλάδας και της Κύπρου, λόγω εσφαλμένης εφαρμογής των κανόνων της ΕΕ για την 
ασφάλεια και των περιβαλλοντικών κανόνων σχετικά με τον εξοπλισμό πλοίων.  

Σε άλλους τομείς μεταφορών, η Επιτροπή αμφισβήτησε ευρύ φάσμα εθνικών μέτρων που 
παρεμποδίζουν την πλήρη λειτουργία της ενιαίας αγοράς. Για παράδειγμα, η Επιτροπή αποφάσισε να 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0090
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Η Επιτροπή έλαβε μέτρα κατά της 
Γερμανίας και της Τσεχίας για 
πλημμελή μεταφορά της οδηγίας κατά 
πρακτικών φοροαποφυγής που 
επηρεάζουν άμεσα τη λειτουργία της 
ενιαίας αγοράς.  

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά της Βουλγαρίας και της 
Κύπρου και έδωσε περαιτέρω συνέχεια 
σε διαδικασίες κατά του Βελγίου και 
του Λουξεμβούργου, λόγω εσφαλμένης 
μεταφοράς στην εθνική νομοθεσία ή 
εσφαλμένης εφαρμογής ορισμένων 
διατάξεων της οδηγίας.  
 
 

παραπέμψει τη Δανία στο Δικαστήριο, λόγω του ανώτατου ορίου 25 ωρών που επέβαλε στη 
στάθμευση φορτηγών σε κρατικούς χώρους ανάπαυσης, καθώς δημιουργεί εμπόδια για τους 
αλλοδαπούς μεταφορείς που εκτελούν διεθνείς μεταφορές.  

Σε υπόθεση σχετική με την ελευθερία παροχής υπηρεσιών, η Επιτροπή ζήτησε από τη Δανία να 
διασφαλίσει ότι όλες οι ενδομεταφορές στο πλαίσιο υπηρεσιών μεταφορών που παρέχονται από 
λεωφορεία και πούλμαν οι οποίες έχουν προσωρινό χαρακτήρα αντιμετωπίζονται ως τέτοιες.  

Στον τομέα των λιμενικών υπηρεσιών, σκοπός των 
κανόνων της ΕΕ είναι η εξασφάλιση ισότιμων όρων 
ανταγωνισμού, η παροχή ασφάλειας δικαίου στους 
φορείς εκμετάλλευσης λιμένων και η δημιουργία 
ευνοϊκότερου κλίματος για αποδοτικές δημόσιες και 
ιδιωτικές επενδύσεις. Λόγω παράβασης ορισμένων 
υποχρεώσεων κοινοποίησης, η Επιτροπή κίνησε 
διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Κροατίας, της 
Ιταλίας και της Σλοβενίας και έδωσε συνέχεια σε 
τρέχουσες διαδικασίες κατά του Βελγίου, της 
Κύπρου και της Πορτογαλίας. 

Άμεση φορολογία  

Η ενιαία αγορά εγγυάται ότι οι πολίτες και οι επιχειρήσεις έχουν την ελευθερία να κυκλοφορούν, να 
δραστηριοποιούνται και να επενδύουν πέρα από τα εθνικά σύνορα. Ωστόσο, καθώς η άμεση 

φορολογία δεν είναι εναρμονισμένη σε ολόκληρη την 
ΕΕ, οι εν λόγω ελευθερίες μπορούν να οδηγήσουν σε 
επιθετικό φορολογικό σχεδιασμό και φοροαποφυγή. Για 
την αποφυγή ακούσιας μη φορολόγησης ως 
αποτέλεσμα των πρακτικών αυτών, τα κράτη μέλη 
συμφώνησαν, μέσω ορισμένων οδηγιών, να 
συνεργαστούν στενά και να επιφέρουν προσέγγιση των 
κανόνων τους. 

Το 2021 η Επιτροπή επικέντρωσε τη δράση επιβολής 
της νομοθεσίας στη διασφάλιση της αποτελεσματικής 
μεταφοράς, στην εθνική νομοθεσία των κρατών μελών, 
των επικαιροποιημένων κανόνων κατά της 
φοροαποφυγής και της οδηγίας σχετικά με τη διοικητική 
συνεργασία.  

Η Επιτροπή περάτωσε διαδικασίες επί παραβάσει κατά έξι κρατών μελών μετά τη μεταφορά των 
κανόνων κατά πρακτικών φοροαποφυγής στην εθνική νομοθεσία τους. Ομοίως, εννέα κράτη μέλη 
θέσπισαν κατάλληλα μέτρα μεταφοράς στην εθνική νομοθεσία όσον αφορά την υποχρεωτική 
αυτόματη ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με δηλωτέες διασυνοριακές ρυθμίσεις, ενώ το Βέλγιο, η 
Ελλάδα, η Ουγγαρία, η Ρουμανία και η Σουηδία θεράπευσαν τις ελλείψεις στη μεταφορά των κανόνων 
της ΕΕ σχετικά με μηχανισμούς επίλυσης φορολογικών διαφορών στην εθνική νομοθεσία. 
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Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά επτά κρατών μελών 
λόγω μη κοινοποίησης των εθνικών 
μέτρων τους για τη μεταφορά των νέων 
κανόνων για τον ΦΠΑ στο ηλεκτρονικό 
εμπόριο στην εθνική νομοθεσία, και 
προχώρησε στο επόμενο βήμα στη 
διαδικασία που κίνησε κατά της Κύπρου. 
 
 

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει 
κατά της Ελλάδας και έδωσε περαιτέρω 
συνέχεια σε διαδικασία κατά της Μάλτας για 
την εισάγουσα δυσμενείς διακρίσεις 
φορολογική μεταχείριση των μεταχειρισμένων 
οχημάτων που αγοράζονται σε άλλα κράτη 
μέλη της ΕΕ.  
 

Έμμεση φορολογία 

Στον τομέα της έμμεσης φορολογίας, η ΕΕ συντονίζει 
και εναρμονίζει τη νομοθεσία για τον ΦΠΑ, τους 
ειδικούς φόρους κατανάλωσης και τη φορολογία των 
αυτοκινήτων. Η πλήρης εφαρμογή των κανόνων 
συμβάλλει στην αποφυγή της στρέβλωσης του 
ανταγωνισμού στην ενιαία αγορά μέσω της παροχής 
σε επιχειρήσεις μιας χώρας αθέμιτου φορολογικού 
πλεονεκτήματος σε σχέση με άλλες επιχειρήσεις. 

Η Επιτροπή απέδωσε ιδιαίτερη σημασία στη στήριξη και την παρακολούθηση των προσπαθειών των 
κρατών μελών να εφαρμόσουν τους νέους κανόνες για τον ΦΠΑ στο ηλεκτρονικό εμπόριο, οι οποίοι 
ισχύουν από την 1η Ιουλίου 2021. Οι εν λόγω κανόνες καθιστούν επίσης πιο δίκαιο το επιχειρηματικό 
περιβάλλον για τους πωλητές της ΕΕ και απλουστεύουν τις υποχρεώσεις, όσον αφορά τον ΦΠΑ, των 
εμπόρων που δραστηριοποιούνται σε διασυνοριακές διαδικτυακές πωλήσεις αγαθών και υπηρεσιών 
σε καταναλωτές στην ΕΕ.  

Στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων επιβολής του νόμου, 
η Επιτροπή στόχευσε επίσης εθνικά φορολογικά μέτρα 
τα οποία στρεβλώνουν τον ανταγωνισμό στην ενιαία 
αγορά. Για παράδειγμα, η Επιτροπή έλαβε μέτρα κατά 
της εσφαλμένης εφαρμογής από την Ελλάδα της 
απαλλαγής από τον ΦΠΑ ορισμένων ταχυδρομικών 
υπηρεσιών που παρέχει ο πάροχος καθολικής 
υπηρεσίας, ΕΛΤΑ.  

Η Επιτροπή έλαβε μέτρα κατά της Λιθουανίας για την 
εξαίρεση ορισμένων επιχειρήσεων από το ευεργέτημα του καθεστώτος ΦΠΑ για μικρομεσαίες 
επιχειρήσεις. 

Η Επιτροπή έδωσε επίσης συνέχεια σε αιτήματα 
πολιτών και επιχειρήσεων της ΕΕ να εξετάσει 
σοβαρά διασυνοριακά εμπόδια τα οποία 
ανακύπτουν από τις αποκλίσεις στη φορολογία 
αυτοκινήτων, για παράδειγμα κατά την αγορά 
αυτοκινήτου σε άλλο κράτος μέλος.  
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_3440


 

 

23 

 

 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ετήσια έκθεση για το 2021 

Τελωνεία  

Η δράση της Επιτροπής για την επιβολή της 
νομοθεσίας στον τομέα των τελωνείων 
επικεντρώθηκε στην ορθή και ομοιόμορφη 
εφαρμογή του ενωσιακού τελωνειακού κώδικα, του 
συνόλου τελωνειακών κανόνων και διαδικασιών που 
εφαρμόζονται στο τελωνειακό έδαφος της ΕΕ.  

Προτεραιότητα δόθηκε επίσης στον εντοπισμό 
χρεώσεων μεταξύ χωρών της ΕΕ που έχουν 
ισοδύναμο αποτέλεσμα με δασμούς. Τέτοιες 
χρεώσεις απαγορεύονται.  

Η Επιτροπή συνέχισε τις τρέχουσες διαδικασίες διαλόγου με κράτη μέλη με σκοπό τη θεραπεία 
ενδεχόμενων καταστάσεων παραβάσεων και κίνησε νέα διαδικασία διαλόγου σχετικά με την 
εφαρμογή της υπηρεσίας μίας στάσης για τις εισαγωγές, ηλεκτρονικής πύλης την οποία οι επιχειρήσεις 
μπορούν να χρησιμοποιούν από την 1η Ιουλίου 2021 προκειμένου να συμμορφώνονται με τις 
υποχρεώσεις τους για τον ΦΠΑ στο ηλεκτρονικό εμπόριο σε εξ αποστάσεως πωλήσεις εισαγόμενων 
αγαθών. 

Ανταγωνισμός 

Η πολιτική ανταγωνισμού της Επιτροπής διασφαλίζει τη βελτίωση της λειτουργίας των αγορών προς 
όφελος των καταναλωτών, των επιχειρήσεων και της κοινωνίας. Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να 
ανταγωνίζονται επί ίσοις όροις και οι καταναλωτές θα πρέπει να επωφελούνται από χαμηλότερες 
τιμές, περισσότερες επιλογές και καλύτερη ποιότητα. 

Οι αρχές ανταγωνισμού στα κράτη μέλη διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην επιβολή των κανόνων 
του ανταγωνισμού της ΕΕ. Στόχος της οδηγίας ΕΔΑ+ είναι η ενίσχυση των εθνικών αρχών 
ανταγωνισμού ώστε να είναι αποτελεσματικότερες στο εν λόγω έργο. Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες 
επί παραβάσει κατά 22 κρατών μελών λόγω μη εμπρόθεσμης κοινοποίησης εθνικών μέτρων πλήρους 
μεταφοράς της οδηγίας στην εθνική νομοθεσία έως τη λήξη της προθεσμίας στις 4 Φεβρουαρίου 
2021. 

 

Χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες  

Οι χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες αποτελούν βασικό πυλώνα της ενιαίας αγοράς. Η νομοθεσία της ΕΕ 
καλύπτει όλους τους χρηματοπιστωτικούς διαμεσολαβητές και όλες τις κεφαλαιαγορές. Τα πιστωτικά 
ιδρύματα και οι επιχειρήσεις επενδύσεων είναι σημαντικοί παράγοντες του χρηματοπιστωτικού 
συστήματος της ΕΕ. Οι κανόνες της ΕΕ διασφαλίζουν ότι οι τράπεζες και οι επιχειρήσεις επενδύσεων 
είναι ακόμη πιο ισχυρές και τελούν υπό καλύτερη εποπτεία, ώστε να αυξηθεί η ικανότητά τους να 
στηρίξουν την ανάκαμψη μετά την πανδημία COVID-19.  

Τέσσερις είναι οι οδηγίες οι οποίες παρουσιάζουν ιδιαίτερο ενδιαφέρον για τα πιστωτικά ιδρύματα και 
τις επιχειρήσεις επενδύσεων, στις οποίες η Επιτροπή επικέντρωσε τις προσπάθειες επιβολής της 
νομοθεσίας το 2021: η οδηγία για τις κεφαλαιακές απαιτήσεις V, η οδηγία για την ανάκαμψη και την 
εξυγίανση των τραπεζών II, η οδηγία για τα καλυμμένα ομόλογα και η οδηγία για τις επιχειρήσεις 
επενδύσεων. Η εμπρόθεσμη και πλήρης εφαρμογή των εν λόγω οδηγιών έχει σημασία για την 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/union-customs-code_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32019L2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
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Λόγω καθυστερημένης ή εσφαλμένης 
μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο των 
κανόνων της ΕΕ για την καταπολέμηση 
της νομιμοποίησης εσόδων από 
παράνομες δραστηριότητες και της 
χρηματοδότησης της τρομοκρατίας 
(οδηγίες 2015/849, 2018/843 και 
2019/2177), η Επιτροπή προέβη σε 
επίσημες ενέργειες σε 41 διαδικασίες 
επί παραβάσει, συμπεριλαμβανομένης 
της περάτωσης 19 διαδικασιών.  
 

Η Επιτροπή κίνησε 96 διαδικασίες 
επί παραβάσει κατά κρατών μελών 
λόγω μη λήψης των αναγκαίων 
μέτρων για την πλήρη μεταφορά, 
στην εθνική νομοθεσία, των 
οδηγιών οι οποίες ενοποιούν 
περαιτέρω το κανονιστικό πλαίσιο 
για τα πιστωτικά ιδρύματα και τις 
επιχειρήσεις επενδύσεων. 
 

ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς χρηματοπιστωτικών υπηρεσιών και τη διατήρηση του 
χρηματοπιστωτικού συστήματος σε αρκετά εύρωστη κατάσταση ώστε να ανακάμψει από τις συνέπειες 
της πανδημίας.   

Νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες 
και χρηματοδότηση της τρομοκρατίας 

Η νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες και η χρηματοδότηση της τρομοκρατίας 
αποτελούν σοβαρή απειλή για την ακεραιότητα της 
οικονομίας και του χρηματοπιστωτικού συστήματος της 
ΕΕ και την ασφάλεια των Ευρωπαίων πολιτών. Οι εν 
λόγω παράνομες χρηματοοικονομικές ροές 
συνεχίστηκαν κατά τη διάρκεια της πανδημίας COVID-
19. Η νομοθεσία της ΕΕ έχει σχεδιαστεί έτσι ώστε να 
αποφεύγεται η κατάχρηση της χρηματοπιστωτικής 
αγοράς για τέτοιους σκοπούς. 

Το 2021 η Επιτροπή επικεντρώθηκε στην επιβολή της τέταρτης και της πέμπτης οδηγίας για την 
καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες, καθώς και των κανόνων 

σχετικά με νέο ρόλο της Ευρωπαϊκής Αρχής Τραπεζών με 
σκοπό την αποφυγή της χρήσης του χρηματοπιστωτικού 
συστήματος για τη νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες 
δραστηριότητες και τη χρηματοδότηση της τρομοκρατίας. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177


 

 

25 

 

 

Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ετήσια έκθεση για το 2021 

Τον Μάρτιο του 2021 η Επιτροπή αποφάσισε να 
παραπέμψει την Πολωνία στο Δικαστήριο λόγω 
νέου νόμου για τη δικαστική εξουσία ο οποίος 
θίγει την ανεξαρτησία των δικαστών. Στη 
διαδικασία αυτή, η Επιτροπή ζήτησε τη λήψη 
προσωρινών μέτρων για την προστασία της 
ανεξαρτησίας των δικαστών, αίτηση η οποία 
έγινε δεκτή από την αντιπρόεδρο του 
Δικαστηρίου στις 14 Ιουλίου 2021, η οποία 
διέταξε την Πολωνία να αναστείλει την 
εφαρμογή ορισμένων διατάξεων του νόμου.  

Σε άλλη διαδικασία σχετική με το πολωνικό 
πειθαρχικό καθεστώς των δικαστών, τον 
Σεπτέμβριο του 2021 η Επιτροπή έδωσε 
περαιτέρω συνέχεια στη διαδικασία επί 
παραβάσει λόγω μη εφαρμογής, εκ μέρους της 
Πολωνίας, της απόφασης του Δικαστηρίου, της 
15ης Ιουλίου 2021, στην εν λόγω διαδικασία.  

Τον Δεκέμβριο του 2021 η Επιτροπή κίνησε 
διαδικασία επί παραβάσει κατά της Πολωνίας 
σχετικά με το πολωνικό Συνταγματικό 
Δικαστήριο και τη νομολογία του η οποία 
παραβιάζει τις θεμελιώδεις αρχές της έννομης 
τάξης της Ένωσης. 
 

IV. Προώθηση του ευρωπαϊκού τρόπου ζωής μας και της ευρωπαϊκής δημοκρατίας 

«Οι κοινωνίες που θέτουν ως βάση τους τη δημοκρατία και κοινές αξίες έχουν στέρεα 
θεμέλια.  Δείχνουν εμπιστοσύνη στον άνθρωπο. Έτσι μπορούν να αναπτυχθούν νέες ιδέες, 
να υπάρξει αλλαγή, να κατανικηθεί η αδικία.»  

- Ομιλία της προέδρου, κ. von der Leyen, για την κατάσταση της Ένωσης το 2021 

Η ΕΕ οικοδομήθηκε σε κοινές αξίες οι οποίες κατοχυρώνονται στις Συνθήκες και στη νομοθεσία της ΕΕ 
και προστατεύονται με τις αποφάσεις του 
Δικαστηρίου. Το κράτος δικαίου βρίσκεται στο 
επίκεντρο των εν λόγω αξιών. Ως εκ τούτου, οι 
απειλές κατά του κράτους δικαίου θέτουν υπό 
αμφισβήτηση τη νομική, πολιτική και οικονομική 
βάση της ΕΕ. Επομένως, η προστασία του κράτους 
δικαίου συγκαταλέγεται στις προτεραιότητες της 
Επιτροπής, στις οποίες περιλαμβάνεται επίσης η 
προώθηση της ισότητας της ανεκτικότητας και της 
απαγόρευσης των διακρίσεων σε ολόκληρη την ΕΕ.  

Το 2021 η Επιτροπή έλαβε επίσης μέτρα για την 
προστασία των καταναλωτών και τη διασφάλιση 
της ελεύθερης κυκλοφορίας των προσώπων, η 
οποία δοκιμάστηκε λόγω της πανδημίας COVID-19. 

Κράτος δικαίου και θεμελιώδη δικαιώματα 

Η Επιτροπή χρησιμοποιεί διάφορα εργαλεία για την 
προστασία και την προώθηση του κράτους δικαίου 
στην ΕΕ. Δημοσιεύει ετήσια έκθεση για το κράτος 
δικαίου στην οποία παρουσιάζει τις θετικές και τις 
αρνητικές εξελίξεις στα κράτη μέλη. Η έκθεση 
αποτελεί τον ακρογωνιαίο λίθο του μηχανισμού για 
το κράτος δικαίου, ετήσιου κύκλου για την 
προαγωγή του κράτους δικαίου και την πρόληψη 
της εμφάνισης ή της επιδείνωσης προβλημάτων.  

Ο κανονισμός για την αιρεσιμότητα ισχύει από τον Ιανουάριο του 2021 με σκοπό την προστασία του 
προϋπολογισμού της ΕΕ από παραβιάσεις των αρχών του κράτους δικαίου.  

Η Επιτροπή μπορεί επίσης να λάβει μέτρα όσον αφορά ζητήματα σχετικά με το κράτος δικαίου μέσω 
διαδικασιών επί παραβάσει.  

Το 2021 η Επιτροπή έλαβε μέτρα κατά της Ουγγαρίας λόγω μη συμμόρφωσης με απόφαση του 
Δικαστηρίου σχετικά με τον ουγγρικό νόμο για τις ΜΚΟ αποδέκτες ενίσχυσης από την αλλοδαπή. Το 
Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι ο νόμος συνιστά παράβαση των κανόνων της ΕΕ για την ελεύθερη 
κυκλοφορία κεφαλαίων και προσβολή των θεμελιωδών δικαιωμάτων προστασίας των δεδομένων 
προσωπικού χαρακτήρα και ελευθερίας του συνεταιρίζεσθαι, που κατοχυρώνονται στον Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=el&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_4587
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=el&avg=&cid=10182870
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet_toolbox_el.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_el
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_el
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_el
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_el
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_el
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=EL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5832166
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_el
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_el
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Για την προστασία του δικαιώματος των 
ταξιδιωτών σε επιστροφή, εντός 14 ημερών, 
σε περίπτωση ματαίωσης του οργανωμένου 
ταξιδιού τους λόγω αναπόφευκτων και 
έκτακτων περιστάσεων, η Επιτροπή έδωσε 
περαιτέρω συνέχεια σε διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά τεσσάρων κρατών μελών. 
Μολονότι παρέπεμψε τη Σλοβακία στο 
Δικαστήριο, η Επιτροπή μπόρεσε να 
περατώσει τις διαδικασίες κατά τριών 
κρατών μελών, τα οποία κατάργησαν τους 
παράνομους εθνικούς κανόνες. 

Ιθαγένεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Τον Ιούνιο του 2021 η Επιτροπή έλαβε περαιτέρω μέτρα στο πλαίσιο των διαδικασιών επί παραβάσει 
κατά της Κύπρου και της Μάλτας σχετικά με τα συστήματά τους χορήγησης ιθαγένειας σε επενδυτές, 
γνωστά επίσης ως συστήματα «χρυσών διαβατηρίων». Τα εν λόγω συστήματα προβλέπουν τη 
χορήγηση της ιθαγένειας ως αντάλλαγμα για προκαθορισμένες πληρωμές ή επενδύσεις, χωρίς την 
ύπαρξη πραγματικού συνδέσμου με το κράτος μέλος πολιτογράφησης. Η Επιτροπή θεωρεί ότι, μέσω 
της θέσπισης και της εφαρμογής τέτοιων συστημάτων, τα δύο κράτη μέλη δεν συμμορφώνονται με τις 
υποχρεώσεις τους που απορρέουν από την αρχή της «καλόπιστης συνεργασίας» και την έννοια της 
ιθαγένειας της Ένωσης, όπως προβλέπονται στις Συνθήκες. 

Ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων  

Η Επιτροπή συνέχισε το έργο της για τη 
διευκόλυνση της ελεύθερης μετακίνησης των 
πολιτών της ΕΕ εντός της ΕΕ κατά τη διάρκεια 
της πανδημίας COVID-19. 

Μία από τις θεμελιώδεις πρωτοβουλίες της 
Επιτροπής, σε συνεργασία με τα κράτη μέλη, 
ήταν η θέσπιση του ψηφιακού πιστοποιητικού 
COVID της ΕΕ. Η Επιτροπή παρακολούθησε, 
ως ζήτημα προτεραιότητας, την εφαρμογή του 
πιστοποιητικού από τα κράτη μέλη και τη 
συντονισμένη προσέγγιση των ταξιδιωτικών 
περιορισμών.  

Στις 18 Οκτωβρίου 2021 η Επιτροπή υπέβαλε έκθεση σχετικά με την εφαρμογή του πιστοποιητικού σε 
ολόκληρη την ΕΕ. Έως το τέλος του 2021, τα κράτη μέλη είχαν εκδώσει περισσότερα από 1 
δισεκατομμύριο πιστοποιητικά. 

Δικαιώματα των ταξιδιωτών κατά τη διάρκεια της πανδημίας 

Μετά την έξαρση της νόσου COVID-19, πολλοί ταξιδιώτες δεν έλαβαν επιστροφές σύμφωνα με τους 
κανόνες της ΕΕ για τα οργανωμένα ταξίδια. Αρκετά κράτη μέλη θέσπισαν εθνικούς κανόνες που 

επέτρεπαν στους διοργανωτές οργανωμένων 
ταξιδιών να αναβάλλουν την επιστροφή χρημάτων 
ή να εκδίδουν αντ’ αυτής υποχρεωτικά κουπόνια. Ο 
διάλογος με την Επιτροπή είχε ως αποτέλεσμα την 
ταχεία ανάκληση πολλών από τα εν λόγω μέτρα. 

Τον Φεβρουάριο του 2021 η Επιτροπή εξέδωσε 
έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας του 
2015 για τα οργανωμένα ταξίδια. Στην έκθεση 
αναδεικνύονται ορισμένες προκλήσεις οι οποίες 
είχαν εμφανιστεί πριν από και μετά την έξαρση της 
πανδημίας και παρέχονται στοιχεία για την 
προβλεπόμενη επανεξέταση της οδηγίας.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_el
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_el
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_5267
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
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Ασφαλέστερη μεταφορά 

Οι Ευρωπαίοι πολίτες αναμένουν υψηλά πρότυπα ασφάλειας και προστασίας σε όλους τους τρόπους 
μεταφοράς. Οι πολιτικές της ΕΕ αποσκοπούν στη διατήρηση και στην ανάπτυξη των προτύπων αυτών 
και στη διασφάλιση της πλήρους εναρμόνισής τους σε ολόκληρη την ΕΕ.  

Η ασφάλεια είναι βασική συνιστώσα της προώθησης των θαλάσσιων μεταφορών. Γνωρίζοντας ότι οι 
ανθρώπινες ενέργειες εξακολουθούν να διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στα θαλάσσια ατυχήματα, η 
Επιτροπή επικεντρώθηκε στην επιβολή των κανόνων της ΕΕ για το ελάχιστο επίπεδο εκπαίδευσης των 
ναυτικών. Στον συγκεκριμένο τομέα, η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά των Κάτω 
Χωρών και της Πολωνίας και έδωσε περαιτέρω συνέχεια σε διαδικασία κατά της Ισπανίας.  

Στον τομέα των αερομεταφορών, η Επιτροπή έλαβε περαιτέρω μέτρα στις διαδικασίες κατά της 
Αυστρίας, της Κύπρου και της Ελλάδας λόγω μη ορισμού φορέα «σωστής νοοτροπίας». Ο εν λόγω 
φορέας διασφαλίζει ότι τα φυσικά πρόσωπα που αναφέρουν περιστατικά που σχετίζονται με την 
ασφάλεια στην πολιτική αεροπορία δεν υφίστανται κυρώσεις από τους εργοδότες τους ή τις εθνικές 
αρχές. Η Επιτροπή κάλεσε επίσης το Βέλγιο να εφαρμόσει δεόντως τους κανόνες της ΕΕ στον τομέα 
της αδειοδότησης πτήσεων. Σύμφωνα με τους εν λόγω κανόνες, η αρμόδια αρχή αεροπορίας πρέπει 
να διαθέτει επαρκές προσωπικό για την εκτέλεση των καθηκόντων της. Το προσωπικό πρέπει να 
διαθέτει τα προσόντα που απαιτούνται για την εκτέλεση των καθηκόντων που του ανατίθενται και να 
έχει τις απαιτούμενες γνώσεις, πείρα και εκπαίδευση. 

Ισότητα και απαγόρευση διακρίσεων 

Η Επιτροπή επιδιώκει να δημιουργήσει μια Ένωση ισότητας —μια Ένωση στην οποία όλοι, γυναίκες και 
άνδρες, κορίτσια και αγόρια, σε όλη την πολυμορφία τους, θα είναι ίσοι. 

Τον Μάρτιο του 2021, η Επιτροπή υπέβαλε έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας για τη 
φυλετική ισότητα και της οδηγίας για την ισότητα στην απασχόληση.   

Σε μία περίπτωση, η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Ουγγαρίας προκειμένου να 
διασφαλίσει συμμόρφωση με τα δικαιώματα ελεύθερης έκφρασης και απαγόρευσης των διακρίσεων 

κατά την εφαρμογή της οδηγίας για τις αθέμιτες 
εμπορικές πρακτικές. Η υπόθεση αφορούσε 
παιδικό βιβλίο στο οποίο παρουσιάζονται άτομα 
ΛΟΑΤΚΙ. Ο εκδότης του υποχρεώθηκε να 
περιλάβει σε αυτό δήλωση αποποίησης ευθύνης 
όσον αφορά την απεικόνιση μορφών 
«συμπεριφοράς που αποκλίνει από τους 
παραδοσιακούς ρόλους των φύλων». Η Επιτροπή 
θεωρεί ότι τούτο συνιστά παραβίαση του δικαίου 
της Ένωσης, συμπεριλαμβανομένου του Χάρτη 
των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ. 

Η Επιτροπή κίνησε επίσης διαδικασία επί 
παραβάσει κατά της Πολωνίας λόγω παραβίασης της αρχής της καλόπιστης συνεργασίας που απορρέει 
από τις Συνθήκες, καθώς δεν απάντησε πλήρως και κατάλληλα στην ερώτησή της σχετικά με τη φύση 
και τον αντίκτυπο των επονομαζόμενων αποφάσεων για «ζώνες απαλλαγμένες από την ιδεολογία 
ΛΟΑΤ» που έχουν ληφθεί από διάφορες περιφέρειες και δήμους της Πολωνίας.  

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_el
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_el
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/ip_21_3668
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Η Επιτροπή έδωσε συνέχεια σε 
απόφαση του Δικαστηρίου, της 25ης 
Φεβρουαρίου 2021, με την οποία 
επιβλήθηκαν οικονομικές κυρώσεις 
στην Ισπανία λόγω μη μεταφοράς της 
οδηγίας για την προστασία των 
δεδομένων στον τομέα της επιβολής 
του νόμου.  

 

Καταπολέμηση του ρατσισμού και της ξενοφοβίας, συμπεριλαμβανομένης της ρητορικής μίσους 

Το 2021 η Επιτροπή συνέχισε τις προσπάθειες 
καταπολέμησης του ρατσισμού και της 
ξενοφοβίας μέσω του έργου της για την επιβολή 
της νομοθεσίας. Στόχος της απόφασης-πλαισίου 
για την καταπολέμηση του ρατσισμού και της 
ξενοφοβίας μέσω του ποινικού δικαίου είναι να 
διασφαλίσει ότι οι σοβαρές εκδηλώσεις 
ρατσισμού και ξενοφοβίας, όπως δημόσια 
υποκίνηση βίας ή μίσους και εγκλήματα μίσους, 
τιμωρούνται με αποτελεσματικές, αναλογικές, και 
αποτρεπτικές ποινικές κυρώσεις σε ολόκληρη την 
ΕΕ.  

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 11 κρατών μελών που δεν μετέφεραν πλήρως και 
ορθώς την απόφαση-πλαίσιο στην εθνική νομοθεσία τους. 

Βελτίωση της προστασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα 

Η προστασία των δεδομένων συνιστά θεμελιώδες δικαίωμα, το οποίο κατοχυρώνεται στον Χάρτη των 
Θεμελιωδών Δικαιωμάτων. Η Επιτροπή συνέχισε να παρακολουθεί την εφαρμογή της νομοθεσίας για 
την προστασία των δεδομένων στα κράτη μέλη.  

Αξιολόγησε τη συμμόρφωση της εθνικής νομοθεσίας με 
τον γενικό κανονισμό για την προστασία δεδομένων 
(ΓΚΠΔ) και την οδηγία για την προστασία των δεδομένων 
στον τομέα της επιβολής του νόμου και κίνησε, κατά 
περίπτωση, διαδικασίες επί παραβάσει. Οι εθνικές αρχές 
προστασίας δεδομένων παρακολουθούν και επιβλέπουν 
την εφαρμογή των κανόνων για την προστασία 
δεδομένων στα κράτη μέλη και ασκούν τις εξουσίες τους 
ανεξάρτητα. Το 2021 η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί 

παραβάσει κατά του Βελγίου προκειμένου να διασφαλιστεί η πλήρης ανεξαρτησία της βελγικής Αρχής 
Προστασίας Δεδομένων. Η Επιτροπή περάτωσε τις διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Γερμανίας και 
της Σλοβενίας μόλις μετέφεραν την οδηγία για την προστασία των δεδομένων στον τομέα της 
επιβολής του νόμου στην εθνική νομοθεσία τους. 

Δικαστική συνεργασία και ατομικές εγγυήσεις στον τομέα του ποινικού δικαίου 

Όσον αφορά τη συνεργασία των κρατών μελών στον τομέα της ποινικής δικαιοσύνης, η Επιτροπή 
συνέχισε να παρακολουθεί την εθνική συμμόρφωση με τους κανόνες της ΕΕ σχετικά με το ευρωπαϊκό 
ένταλμα σύλληψης, κίνησε δε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 15 κρατών μελών.  

Για την επιβολή της νομοθεσίας της ΕΕ σχετικά με την ανταλλαγή πληροφοριών ποινικού μητρώου σε 
ολόκληρη την ΕΕ, η Επιτροπή κίνησε πέντε διαδικασίες επί παραβάσει λόγω εσφαλμένης εφαρμογής 
των απαιτήσεων του Ευρωπαϊκού Συστήματος Πληροφοριών Ποινικού Μητρώου.  

Η Επιτροπή συνέχισε να παρακολουθεί την εφαρμογή της οδηγίας για την καταπολέμηση της απάτης 
εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης. Βάσει της έκθεσης σχετικά με την εφαρμογή 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-658/19
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EL&typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%290164&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
lhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
lhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/el/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
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Οι κανόνες της ΕΕ για την καταπολέμηση 
της τρομοκρατίας ποινικοποιούν 
συμπεριφορές όπως την εκπαίδευση και 
την πραγματοποίηση ταξιδιών με σκοπό την 
τρομοκρατία καθώς και τη χρηματοδότηση 
της τρομοκρατίας. Η Επιτροπή κίνησε 22 
διαδικασίες επί παραβάσει λόγω 
εσφαλμένης μεταφοράς της οδηγίας για την 
καταπολέμηση της τρομοκρατίας στην 
εθνική νομοθεσία.  

Η Επιτροπή κίνησε επίσης διαδικασίες επί 
παραβάσει κατά επτά κρατών μελών λόγω 
εσφαλμένης μεταφοράς της οδηγίας για τις 
επιθέσεις κατά συστημάτων πληροφοριών 
στην εθνική νομοθεσία. 

της οδηγίας που εκδόθηκε τον Σεπτέμβριο του 2021, η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει 
κατά οκτώ κρατών μελών λόγω μη συμμόρφωσης με την εν λόγω οδηγία των εθνικών μέτρων τους 
για τη μεταφορά της οδηγίας στην εθνική νομοθεσία.  

Η Επιτροπή συνέχισε επίσης την παρακολούθηση της πλήρους μεταφοράς των οδηγιών για τα 
δικονομικά δικαιώματα. Κίνησε διαδικασίες επί παραβάσει κατά 18 κρατών μελών λόγω μερικής ή 
εσφαλμένης μεταφοράς της οδηγίας σχετικά με το δικαίωμα πρόσβασης σε δικηγόρο στην εθνική 
νομοθεσία. Η Επιτροπή κίνησε επίσης διαδικασίες επί παραβάσει λόγω μη συμμορφούμενης 
μεταφοράς κατά του Βελγίου, της Πορτογαλίας, της Λετονίας και της Σουηδίας σχετικά με το δικαίωμα 
σε διερμηνεία και μετάφραση, και κατά της Βουλγαρίας, της Ιρλανδίας, της Λετονίας και της 
Πορτογαλίας σχετικά με το δικαίωμα ενημέρωσης στο πλαίσιο ποινικών διαδικασιών. Η Επιτροπή 
κίνησε επίσης διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Εσθονίας, της Φινλανδίας και της Πολωνίας λόγω 
μη πλήρους μεταφοράς των κανόνων της ΕΕ για την ενίσχυση του τεκμηρίου αθωότητας στην εθνική 
νομοθεσία.  

Ασφάλεια 

Η ασφάλεια από εξωτερικές ενέργειες δεν αποτελεί μόνο τη βάση για την προσωπική ασφάλεια, αλλά 
προστατεύει επίσης τα θεμελιώδη δικαιώματα. Παρέχει τη βάση για εμπιστοσύνη και δυναμισμό στην 
οικονομία μας, στην κοινωνία μας και τη δημοκρατία μας. Στόχος της στρατηγικής της ΕΕ για την 
Ένωση Ασφάλειας είναι η αύξηση της ανθεκτικότητας των κοινωνιών μας στο οργανωμένο έγκλημα, 
την τρομοκρατία και τη ριζοσπαστικοποίηση, καθώς και η αντιμετώπιση των κινδύνων για την 
ασφάλεια στην ψηφιακή εποχή.  

Σχετικά με το σύνολο κανόνων της ΕΕ για τα 
πυροβόλα όπλα, η Επιτροπή μπόρεσε να περατώσει 
34 διαδικασίες επί παραβάσει, καθώς τα κράτη μέλη 
ολοκλήρωσαν τη μεταφορά των κανόνων στη 
εθνική νομοθεσία. Ωστόσο, η Επιτροπή αποφάσισε 
να παραπέμψει το Λουξεμβούργο στο Δικαστήριο 
λόγω μη μεταφοράς της οδηγίας για τα πυροβόλα 
όπλα στην εθνική νομοθεσία.  

Στον τομέα των ναρκωτικών, όλα τα κράτη μέλη 
ολοκλήρωσαν τη μεταφορά, στην εθνική νομοθεσία, 
των κανόνων της ΕΕ για τη συμπερίληψη νέων 
ψυχοδραστικών ουσιών στον ορισμό του όρου 
«ναρκωτικό»· επομένως, η Επιτροπή μπόρεσε να 
περατώσει διαδικασίες επί παραβάσει. Η Επιτροπή 
έδωσε περαιτέρω συνέχεια στη διαδικασία επί 
παραβάσει κατά της Ουγγαρίας διότι δεν 

συντάχθηκε με τη (δεσμευτική για τα κράτη μέλη) θέση της ΕΕ όσον αφορά τη διεθνή καταχώριση της 
κάνναβης και των σχετικών προς αυτήν ουσιών στην επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών για τα 
ναρκωτικά.  

 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1639558536888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1639558536888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex:32012L0013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EL/INF_21_441
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Παρακολούθηση της εφαρμογής του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Ετήσια έκθεση για το 2021 

Με σκοπό την επιβολή των κανόνων της ΕΕ για το 
άσυλο, η Επιτροπή παρέπεμψε την Ουγγαρία στο 
Δικαστήριο λόγω μη συμμόρφωσης με προγενέστερη 
απόφασή του. Η Ουγγαρία δεν είχε εφαρμόσει 
αρκετές πτυχές της απόφασης, όπως τη διασφάλιση 
αποτελεσματικής πρόσβασης στη διαδικασία ασύλου 
και την αποσαφήνιση του δικαιώματος παραμονής 
στο έδαφος της χώρας, σε περίπτωση άσκησης 
προσφυγής στο πλαίσιο της διαδικασίας ασύλου.  
Σε άλλη διαδικασία, η Επιτροπή αποφάσισε να 
παραπέμψει την Ουγγαρία στο Δικαστήριο λόγω 
παράνομου περιορισμού της πρόσβασης στη 
διαδικασία ασύλου, κατά παράβαση της οδηγίας για 
τις διαδικασίες ασύλου. 
 

Νέο σύμφωνο για τη μετανάστευση και το άσυλο 

Η μεταναστευτική πολιτική της Επιτροπής 
καλύπτει όλες τις πτυχές της μετανάστευσης, 
συμπεριλαμβανομένης της διαχείρισης των 
συνόρων, της πολιτικής θεωρήσεων, της 
παράτυπης μετανάστευσης, του ασύλου και της 
νόμιμης μετανάστευσης. Η συνεπής και 
αποτελεσματική εφαρμογή με πλήρη σεβασμό 
των θεμελιωδών δικαιωμάτων των ατόμων έχει 
ζωτική σημασία για την επιτυχία της πολιτικής. Το 
2021 η Επιτροπή συνέχισε το έργο της όσον 
αφορά την εφαρμογή του νέου συμφώνου για τη 
μετανάστευση και το άσυλο.  

Η Επιτροπή κίνησε διαδικασία επί παραβάσει κατά της Λιθουανίας και της Σλοβενίας και προχώρησε 
στο επόμενο βήμα στη διαδικασία που κίνησε κατά της Μάλτας, λόγω εσφαλμένης μεταφοράς της 
οδηγίας για τους επί μακρόν διαμένοντες στην εθνική νομοθεσία. Η Επιτροπή κίνησε επίσης 
διαδικασίες επί παραβάσει κατά της Βουλγαρίας και της Γερμανίας λόγω μη χρήσης του νέου τύπου για 

τις άδειες διαμονής υπηκόων τρίτων 
χωρών, κατά τα προβλεπόμενα στους 
κανόνες της ΕΕ.  

Το Δικαστήριο αποφάνθηκε υπέρ της 
Επιτροπής σε υπόθεση κατά της 
Ουγγαρίας σχετική με τις διαδικασίες 
χορήγησης διεθνούς προστασίας. Το 
Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι, μέσω της 
ποινικοποίησης δραστηριοτήτων που 
στηρίζουν τις αιτήσεις ασύλου, η ουγγρική 
νομοθεσία παρέβη τους κανόνες της ΕΕ. 
Το Δικαστήριο έκρινε επίσης ότι οι 
ουγγρικοί κανόνες περιορίζουν 
παρανόμως το δικαίωμα ασύλου και 
συνιστούν παραβίαση του δικαίου της 

Ένωσης. 
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