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Vorwort

Dieser Bericht wird zu einer Zeit vorgelegt, in der die europdische Demokratie sowohl von auBBen als
auch von innen infrage gestellt wird. Die russische Aggression gegen die Ukraine ist ein Versuch, die
Rechtsstaatlichkeit durch das Recht der Stérke zu ersetzen. Die Europaische Union steht fest an der
Seite der Ukraine und auf der Seite der Demokratie im Kampf gegen Autokratie, denn
Rechtsstaatlichkeit bildet die Grundlage fiir eine gerechte und friedliche internationale Ordnung.

Der Kampf der Ukraine flr Freiheit ist uns auch eine Mahnung, uns auf den Wert unserer eigenen
Demokratie zu besinnen. Damit Demokratie gedeihen kann, muss sie standig gehegt, gelebt und
erneuert werden. Daflir setzt sich die Europdische Kommission unter meiner Flihrung seit Beginn
ihrer Amtszeit ein.

Die Kommission hat beispiellose MaBnahmen ergriffen, um die EU dahingehend zu stdrken, die
Rechtsstaatlichkeit zu fordern und zu schitzen. Diese MaBnahmen beruhen auf einem Dialog mit
dem Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten sowie der Zivilgesellschaft. Die Kommission
nutzt ihre Durchsetzungsbefugnisse und leitet Vertragsverletzungsverfahren ein, wenn dies zum
Schutz unserer gemeinsam vereinbarten Regeln erforderlich ist. Im diesjahrigen Bericht wird
dargelegt, wie die Kommission im vergangenen Jahr weiterhin das EU-Recht geschiitzt hat, um
sicherzustellen, dass die Biirgerinnen und Biirger in unserem Binnenmarkt in vollem Umfang von der
Umsetzung der zentralen politischen MaBnahmen profitieren.

Demokratie ist immer ein Prozess, der nicht abgeschlossen ist. Die Kommission setzt sich flir den
Schutz der Rechte der EU-Biirgerinnen und -Blrger ein, unabhangig davon, wo in der Union sie
leben. Die Rechtsstaatlichkeit ist der Kitt, der die Europdische Union zusammenhalt. Sie ist
unerlasslich fur den Schutz der Werte, auf denen die EU beruht; Demokratie, Freiheit, Gleichheit und
Achtung der Menschenrechte. Und dazu haben sich alle 27 Mitgliedstaaten als Teil der EU als
souverdne Lander und als freie Nationen verpflichtet.

Mit freundlichen GrlfBen

Dr. Ursula von der Leyen

Prasidentin der Europaischen Kommission
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|. Der europadische Grline Deal

,Kein Geringerer als Robert Schuman sagte: Europa braucht eine Seele, ein Ideal und
den politischen Willen, diesem Ideal zu dienen. ... Und auch in der tiefsten Umweltkrise
aller Zeiten haben wir uns gemeinsam auf den European Green Deal geeinigt.”

— Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2021

Der Klimawandel und der Verlust der biologischen Vielfalt stellen eine existenzielle Bedrohung fiir
unseren Planeten dar. Die EU ist entschlossen, bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen eine
Vorreiterrolle zu (bernehmen. Der europdische Griine Deal ist der Plan der Kommission fiir die
Schadstofffreiheit von Luft, Wasser und Boden und die Umgestaltung der EU-Wirtschaft in eine
moderne, ressourceneffiziente Wirtschaft. Es besteht dringender Handlungsbedarf: Die
DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission zielen auf eine rasche Umsetzung und strikte
Anwendung der EU-Vorschriften ab, die den Griinen Deal Wirklichkeit werden lassen.

Saubere Luft und sauberes Wasser Die

Kommission hat u.a. beschlossen,

Die Belastung durch Luftschadstoffe ist einer
der Umweltfaktoren mit dem gréBten negativen
Einfluss auf die menschliche Gesundheit. Die
vollstandige Umsetzung der EU-
Luftqualitatsnormen ist der Schlissel fir den
wirksamen Schutz unseres Wohlergehens und
den Erhalt der natiirlichen Umwelt.

Darliber hinaus sind viele Menschen entgegen
den EU-Vorschriften nach wie vor Schadstoffen
in ihrem Trinkwasser ausgesetzt, und in
Hunderten von Stddten in der gesamten EU
wird kommunales Abwasser immer noch nicht
ordnungsgemal gesammelt oder behandelt.

Die Kommission hat weitere
Vertragsverletzungsverfahren gegen mehrere
Mitgliedstaaten eingeleitet und weiterverfolgt,
um ein angemessenes Niveau der
Abwasserbehandlung zu gewahrleisten.

Schutz der biologischen Vielfalt

folgende Mitgliedstaaten vor dem Gerichtshof
der Europaischen Union zu verklagen:

- und wegen
schlechter Luftqualitdat aufgrund hoher
Stickstoffdioxidwerte (NO>),

wegen schlechter Luftqualitat
aufgrund hoher Feinstaubwerte (PMy),
wegen des rechtswidrigen
Betriebs von Industrieanlagen,
und wegen VerstoBen in
Bezug auf Stoffe im Trinkwasser, die eine
potenzielle Gesundheitsgefahrdung
darstellen konnten,
wegen unzureichenden Schutzes
der Gewdsser vor Verunreinigung durch
Nitrat,
) und wegen
Versdumnissen bei der Behandlung von
Abwasser.

Der Schutz der biologischen Vielfalt und die Wiederherstellung geschadigter Okosysteme sind
zentrale Ziele des europdischen Griinen Deals und der europdischen Biodiversitdtsstrategie. Die
Sanierung von Waldern, Bdden und Feuchtgebieten spielt auch bei der Bekampfung des
Klimawandels eine wichtige Rolle.

Die  Kommission hat und
wegen des fehlenden Schutzes

und Managements ihrer Natura-2000-

Schutzgebiete vor dem Gerichtshof verklagt.

wurde auch wegen

unzureichenden Schutzes von bliitenreichem
Grinland verklagt.

Und wurde vor dem Gerichtshof [l
verklagt, weil das Land den Fang geschiitzter
Finkenarten genehmigte.
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Férderung einer Kreislaufwirtschaft

Mit dem européischen Griinen Deal und dem Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft 2020 werden
Abfallverringerung und -verwertung gefordert. Sie zielen auf die vollstdandige Umsetzung der EU-
Abfallbewirtschaftungsnormen ab, um die negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
und die Umwelt zu verringern. Im November und Dezember 2021 ergriff die Kommission
MaBnahmen gegen sechs Mitgliedstaaten, weil sie ihrer Verpflichtung aus der Abfallrahmenrichtlinie
und der Abfalldeponierichtlinie, die Behandlung von Abféllen vor der Deponierung zu verbessern,
nicht nachgekommen waren. Im Falle Ruméaniens beschloss die Kommission, das Land erneut vor
dem Gerichtshof zu verklagen, weil es einem friheren Urteil des Gerichtshofs nicht umfassend
nachgekommen war.

Saubere Energie

Die Dekarbonisierung des Energiesystems der EU ist FEpiai mmasiins o e el
von entscheidender Bedeutung, um die EU-Klimaziele FRVAEEEREVE IS SV G aliial elle 00

fir 2030 und das langfristige Ziel der CO,-Neutralitat und wegen
bis 2050 zu erreichen. Die DurchsetzungsmafBnahmen  ERFVETIEEGETEE S TSt fale (6o
der Kommission konzentrierten sich 2021 weiterhin auf  BNEEE AR zur
die Umsetzung des Pakets ,Saubere Energie fir alle fort.

Europder. Mit diesen Vorschriften soll die Und sie leitete

Energiewende hin zu einem sicheren und nachhaltigen Vertragsverletzungsverfahren gegen

Energiesektor eingeleitet werden, bei dem die alle Mitgliedstaaten ein, die die

Verbraucherinnen und Verbraucher im Mittelpunkt [ R e 2 e TRt R L e

stehen. bis zum 30.Juni 2021 vollstandig
umgesetzt hatten.

Die Forderung erneuerbarer Energien ist fir das
Erreichen unserer Klimaziele von entscheidender Bedeutung. In der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
wird der Anteil der erneuerbaren Energien in der EU flir das Jahr 2030 auf mindestens 32 %
festgelegt, und sie enthdlt MaBnahmen zur Gewahrleistung eines kosteneffizienten und
nachhaltigen Ausbaus der erneuerbaren Energien.

Nachhaltige Landwirtschaft

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU zielt darauf ab, die Landwirtinnen und Landwirte zu
unterstiitzen und die Produktivitdt in der Landwirtschaft zu verbessern, um die europdische
Bevolkerung mit sicheren, bezahlbaren und hochwertigen Lebensmitteln zu versorgen. Mit dieser
Politik soll ein angemessenes Einkommen fir die europdischen Landwirtinnen und Landwirte
sichergestellt werden. Sie soll auch umweltpolitische Herausforderungen wie den Klimawandel und
den Verlust an biologischer Vielfalt angehen.

Im Jahr 2021 einigten sich das Europdische
Parlament und der Rat auf eine Reform der
Politik, die ab dem 1. Januar 2023 gelten soll.
Damit wird der Beitrag der Politik zu den Zielen
des europdischen Grinen Deals erhoht,
insbesondere zur Strategie ,Vom Hof auf den
Tisch® und zur Biodiversitatsstrategie.

Die Kommission sorgte weiterhin fiir eine
konsequente Anwendung der Vorschriften der
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Gemeinsamen Agrarpolitik (z. B. in Bezug auf den biologischen Landbau, die nachhaltige Nutzung
von landwirtschaftlichen Flachen, die Forstwirtschaft und die Férderung von Forschung und
Innovation).

2021 wurden neue EU-Vorschriften eingefiihrt, um die européischen Landwirtinnen und Landwirte
vor unlauteren Handelspraktiken groBer Abnehmer in der Lebensmittelversorgungskette zu
schitzen. Die Kommission hat Vertragsverletzungsverfahren gegen zwolf Mitgliedstaaten wegen
nicht fristgerechter Umsetzung dieser Vorschriften in nationales Recht eingeleitet. Acht von ihnen
haben spater die vollstandige Umsetzung der Vorschriften im Jahr 2021 mitgeteilt.

Nachhaltige Fischerei und maritime Raumplanung

Das Hauptziel der Gemeinsamen Fischereipolitik der EU besteht darin, die 6kologische, soziale und
wirtschaftliche Nachhaltigkeit flir unsere Fischerinnen und Fischer und Kistengemeinden zu
gewabhrleisten. Alle drei Aspekte sind miteinander verkniipft: Ohne gesunde Fischbestdnde und eine
angemessene Erhaltung der biologischen Meeresressourcen kann es keine florierenden Fischerei-
und Aquakultursektoren geben. Die Durchsetzung der EU-Fischereivorschriften tragt zur
Verwirklichung der Ziele des europaischen Griinen Deals bei, den Schutz der natiirlichen Okosysteme
und die nachhaltige Nutzung der Ressourcen zu férdern und zu steigern.

2021 konzentrierten sich die
DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission auf die
vollstandige Umsetzung der Anlandeverpflichtung.
Danach sind die Fange bestimmter Fischarten an Bord
der Fischereifahrzeuge zu holen, zu protokollieren, an
der Kiste anzulanden und auf die geltenden Quoten
anzurechnen.

Genaue Fangaufzeichnungen sind die Grundlage fir ein :
wirksames Fischereimanagement, um Uberfischung - ——— =
vorzubeugen und unerwiinschte Fénge zu verringern. - o

=

Die Kommission flihrte auch den Dialog mit den Mitgliedstaaten fort, um den Beifang empfindlicher
Arten wie Delfinen und Timmlern zu reduzieren, indem sie den Einsatz von akustischen
Abschreckvorrichtungen sicherstellt und die Berichterstattung Uber Fange von Arten, die ins Meer

] ._ ] zurtickgeworfen werden, verbessert.
Die Kommission leitete

Vertragsverletzungsverfahren gegen

4 Die Kommission hat die Umsetzung der Richtlinie
un

uber die maritime Raumplanung, insbesondere die
Verpflichtung zur Ausarbeitung maritimer
Raumordnungsplane, aufmerksam verfolgt. Diese
Plane dienen verschiedenen okologischen,
Bl e bl iie g el wirtschaftlichen und sozialen Zielen. Damit wird
Nichteinhaltung der Alg insbesondere das Ziel einer nachhaltigen Meeres-
Verhinderung, Bekampfung Ut und  Kiistenwirtschaft und einer nachhaltigen
L=t late Fple e (S8 R I PR G TTe e Nutzung der Meeresressourcen, auch im Hinblick auf
gemeldeten und unregulierten Fischerei. die Entwicklung der Offshore-Energie, verfolgt. Die
VB e el Gl e Kommission  leitete  Vertragsverletzungsverfahren
Vertragsverletzungsverfahren gegen gegen Griechenland, Kroatien, [talien, Zypern und
wegen Nichteinhaltung der
Vorschriften fiir Roten Thun fortgesetzt.

) ’ 2

die ein, weil sie die
Anlandeverpflichtung nicht (berwacht
und durchgesetzt hatten.
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Rumanien ein, weil diese Lander keine solchen Plane ausgearbeitet hatten.

Da Fische oft Uber groBe Entfernungen und Landesgrenzen hinweg wandern, unterliegen die
Fangtatigkeiten von EU-Fischereifahrzeugen auBerhalb der EU-Gewasser den gleichen Grundsatzen
und Normen wie innerhalb der EU-Gewdsser. Um diese Vorschriften fiir die auBerhalb der EU-
Gewdsser tdtigen Fangflotten der Mitgliedstaaten durchzusetzen, hat die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Frankreich eingeleitet und eine Reihe von praventiven Dialogen
mit anderen Mitgliedstaaten gefihrt.

Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

Mit den Rechtsvorschriften in diesem Bereich sollen die Gesundheit und Sicherheit in Europa
verbessert werden. Die ordnungsgemaBe und einheitliche Umsetzung der EU-Vorschriften durch die
nationalen Behorden ist fir die Erreichung dieser Ziele von entscheidender Bedeutung.

Die Kommission setzt hinsichtlich Vorsorge und Vorbeugung auf das Konzept ,Eine Gesundheit”, das
die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt sowie die Lebens- und Futtermittelsicherheit
einbezieht. Bei diesem Ansatz wird von einem engen Zusammenhang zwischen der menschlichen
Gesundheit, der Tiergesundheit und der Umwelt ausgegangen.

Audits sind nach wie vor ein wichtiges Instrument zur Durchsetzung der EU-Vorschriften in den
Bereichen Lebens- und Futtermittelsicherheit, Tiergesundheit, Pflanzengesundheit und Tierwohl. Sie
haben sich auch bei der Qualitdtskontrolle von Arzneimitteln und Medizinprodukten als wichtig
erwiesen.

'J‘J'“, |

Die Gewahrleistung der Rechte der Patientinnen und Patienten auf Zugang zur
grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung blieb auch 2021 eine Prioritat der Kommission. Die
Kommission hat sich daher weiterhin fir die vollstdndige Umsetzung der Richtlinie Gber die
arenziiberschreitende Gesundheitsversorgung eingesetzt und einen Dialog mit den Mitgliedstaaten
gefiihrt, um deren Anwendung zu verbessern.

Der Tabakkonsum ist nach wie vor das gréf3te vermeidbare Gesundheitsrisiko und die bedeutendste
Ursache fir frihzeitige Todesfélle in der EU. Die Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse tragt zur
Verringerung des Tabakkonsums bei und wirkt sich positiv auf die 6ffentliche Gesundheit aus. Mit
den darin enthaltenen Vorschriften wird sichergestellt, dass die Offentlichkeit iiber die schadlichen
Auswirkungen des Tabaks aufgeklart wird und dass charakteristische Aromen fiir die wichtigsten
Erzeugniskategorien verboten sind. Im Jahr 2021 setzte die Kommission ihre Arbeit zur
vollstandigen Durchsetzung der Richtlinie fort: Sie flhrte Konformitdtspriifungen der nationalen
Gesetze zur Umsetzung der Richtlinie durch, flhrte Dialoge mit den Mitgliedstaaten, um die
Umsetzung der Richtlinie zu verbessern, und veréffentlichte einen Bericht tber die Anwendung der
Richtlinie.
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[Il. Ein Europa fUr das digitale Zeitalter

,Wir missen uns noch mehr anstrengen, um den digitalen Umbau nach unseren eigenen
Regeln und Werten zu gestalten.”

- Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2021

Die digitale Technologie verandert unser Leben. Die COVID-19-Pandemie hat die Rolle und die
Wahrnehmung der Digitalisierung in unseren Gesellschaften grundlegend verandert und ihr Tempo
beschleunigt. Digitaltechnik ist ein zentraler Faktor fiir die Bereiche Arbeit, Lernen und Unterhaltung,
soziale Kontakte und Einkaufen sowie fiir den Zugang zu allen Bereichen des Lebens, von
Gesundheitsdiensten bis hin zur Kultur. Die Verfolgung und Durchsetzung digitaler Strategien, die
Menschen und Unternehmen in ihrer Handlungskompetenz starken, damit sie sich die Chancen einer
auf den Menschen ausgerichteten und florierenden digitalen Zukunft zunutze machen koénnen, ist
wichtiger als je zuvor.

Technologie im Dienste der Menschen

I-,

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie
wichtig das ordnungsgemdBe Funktionieren der
europdischen Notrufnummer 112, die Ermittlung
des Anruferstandorts und die Gewdhrleistung eines
gleichwertigen Zugangs fir Endnutzerinnen und -
nutzer mit Behinderungen sind. Notrufe und der
Zugang zu Notrufdiensten Uber die Nummer 112
gehdoren zu den Themen, die durch den
europdischen  Kodex fiir die elektronische
Kommunikation 2020 geregelt werden.

Mit dem Kodex, der einer der Bausteine des digitalen Binnenmarkts ist, wird der europdische
Rechtsrahmen fir die elektronische Kommunikation modernisiert, um die Wahlmadglichkeiten und
Rechte der Verbraucherinnen und Verbraucher zu verbessern. Dadurch werden klarere Vertrage, die

Die Kommission hat wegen der nicht
fristgerechten Umsetzung des

europdischen Kodex fir die elektronische

Kommunikation gegen

Vertragsverletzungsverfahren  eingeleitet.
Spater im Jahr 2021 verfolgte sie diese
Verfahren gegen weiter.

Eine faire und wettbewerbsfchige digitale Wirtschaft

Mit der Richtlinie Uber das Urheberrecht im digitalen

Qualitdat der Dienste und wettbewerbsfahige
Markte sichergestellt.

Zentrale Ziele des Kodex sind die Forderung der
Konnektivitat und Investitionen in bzw. der Zugang
zu Netzen mit sehr hoher Kapazitat. Die Frist flr
die Umsetzung der Vorschriften des Kodex in
nationales Recht lief am 21. Dezember 2020 ab.

Binnenmarkt und der Richtlinie Uber Online-Fernseh- und

Horfunkprogramme

werden die
Urheberrechtsvorschriften modernisiert, um sie an die
Erfordernisse des digitalen Zeitalters anzupassen. Damit
werden mehr digitale Nutzungen in zentralen Bereichen
der Gesellschaft ermdglicht und die Verbreitung von

EU-
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Horfunk- und Fernsehprogrammen in der gesamten EU erleichtert.

Die neuen Vorschriften werden der Kreativwirtschaft und den Burgerinnen und Blrgern
gleichermaBen zugutekommen, denn sie sorgen fiir mehr Fairness und Klarheit bei der Online-
Nutzung von urheberrechtlich geschiitzten Inhalten. Die Kommission hat Leitlinien angenommen,
um die einheitliche Anwendung der neuen Vorschrift zu unterstiitzen, wonach Diensteanbieter fir
das Teilen von Online-Inhalten eine Lizenz von den Rechteinhabern einholen mussen. Die Frist fiir
die Umsetzung der beiden Richtlinien in nationales Recht lief am 7. Juni 2021 ab.

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen 23 Mitgliedstaaten ein, weil diese
Lander nicht mitgeteilt hatten, ob sie die Urheberrechtsrichtlinie vollstdandig umgesetzt haben.
AuBerdem leitete sie Vertragsverletzungsverfahren gegen 21 Mitgliedstaaten wegen unvollstandiger
Umsetzung der Richtlinie Gber Online-Fernseh- und Horfunkprogramme ein.

Férderung der Datenwirtschaft

Die Weiterverwendung von Daten aus dem offentlichen Sektor birgt ein enormes wirtschaftliches
Potenzial. Mit der Richtlinie Gber offene Daten sollen mehr der vom o6ffentlichen Sektor erstellten
und finanzierten Datenressourcen zur Wiederverwendung verfiigbar gemacht werden.

Gleichzeitig wird damit die Entwicklung
innovativer Ldsungen wie Mobilitats-Apps
gefordert. Die Richtlinie trdgt dazu bei, die
Transparenz zu erhohen, indem offentlich
finanzierte Forschungsdaten offen zuganglich
gemacht werden, und neue Technologien,
einschlieBlich kinstlicher Intelligenz, werden
damit untersttitzt.

Die Kommission hat gegen 19 Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, weil
sie die vollstaindige Umsetzung der
Vorschriften nicht fristgerecht mitgeteilt
hatten. 14 Mitgliedstaaten  hatten  die
Umsetzung bis Ende 2021 abgeschlossen.

Barrierefreier Zugang zu Websites und mobilen Anwendungen

Mit der Richtlinie (ber den barrierefreien Zugang sollen Websites und mobile Anwendungen
offentlicher Stellen fiir die Offentlichkeit, insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen, besser
zuganglich gemacht werden. Gemal der Richtlinie missen die Mitgliedstaaten alle drei Jahre Uber
die Ergebnisse ihrer Uberwachungs- und DurchsetzungsmaBnahmen berichten. Im Jahr 2021
verdffentlichte die Kommission die ersten diesbezliglichen Berichte der Mitgliedstaaten. In diesem
Zeitraum wurden Uber 10 000 Websites und 300 mobile Anwendungen von den Mitgliedstaaten
gepruift.

Stdrkung der Cybersicherheit und Schutz gegen Cyberbedrohungen

Der digitale Wandel unserer Gesellschaft hat die Arten der Cyberbedrohungen erweitert und neue
Herausforderungen mit sich gebracht, die angepasste und innovative Antworten erfordern. Die Zahl
der Cyberangriffe steigt weiter, wobei die Angriffe von verschiedensten Seiten sowohl innerhalb und
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auBerhalb der EU ausgehen und immer komplexer werden. Ein hohes MaB an Schutz vor externen
Cyberbedrohungen starkt die Widerstandsfahigkeit der EU als globaler Akteur.

Die Kommission hat einen neuen Vorschlag fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in
der EU angenommen, um die EU-Rechtsvorschriften an die neuen Herausforderungen und
Bedrohungen anzupassen. Er soll die bestehende Richtlinie zur Netz- und Informationssicherheit, die
erste EU-weite Rechtsvorschrift zur Cybersicherheit, ersetzen. 2021 stellte die Kommission die
Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien, Ungarn und Rumanien ein, da diese Lander bestimmte
Verpflichtungen im Rahmen dieser Richtlinie erfiillt hatten.

Eine offene, demokratische und nachhaltige digitale Gesellschaft

Die Uberarbeitete Richtlinie (ber audiovisuelle
Mediendienste regelt die EU-weite
Koordinierung aller audiovisuellen Medien,
sowohl herkdmmlicher Fernsehsendungen als
auch von Mediendiensten auf Abruf. Mit
diesen Vorschriften soll ein flr das digitale
Zeitalter geeigneter Rechtsrahmen geschaffen
werden, der die audiovisuelle Landschaft
sicherer, gerechter und vielféltiger werden
lasst. Im Jahr 2021 verfolgte die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren  gegen  elf
Mitgliedstaaten wegen Nichtmitteilung der vollstandigen Umsetzung der Richtlinie weiter.
Gleichzeitig stellte sie Vertragsverletzungsverfahren gegen neun Mitgliedstaaten ein, die die
Richtlinie vollstandig in nationales Recht umgesetzt hatten.

Die Unabhdngigkeit der nationalen
Telekommunikations-Regulierungsbehoérden st
von zentraler Bedeutung, um die wirksame und
unparteiische Anwendung der EU-Vorschriften
Uber Telekommunikation sicherzustellen. Die
Kommission setzte ein laufendes Verfahren
gegen Polen wegen VerstoBes gegen EU-
Vorschriften zur Wahrung der Unabhangigkeit
der polnischen nationalen Regulierungsbehorde,
des Amtes fir elektronische Kommunikation
(UKE), fort.

In den EU-Telekommunikationsvorschriften sind
auch die Bedingungen fiir die Nutzung von
Funkfrequenzen durch EU-Lander festgelegt. Die
Grundsdtze der VerhaltnismaBigkeit und der
Nichtdiskriminierung sind zentrale Elemente
dieser Vorschriften. Zur Durchsetzung dieser
Vorschriften  hat die  Kommission  ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn im Zusammenhang mit der Erteilung von
Nutzungsrechten fir Funkfrequenzen eingeleitet und weiterverfolgt.

Die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn
ein und . Dabei geht es um
nationale Vorschriften, die darauf abzielen,
den Zugang zu audiovisuellen Inhalten, die
,von dem bei der Geburt zugewiesenen
Geschlecht abweichende Identitaten,
Geschlechtsumwandlungen oder
Homosexualitat“ darstellen, fiir Minderjahrige
zu verbieten oder einzuschranken.

Die Kommission war der Ansicht, dass das
Gesetz gegen mehrere EU-Vorschriften
verstoBt, da damit ungerechtfertigte
Beschrankungen eingefiihrt werden, die
Menschen aufgrund ihrer  sexuellen
Ausrichtung diskriminieren. Das Gesetz wird
auch als unverhaltnismaBig angesehen.

Die Kommission war der Auffassung, dass die Entscheidung des ungarischen Medienrats, die
Erneuerung der Rechte eines Radiosenders abzulehnen, nicht angemessen und intransparent war
und dass das ungarische Mediengesetz in diskriminierender Weise angewandt worden war.
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Schutz fiir Verbraucherinnen und Verbraucher und Unternehmen

Im Binnenmarkt sollte es einfach sein, Waren,
digitale Inhalte und digitale Dienstleistungen aus
einem beliebigen EU-Land zu erwerben, und die
Verbraucherinnen und Verbraucher sollten Uber
ihre Rechte Bescheid wissen.

Mit der Richtlinie tber digitale Inhalte und der
Richtlinie Gber den Warenkauf werden wichtige
Verbrauchervertragsvorschriften EU-weit
angeglichen. Durch die Vorschriften wird die
Rechtssicherheit sowohl flr Verbraucherinnen
und Verbraucher als auch fir Unternehmer
erhoht und ein hohes MaB an Verbraucherschutz gewdhrleistet. Die Frist flir die Umsetzung der
Richtlinien in nationales Recht endete am 1.Dezember 2021. Die Kommission hat gegen
20 Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtumsetzung der Richtlinien eingeleitet.

Transparente Informationen (ber und ftir Unternehmen

Da immer mehr Unternehmen grenziibergreifend tdtig sind, ist ein einfacher Zugang zu
Informationen Gber Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten von entscheidender Bedeutung.
GemaB den  EU-Rechtsvorschriften @ missen die  Mitgliedstaaten ihre  nationalen
Unternehmensregister mit dem System zur Verknlpfung von Unternehmensregistern (Business
Registers Interconnection System — BRIS) verbinden.

Das BRIS erleichtert grenziiberschreitende Geschafte und macht Verfahren flr Unternehmen
weniger kostspielig und zeitaufwendig. Damit konnen Einzelpersonen, Unternehmen und
Unternehmer Informationen tber Unternehmen erhalten. 2021 beschloss die Kommission, Bulgarien
vor dem Gerichtshof zu verklagen, da das Land noch nicht an das BRIS angeschlossen war, wahrend
sie die Vertragsverletzungsverfahren gegen Irland und Frankreich einstellte, die die Anbindung ihrer
Unternehmensregister an das BRIS abgeschlossen hatten.

Die Kommission setzte die laufenden Vertragsverletzungsverfahren gegen alle Mitgliedstaaten
beziiglich der Einrichtung von einheitlichen Ansprechpartnern fort. Dabei handelt es sich um E-
Government-Portale, die es Dienstleistern ermdglichen, die bendétigten Informationen abzurufen und
Verwaltungsverfahren online zu erledigen.

. Die Compliance-Bemihungen bei der Anwendung
der Dienstleistungsrichtlinie sind ein zentraler
Aspekt der Digitalisierung und der elektronischen
Behordendienste und sollen auch die Arbeit im
Rahmen des einheitlichen digitalen Zugangstors
unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten haben zwar
erhebliche, jedoch nicht in gleichem MaBe
Fortschritte erzielt.

Digitale Verkehrssysteme

Mithilfe der Digitalisierung kann der Verkehr sicherer, effizienter und nachhaltiger gestaltet werden.
Die Informations- und Kommunikationstechnologien bieten neue Mdglichkeiten fiir alle Arten des
Personen- und Giterverkehrs. Darliber hinaus koénnen durch die Integration bestehender
Technologien neue Dienste entstehen.
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Im StraBenverkehr beispielsweise wird durch den europdischen elektronischen Mautdienst die
Interoperabilitdt der Mautdienste auf allen StraBen in der EU gewahrleistet. Der Dienst ermdglicht
den StraBenbenutzerinnen und -benutzern die einfache Entrichtung von Mautgebihren in der
gesamten EU mit nur einem Vertrag mit einem Dienstleister und einem einzigen Bordgerdt.

Durch den Wegfall umstandlicher Verfahren fir Gelegenheitsnutzerinnen und -nutzer und die
Vereinfachung alltaglicher Vorgange fir die StraBenbenutzerinnen und -nutzer werden der
Verkehrsfluss beschleunigt und Staus vermindert. Die Kommission leitete zur Durchsetzung der
Mautdienstvorschriften ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Slowenien ein und unternahm
weitere Schritte in einem Verfahren gegen Ungarn.

Was die Flugsicherheit betrifft, so stellen Datalink-Dienste eine Kommunikation zwischen
Luftfahrzeug und Boden dar, die die herkdbmmliche Sprachkommunikation in der
Flugverkehrskontrolle erganzt. Dadurch wird die Kommunikation zwischen Pilotinnen und Piloten
sowie Fluglotsinnen und -lotsen verbessert und L2

0y 3

somit die Kapazitdt der Flugverkehrskontrolle ﬁ

erhoht. ,
Die Kommission verfolgte sechs h
Vertragsverletzungsverfahren gegen b+
Mitgliedstaaten weiter, die es versaumt hatten,
Datalink-Dienste  flir alle Betreiber von
Luftfahrzeugen zu erbringen und zu betreiben,
die innerhalb ihres Luftraums fliegen. Sie stellte
Vertragsverletzungsverfahren  in  derselben
Angelegenheit gegen Bulgarien, Litauen und
Finnland ein.
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[Il. Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

JUWI]ir haben alle von unserer europdischen sozialen Marktwirtschaft profitiert. Nun miissen
wir dafiir sorgen, dass auch die néichste Generation ihre Zukunft aufbauen kann.”

- Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2021

In der EU zu leben, bedeutet heute, die Moglichkeit zu haben, erfolgreich zu sein, und das Recht auf
ein sicheres und angemessenes Leben. Die EU verfligt dank ihrer sozialen Marktwirtschaft (ber
einen der hochsten Lebensstandards der Welt, und die Arbeitsbedingungen und
Sozialschutzsysteme zahlen zu den international besten bzw. wirksamsten.

Es gibt jedoch immer noch zu viele Falle fehlerhafter oder unvollstdandiger Anwendung der
Binnenmarkt- oder Beschaftigungsvorschriften. Die DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission
sollen diese Mangel beheben, damit diese Vorschriften ihre beabsichtigte Wirkung voll entfalten
kdnnen.

Arbeitsbedingungen

Faire und menschenwiirdige Arbeitsbedingungen sind ein zentrales Element der sozialen
Marktwirtschaft in Europa, und zwar in allen Wirtschaftszweigen und Mitgliedstaaten. Die EU
verfligt Uber Vorschriften zur Arbeitszeit, zu Teilzeitarbeit und befristeten Arbeitsvertrdgen sowie
zur Leiharbeit und Arbeitnehmerentsendung, in denen EU-weit geltende Mindestanforderungen
festgelegt sind. Die Kommission hat im Jahr 2021 eine Reihe von Entscheidungen zur Durchsetzung
dieser Vorschriften getroffen.

Im Zusammenhang mit der Anwendung der Vorschriften (ber befristete Arbeitsvertrédge hat die
Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen |talien wegen der Arbeitsbedingungen
ehrenamtlicher Richterinnen und Richter eingeleitet. Sie hat auch gegen Portugal wegen der
Beschaftigungsbedingungen flr befristet beschaftigte Lehrkrafte geklagt. Die Kommission hat ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien eingeleitet, bei dem es um die Frage der Konformitat
mit den nationalen Vorschriften fir Leiharbeit geht. AuBerdem forderte die Kommission Zypern auf,
die EU-Vorschriften Uber den Schutz von Arbeitskraften in der Seefischerei in nationales Recht
umzusetzen.

Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren
gegen ein und verfolgte ein bereits laufendes
Verfahren gegen wegen Nichtumsetzung der EU-
Vorschriften zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer gegen Gefdhrdung durch Karzinogene oder
Mutagene bei der Arbeit weiter.

Die DurchsetzungsmaBnahmen der
Kommission  konzentrierten  sich
weiterhin auf die fristgerechte
Umsetzung der EU-Vorschriften fir
Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz in nationales Recht. Die
Kommission stellte zZwolf
Vertragsverletzungsverfahren ein, da
die Mitgliedstaaten zwei Richtlinien
Uber den Schutz gegen Gefahrdung
durch Karzinogene oder Mutagene
bei der Arbeit sowie aktualisierte

Dariiber hinaus hat die Kommission aufgrund von im

Rahmen einer Beschwerde erhaltenen Informationen ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen wegen
eines angeblichen VerstoBes gegen die EU-Vorschriften
zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf zeitlich
begrenzten oder ortsverdanderlichen Baustellen eingeleitet.
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Vorschriften umgesetzt hatten. Diese aktualisierten Vorschriften betrafen die Aufnahme des SARS-
CoV-2-Virus in die Liste der biologischen Arbeitsstoffe der Richtlinie Gber biologische Arbeitsstoffe.
Vier diesbeziigliche Vertragsverletzungsverfahren konnte die Kommission einstellen.

Die Kommission hat mit einer Reihe von Mitgliedstaaten einen Dialog aufgenommen, um
sicherzustellen, dass die nationalen MaBnahmen mit der Richtlinie zur Festlegung einer vierten Liste

von__Arbeitsplatz-Richtgrenzwerten Ubereinstimmen.

Finf davon wurden 2021 erfolgreich

abgeschlossen, wobei die nationalen Vorschriften mit den EU-Vorschriften in Einklang gebracht

wurden.

Mobilitéit der Arbeitskrcifte

Die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte ist eine der Grundfreiheiten, auf denen die EU fuB3t. Die
Kommission legt daher besonderen Wert auf die Durchsetzung der diesbeziiglichen Vorschriften. Vor
dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie wurde die Freizligigkeit der Arbeitskrafte im Jahr 2021

weiter auf die Probe gestellt.

Die Kommission hat ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen

eingeleitet, weil das Land bei
der Anstellung auslandischer

Dozentinnen und Dozenten (,Lettori)
gegen die EU-
Freiziigigkeit

an Universitaten
Rechtsvorschriften zur
der Arbeitskrafte verstoBt.

Ein italienisches Gesetz bietet zwar
einen zuldssigen Rahmen fir die
Wiederherstellung  der Laufbahn
auslandischer Dozentinnen und
Dozenten, die meisten Universitaten
haben ihn jedoch nicht umgesetzt.

Jeder Mitgliedstaat muss  grundsatzlich  die
Staatsangehdrigen anderer Mitgliedstaaten wie seine
eigenen Staatsangehorigen behandeln. Bei Stellen im
offentlichen Dienst verstdBt ein genereller Ausschluss
von EU-Arbeitnehmerinnen und -Arbeitnehmern von

offentlichen Stellen auf der Grundlage ihrer
Hierarchieebene ohne Durchfihrung einer
Einzelfallprifung gegen das EU-Recht.

2021 verfolgte die Kommission ein

Vertragsverletzungsverfahren gegen  Griechenland
weiter, weil der Zugang zu hochrangigen Stellen in der
offentlichen Verwaltung und bestimmten offentlichen
Einrichtungen Bewerberinnen und Bewerbern mit

Die EU-Vorschriften Uber die
Arbeitnehmerentsendung regeln Situationen, in
denen Beschaftigte von ihrem  Arbeitgeber
vorlibergehend zur Erbringung einer Dienstleistung
in einen anderen EU-Mitgliedstaat entsandt werden.
Mit den kirzlich aktualisierten Vorschriften wurde
die Situation der entsandten Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erheblich verbessert, und es wurden

gleiche Wettbewerbsbedingungen far
Dienstleistungserbringer geschaffen. Nach den
neuen Vorschriften gelten alle fir lokale

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer anwendbaren
obligatorischen Elemente der Entlohnung auch fir
entsandte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Nachdem gegen 14 Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren hinsichtlich der
Umsetzung  der  aktualisierten  Vorschriften
eingeleitet worden waren, teilten diese im Jahr
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griechischer Staatsangehdorigkeit vorbehalten ist.

Die Kommission hat
24 Mitgliedstaaten
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet,
um verschiedene nationale Vorschriften
mit der

gegen

in Einklang
zu bringen.

Mit dieser Richtlinie soll die praktische
Vorschriften Gber die

Anwendung der
Entsendung von Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmern gestéarkt werden, indem
Fragen im Zusammenhang mit der
Bekdampfung von Betrug und Umgehung
von Vorschriften, dem Zugang zu
Informationen und der
Verwaltungszusammenarbeit zwischen
den EU-Mitgliedstaaten behandelt werden.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DE/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
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2021 die vollstandige Umsetzung mit.
Koordinierung der sozialen Sicherheit

Die EU-Rechtsvorschriften zur Koordinierung der nationalen Systeme der sozialen Sicherheit der
Mitgliedstaaten sollen die wirksame Ausiibung des Rechts auf Freizligigkeit sicherstellen. Die EU-
Vorschriften tragen somit zu einer Verbesserung des Lebensstandards und der
Beschaftigungsbedingungen von Personen bei, die innerhalb der EU zu- und abwandern.

2021 leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland ein, weil das
Land gegen diese Vorschriften und die EU-Vorschriften Uber die Arbeitnehmerfreiziigigkeit
verstoBBen hat. Der Freistaat Bayern hat ein neues System von Familienleistungen eingefiihrt, das je
nach Wohnsitz des betreffenden Kindes in der EU unterschiedliche Betrdge vorsieht. In einem
dhnlichen Fall, der den Mechanismus zur Indexierung der Familienbeihilfe in Osterreich betraf,
wurde der Gerichtshof bereits angerufen.

Informationen und Hilfe flir Menschen und Unternehmen

Im Jahr 2021 war es wichtiger denn je, dass sich Einzelpersonen und Unternehmen weiterhin auf
die Maoglichkeiten des Binnenmarktes verlassen konnen und dass die Mitgliedstaaten und die
Kommission eng zusammenarbeiten, um Hindernisse fiir die Freizligigkeit zu beseitigen. Die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie wie GrenzschlieBungen, Unterbrechungen der
Versorgungskette und unkoordinierte nationale und regionale Beschrankungen machten deutlich,
wie wichtig es ist, die Funktionsfahigkeit des Binnenmarktes zu schiitzen.

Die Grenzregionen waren besonders schwer von den Folgen der Pandemie betroffen. SOLVIT, der
Online-Problemldsungsdienst der EU, funktionierte wahrend der gesamten Pandemie weiter
reibungslos. Er half Unternehmen und Einzelpersonen, die mit COVID-19-bedingten
grenziberschreitenden Schwierigkeiten zu tun hatten, und spielte eine wichtige Rolle bei der
Sicherstellung der Widerstandsfahigkeit des Binnenmarktes.

Die Werkzeuge zur Steuerung des Binnenmarktes, wie das Portal Your Europe, Your Europe Advice
und SOLVIT bieten sowohl Einzelpersonen als auch Unternehmen, die Fragen im Zusammenhang mit
dem Binnenmarkt und der Freiziigigkeit haben, klare Informationen, Hilfe und Problemldésungen. Sie
ermoglichen es diesen Gruppen, ihre EU-Rechte auf dem Binnenmarkt in vollem Umfang
wahrzunehmen.

AuBerdem helfen die im Rahmen der Werkzeuge gewonnen Erkenntnisse der Kommission dabei,
bestehende Probleme zu erkennen und zu beheben. Im Jahr 2021-half SOLVIT (ber
2400 Einzelpersonen und Unternehmen bei der Losung ihrer Probleme, und Your Europe Advice (lhr
Europa — Beratung) beriet in mehr als 27 800 Fallen Einzelpersonen und Unternehmen (ber ihre
Rechte im Binnenmarkt.

Bessere Reglementierung von Berufen und Anerkennung von Qualifikationen

Nach der EU-Richtlinie dber eine VerhdltnismaBigkeitspriifung missen die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass alle neuen Anforderungen an reglementierte Berufe erforderlich und ausgewogen
sind. Mit der Richtlinie sollen aufwendige nationale Vorschriften vermieden werden, die
qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern den Zugang zu einem breiten Spektrum von Berufen
oder deren Auslibung erschweren.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf_21_5342
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Die EU-Vorschriften ({ber die Anerkennung von
Berufsqualifikationen erleichtern es Fachkréften,
Dienstleistungen in ganz Europa zu erbringen, und
gewadhrleisten gleichzeitig einen besseren Schutz fir
Verbraucherinnen und Verbraucher sowie Blirgerinnen und
Birger. Zur Durchsetzung dieser Vorschriften leitete die
Kommission Verfahren gegen Rumadnien ein und verfolgte
die Vertragsverletzungsverfahren gegen Irland, Zypern und
Tschechien weiter, wobei sie beschloss, letzteres Land vor
dem Gerichtshof zu verklagen. Die Kommission konnte
Vertragsverletzungsverfahren gegen acht Mitgliedstaaten
einstellen, da diese die berufsiibergreifende Richtlinie
korrekt umgesetzt hatten.

Die Kommission hat gegen

Vertragsverletzungsverfahren
wegen nicht ordnungsgeméaBer
Umsetzung der Richtlinie Gber
eine

VerhaltnismabBigkeitspriifung
eingeleitet, um die beabsichtigte
Wirkung fur qualifizierte
Stellenbewerberinnen und -
bewerber zu erzielen.

Solide éffentliche Auftragsvergabe und Bekémpfung von Zahlungsverzug

Um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen in ganz Europa zu schaffen, sind in den EU-
Vorschriften Mindeststandards fir die Art und Weise festgelegt, wie &ffentliche Behdrden und
bestimmte offentliche Versorgungsunternehmen Waren, Bauleistungen und Dienstleistungen
erwerben. Die Kommission setzte diese gemeinsamen Vorschriften im Jahr 2021 durch, indem sie
Vertragsverletzungsverfahren gegen acht Mitgliedstaaten einleitete bzw. in laufenden Verfahren
weitere Schritte unternahm, darunter auch die Entscheidung, Polen vor dem Gerichtshof zu
verklagen.

Nach den EU-Vorschriften miissen die Behdrden Unternehmen und KMU auch rechtzeitig bezahlen.
Bei Zahlungen in der EU wird jedoch allzu oft die vereinbarte Frist nicht eingehalten. Um diesem
Problem, das sich wahrend der COVID-19-Pandemie noch verscharft hat, entgegenzuwirken und
Verluste fir Unternehmen, insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU), zu vermeiden,
hat die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien, Griechenland und [talien
eingeleitet und Verfahren gegen Spanien und die Slowakei wegen nicht ordnungsgemé&Ber
Anwendung der EU-Vorschriften fortgesetzt.

Energiebinnenmarkt

Die EU-Rechtsvorschriften flir den Energiemarkt
sind von entscheidender Bedeutung im Hinblick
auf die Beseitigung von Hindernissen fir den
grenziberschreitenden Stromhandel, die
Sicherstellung erschwinglicher Energiepreise, die
Sicherung der Energieversorgung und die
Gewabhrleistung sauberer Energien und einer
fairen Energiewende.

Insbesondere die Elektrizitatsrichtlinie enthalt
grundsatzliche  Bestimmungen  (ber  die
Organisation und Funktionsweise des
Elektrizitatssektors der EU im Hinblick auf das Ziel, wirklich integrierte, wettbewerbsgepragte,
verbraucherorientierte, flexible, faire und transparente Elektrizitatsméarkte in der Union zu schaffen.
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Die Kommission hat gegen Im Jahr 2021 féllte der Gerichtshof in einem
19 Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren, mit dem ihn die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren zuvor im Zusammenhang mit der Einhaltung des dritten
eingeleitet, weil diese Lander die Energiebinnenmarktpakets von 2009 durch Deutschland
SR ViErse TR i .| befasst hatte, ein wichtiges Urteil, um sicherzustellen, dass
S e e e e e lenie s die  nationalen  Energieregulierungsbehorden alle ihre
T 2 et Joro | Aufgaben im  Rahmen des EU-Rechts in volliger
Unabhdngigkeit und ohne Einmischung privater Parteien
oder des Staates unter der alleinigen Kontrolle der
nationalen und EU-Gerichte wahrnehmen kénnen.

vollstandig in nationales Recht
umaesetzt hatten.

Gewidihrleistung der Sicherheit der Kernenergie

Die Kernenergie kann eine positive Rolle bei der Erreichung der Klimaziele und der Gewdhrleistung
der Energieversorgungssicherheit spielen, sofern ein HochstmaB an nuklearer Sicherheit und
Strahlenschutz gewdhrleistet ist. Die Kommission konzentrierte sich weiterhin auf die wirksame
Umsetzung des Euratom-Rechtsrahmens fiir die nukleare Sicherheit, um Arbeitskrafte, Patientinnen
und Patienten sowie die Bevdlkerung vor ionisierender Strahlung zu schiitzen und die sichere
Handhabung radioaktiver Abfélle sicherzustellen.

Sie leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen finf Mitgliedstaaten ein und setzte die laufenden
Verfahren gegen vier weitere Mitgliedstaaten fort, indem sie die ordnungsgemaBe bzw. vollstandige
Umsetzung der Richtlinie Gber grundlegende Sicherheitsnormen forderte. Davon sind nur noch die
Verfahren gegen Griechenland, Lettland und Malta anhangig — alle anderen Verfahren wurden 2021
eingestellt. AuBerdem leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen drei
Mitgliedstaaten ein, um die ordnungsgemaBe Umsetzung der Euratom-Trinkwasserrichtlinie
sicherzustellen.

Dartiber hinaus setzte die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen sieben Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit der Richtlinie Gber radioaktive Abfdlle fort, da diese die Richtlinie nicht
ordnungsgemal umgesetzt oder kein geeignetes nationales Programm flir die Entsorgung
radioaktiver Abfalle erlassen hatten.

Mobilitéit und Verkehr

Die Schiene ist ein nachhaltiges, intelligentes und e
sicheres Verkehrsmittel. Mit der Vollendung des
Binnenmarktes im Eisenbahnsektor kommen die Vorteile
der Liberalisierung des Eisenbahnmarktes in vollem
Umfang den Birgerinnen und Birgern und den

Kommission leitete
Vertragsverletzungsverfahren  gegen

; und
ein und verfolgte die Verfahren

Unternehmen zugute. Dazu ist es von entscheidender S weiter, da
Bedeutung, dass die Richtlinie zur Schaffung eines [EFFREEE Rt einige Bestimmungen der
einheitlichen europadischen Eisenbahnraums EU-Vorschriften zur Schaffung eines
ordnungsgemaB in nationales Recht umgesetzt wird. SO FESERTHERST europaischen

kénnen die Mitgliedstaaten, neuere Rechtsakte, die im Eisenbahnraums nicht ordnungsgemaB
Rahmen des vierten Eisenbahnpakets erlassen wurden, in umgesetzt hatten.
kohdrenter Weise umzusetzen und anzuwenden.
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Ziel dieser Richtlinie ist es, einen starker wettbewerbsorientierten Rahmen zu schaffen, der die
Regulierungsaufsicht und die Finanzarchitektur des Eisenbahnsektors, die Befugnisse der nationalen
Regulierungsbehérden, die
Rahmenbedingungen fir Investitionen in die
Eisenbahn und einen gerechten und
nichtdiskriminierenden Zugang zur
Schieneninfrastruktur und zu
Schienenverkehrsdiensten umfasst.

- In der Markts&ule des vierten Eisenbahnpakets
st das allgemeine Recht fur
' #4 Eisenbahnunternehmen mit Sitz in einem
8¢ Mitgliedstaat verankert, alle Arten von
. Personenverkehrsdiensten Uberall in der EU
anzubieten. Fir die Reisenden soll dadurch die
Auswahl vergroBert und die Qualitét der Eisenbahndienste verbessert werden.

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien, Ddnemark, Deutschland,
Irland, Luxemburg und die Niederlande ein und verfolgte das Verfahren gegen Osterreich wegen
nicht ordnungsgemaBer Umsetzung der EU-Vorschriften zur Marktéffnung und zur Verwaltung der
Infrastruktur weiter.

Im Bereich des StraBenverkehrs forderte die Kommission Frankreich auf, die
Binnenmarktvorschriften einzuhalten, und leitete ein Vertragsverletzungsverfahren ein, da die
franzosischen Rechtsvorschriften, nach denen tagliche und wéchentliche Ruhezeiten nicht in leichten
Nutzfahrzeugen (z. B. Lieferwagen) verbracht werden dirfen, gegen EU-Recht verstoBen. Die
Kommission forderte Litauen zur ordnungsgemaBen Umsetzung der EU-Vorschriften flr
hochstzulassige Abmessungen und Gewichte bestimmter StraBenfahrzeuge auf.

Im Bereich des Seeverkehrs leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland, Griechenland und Zypern ein, weil diese Lander die EU-Sicherheits- und
Umweltvorschriften tber Schiffsausriistung nicht ordnungsgemal umgesetzt hatten.

In anderen Bereichen der Verkehrspolitik beanstandete die Kommission eine Reihe unterschiedlicher
nationaler MaBnahmen, die das uneingeschrankte Funktionieren des Binnenmarktes behindern. So
beschloss sie beispielsweise, Ddnemark wegen einer 25-Stunden-Beschrankung fiir das Parken von
Lkw auf offentlichen Rastpldtzen vor dem Gerichtshof zu verklagen, da dies auslandische
Verkehrsunternehmer, die grenziiberschreitende Beférderungen durchfiihren, benachteiligt.

In einem Fall, der die Dienstleistungsfreiheit betrifft, hat die Kommission Danemark aufgefordert,
daftir zu sorgen, dass alle Kabotagebeférderungen
bei Transportdienstleistungen im Busverkehr, die
voriibergehender Natur sind, als solche behandelt
werden.

Die EU-Vorschriften im Bereich der Hafendienste
zielen darauf ab, gleiche Wettbewerbsbedingungen
zu schaffen, den Hafenbetreibern Rechtssicherheit
zu bieten und glinstigere Rahmenbedingungen fir
effiziente offentliche und private Investitionen zu
schaffen. Wegen der Nichteinhaltung bestimmter |
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Mitteilungspflichten leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Kroatien, Italien
und Slowenien ein und verfolgte bestehende Verfahren gegen Belgien, Zypern und Portugal weiter.

Direkte Besteuerung

Der Binnenmarkt garantiert den Birgerinnen und Blrgern und den Unternehmen die Freiheit, sich
Uber nationale Grenzen hinweg zu bewegen, zu arbeiten und zu investieren. Da die nationalen
Rechtsvorschriften  im  Bereich  der  direkten
Pl Gl EE S S S Besteuerung jedoch nicht EU-weit harmonisiert sind,
unvollstandiger Umsetzung CE8 konnen diese  Freiheiten auch zu aggressiver
HEE A S e s T Steyerplanung und Steuervermeidung genutzt werden.
Steuervermeidungspraktiken Wlis Um eine unbeabsichtigte Nichtbesteuerung infolge
Sl EEER RIS EIREEERS  solcher  Praktiken zu  verhindern, haben sich die
S SAeEE e S E TS ERNEE  Mitgliedstaaten in einer Reihe von Richtlinien auf eine
gegen und enge Zusammenarbeit und eine Angleichung ihrer
vorgegangen. Vorschriften geeinigt.

Die Kommission leitete

Vertragsverletzungsverfahren gegen [EAYA! konzentrierten sich die
und ein  und DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission darauf,

verfolgte die Verfahren gegen die wirksame Umsetzung der  aktualisierten
und Wi e e[S Vorschriften zur Bekampfung der Steuervermeidung
BTl St S e g sl und  der Richtlinie dber die Zusammenarbeit der
Richtlinie nicht ordnungsgeman Verwaltungsbehdérden in den nationalen
umagesetzt oder durchgefiihrt hatten. Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten sicherzustellen.

Die Kommission hat Vertragsverletzungsverfahren gegen sechs Mitgliedstaaten nach deren
Umsetzung von Vorschriften gegen Steuervermeidungspraktiken eingestellt. Ebenso haben neun
Mitgliedstaaten angemessene UmsetzungsmaBnahmen in Bezug auf den verpflichtenden
automatischen Informationsaustausch Uber meldepflichtige grenziiberschreitende Gestaltungen
getroffen, wahrend Belgien, Griechenland, Ungarn, Rumadnien und Schweden Mangel bei der
Umsetzung der EU-Vorschriften Uber Verfahren zur Beilequng von Besteuerungsstreitigkeiten
behoben haben.

Indirekte Besteuerung

Die Kommission hat gegen sieben Im Bereich der indirekten Besteuerung
Mitgliedstaaten koordiniert und harmonisiert die EU die
Vertragsverletzungsverfahren wegen Rechtsvorschriften (ber die Mehrwertsteuer, die
Nichtmeldung ihrer nationalen MaBnahmen Verbrauchsteuern und die Kfz-Besteuerung. Eine

zur Umsetzung der neuen MwSt-Vorschriften vollstandige Anwendung der Vorschriften tragt

fur den elektronischen Geschaftsverkehr dgzu bei, Wettbewerbsverzerrunger! |m
eingeleitet und den nachsten Schritt in ihrem Binnenmarkt durch unfaire Steuervorteile fir

Verfahren gegen ergriffen. Unternehmen in einem Land zu vermeiden.

Die Kommission hat ein besonderes Augenmerk auf die Unterstiitzung und Uberwachung der
MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Umsetzung der neuen MwSt-Vorschriften fir den
elektronischen Handel gelegt, die seit 1. Juli 2021 gelten. Mit diesen Vorschriften wird auch ein
faireres Geschaftsumfeld fur Verkdaufer in der EU geschaffen und werden die mehrwertsteuerlichen
Pflichten der Unternehmen vereinfacht, die einen grenziiberschreitenden Online-Handel mit Waren
und Dienstleistungen an Verbraucherinnen und Verbraucher in der EU betreiben.
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Die DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission
betrafen auch nationale steuerliche MaBnahmen, die
den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren. So ging
die Kommission beispielsweise gegen die nicht

ordnungsgemale Anwendung der
Mehrwertsteuerbefreiung fur bestimmte
Postdienstleistungen des griechischen
Universaldiensteanbieters ,ELTA“ durch Griechenland
vor.

Die Kommission ist gegen Litauen vorgegangen, weil
das Land bestimmte Unternehmen von der MwSt-Regelung flr kleine und mittlere Unternehmen
ausgeschlossen hat.

Die Kommission ging auch auf Forderungen
von Bulirgerinnen und Bilirgern und
Unternehmen in der EU ein, um
schwerwiegende grenziberschreitende
Hindernisse zu beseitigen, die sich aus der
unterschiedlichen Kfz-Besteuerung ergeben,

Die Kommission leitete ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen
ein und setzte das Verfahren

gegen wegen der diskriminierenden
steuerlichen Behandlung von in anderen EU-

Mitgliedstaaten erworbenen Gebrauchtwagen : , oS
(e z.B. beim Kauf eines Fahrzeugs in einem

anderen Mitgliedstaat.

Zoll

Die DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission im
Zollbereich konzentrierten  sich auf  die
ordnungsgemaBe und einheitliche Anwendung des
Zollkodex der Union, in dem die Zollvorschriften und
-verfahren der EU fir ihr Zollgebiet festgelegt sind.

Ein weiterer Schwerpunkt war die Ermittlung von
Abgaben zwischen EU-Landern, die die gleiche
Wirkung wie Zoélle haben. Solche Abgaben sind
verboten.

Die Kommission flhrte die laufenden Dialoge mit
den Mitgliedstaaten fort, um mogliche VerstéBe zu beheben, und nahm einen neuen Dialog Uber die
Umsetzung der einzigen Anlaufstelle fir die Einfuhr auf, ein elektronisches Portal, ber das
Unternehmen seit 1.Juli 2021 ihren mehrwertsteuerlichen Pflichten im elektronischen
Geschéftsverkehr bei Fernverkaufen von eingefiihrten Gegenstanden nachkommen kénnen.

Wettbewerb

Die Kommission sorgt mit ihrer Wettbewerbspolitik dafiir, dass die Markte fiir Verbraucherinnen und
Verbraucher, Unternehmen und die Gesellschaft besser funktionieren. Unternehmen sollten zu
gleichen Bedingungen miteinander in Wettbewerb treten und Verbraucherinnen und Verbraucher
sollten von niedrigeren Preisen, einer gréBeren Auswahl und besseren Qualitdt profitieren.

Den Wettbewerbsbehdrden in den Mitgliedstaaten kommt bei der Durchsetzung der EU-
Wettbewerbsvorschriften eine wichtige Rolle zu. Mit der ECN+-Richtlinie sollen die nationalen
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Wettbewerbsbehdrden im Hinblick auf eine wirksamere Dursetzung gestarkt werden. Die
Kommission hat gegen 22 Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, die nicht
fristgerecht, d. h. nicht bis zum 4. Februar 2021, vollstdndige UmsetzungsmaBnahmen mitgeteilt
hatten.

Finanzdienstleistungen

Finanzdienstleistungen sind eine tragende Sadule des
Binnenmarktes. Die EU-Rechtsvorschriften finden auf
alle Finanzintermedidre und Kapitalmarkte Anwendung.
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen sind wichtige
Akteure des EU-Finanzsystems. Mit den EU-Vorschriften
wird sichergestellt, dass die Banken und
Wertpapierfirmen noch starker und besser (berwacht
werden, damit sie die Erholung nach der COVID-19-Krise
besser unterstiitzen kénnen.

Die Kommission hat
96 Vertragsverletzungsverfahren

gegen Mitgliedstaaten eingeleitet,
die die erforderlichen MaBnahmen
zur vollstéandigen Umsetzung der

Richtlinien, die den
Regulierungsrahmen fur
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen
weiter vereinheitlichen, nicht
ergriffen haben.

Die Kommission hat ihre DurchsetzungsmaBnahmen im
Jahr 2021 auf vier Richtlinien konzentriert, die fiir Kreditinstitute und Wertpapierfirmen von
besonderem Interesse sind: die Eigenkapitalrichtlinie V, die Richtlinie (ber die Sanierung und
Abwicklung von Kreditinstituten Il, die Richtlinie Uber gedeckte Schuldverschreibungen und die
Richtlinie lber die Beaufsichtigung von Wertpapierfirmen. Die rechtzeitige und vollstandige
Umsetzung dieser Richtlinien ist wichtig, um den Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen zu
vollenden und das Finanzsystem im Hinblick auf die Bewadltigung der Folgen der Pandemie
ausreichend robust zu halten.

Geldwdische und Terrorismusfinanzierung

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung sind eine ernsthafte Bedrohung, nicht nur fir die Integritéat
der EU-Wirtschaft und des EU-Finanzsystems, sondern auch fir die Sicherheit der europaischen
Birgerinnen und Blrger. Diese illegalen Finanzstréme sind auch wahrend der COVID-19-Pandemie
nicht versiegt. Mit den EU-Vorschriften soll der Missbrauch des Finanzmarktes flir diese Zwecke
unterbunden werden.

2021 konzentrierte sich die Kommission auf die
Durchsetzung der 4. und 5. Richtlinie zur
Bekampfung der Geldwasche sowie auf die
Vorschriften bezlglich einer neuen Rolle der

In 41 Vertragsverletzungsverfahren wegen
verspateter oder fehlerhafter Umsetzung
der EU-Vorschriften zur Bekampfung von
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung

Europdischen Bankenaufsichtsbehdérde bei der (Richtlinien UG
Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum ) leitete die Kommission
Zweck.e Fler . Geldwasche und S formliche Schritte ein, darunter die
Terrorismusfinanzierung. Einstellung von 19 Verfahren.
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IV. Férderung unserer europdischen Lebensweise und der europdischen Demokratie

,Gesellschaften, die auf Demokratie und gemeinsame Werte bauen, stehen auf einem
stabilen Fundament. Sie trauen den Menschen etwas zu. So entwickeln sich neue Ideen,
so entsteht Verdnderung, so lberwinden wir Unrecht.”

- Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2021

Die EU griindet sich auf gemeinsame Werte, die in den Vertrdgen und Rechtsvorschriften der EU
verankert sind und deren Wahrung durch die Urteile des Gerichtshofs gewahrleistet wird. Die
Rechtsstaatlichkeit ist das Kernstiick dieser Werte. Angriffe auf die Rechtsstaatlichkeit erschittern
die EU in ihren rechtlichen, politischen und wirtschaftlichen Grundfesten. Der Schutz der
Rechtsstaatlichkeit ist somit eine der Prioritdten der Kommission, zu denen auch die Férderung von
Gleichheit, Toleranz und Nichtdiskriminierung in der gesamten EU gehort.

Die Kommission hat im Jahr 2021 auch MaBnahmen zum Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher und zur Gewabhrleistung des freien Personenverkehrs ergriffen, der durch die COVID-
19-Pandemie auf die Probe gestellt wurde.

Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte

Die Kommission verfiigt Uber ein vielféltiges Instrumentarium zum Schutz und zur Férderung der
Rechtsstaatlichkeit in der EU. Sie verdffentlicht einen jahrlichen Bericht iber die Rechtsstaatlichkeit,
in dem sie positive und negative Entwicklungen in den Mitgliedstaaten aufzeigt. Der Bericht ist der
Eckpfeiler des Mechanismus zur Wahrung
der Rechtsstaatlichkeit, eines jahrlichen Im

beschloss die Kommission, Polen

Zyklus zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit
und zur Verhinderung des Entstehens oder
der Verscharfung von Problemen.

Seit Januar 2021 ist die
Konditionalitatsverordnung in Kraft, um den
EU-Haushalt davor zu schitzen, durch
VerstéBe gegen die Rechtsstaatlichkeit
beeintrachtigt zu werden.

Die Kommission kann im Rahmen von
Vertragsverletzungsverfahren  auch in
Fragen der Rechtsstaatlichkeit tétig werden.

2021 ging die Kommission gegen Ungarn
vor, weil das Land einem Urteil des
Gerichtshofs zum ungarischen Gesetz Uber
nichtstaatliche Organisationen, die aus dem
Ausland finanziert werden, nicht
nachgekommen war. Der Gerichtshof hatte
festgestellt, dass das Gesetz gegen die EU-
Vorschriften Uber die Kapitalverkehrsfreiheit
und die in der Grundrechtecharta der
Europdischen Union verankerten

wegen eines neuen Justizgesetzes, das die
Unabhéngigkeit der Richterinnen und Richter
untergrabt, vor dem Gerichtshof zu verklagen. In
diesem Fall beantragte die Kommission
einstweilige Anordnungen zum Schutz der
richterlichen Unabhangigkeit, die vom
Vizeprasidenten des Gerichtshofs am 14. Juli
2021 erlassen wurden. Darin wurde ,
dass Polen eine Reihe von Bestimmungen des
Gesetzes aussetzen muss.

In einer anderen
polnischen

im Zusammenhang
Disziplinarregelung fir

mit der
Richterinnen und Richter setzte die Kommission
im das
Vertragsverletzungsverfahren fort, weil Polen ein

des Gerichtshofs vom 15. Juli 2021 in
dieser Rechtssache nicht umgesetzt hatte.

Im leitete die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen ein,
bei dem es um den polnischen
Verfassungsgerichtshof und dessen
Rechtsprechung ging, die den Grundsatzen der
EU-Rechtsordnung zuwiderlauft.
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Grundrechte auf Schutz personenbezogener Daten und Vereinigungsfreiheit verstoBt.

Unionsbiirgerschaft

Im Juni 2021 leitete die Kommission weitere Schritte in den Vertragsverletzungsverfahren gegen
Zypern und Malta wegen deren Staatsblirgerschaftsregelungen fiir Investoren (auch als ,goldener
Pass“ bezeichnet) ein. Nach diesen Regelungen wird die Staatsbilirgerschaft im Gegenzug fir im
Voraus festgelegte Zahlungen und Investitionen verliehen, ohne dass eine echte Verbindung zu dem
einblrgernden Mitgliedstaat besteht. Die Kommission ist der Auffassung, dass die beiden
Mitgliedstaaten durch die Einfihrung und Anwendung dieser Regelungen gegen den Grundsatz der
Joyalen Zusammenarbeit“ und die in den Vertrdgen verankerte Definition der Unionsbiirgerschaft
verstoB3en.

Freier Personenverkehr

Die Kommission arbeitete weiter daran, den
EU-Birgerinnen und -Blrgern wahrend der
COVID-19-Pandemie den freien Reiseverkehr
in der gesamten Union zu erleichtern.

€U pigital
covip Certificat®

Als eine der zentralen MaBnahmen hat die -~
Kommission in Zusammenarbeit mit den =
Mitgliedstaaten das digitale COVID-Zertifikat F
der EU eingeftihrt. Die Kommission

Uberwachte vorrangig die Umsetzung des
Zertifikats durch die Mitgliedstaaten und das
koordinierte Vorgehen bei

Reisebeschrankungen.

Am 18. Oktober 2021 hat die Kommission einen Bericht (ber die EU-weite Umsetzung des
Zertifikats vorgelegt. Bis Ende 2021 hatten die Mitgliedstaaten mehr als 1 Mrd. Zertifikate
ausgestellt.

Rechte von Reisenden wéhrend der Pandemie

Die Kommission hat VB Nach dem Ausbruch von COVID-19 erhielten
Mitgliedstaaten eingeleitet, um das Recht Cer I gy e AT Yo 2 T - PYPTrs Sv [on ey
Reisenden auf Erstattung aller geleisteten [EVINN=No. Mitgliedstaaten haben nationale
Zahlungen innerhalb von 14 Tagen zu schiitzen, [ERYRSTNer-o erlassen, die es den
falls ihre Pauschalreise SWIEERS  \eranstaltern von Pauschalreisen erlaubten,

VIR RS LGS 5szugeben. Der Dialog mit der Kommission
sie die Verfahren gegen drei Mitgliedstaaten [N EEEEEvR gefiihrt, dass viele dieser

einstellen, da diese die beanstandeten MaBnahmen rasch zurtickgenommen
nationalen Vorschriften aufhoben. wurden.
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Im Februar 2021 verabschiedete die Kommission einen Bericht (ber die Anwendung der Richtlinie
Uber Pauschalreisen aus dem Jahr 2015. In dem Bericht werden bestimmte Herausforderungen
aufgezeigt, die vor und nach dem Ausbruch der Pandemie aufgetreten sind, und er dient als
Grundlage fiir die geplante Uberarbeitung der Richtlinie.

Héhere Verkehrssicherheit

Die Blrgerinnen und Bulirger Europas erwarten bei allen Verkehrstragern hohe Sicherheitsnormen.
Ziel der EU-Politik ist es, diese Normen aufrechtzuerhalten und weiterzuentwickeln und ihre
vollstandige Angleichung in der gesamten EU sicherzustellen.

Die Sicherheit ist ein zentraler Faktor flir die Forderung des Seeverkehrs. In Anbetracht der
Tatsache, dass der Faktor Mensch bei Unféllen auf See nach wie vor eine groBe Rolle spielt,
konzentrierte sich die Kommission auf die Durchsetzung der EU-Vorschriften (iber
Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten. Sie leitete Vertragsverletzungsverfahren
gegen die Niederlande und Polen ein und verfolgte in diesem Bereich auch ein Verfahren gegen
Spanien weiter.

Im Luftfahrtsektor hat die Kommission einen weiteren Schritt in den Verfahren gegen Osterreich
Zypern und Griechenland unternommen, weil diese Lander es versaumt hatten, eine fir die
Umsetzung der ,Redlichkeitskultur zustandige Stelle zu benennen. Diese Stelle stellt sicher, dass
Personen, die sicherheitsbezogene Vorkommnisse in der Zivilluftfahrt melden, nicht von ihrem
Arbeitgeber oder den Behérden der Mitgliedstaaten belangt werden kénnen. AuBerdem forderte die
Kommission Belgien auf, die EU-Vorschriften zu Fluglizenzen korrekt umzusetzen. Gemal diesen
Vorschriften muss die zustdndige Luftfahrtbehorde Uber ausreichend Personal zur Auslibung ihrer
Aufgaben verfligen. Das Personal muss auBerdem fir die Erflillung der ihm zugewiesenen Aufgaben
qualifiziert sein und ber das erforderliche Wissen sowie die erforderliche Erfahrung und Ausbildung
verfligen.

Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung

Die Kommission strebt eine Union der Gleichheit an, die wirklich alle einbezieht, also
Gleichberechtigung herstellt zwischen Frauen und Mannern, Madchen und Jungen in all ihrer Vielfalt.

Im Mdrz 2021 legte die Kommission einen Bericht (ber die Anwendung der
Rassismusbekdmpfungsrichtlinie und der Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie vor.

In einer Rechtssache leitete die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn
ein, um die Einhaltung der Rechte auf freie
MeinungsduB3erung und auf
Nichtdiskriminierung bei der Umsetzung der
Richtlinie dber unlautere Geschéftspraktiken
sicherzustellen. Es ging dabei um ein
Kinderbuch mit Darstellungen von LGBTIQ-
Personen, wobei der Herausgeber verpflichtet
wurde, einen Hinweis aufzunehmen, dass in
dem Buch ,von den traditionellen
Geschlechterrollen abweichende
Verhaltensweisen“ dargestellt werden. Nach

24


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en

Jahresbericht 2021

Ansicht der Kommission verstéBt dies gegen EU-Recht, einschlieBlich der Grundrechtecharta der
Europdischen Union.

Dariiber hinaus leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen ein, weil das
Land gegen den in den Vertragen verankerten Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit verstoBen
hat, da es nicht umfassend und angemessen auf die Anfrage der Kommission nach der Art und den
Auswirkungen der von mehreren polnischen Regionen und Gemeinden verabschiedeten Beschlisse
Uber ,LGBTI-freie Zonen“ geantwortet hatte.

Bekdmpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, einschlieBlich Hassreden

Die Kommission hat 2021 im Rahmen ihrer
DurchsetzungsmaBnahmen den Kampf gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
fortgesetzt. Mit dem Rahmenbeschluss zur
strafrechtlichen Bekampfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit soll sichergestellt !
werden, dass schwere Formen von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit, wie die offentliche
Aufstachelung zu Gewalt oder Hass, in der
gesamten EU mit wirksamen, angemessenen
und abschreckenden strafrechtlichen
Sanktionen geahndet werden.

Die Kommission hat gegen elf Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet, weil diese
Lander den Rahmenbeschluss nicht vollstandig und korrekt umgesetzt hatten.

Verbesserung des Schutzes personenbezogener Daten

Der Datenschutz ist ein in der EU-Grundrechtecharta verankertes Grundrecht. Die Kommission hat
die Umsetzung der Datenschutzvorschriften in den Mitgliedstaaten weiter Giberwacht.

Sie prifte die Ubereinstimmung der nationalen
Rechtsvorschriften mit der Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) sowie der Richtlinie zum
Datenschutz bei der Strafverfolgung und fihrte
erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren durch.
Die nationalen Datenschutzbehérden lberwachen und
beaufsichtigen die Anwendung der
Datenschutzvorschriften in den Mitgliedstaaten und
nehmen ihre Befugnisse unabhdngig wahr. 2021 leitete die Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien ein, um die vollstandige Unabhangigkeit der belgischen
Datenschutzbehdérde sicherzustellen. Die Kommission hat die Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland und Slowenien eingestellt, nachdem diese Lander die Richtlinie zum Datenschutz bei
der Strafverfolgung umgesetzt hatten.

Die Kommission verfolgte ein
des Gerichtshofs vom 25. Februar
2021 weiter, in dem gegen

finanzielle Sanktionen wegen der
Nichtumsetzung der Richtlinie zum
Datenschutz bei der Strafverfolgung
verhangt wurden.
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Justizielle Zusammenarbeit und individuelle Garantien im Strafrecht

In Bezug auf die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Strafrecht Uberwachte die Kommission
weiterhin die Einhaltung der EU-Vorschriften (ber den Europdischen Haftbefehl und leitete
Vertragsverletzungsverfahren gegen 15 Mitgliedstaaten ein.

Zur Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften (ber den Austausch von Informationen aus dem
Strafreqgister in der gesamten EU hat die Kommission finf Vertragsverletzungsverfahren wegen
nicht ordnungsgemaber Anwendung der Vorschriften des Europaischen
Strafregisterinformationssystems eingeleitet.

Die Kommission hat die Uberwachung der Umsetzung der Richtlinie (iber die strafrechtliche
Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug fortgesetzt. Auf
der Grundlage eines im September 2021 angenommenen Umsetzungsberichts leitete sie gegen
acht Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichtiibereinstimmung der nationalen
UmsetzungsmaBnahmen mit dieser Richtlinie ein.

Die Kommission setzte auch die Uberwachung der vollstéandigen Umsetzung der Richtlinien (iber
Verfahrensrechte fort. Sie verfolgte Vertragsverletzungsverfahren gegen 18 Mitgliedstaaten wegen
nur teilweiser oder nicht ordnungsgemaBer Umsetzung der Richtlinie tiber das Recht auf Zugang zu
einem Rechtsbeistand. Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht ordnungsgemaBer Umsetzung
wurden auch gegen Belgien, Portugal, Lettland und Schweden in Bezug auf das Recht auf
Dolmetschleistungen und Ubersetzungen sowie gegen Bulgarien, Irland, Lettland und Portugal im
Zusammenhang mit dem Recht auf Belehrung und Unterrichtung in Strafverfahren eingeleitet.
AuBerdem leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Estland, Finnland und Polen
ein, weil diese Lander die EU-Vorschriften {ber die Starkung der Unschuldsvermutung nicht
vollstandig umgesetzt hatten.

Sicherheit

Innere und &uBere Sicherheit sind nicht nur das Fundament fiir die personliche Sicherheit, sondern
auch fir den Schutz der Grundrechte und eine Voraussetzung flr das Vertrauen in unsere
Wirtschaft, unsere Gesellschaft und unsere Demokratie sowie flir deren Eigendynamik. Die EU-
Strategie flir eine Sicherheitsunion zielt darauf ab, die Widerstandsfahigkeit unserer Gesellschaften
gegen organisierte Kriminalitat, Terrorismus und
Radikalisierung zu starken und die
Sicherheitsrisiken im digitalen Zeitalter
anzugehen.

In den EU-Vorschriften zur
Terrorismusbekdampfung werden
Verhaltensweisen wie Ausbildung und
Reisen fir terroristische Zwecke sowie die
Terrorismusfinanzierung unter Strafe
gestellt. Die Kommission hat
22 Vertragsverletzungsverfahren wegen
nicht ordnungsgemdaBer Umsetzung der

Im Bereich der EU-Vorschriften iber Feuerwaffen
konnte die Kommission
34 Vertragsverletzungsverfahren einstellen, da
die Mitgliedstaaten die Umsetzung der
Vorschriften in nationales Recht abgeschlossen
hatten. Sie beschloss jedoch, Luxemburg wegen
Nichtumsetzung der Feuerwaffen-Richtlinie vor
dem Gerichtshof zu verklagen.

eingeleitet.
AuBerdem EEE die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegen sieben
MILCHEER EELER BB BB EUEUEEY | Bereich der Drogen haben alle Mitgliedstaaten
Umsetzung der _ die  Umsetzung der EU-Vorschriften zur
=l Aufnahme neuer psychoaktiver Substanzen in die
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Drogendefinition abgeschlossen. Die Vertragsverletzungsverfahren konnten daher eingestellt
werden. Die Kommission verfolgte ihr Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn weiter, weil das
Land den (fur die Mitgliedstaaten verbindlichen) Standpunkt der EU zur Aufnahme auf
internationale Ebene von Cannabis und Cannabis-verwandten Stoffen bei der Suchtstoffkommission
der Vereinten Nationen nicht gefolgt war.

Ein neues Migrations- und Asylpaket

Die Migrationspolitik der Kommission deckt alle
Aspekte der Migration ab, einschlieBlich
Grenzmanagement,  Visumpolitik, irregulare
Migration, Asyl und legale Migration. Eine
kohdrente und wirksame Umsetzung unter
uneingeschrénkter Achtung der Grundrechte der
betroffenen Personen ist fiir den Erfolg der
Politik von entscheidender Bedeutung. 2021
setzte die Kommission ihre Arbeit an der
Umsetzung des neuen Migrations- und

Asylpakets fort.

) .
Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Litauen und Slowenien ein und
unternahm den nachsten Schritt im Verfahren gegen Malta wegen nicht ordnungsgeméaBer
Umsetzung der Richtlinie Uber den langfristigen Aufenthalt. Die Kommission leitete auBerdem
Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien und Deutschland ein, weil diese Lander das in den
EU-Vorschriften festgelegte neue Kartenformat fiir Aufenthaltstitel von Drittstaatsangehdrigen
nicht verwendet hatten.

Zur  Durchsetzung der EU-Vorschriften im
Asylbereich hat die Kommission wegen
Nichtbefolgung eines friiheren vor dem
Gerichtshof verklagt. Ungarn war dem Urteil in
mehreren Aspekten nicht nachgekommen, z. B. der
Gewdhrleistung eines effektiven Zugangs zum
Asylverfahren und der Klarung der Bedingungen fir

Der Gerichtshof entschied in einem
Verfahren gegen Ungarn Uber die
Verfahren  fir  die  Zuerkennung
internationalen Schutzes zugunsten der
Kommission. Der Gerichtshof stellte fest,
dass die ungarischen Rechtsvorschriften
durch die Kriminalisierung ~ von
Aktivitdten zur Unterstlitzung von
Asylantragen gegen EU-Vorschriften
verstoBen. AuBerdem wurde festgestellt,
dass die ungarischen Vorschriften das
Recht auf Asyl unrechtmaBig
beschranken und damit gegen EU-Recht
verstoBen.

das Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet im Falle

eines Einspruchs im Asylverfahren.

In einem anderen Fall beschloss die Kommission,
vor dem Gerichtshof zu verklagen, weil das

Land in VerstoB gegen die

den Zugang zum Asylverfahren rechtswidrig

beschrankt.
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