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Предговор 

Настоящият доклад идва в момент, когато европейската демокрация е подложена на 
предизвикателства както отвън, така и отвътре. Агресията на Русия срещу Украйна е опит да 
се замени върховенството на закона с правото на силата. Европейският съюз застава твърдо 
на страната на Украйна и на демокрацията пред автокрацията, защото върховенството на 
закона е в основата на справедливия и мирен международен ред.  

Борбата на Украйна за свобода също е напомняне за стойността на нашата собствена 
демокрация. За да процъфтява, демокрацията трябва да се подхранва, упражнява и обновява 
всеки ден. Именно към това се стреми Европейската комисия под мое ръководство от началото 
на мандата си.  

Комисията въведе исторически мерки за укрепване на капацитета на ЕС да утвърждава и 
защитава върховенството на закона. Тези мерки се основават на диалог с Европейския 
парламент и държавите членки, както и с гражданското общество. Комисията използва 
правомощията си за правоприлагане и прибягва до производства за установяване на 
нарушение, когато това е необходимо, за да защити нашите съвместно договорени правила. 
Тазгодишният доклад показва как през изминалата година Комисията е продължила да 
защитава правото на ЕС, за да гарантира, че гражданите на нашия единен пазар се 
възползват напълно от прилагането на ключови политики. 

Демокрацията винаги е в процес на развитие. Комисията се ангажира да защитава правата на 
гражданите на ЕС, независимо от това къде живеят в нашия Съюз. Върховенството на закона е 
„лепилото“, което скрепява Европейския съюз. То е от съществено значение за защитата на 
ценностите, на които се основава ЕС: демокрация, свобода, равенство и зачитане на правата 
на човека. Именно с това са се ангажирали всички 27 държави членки като част от ЕС в 
качеството си на суверенни държави и свободни народи. 

 

Искрено Ваша,  

 

 

 

Д-р Урсула фон дер Лайен 

Председател на Европейската комисия  
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Решенията на Комисията да започне 
производство пред Съда на ЕС срещу 
държави членки включват: 

– Гърция и Португалия за лошо качество на 
въздуха поради високи нива на азотен 
диоксид (NO2);  

 Словакия за високи концентрации на 
прахови частици (PM10);  

 Румъния за незаконна експлоатация на 
промишлени предприятия; 

 Ирландия и Италия за нарушения по 
отношение на веществата в питейната 
вода, които биха могли да представляват 
потенциална опасност за здравето; 

 Испания за недостатъчна защита на 
водите от замърсяване с нитрати; 

 Франция, Унгария и Словения по 
отношение на пречистването на 
отпадъчните им води. 

I. Европейският зелен пакт  

„Робърт Шуман е казал: Европа се нуждае от душа, идеал и политическата 
воля, за да служи на този идеал. [...] Преживявайки най-тежката криза на 
планетата за всички времена, ние избрахме да я преодолеем заедно с 
Европейския зелен пакт.“  

— Реч на председателя Фон дер Лайен за състоянието на Съюза през 2021 г. 

Светът е изправен пред извънредни ситуации, свързани с климата и биологичното разнообразие, 
които представляват екзистенциална заплаха за нашата планета. ЕС е решен да бъде водещ в 
справянето с тези предизвикателства. Европейският зелен пакт е планът на Комисията за 
постигането на нулево замърсяване на въздуха, водата и почвата и за превръщането на 
икономиката на ЕС в модерна и ефективно използваща ресурсите. Няма време за колебание: 
усилията на Комисията за прилагане на законодателството са насочени към бързото изпълнение и 
стриктното прилагане на правилата на ЕС, които ще превърнат Европейския зелен пакт в реалност.  

Чист въздух и чиста вода 

Замърсяването на въздуха е сред основните 
фактори, влияещи върху човешкото здраве. 
Пълното прилагане на стандартите на ЕС за 
качеството на въздуха е от ключово значение 
за ефективната защита на нашето здраве и 
опазването на природната среда.  

Освен това много хора все още са изложени на 
въздействието на вредни вещества, 
съдържащи се в питейната вода, в нарушение 
на правилата на ЕС. А градските отпадъчни 
води все още не се събират или третират 
правилно в няколкостотин града в ЕС.  

Комисията образува и продължи 
производствата за установяване на 
нарушение срещу няколко държави членки с 
цел да се гарантира подходящо ниво на 
третиране на отпадъчните води. 

Опазване на биологичното разнообразие  

Опазването на биологичното разнообразие и обръщането на процеса на деградация на 
екосистемите са ключови цели в рамките на Европейския зелен пакт и Стратегията на ЕС за 
биологичното разнообразие. Възстановяването на горите, почвите и влажните зони също играе 
важна роля в борбата с изменението на климата.  

Комисията сезира Съда срещу България 
и Германия за неспособността им да 
опазват и управляват своите защитени 
зони по „Натура 2000“.  

Срещу Германия също беше предявен 
иск за недостатъчно опазване на 
богатите на цветя пасища.  

Съдът бе сезиран и по отношение на 
Малта за това, че е разрешила 
улавянето на защитени пернати. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_3402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_5353
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_6264
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_1546
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_414
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_bg
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_5666
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Комисията продължи 
производствата за установяване 
на нарушение срещу Гърция и 
Румъния за това, че не са 
транспонирали изцяло 
директивата за изменение на 
Директивата за енергийната 
ефективност.  
Тя образува също така 
производства за установяване 
на нарушение срещу 
всички държави членки за това, 
че не са транспонирали изцяло 
Директивата за енергията от 
възобновяеми източници до 
крайния срок 30 юни 2021 г. 

Насърчаване на кръгова икономика  

В Европейския зелен пакт и плана за действие за кръгова икономика до 2020 г. се насърчава 
намаляването и оползотворяването на отпадъците. Те имат за цел пълното прилагане на 
стандартите на ЕС за управление на отпадъците, за да се намалят неблагоприятните въздействия 
върху човешкото здраве и околната среда. През ноември и декември 2021 г. Комисията предприе 
действия срещу шест държави членки за неизпълнение на задължението им — съгласно 
Рамковата директива за отпадъците и Директивата относно депонирането — да подобрят 
третирането на отпадъците преди депониране. В случая с Румъния Комисията реши отново да 
сезира Съда, тъй като страната не е изпълнила изцяло предишно решение на Съда. 

Чиста енергия  

Декарбонизацията на енергийната система на ЕС е от 
решаващо значение за постигане на целите на ЕС в 
областта на климата до 2030 г. и на дългосрочната 
цел за въглеродна неутралност до 2050 г. През 2021 г. 
Комисията продължи да съсредоточава действията си 
по правоприлагане върху пакета „Чиста енергия за 
всички европейци“. Тези правила имат за цел да 
доведат енергийния преход до безопасен, сигурен и 
устойчив енергиен сектор, в който потребителите са 
поставени на първо място. 

Насърчаването на енергията от възобновяеми 
източници е от решаващо значение за постигането на 
нашите цели в областта на климата. В Директивата за 
енергията от възобновяеми източници е определена 
цел за възобновяемите енергийни източници за ЕС до 
2030 г. от поне 32 % и се съдържат мерки за 
осигуряване на рентабилно и устойчиво развитие на 
възобновяемите енергийни източници. 

Устойчиво селско стопанство  

Целите на общата селскостопанска политика на ЕС са да се подкрепят земеделските 
производители и да се подобри производителността на селското стопанство, като населението 
на Европа се изхранва с безопасна, финансово достъпна и качествена храна. Политиката има 
за цел да осигури на европейските земеделски производители справедливи доходи. Тя е 
насочена също така и към справяне с предизвикателства, свързани с околната среда, като 
например изменението на климата и загубата на биологично разнообразие.  

През 2021 г. Европейският парламент и 
Съветът се споразумяха за реформа на 
политиката, която да се прилага от 
1 януари 2023 г. По този начин политиката 
ще допринесе за амбициите на Европейския 
зелен пакт, по-специално стратегията „От 
фермата до трапезата“ и стратегията за 
биологичното разнообразие.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?from=BG&uri=CELEX%3A32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?from=BG&uri=CELEX%3A32018L2002
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_5649
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0301
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_bg
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?from=BG&uri=CELEX%3A32018L2001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?from=BG&uri=CELEX%3A32018L2001
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_bg#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_bg
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_bg
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_bg
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
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Комисията започна производства за 
установяване на нарушение срещу Белгия, 
Ирландия, Франция, Испания и Нидерландия 
за това, че не са наблюдавали и прилагали 
задължението за разтоварване. 

Тези дела засягат и неспазването на 
правилата на ЕС за предотвратяване, 
възпиране и премахване на незаконния, 
недеклариран и нерегулиран риболов.  

Комисията също така продължи 
производството за установяване на нарушение 
срещу Малта за неспазване на правилата във 
връзка с червения тон.  
 

Комисията продължи да следи за стриктното прилагане на правилата на общата селскостопанска 
политика (например по отношение на биологичното земеделие, устойчивото използване на 
земеделска земя, горското стопанство, подкрепата за научни изследвания и иновации).  

През 2021 г. започнаха да действат нови правила на ЕС за защита на европейските 
земеделски стопани срещу нелоялни търговски практики от страна на по-големите купувачи 
във веригата за доставки на храни. Комисията започна производства за установяване на 
нарушение срещу 12 държави членки за това, че не са транспонирали тези правила в 
националното законодателство навреме. Осем от тях по-късно изпратиха уведомление за 
пълно транспониране на правилата през 2021 г. 

Устойчиво рибарство и морско пространствено планиране 

Основната цел на общата политика в областта на рибарството на ЕС е да се осигури 
екологична, социална и икономическа устойчивост за нашите рибари и крайбрежни общности. 
И трите аспекта са взаимосвързани: не е възможно секторите на рибарството и аквакултурата 
да процъфтяват без рибни запаси в добро състояние и адекватно опазване на морските 
биологични ресурси. Прилагането на правилата на ЕС в областта на рибарството допринася за 
постигането на целите на Европейския зелен пакт за насърчаване и засилване на защитата на 
природните екосистеми и устойчивото използване на ресурсите. 

През 2021 г. правоприлагащите действия на 
Комисията бяха насочени към пълното 
изпълнение на задължението за разтоварване. 
То изисква уловът на определени видове риба 
да се качва на борда на риболовните кораби, да 
се регистрира, да се разтоварва на брега и да се 
отчита спрямо приложимите квоти.  

Точното регистриране на улова е в основата на 
ефективното управление на рибарството, 
предотвратяването на прекомерния улов и 
намаляването на нежелания улов.  

Комисията също така продължи диалога с държавите членки за намаляване на прилова на 
уязвими видове, като делфини и морски свине, като се гарантира използването на пингъри, и 
за подобряване на докладването за улова на видове, които са върнати в морето. 

Комисията следеше отблизо прилагането 
на Директивата за морското 
пространствено планиране, особено 
задължението за разработване на морски 
пространствени планове. Тези планове са 
насочени към постигането на различни 
екологични, икономически и социални 
цели. По-специално те целят устойчиви 
океански и крайбрежни икономики и 
устойчиво използване на морските 
ресурси, включително по отношение на 
развитието на енергията от разположени 
в морето инсталации. Комисията започна 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX:32008R1005
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1557237500431&uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_bg#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
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производства за установяване на нарушение срещу Гърция, Хърватия, Италия, Кипър, и 
Румъния за това, че не са изготвили такива планове. 

Като се има предвид, че рибата често мигрира на големи разстояния и не е ограничена от 
национални граници, риболовните дейности на корабите на ЕС извън водите на ЕС се 
основават на същите принципи и стандарти като тези, приложими във водите на ЕС. С цел 
налагане спазването на тези правила за риболовния флот на държавите членки, извършващ 
дейност извън водите на ЕС, Комисията образува производство за установяване на нарушение 
срещу Франция и проведе поредица от превантивни диалози с други държави членки.  

Здравеопазване и безопасност на храните 

Законодателството в тази област има за цел да превърне Европа в по-здравословно и по-
безопасно място. Правилното и последователно прилагане на правилата на ЕС от страна на 
националните органи е от решаващо значение за постигането на тези цели.  

Комисията предприе подход „Едно здраве“ по отношение на готовността и превенцията, като 
се интегрират здравето на човека, на животните и околната среда, както и безопасността на 
храните и фуражите. Според концепцията „Едно здраве“ човешкото здраве е тясно свързано 
със здравето на животните и околната среда. 

Одитите продължиха да бъдат основно средство при прилагането на правилата на ЕС в 
областта на безопасността на храните и фуражите, здравеопазването на животните, 
опазването на здравето на растенията и хуманното отношение към животните. Те се оказаха 
важни и за контрола на качеството на фармацевтичните продукти и медицинските изделия. 

 

Гарантирането на правата на пациентите на достъп до трансгранично здравеопазване остана 
приоритет за Комисията през 2021 г. Поради това Комисията продължи да настоява за 
пълното прилагане на Директивата относно трансграничното здравно обслужване, като 
проведе диалози с държавите членки за подобряване на прилагането ѝ.  

Употребата на тютюн остава най-големият риск за здравето, който е възможно да бъде 
избегнат, и най-честата причина за преждевременна смърт в ЕС. Директивата за тютюневите 
изделия допринася за намаляване на потреблението на тютюн и води до положителни 
резултати за общественото здраве. Нейните правила гарантират, че обществеността е 
информирана за вредните последици от тютюна и че характерните вкусово-ароматни качества 
са забранени за основните категории продукти. През 2021 г. Комисията продължи работата си 
по пълното прилагане на директивата: тя извърши проверки за съответствие на националното 
законодателство, с което се транспонира директивата, проведе диалози с държавите членки 
за засилване на нейното прилагане и публикува доклад за прилагането на директивата.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex%3A32011L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2014_127_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2021:249:FIN
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Комисията образува производства за 
установяване на нарушение срещу 

24 държави членки, поради това че не 
са транспонирали навреме Европейския 
кодекс за електронни съобщения. Тези 
производства продължиха срещу 20 
държави членки по-късно през 2021 г.  

II. Европа, подготвена за цифровата ера 

„Необходимо е да удвоим усилията си, за да може цифровият ни преход да 
съответства на нашите правила и ценности.“   

— Реч на председателя Фон дер Лайен за състоянието на Съюза през 2021 г.  

Цифровите технологии променят живота на хората. Пандемията от COVID-19 радикално промени ролята 
и възприемането на цифровизацията в нашите общества и ускори темповете ѝ. Цифровите технологии са 
от централно значение, за да можем да работим, да учим, да се забавляваме, да общуваме, да 
пазаруваме и да имаме достъп до всичко — от здравеопазване до култура. Провеждането и прилагането 
на цифрови политики, които дават лостове на хората и предприятията да възприемат едно ориентирано 
към човека и благоденствено цифрово бъдеще, стана по-актуално от всякога.  

Технология в интерес на хората  

Кризата, свързана с COVID-19, показа колко е 
важно европейският номер за спешни 
повиквания „112“ да функционира правилно, 
да се установи местоположението на 
обаждащото се лице и да се осигури 
равностоен достъп за крайните ползватели с 
увреждания. Спешните повиквания и достъпът 
до услуги за спешни повиквания чрез 
номер „112“ са само някои от нещата, които се 
регулират от Европейския кодекс за 
електронни съобщения през 2020 г.  

Като един от градивните елементи на цифровия единен пазар, кодексът модернизира 
европейската регулаторна рамка за електронните съобщения, за да се засилят изборът и правата 
на потребителите. Той гарантира по-ясни договори, качество на услугите и конкурентни пазари.  

Основните цели на кодекса са насърчаване на 
свързаността, както и инвестициите в мрежи с 
много голям капацитет и достъпът до такива 
мрежи. Крайният срок за транспониране на 
правилата на кодекса в националните 
законодателства изтече на 21 декември 2020 г. 

Справедлива и конкурентоспособна цифрова 
икономика 

С Директивата относно авторското право в 
цифровия единен пазар и Директивата за онлайн 
телевизионните и радиопрограми се модернизират 
правилата на ЕС в областта на авторското право, за 
да станат пригодни за цифровата ера. Те дават 
възможност за по-широко използване на цифровите 
технологии в ключови области на обществото и 
улесняват разпространението на радио- и 
телевизионни програми в целия ЕС.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/IP_21_206
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/IP_21_4612
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/IP_21_4612
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj?locale=bg
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj?locale=bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX:32019L0789
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Новите правила ще бъдат от полза както за творческите индустрии, така и за гражданите, и ще 
осигурят повече справедливост и яснота при използването на защитено с авторски права 
съдържание онлайн. Комисията прие насоки в подкрепа на последователното прилагане на 
новото изискване към доставчиците на онлайн услуги за споделяне на съдържание да искат 
лиценз от носителите на права. Срокът за транспониране на двете директиви в националното 
право беше 7 юни 2021 г.  

Комисията образува производства за установяване на нарушение срещу 23 държави членки за 
това, че не са уведомили дали са транспонирали изцяло Директивата за авторското право. Тя 
започна и производства за установяване на нарушение срещу 21 държави членки за непълно 
транспониране на Директивата за онлайн телевизионните и радиопрограми. 

Насърчаване на икономиката, основана на данни  

Повторното използване на информация от обществения сектор има огромен икономически 
потенциал. Директивата за отворените данни има за цел да предостави на разположение за 
повторно използване повече от ресурсите от информация, създадена и финансирана от 
обществения сектор.  

В същото време тя стимулира разработването 
на иновативни решения, като например 
приложения за мобилност. Тя повишава 
прозрачността чрез отваряне на достъпа до 
публично финансирани научноизследователски 
данни и подкрепя новите технологии, 
включително изкуствения интелект.  

Комисията образува производства за 
установяване на нарушение срещу 
19 държави членки, които не са уведомили 
своевременно за пълното транспониране на 
правилата. До края на 2021 г. 
14 държави членки бяха завършили 
транспонирането.  

Достъпност на уебсайтовете и мобилните приложения  

Директивата за достъпността на уебсайтовете има за цел уебсайтовете и мобилните приложения 
на органите от публичния сектор да станат по-достъпни за всички, и по-специално за хората с 
увреждания. Директивата изисква от държавите членки да докладват на всеки три години за 
резултатите от своите дейности по наблюдение и прилагане. През 2021 г. Комисията публикува 
първите до момента доклади на държавите членки в тази връзка. През този период държавите 
членки са тествали над 10 000 уебсайта и 300 мобилни приложения. 

Подобряване на киберсигурността и защитата от киберзаплахи  

Цифровата трансформация на нашето общество разшири пейзажа на киберзаплахите, като добави 
нови предизвикателства, на които е необходимо да се даде актуализиран и иновативен отговор. 
Броят на кибератаките продължава да нараства, като все по-усъвършенствани атаки идват от 
широк кръг от източници както в ЕС, така и извън него. Високото ниво на защита от външни 
киберзаплахи укрепва устойчивостта на ЕС като глобален фактор.  

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/copyright-commission-calls-member-states-comply-eu-rules-copyright-digital-single-market
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32019L1024
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/web-accessibility-directive-monitoring-reports
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Комисията образува и продължида води 
производство за установяване на нарушение 
срещу Унгария във връзка с национални 
правила, които целят да забранят или ограничат 
достъпа до аудиовизуално съдържание, което 
представя „различия спрямо 
самоопределението, съответстващо на пола при 
раждане, промяна на пола или хомосексуалност“ 
за ненавършили пълнолетие лица.  

Комисията смята, че законодателството 
нарушава няколко правила на ЕС, тъй като 
въвежда необосновани ограничения, които 
дискриминират хора въз основа на тяхната 
сексуална ориентация. Законодателството 
също така се счита за непропорционално. 

За да адаптира законодателството на ЕС към променящите се предизвикателства и заплахи, 
Комисията прие ново предложение за високо общо ниво на киберсигурност в целия ЕС. То ще 
замени съществуващата Директива относно сигурността на мрежите и информационните 
системи — първият широкообхватен законодателен акт на ЕС в областта на киберсигурността. 
През 2021 г. Комисията прекрати производствата за установяване на нарушение срещу Белгия, 
Унгария и Румъния, тъй като те изпълниха конкретни задължения по тази директива.  

Открито, демократично и устойчиво цифрово общество  

Преработената Директива за аудиовизуалните 
медийни услуги урежда координирането в 
целия Съюз на всички аудиовизуални медийни 
услуги — както традиционни телевизионни 
излъчвания, така и услуги по заявка. Целта на 
нейните правила е да се създаде подходяща 
за цифровата ера нормативна уредба, която да 
доведе до по-безопасно, по-справедливо и по-
разнообразно аудиовизуално пространство. 
През 2021 г. Комисията продължи да води 
производства за установяване на нарушение 
срещу 11 държави членки за неуведомяване за 
пълното транспониране на директивата. В същото време Комисията прекрати производствата 
за установяване на нарушение срещу девет държави членки, които са транспонирали изцяло 
директивата в националното си законодателство. 

Независимостта на националните 
телекомуникационни регулатори е от 
ключово значение за осигуряването на 
ефективно и безпристрастно прилагане на 
правилата на ЕС в областта на 
телекомуникациите. Комисията продължи 
текущото дело срещу Полша за 
нарушаване на правото на Съюза, което 
гарантира независимостта на полския 
национален регулаторен орган — 
Службата за електронни съобщения.  

Правилата на ЕС в областта на 
телекомуникациите се прилагат и към 
условията за използване на 

радиочестотния спектър от държавите от ЕС. Основните елементи са принципите на 
пропорционалност и недискриминация. По отношение на прилагането на тези правила 
Комисията започна и продължи да води производство за установяване на нарушение срещу 
Унгария относно предоставянето на права върху радиочестотния спектър. 

Комисията счита, че решението на унгарския медиен съвет да откаже подновяването на 
правата на една радиостанция е непропорционално и непрозрачно и че унгарското 
национално законодателство за медиите е било приложено по дискриминационен начин.  
  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM%3A2020%3A823%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32016L1148
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/electronic-communications-laws
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_4611
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
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Защита за потребителите и 
дружествата   

Закупуването на стоки, цифрово съдържание и 
цифрови услуги от всяка държава от ЕС следва 
да бъде лесно в рамките на единния пазар, а 
потребителите следва да са сигурни в правата си.  

С Директивата за цифровото съдържание и 
Директивата за продажбата на стоки се 
привеждат в съответствие основните правила 
на потребителското договорно право в 
целия ЕС. Правилата повишават правната 
сигурност както за потребителите, така и за търговците, и осигуряват високо ниво на защита 
на потребителите. Срокът за транспониране на директивите в националното право изтече на 
1 юли 2021 г. Комисията образува производства за установяване на нарушение срещу 
20 държави членки за нетранспониране на директивите. 

Прозрачност на информацията, свързана с предприятията и предназначена за тях 

С нарастването на броя на трансграничните предприятия лесният достъп до информация за 
дружествата в различните държави членки е от решаващо значение. Законодателството на ЕС 
изисква от държавите членки да свържат своите търговски регистри със Системата за взаимно 
свързване на бизнес регистрите (BRIS).  

Системата BRIS улеснява трансграничните операции и намалява свързаните с процедурите разходи 
на пари и време за предприятията. Тя дава възможност на физическите лица, предприятията и 
предприемачите да получават информация за предприятия. През 2021 г. Комисията реши да 
предяви иск пред Съда на ЕС срещу България за това, че все още не е свързана с BRIS, като 
същевременно прекрати производствата за установяване на нарушение срещу Ирландия и Франция, 
които бяха завършили свързването на своите търговски регистри с BRIS. 

Комисията продължи текущите производства за установяване на нарушение срещу всички 
държави членки във връзка с прилагането на единните звена за контакт. Това са портали на 
електронното управление, които позволяват на доставчиците на услуги да получават 
необходимата им информация и да изпълняват административни процедури онлайн.  

Усилията за постигане на съответствие при прилагането на Директивата за услугите са в 
основата на цифровизацията и електронното управление и също така имат за цел да 
подкрепят работата по единната цифрова платформа. Напредъкът, постигнат от държавите 
членки, е значителен, но неравномерен. 

Цифрови транспортни системи 

Чрез цифровизацията транспортът може да 
стане по-безопасен, по-ефективен и по-
устойчив. Информационните и комуникационни 
технологии предлагат нови възможности във 
всички видове пътнически и товарни превози. 
Освен това чрез интегрирането на 
съществуващи технологии могат да се 
създадат нови услуги.  

Например в пътния транспорт европейската 
услуга за електронно пътно таксуване 

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_bg
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/contract-rules/digital-contracts/digital-contract-rules_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A02017L1132-20200101
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_3631
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive/practice/points-single-contact_bg
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/services-directive_bg
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-digital-gateway_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0520
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осигурява оперативна съвместимост между услугите за електронно пътно таксуване по 
пътищата на ЕС. Тя дава възможност на потребителите на пътищата лесно да заплащат 
пътната такса в целия ЕС чрез един-единствен абонаментен договор с един доставчик на 
услуга и едно-единствено бордово устройство.  

С премахването на обременителните процедури за тези, които не са редовни ползватели, и с 
облекчаването на всекидневните операции за потребителите на пътищата, се подобрява 
потокът на движение и се намаляват задръстванията. По отношение на прилагането на 
правилата за услугата за електронно пътно таксуване Комисията образува производство за 
установяване на нарушение срещу Словения и предприе допълнителни стъпки в производство 
срещу Унгария. 

В областта на безопасността на въздухоплаването услугите по осъществяване на линия за 
предаване на данни представляват 
комуникации между въздухоплавателни 
средства и наземния контрол, които допълват 
гласовата комуникация, традиционно 
използвана в контрола на въздушното 
движение. Те подобряват ефективността на 
комуникацията между пилота и ръководителя 
на полета, като по този начин повишават 
капацитета за контрол на въздушното 
движение.  

Комисията продължи да води производства 
за установяване на нарушение срещу 
шест държави членки, поради това че не са предоставили и не експлоатират услуги по 
осъществяване на линии за предаване на данни на всички оператори на въздухоплавателни 
средства, които изпълняват полети в тяхното въздушно пространство. Тя приключи 
производствата за установяване на нарушение по същия въпрос срещу България, Литва и 
Финландия. 

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32009R0029&qid=1611656923184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440


 

 

13 

 

 

Мониторинг върху прилагането на правото на Европейския съюз 
Годишен доклад за 2021 г. 

Комисията образува производство за 
установяване на нарушение срещу Дания и 
продължи текущо производство срещу Кипър 
за това, че не са транспонирали правилата 
на ЕС за защита на работниците от 
експозиция на канцерогени или мутагени по 
време на работа.  

Наред с това, след като получи 
информация от жалба, Комисията започна 
производство срещу Германия за 
установяване на предполагаемо 
нарушение на правилата на ЕС за защита 
на безопасността и здравето на 
работниците на временни или подвижни 
строителни участъци. 

III. Икономика в интерес на хората 

„Всички ние сме се възползвали от основите на нашата европейска социална 
пазарна икономика. И трябва да направим необходимото следващото поколение да 
може да изгради своето бъдеще.“ 

— Реч на председателя Фон дер Лайен за състоянието на Съюза през 2021 г. 

Да живееш в ЕС днес означава да имаш право на сигурен и достоен живот, както и 
възможност да успееш. Благодарение на социалната пазарна икономика на ЕС, той има едни 
от най-високите стандарти на живот, най-добрите условия на труд и най-ефективната 
социална закрила в света.  

Въпреки това все още има твърде много случаи на неправилно или непълно прилагане на 
правилата в областта на единния пазар или заетостта. Правоприлагащите действия на 
Комисията са насочени към преодоляване на тези недостатъци, така че тези правила да могат 
да постигнат в пълна степен предвидения ефект. 

Условия на труд 

Справедливите и достойни условия на труд са ключов елемент от социалната пазарна 
икономика на Европа във всички икономически сектори и държави членки. ЕС разполага с 
правила за работното време, работата при непълно работно време, срочната работа, 
временната заетост и командироването на работници, с които се определят минимални 
изисквания, приложими в целия ЕС. През 2021 г. Комисията е взела редица решения за 
прилагането на тези правила. 

По отношение на прилагането на правилата за срочната работа Комисията образува 
производство за установяване на нарушение срещу Италия относно условията на труд на 
почетните магистрати. Тя също така заведе дело срещу Португалия във връзка с условията на 
работа на учителите, назначени на срочен договор. Комисията започна производство за 
установяване на нарушение срещу Испания, като изтъкна проблеми, свързани със 
съответствието на националните правила по отношение на работата чрез агенции за временна 
заетост. Освен това в сектора на морския риболов Комисията призова Кипър да транспонира 
правилата на ЕС за защита на работниците в националното законодателство.  

Здравословни и безопасни условия на труд 

Усилията на Комисията за правоприлагане 
продължиха да бъдат съсредоточени върху 
своевременното транспониране на правилата 
на ЕС за безопасност и здраве на труд в 
националното законодателство. Комисията 
приключи 12 производства за установяване 
на нарушение, тъй като държавите членки 
транспонираха две директиви за защита от 
експозицията на канцерогени или мутагени 
по време на работа, както и актуализирани 
правила. Тези актуализирани правила се 
отнасяха до добавянето на вируса SARS-CoV-
2 към списъка на агентите в Директивата 
относно биологичните агенти, във връзка с 
която Комисията успя да приключи четири производства за установяване на нарушение. 

https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290111&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=bg
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%290109&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex%3A32008L0104
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32017L2398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32019L0130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L0739
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A32000L0054


 

 

14 

 

 

Мониторинг върху прилагането на правото на Европейския съюз 
Годишен доклад за 2021 г. 

Комисията започна производство за 
установяване на нарушение срещу 
Италия за неспазване на 
законодателството на ЕС в областта 
на свободното движение на 
работници спрямо чуждестранните 
преподаватели („Lettori“) в 
университетите.  

Въпреки че италианското 
законодателство предоставя 
приемлива рамка за „отразяване на 
стажа“ на чуждестранните 
преподаватели, по-голямата част от 
университетите не са я приложили.  

Комисията образува производства за 
установяване на нарушение срещу 
24 държави членки, за да приведе 
различни национални разпоредби в 
съответствие с Директивата за 
осигуряване на изпълнението на 
директивата относно командироването на 
работници. 

Тази директива укрепва 
практическото прилагане на 
правилата относно командироването 
на работници чрез решаване на 
въпроси, свързани с борбата с 
измамите и заобикалянето на 
правилата, достъпа до информация и 
административното сътрудничество 
между държавите членки. 
 
 

С цел да гарантира съответствието на националните мерки с Директивата за установяване на 
четвърти списък с индикативни гранични стойности на професионална експозиция Комисията 
започна диалози с редица държави членки. Пет от тях бяха успешно приключени през 2021 г., 
като националните правила бяха приведени в съответствие с правилата на ЕС. 

Трудова мобилност 

Свободното движение на работници е една от основните свободи, на които се основава ЕС. Ето 
защо Комисията отдава особено значение на прилагането на правилата в тази област. През 
2021 г. в контекста на пандемията от COVID-19 свободното движение на работници продължи 
да бъде подлагано на изпитание.  

Като правило всяка държава членка е длъжна да 
третира гражданите на другите държави членки по 
същия начин, както собствените си граждани. По 
отношение на длъжностите в публичния сектор 
общото изключване на работници от ЕС от публични 
длъжности въз основа на тяхното йерархично ниво, 
без да се извършва анализ на всеки отделен случай, 
противоречи на правото на ЕС.  

През 2021 г. Комисията продължи производство за 
установяване на нарушение срещу Гърция поради 
ограничаването на заемането на длъжности на високо 
равнище в публичната администрация и в редица 
публични субекти до кандидати с гръцко гражданство.  

Правилата на ЕС относно командироването на 
работници уреждат ситуациите, в които работник 
е изпратен от своя работодател да извършва 
временно услуга в друга държава — членка на 

ЕС. С наскоро актуализираните правила бяха 
въведени значителни подобрения в положението 
на командированите работници и равнопоставени 
условия за доставчиците на услуги. Съгласно 
новите правила всички задължителни елементи 
на възнаграждението, приложими към местните 
работници, ще бъдат приложими и по отношение 
на командированите работници. След като бяха 
заведени производства за установяване на 
нарушение срещу 14 държави членки във връзка 
с транспонирането на актуализираните правила, 
всички те уведомиха за пълното им 
транспониране през 2021 г.  

Координация на социалната сигурност 

Законодателството на ЕС координира националните системи за социална сигурност на 
държавите членки, за да се гарантира ефективното упражняване на правото на свободно 
движение на хора. По този начин правилата на ЕС допринасят за подобряване на жизнения 
стандарт и условията на труд на лицата, които се движат в рамките на ЕС. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32014L0067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:32017L0164
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=457
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471&langId=bg
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=471&langId=bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:32018L0957
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Комисията образува производства за 
установяване на нарушение срещу 
18 държави членки за това, че не са 
приложили правилно Директивата за 
проверката за пропорционалност, за да 
се постигне предвиденият ефект за 
квалифицираните кандидати за работа. 

През 2021 г. Комисията образува производство за установяване на нарушение срещу Германия 
за неспазване на тези правила и на правилата на ЕС в областта на свободното движение на 
работници. Германската провинция Бавария е въвела нова схема за семейни помощи, която 
предвижда различен размер на семейните помощи в зависимост от мястото на пребиваване на 

съответното дете в рамките на ЕС. За подобен случай, свързан със системата за индексиране 
на семейните обезщетения в Австрия, Съдът вече беше сезиран. 

Информация и съдействие за хората и предприятията 

През 2021 г. беше по-важно от всякога физическите лица и предприятията да могат да 
продължат да разчитат на възможностите, предлагани от единния пазар, и държавите членки 
и Комисията да работят в тясно сътрудничество за преодоляване на пречките пред свободното 
движение. Последиците от пандемията от COVID-19, като затваряне на граници, прекъсвания 
на веригата на доставките и некоординирани национални и регионални ограничения, 
подчертаха колко важно е да се защити функционирането на единния пазар.  

Въздействието на пандемията е особено тежко в пограничните райони. Услугата на ЕС за 
решаване на проблеми онлайн СОЛВИТ продължи да работи безпроблемно по време на 
пандемията, за да подпомогне предприятията и физическите лица, изправени пред 
трансгранични затруднения поради COVID-19, и изигра важна роля в осигуряването на 
устойчивост на единния пазар. 

Средствата за управление на единния пазар — като например порталът „Вашата Европа“, 
„Вашата Европа — Съвети“ и СОЛВИТ — предлагат ясна информация, помощ и решаване на 
проблеми както на физически лица, така и на предприятия, които се сблъскват с проблеми, 
свързани с единния пазар и свободното движение. Те дават възможност на тези групи да се 
възползват изцяло от своите европейски права на единния пазар.  

Освен това данните от тези средства помагат на Комисията да идентифицира и коригира 
съществуващите проблеми. През 2021 г. СОЛВИТ помогна на над 2400 души и предприятия, като 
предприе действия за решаване на техния проблем, а „Вашата Европа — Съвети“ даде насоки на 
физически лица и предприятия относно техните права на единния пазар в над 27 800 случая.  

По-добро регулиране на професиите и признаване на квалификациите 

Директивата на ЕС за проверката за 
пропорционалност изисква от държавите членки 
да гарантират, че всички нови изисквания за 
регулираните професии са необходими и 
балансирани. Целта е да се предотвратят 
ненужно тромави национални правила, които 
могат да затруднят достъпа на квалифицирани 
кандидати до широк кръг професии или 
упражняването на тези професии. 

Правилата на ЕС за взаимно признаване на професионалните квалификации улесняват 
професионалистите да предоставят услуги в цяла Европа, като същевременно гарантират по-
добра защита на потребителите и гражданите. По отношение на прилагането на тези правила 
Комисията образува производство срещу Румъния и продължи производствата за установяване на 
нарушение срещу Ирландия, Кипър и Чехия, като реши да сезира Съда на ЕС за последното от тях. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%292372&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=bg
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_bg.htm
https://europa.eu/youreurope/index_bg.htm
https://europa.eu/youreurope/advice/index_bg.htm
https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_bg.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX%3A32018L0958
https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-services/free-movement-professionals/recognition-professional-qualifications-practice_bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
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Мониторинг върху прилагането на правото на Европейския съюз 
Годишен доклад за 2021 г. 

Комисията образува 
производства за установяване на 
нарушение срещу 19 държави за 
това, че не са транспонирали 
изцяло в националното си 
законодателство правилата на ЕС 
за единния пазар на 
електроенергия до крайния срок 
за транспониране — 31 декември 
2020 г.  
 

Комисията прекрати производствата за нарушение срещу осем държави членки, тъй като те 
правилно транспонираха директивата, която се прилага за всички професии. 

Правилно възлагане на обществени поръчки и справяне със забавените плащания 

За да се създадат равнопоставени условия на конкуренция за предприятията в Европа, 
правилата на ЕС определят минимални стандарти за начина, по който държавните органи и 
някои оператори на комунални услуги закупуват стоки, строителни работи и услуги. Комисията 
приложи тези общи правила през 2021 г., като започна производства за установяване на 
нарушение или предприе още една стъпка по текущи дела срещу осем държави членки , 
включително решение да предяви иск пред Съда срещу Полша. 

Правилата на ЕС също така изискват държавните органи да плащат навреме на 
предприятията и МСП. Твърде често обаче при плащанията в ЕС не се спазва договореният 
срок. За да се противодейства на този проблем, който се изостри по време на пандемията от 
COVID-19, и за да се предотвратят загубите за предприятията, по-специално за малките и 
средните предприятия (МСП), Комисията започна производства за установяване на нарушение 
срещу Белгия, Гърция и Италия и продължи производствата срещу Испания и Словакия и за 
това, че не са прилагали правилно правилата на ЕС. 

Вътрешен енергиен пазар 

Законодателството на ЕС за енергийния пазар 
е от съществено значение за премахване на 
пречките пред трансграничния обмен на 
електроенергия, осигуряване на достъпни 
цени на енергията, гарантиране на 
енергийните доставки и постигане на чист и 
справедлив енергиен преход.  

По-специално в Директивата за 
електроенергията са установени основните 
правила, свързани с организацията и 
функционирането на електроенергийния 
сектор в ЕС, с оглед на създаването на наистина интегрирани, конкурентни, ориентирани към 
потребителя, гъвкави, справедливи и прозрачни пазари на електроенергия в ЕС. 

През 2021 г. Съдът — по дело за установяване на 
нарушение, за което е бил сезиран преди това от 
Комисията във връзка със спазването от страна на 
Германия на третия енергиен пакет за вътрешния 
пазар от 2009 г. — постанови важно решение, за да 
гарантира, че националните енергийни регулаторни 
органи могат да изпълняват всички свои задачи 
съгласно правото на ЕС при пълна независимост и без 
намеса на частни лица или държавата, под 
изключителния контрол на националните съдилища и 
съдилищата на ЕС. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32005L0036
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_2787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32011L0007
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0125.01.BUL&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.158.01.0125.01.BUL&toc=OJ%3AL%3A2019%3A158%3ATOC
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-718%252F18&for=&jge=&dates=&language=bg&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=3927904
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Мониторинг върху прилагането на правото на Европейския съюз 
Годишен доклад за 2021 г. 

Комисията образува производства за 
установяване на нарушение срещу 
Чехия, Дания, Литва и Унгария и 
продължи производствата срещу 
Гърция, Испания, Люксембург и 
Австрия за това, че не са 
транспонирали правилно някои 
разпоредби на правилата на ЕС за 
създаване на единно европейско 
железопътно пространство.  
 

Безопасност на ядрената енергия 

Ядрената енергия може да играе положителна роля за постигането на целите в областта на 
климата и за осигуряването на енергийна сигурност, при условие че се спазва най-високото 
ниво на ядрена безопасност и радиационна защита. Комисията продължи да се съсредоточава 
върху ефикасното транспониране и прилагане на правната уредба на Евратом относно 
защитата на работниците, пациентите и населението от йонизираща радиация и осигуряването 
на безопасно боравене с радиоактивни отпадъци.  

Тя образува производства за установяване на нарушение срещу пет държави членки и 
продължи текущите производства срещу четири други държави членки с искане за правилно 
или пълно транспониране на Директивата за основните норми на безопасност. От тях само 
делата срещу Гърция, Латвия и Малта остават неприключени — всички останали дела бяха 
приключени през 2021 г. Комисията също така започна производства за установяване на 
нарушение срещу три държави членки, за да гарантира правилното транспониране на 
Директивата на Евратом за питейната вода. 

Освен това Комисията продължи производства за установяване на нарушение срещу седем 
държави членки във връзка с Директивата за радиоактивните отпадъци или поради 
неправилно транспониране на директивата, или поради неприемане на подходяща 
национална програма за управление на радиоактивните отпадъци.  

Мобилност и транспорт 

Железниците са устойчив, интелигентен и безопасен 
вид транспорт. Завършването на единния пазар в 
железопътния сектор осигурява възможност на 
гражданите и предприятията да се възползват 
напълно от ефекта на либерализацията на пазара в 
железопътния сектор. За тази цел от решаващо 
значение е да се гарантира правилното 
транспониране в националните законодателства на  
Директивата относно единното европейско 
железопътно пространство. Тя дава възможност на 
държавите членки да транспонират и прилагат по 
последователен начин по-новите актове, приети като 
част от Четвъртия железопътен пакет.  

Тази директива има за цел да се създаде една по-конкурентна рамка чрез обхващане на 
регулаторния надзор и финансовата архитектура в рамките на железопътния сектор, 

правомощията на националните 
регулаторни органи, уредбата за 
инвестиции в железопътния транспорт, 
както и справедливия и 
недискриминационен достъп до 
железопътната инфраструктура и услугите, 
свързани с железопътния транспорт. 

С пазарния стълб на Четвъртия 
железопътен пакет се установява общото 
право на железопътните предприятия със 
седалище в една държава членка да 
извършват всички видове пътнически 
услуги навсякъде в ЕС. Това се очаква да 

осигури по-голям избор и по-добро качество на железопътните услуги за пътниците.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/59/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_3440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0051
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32011L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2370&qid=1642083103932
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Мониторинг върху прилагането на правото на Европейския съюз 
Годишен доклад за 2021 г. 

Комисията предприе действия 
срещу Германия и Чехия за непълно 
транспониране на Директивата 
срещу практиките за избягване на 
данъци, които пряко засягат 
функционирането на единния пазар.  

Комисията образува производства 
за установяване на нарушение 
срещу България и Кипър и 
продължи производствата срещу 
Белгия и Люксембург за това, че не 
са транспонирали или приложили 
правилно някои разпоредби на 
директивата.  

Комисията започна производства за установяване на нарушение срещу България, Дания, Германия, 
Ирландия, Люксембург и Нидерландия, и продължи производствата срещу Австрия за неправилно 
транспониране на правилата на ЕС за отваряне на пазара и управление на инфраструктурата. 

По отношение на пътния транспорт Комисията призова Франция да спазва правилата на 
вътрешния пазар и започна производство за установяване на нарушение във връзка с нейното 
национално законодателство, което забранява дневните и седмичните почивки в леки 
търговски превозни средства (напр. микробуси), което е в нарушение на правото на ЕС. 
Комисията призовава Литва да приложи надлежно разпоредбите на ЕС относно максимално 
допустимите маси и размери на някои пътни превозни средства.  

По отношение на морския транспорт Комисията образува производства за установяване на 
нарушение срещу Германия, Гърция и Кипър за неправилно прилагане на правилата на ЕС за 
безопасност и опазване на околната среда по отношение на морското оборудване.  

В други области на транспорта Комисията оспорва широк кръг от национални мерки, които 
възпрепятстват пълното функциониране на единния пазар. Например тя реши да предяви иск 
пред Съда срещу Дания във връзка с ограничението от 25 часа за паркиране на товарни 
автомобили в държавни зони за почивка, тъй като това създава пречки пред чуждестранните 
превозвачи, извършващи международни превози.  

В случай, свързан със свободата на предоставяне на услуги, Комисията поиска Дания да 
гарантира, че всички каботажни превози в областта на автобусните превози, които имат 
временен характер, се третират като такива.  

В областта на пристанищните услуги правилата 
на ЕС имат за цел да се създадат еднакви 
условия на конкуренция, да се осигури правна 
сигурност за пристанищните оператори и да се 
създаде по-благоприятен климат за ефективни 
публични и частни инвестиции. Поради това, че 
не са изпълнили някои задължения за 
уведомяване, Комисията започна производства 
за установяване на нарушение срещу Хърватия, 
Италия и Словения и продължи текущите 
производства срещу Белгия, Кипър и Португалия. 

Пряко данъчно облагане  

Единният пазар гарантира, че гражданите и 
предприятията имат свободата да се преместват, да 
осъществяват дейност и да инвестират отвъд 
националните граници. Тъй като обаче националните 
законодателства в областта на прякото данъчно 
облагане не са уеднаквени в целия ЕС, тези свободи 
могат да създадат възможности за агресивно данъчно 
планиране и избягване на данъци. С оглед 
предотвратяването на непреднамереното необлагане в 
резултат на такива практики държавите членки се 
споразумяха чрез редица директиви да си сътрудничат 
тясно и да сближат правилата си. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/INF_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0090
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1072
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/market-rules/rules-cabotage-applicable-21-february-2022_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A32009R1073
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0352
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
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Комисията започна производства за 
установяване на нарушение срещу 
седем държави членки за това, че не са 
съобщили за своите национални мерки 
за транспониране на новите правила за 
ДДС за електронната търговия, и 
предприе следващата стъпка в 
производството срещу Кипър. 
 
 

Комисията започна производство за 
установяване на нарушение срещу Гърция 
и продължи производството срещу Малта 
заради дискриминационното данъчно 
третиране по отношение на 
употребяваните превозни средства, 
закупени в други държави — членки на ЕС.  
 

Правоприлагащите действия на Комисията през 2021 г. бяха съсредоточени върху 
осигуряването на ефективното транспониране в националното законодателство на държавите 
членки на актуализираните правила срещу избягването на данъци и Директивата относно 
административното сътрудничество.  

Комисията приключи производствата за установяване на нарушение срещу шест 
държави членки след транспонирането от тяхна страна на правила срещу практиките за 
избягване на данъци. Също така девет държави членки въведоха подходящи мерки за 
транспониране по отношение на задължителния автоматичен обмен на информация за 
подлежащи на оповестяване трансгранични договорености, докато Белгия, Гърция, Унгария, 
Румъния и Швеция отстраниха недостатъците при транспонирането на правилата на ЕС 

относно механизмите за разрешаване на спорове във връзка с данъчното облагане. 

Косвено данъчно облагане 

По отношение на косвеното данъчно облагане ЕС 
координира и уеднаквява законодателството в 
областта на ДДС, акцизите и данъчното облагане на 
автомобилите. Пълното прилагане на правилата 
помага да се избегне нарушаването на 
конкуренцията на единния пазар чрез предоставяне 
на несправедливо данъчно предимство на 
предприятията в една държава пред други. 

Комисията придаде особено значение на подкрепата и наблюдението на усилията на 
държавите членки за прилагане на новите правила за ДДС за електронната търговия, 
приложими от 1 юли 2021 г. Тези правила също така създават по-справедлива бизнес среда за 
продавачите от ЕС и опростяват задълженията за ДДС на търговците, участващи в 
трансгранични онлайн продажби на стоки и услуги на потребители в ЕС.  

Дейностите на Комисията по прилагане на 
законодателството бяха насочени и към 
националните данъчни мерки, които нарушават 
конкуренцията на единния пазар. Например 
Комисията предприе действия срещу неправилното 
прилагане от страна на Гърция на 
освобождаването от ДДС на някои пощенски 
услуги, предоставяни от гръцкия доставчик на 
универсална услуга ELTA.  

Комисията предприе действия срещу Литва за изключване на някои предприятия от схемата за 
ДДС за малките и средни предприятия. 

Комисията също така предприе последващи 
действия във връзка с исканията от страна на 
граждани и предприятия от ЕС за отстраняване 
на сериозните трансгранични пречки, 
произтичащи от различното данъчно облагане 
на автомобилите, например при закупуване на 
автомобил в друга държава членка.  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1852
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_3440
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Комисията образува 96 
производства за установяване 
на нарушение срещу 
държави членки за това, че не 
са приели необходимите мерки 
за пълното транспониране на 
директивите, които 
допълнително уеднаквяват 
регулаторната рамка за 
кредитните институции и 
инвестиционните посредници. 
 

Митници  

Правоприлагащите действия на Комисията в 
областта на митниците бяха насочени към 
правилното и еднакво прилагане на 
Митническия кодекс на Съюза — наборът от 
митнически правила и процедури на ЕС за 
неговата митническа територия.  

Друг приоритет беше откриването на такси 
между държавите от ЕС, които имат равностоен 
на митата ефект. Те са забранени.  

Комисията продължи текущите диалози с 
държавите членки за отстраняване на евентуални ситуации на нарушения и започна нов 
диалог относно прилагането на обслужването на едно гише при внос — електронен портал, 
който предприятията могат да използват от 1 юли 2021 г., за да изпълнят задълженията си 
във връзка с ДДС за електронната търговия при продажби от разстояние на вносни стоки. 

Конкуренция 

Политиката на Комисията в областта на конкуренцията гарантира по-доброто функциониране 
на пазарите в интерес на потребителите, предприятията и обществото. Предприятията следва 
да се конкурират при равни условия, а потребителите да могат се радват на по-ниски цени, 
по-голям избор и по-добро качество. 

Органите за защита на конкуренцията в държавите членки играят важна роля в прилагането 
на правилата на ЕС в областта на конкуренцията. Директивата относно Европейската мрежа по 
конкуренция (ECN+) има за цел да даде възможност на националните органи за защита на 
конкуренцията да бъдат по-ефективни в това отношение. Комисията започна производства за 
установяване на нарушение срещу 22 държави членки за това, че не са съобщили пълните 
национални мерки за транспониране навреме, а именно до 4 февруари 2021 г. 

Финансови услуги  

Финансовите услуги са ключов стълб на единния пазар. 
Законодателството на ЕС обхваща всички финансови 
посредници и капиталовите пазари. Кредитните институции 
и инвестиционните посредници са важни участници във 
финансовата система на ЕС. Правилата на ЕС гарантират, 
че банките и инвестиционните посредници са още по-силни 
и спрямо тях се осъществява още по-добър надзор, за да 
се увеличи капацитетът им да подкрепят възстановяването 
след COVID.  

Съществуват четири директиви от особен интерес за 
кредитните институции и инвестиционните посредници, върху които Комисията съсредоточи 
усилията си по правоприлагане през 2021 г.: Директивата за капиталовите изисквания V, 
Директивата за възстановяване и преструктуриране на банки II,Директивата за покритите 
облигации и Директивата за инвестиционните посредници. Навременното и цялостно 
прилагане на тези директиви е важно за завършването на единния пазар на финансови услуги 
и за запазването на финансовата система достатъчно стабилна, за да се справи с последиците 
от пандемията. 

https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/union-customs-code_bg
https://ec.europa.eu/taxation_customs/ioss_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32019L0879
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32019L2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32019L2162
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2034
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Поради закъсняло или неправилно 
транспониране в националното 
законодателство на правилата на ЕС за 
борба с изпирането на пари и 
финансирането на тероризма 
(Директиви 2015/849, 2018/843 и 
2019/2177) Комисията предприе 
официални мерки по 41 случая на 
нарушение, в това число 
прекратяването на 19 случая.  
 

Изпиране на пари и финансиране на тероризма 

Изпирането на пари и финансирането на тероризма представляват значима заплаха за 
почтеността в икономиката и финансовата система на ЕС и за сигурността на европейските 
граждани. Тези незаконни финансови потоци продължиха и по време на пандемията от COVID-
19. Законодателството на ЕС има за цел да предотврати злоупотребата с финансовия пазар за 
тези цели. 

През 2021 г. Комисията се съсредоточи върху 
прилагането на четвъртата и петата директива 
за борба с изпирането на пари, както и на 
правилата относно новата роля на Европейския 
банков орган в предотвратяването на 
използването на финансовата система за 
изпиране на пари или финансиране на 
тероризма. 

  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32019L2177
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През март 2021 г.Комисията реши да предяви иск пред 
Съда срещу Полша заради нов закон за съдебната власт, 
който засяга независимостта на съдиите. В това дело 
Комисията поиска временни мерки за защита на 
независимостта на съдебната власт, които бяха 
одобрени от заместник-председателя на Съда на 14 юли 
2021 г., който определи Полша да спре прилагането на 
редица разпоредби на закона.  

По друго дело относно полския дисциплинарен режим за 
съдиите през септември 2021 г. Комисията продължи 
производството за установяване на нарушение поради 
неизпълнение от страна на Полша на решение на Съда 
от 15 юли 2021 г. по това дело.  

През декември 2021 г.Комисията образува производство 
за установяване на нарушение срещу Полша във връзка 
с полския Конституционен съд и неговата съдебна 
практика, която засяга по неблагоприятен начин 
основни принципи на правовия ред на Съюза. 
 

IV. Утвърждаване на европейския ни начин на живот и европейската демокрация 

„Обществата, които са стъпили на демокрацията и общите ценности, са 
изградени върху здрав фундамент. Те вярват в хората. Така се развиват 
новите идеи, така възниква промяната, така преодоляваме 
несправедливостите.“  

— Реч на председателя Фон дер Лайен за състоянието на Съюза през 2021 г. 

ЕС е изграден на основата на общи ценности, които са залегнали в договорите и 
законодателството на ЕС и които се защитават от решенията на Съда. Върховенството на 
закона стои в основата на тези ценности. Ето защо заплахите срещу върховенството на закона 
поставят под въпрос правната, политическата и икономическата основа на ЕС. Следователно 
защитата на върховенството на закона е един от приоритетите на Комисията, който включва и 
насърчаването на равенството, толерантността и недискриминацията в целия ЕС.  

През 2021 г. Комисията също така предприе действия за защита на потребителите и 
гарантиране на свободното движение на хора, които бяха поставени на изпитание поради 
пандемията от COVID-19. 

Върховенство на закона и основни права 

Комисията използва няколко инструмента за защита и утвърждаване на върховенството на 
закона в ЕС. Тя публикува годишен доклад за върховенството на закона, в който представя 
положителното и отрицателното развитие в държавите членки. Докладът е крайъгълният 
камък на механизма за върховенството на закона — ежегоден цикъл за утвърждаване на 
върховенството на закона и за 
предотвратяване на появата 
или задълбочаването на 
проблеми в тази област.  

От януари 2021 г. е в сила 
Регламентът относно 
обвързаността с условия, за да 
се предотвратява засягане на 
бюджета на ЕС от нарушения 
на принципите на правовата 
държава.  

Комисията може също така да 
предприеме действия по 
въпроси, свързани с 
принципите на правовата 
държава, като образува производства за установяване на нарушение.  

През 2021 г. Комисията предприе действия срещу Унгария за неспазване на решение на Съда 
относно унгарския закон за НПО, финансирани от чужбина. Съдът установи, че законът е в 
нарушение на правилата на ЕС за свободното движение на капитали и основните права на 
защита на личните данни и свободата на сдружаване, защитени от Хартата на основните 
права на ЕС. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=bg&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=4155706
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_4587
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&for=&jge=&dates=&language=bg&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=4156474
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_bg
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_bg
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_bg
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pageIndex=0&docid=227569&part=1&doclang=BG&text=&dir=&occ=first&cid=682208
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_bg
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_bg


 

 

23 

 

 

Мониторинг върху прилагането на правото на Европейския съюз 
Годишен доклад за 2021 г. 

С оглед защитата на правото на пътуващите 
на възстановяване на сумата в рамките на 
14 дни, ако пакетната им почивка е 
отменена поради неизбежни и извънредни 
обстоятелства, Комисията продължи да води 
производства за установяване на нарушение 
срещу четири държави членки. Въпреки че 
предяви иск пред Съда срещу Словакия, тя 
успя да приключи делата срещу три 
държави членки, тъй като те отмениха 
нарушаващите правилата национални 
разпоредби. 

Гражданство на Европейския съюз 

През юни 2021 г. Комисията предприе по-нататъшни стъпки в рамките на производства за 
установяване на нарушение срещу Кипър и Малта във връзка с техните програми за 
предоставяне на гражданство срещу инвестиции, известни също като схеми за „златен 
паспорт“. Схемите предлагат гражданство в замяна на предварително определени плащания и 
инвестиции без реална връзка с натурализиращата държава членка. Комисията счита, че като 
създават и прилагат такива схеми, двете държави членки не изпълняват задълженията си 
съгласно принципа на „лоялно сътрудничество“ и понятието за гражданство на ЕС, както е 
предвидено в Договорите. 

Свободно движение на хора  

Комисията продължи работата си за 
улесняване на свободното пътуване на 
гражданите на ЕС в рамките на блока по 
време на пандемията от COVID-19. 

Като основополагаща инициатива 
Комисията, заедно с държавите членки, 
въведе Цифров COVID сертификат на ЕС. 
Комисията наблюдаваше приоритетно 
прилагането на сертификата от страна на 
държавите членки и координирания 
подход към ограниченията за пътуване.  

На 18 октомври 2021 г. Комисията докладва за прилагането на сертификата в целия ЕС. До 
края на 2021 г. държавите членки са издали повече от 1 милиард сертификата. 

Права на пътуващите по време на пандемията 

След избухването на пандемията от COVID-19 на много пътници не бяха възстановени суми в 
съответствие с правилата на ЕС за пакетните туристически пътувания. Няколко държави 

членки приеха национални правила, които 
позволяват на организаторите на пакетни 
туристически пътувания да отлагат 
възстановяването на разходите или вместо 
това да издават задължителни ваучери. 
Диалогът с Комисията доведе до бързото 
отменяне на много от тези мерки. 

През февруари 2021 г. Комисията прие 
доклад за прилагането на Директивата за 

пакетните туристически пътувания от 

2015 г. В доклада се подчертават някои 
предизвикателства, възникнали преди и след избухването на пандемията, и се дава 
информация за планирания преглед на директивата.  

  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_5267
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_bg
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_bg
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По-безопасен транспорт 

Европейските граждани очакват високи стандарти на безопасност и сигурност при всички 
видове транспорт. Политиките на ЕС имат за цел тези стандарти да се поддържат и развиват и 
да се гарантира пълната им хармонизация в целия ЕС.  

Безопасността е ключов елемент от насърчаването на морския транспорт. Като има предвид, 
че човешките действия продължават да играят основна роля в морските произшествия, 
Комисията се съсредоточи върху прилагането на правилата на ЕС относно минималното ниво 
на обучение на морските лица. Тя образува производства за установяване на нарушение срещу 
Нидерландия и Полша и продължи производството срещу Испания в тази област.  

В сектора на въздухоплаването Комисията предприе нова стъпка в производствата срещу 
Австрия, Кипър и Гърция за това, че не са определили орган за „културата на справедливост“. 
Този орган гарантира, че лицата, които докладват събития от значение за безопасността в 
гражданското въздухоплаване, няма да бъдат санкционирани от своите работодатели или 
национални органи. Комисията също така призова Белгия да прилага надлежно правилата на 
ЕС в областта на свидетелствата за летателна правоспособност. Според тези правила 
компетентният въздухоплавателен орган трябва да разполага с достатъчно персонал, за да 
изпълнява задачите си. Персоналът трябва също така да бъде квалифициран да изпълнява 
възложените му задачи и да притежава необходимите знания и опит, както и да е преминал 
необходимото обучение. 

Равенство и недискриминация 

Съюзът на равенство, който Комисията има амбицията да постигне, е Съюз, в който всички 
жени и мъже, всички момичета и момчета — в цялото си многообразие — са равни. 

През март 2021 г. Комисията представи доклад за прилагането на Директивата за расовото 
равенство и Директивата за равно третиране в областта на заетостта.  

В един от случаите Комисията образува производство за установяване на нарушение срещу 
Унгария, за да гарантира зачитането на правата на свобода на изразяване и недискриминация 

при прилагането на Директивата за нелоялни 
търговски практики. Делото е свързано с 
книга за деца, представяща ЛГБТИК, в която 
издателят е бил длъжен да включи отказ от 
отговорност, че в нея се изобразяват форми 
на „поведение, което се отклонява от 
традиционните роли на половете“. Комисията 
смята, че това противоречи на правото на ЕС, 
включително на Хартата на основните права 
на ЕС. 

Комисията образува и производство за 
установяване на нарушение срещу Полша за 

нарушаване на принципа на лоялно сътрудничество съгласно Договорите поради това, че 
държавата не е отговорила напълно и по подходящ начин на запитването на Комисията 
относно характера и въздействието на резолюциите за „зони, свободни от ЛГБТИ идеология“, 
приети от няколко полски окръга и общини.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_bg
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_bg
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_bg
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_3668
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Комисията предприе последващи 
действия във връзка с решение на 
Съда от 25 февруари 2021 г., с 
което бяха наложени финансови 
санкции на Испания за това, че не 
е транспонирала Директивата 
относно правоприлагането в 
областта на защитата на данните.  

 

Борба срещу расизма и ксенофобията, включително речта на омразата 

Комисията продължи борбата с расизма и 
ксенофобията чрез правоприлагащите си 
дейности през 2021 г. Рамковото решение 
относно борбата с расизма и ксенофобията 
посредством наказателното право има за цел 
да се гарантира, че тежките прояви на 
расизъм и ксенофобия, като публичното 
подбуждане към насилие или омраза и 
престъпленията от омраза, подлежат на 
наказание с ефективни, съразмерни и 
възпиращи наказателноправни санкции в 
целия Съюз.  

Комисията започна производства за установяване на нарушение срещу 11 държави членки, 
които не са транспонирали изцяло и точно рамковото решение. 

Подобряване на защитата на личните данни 

Защитата на данните е основно право, залегнало в Хартата на основните права на 
Европейския съюз. Комисията продължи да наблюдава прилагането на законодателството за 
защита на данните в държавите членки.  

Тя оцени съответствието на националното 
законодателство с Общия регламент относно 
защитата на данните (ОРЗД) и Директивата относно 
правоприлагането в областта на защитата на 
данните, като продължи производствата за 
установяване на нарушение, където беше нужно. 
Националните органи за защита на данните 
наблюдават и контролират прилагането на 
правилата за защита на данните в държавите членки 

и упражняват правомощията си независимо. През 2021 г. Комисията започна производство за 
установяване на нарушение срещу Белгия, за да се гарантира, че белгийският орган за защита 
на данните е напълно независим. Комисията приключи производствата за установяване на 
нарушение срещу Германия и Словения, след като те транспонираха Директивата относно 
правоприлагането в областта на защитата на данните. 

Съдебно сътрудничество и гаранции за личността в наказателното право 

По отношение на сътрудничеството между държавите членки в областта на наказателното 
правосъдие Комисията продължи да следи за спазването от страна на държавите на 
правилата на ЕС относно европейската заповед за арест, като образува производства за 
установяване на нарушение срещу 15 държави членки.  

По отношение на прилагането на законодателството на ЕС относно обмена на информация от 
регистрите за съдимост в целия ЕС, Комисията започна пет дела за неправилно прилагане на 
изискванията на Европейската информационна система за съдимост.  

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-658/19
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%290164&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_6201
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Правилата на ЕС за борба с тероризма 
криминализират действия като обучение 
и пътуване с цел тероризъм, както и 
финансирането на тероризма. Комисията 
започна 22 производства за 
установяване на нарушение поради 
неправилно транспониране на 
Директивата за борбата с тероризма.  

Комисията също така образува 
производства за установяване на 
нарушение срещу седем държави 
членки за неправилно транспониране на 
Директивата относно атаките срещу 
информационните системи. 

Комисията продължи наблюдението си върху прилагането на Директивата относно борбата с 
измамите, засягащи финансовите интереси на ЕС. Въз основа на доклад за изпълнението, приет 
през септември 2021 г., тя започна производство за установяване на нарушение срещу осем 
държави членки за несъответствие на националните мерки за транспониране с тази директива.  

Комисията продължи мониторинга на транспонирането на директивите за процесуалните 
права. Тя продължи производствата за установяване на нарушение срещу 18 държави членки 
за частично или неправилно транспониране на Директивата относно правото на достъп до 
адвокат. Производства за установяване на нарушение поради несъответстващо транспониране 
бяха започнати и срещу Белгия, Португалия, Латвия и Швеция във връзка с правото на устен и 
писмен превод, и срещу България, Ирландия, Латвия и Португалия относно правото на 
информация в наказателното производство. Комисията започна и производства за 
установяване на нарушение срещу Естония, Финландия и Полша за това, че не са 
транспонирали изцяло правилата на ЕС относно укрепването на презумпцията за невиновност.  

Сигурност 

Сигурността е не само основа за лична безопасност, но и за защита на основните права. Тя 
служи като основа за доверие и динамика в нашата икономика, общество и демокрация. 
Стратегията на ЕС за Съюза на сигурност има за цел да повиши устойчивостта на нашите 
общества срещу организираната престъпност, тероризма и радикализацията, както и справяне 
с рисковете за сигурността в цифровата ера.  

По отношение на набора от правила на ЕС за 
огнестрелните оръжия Комисията успя да 
приключи 34 дела на нарушения, тъй като 
държавите членки завършиха транспонирането 
им в националното законодателство. Въпреки 
това тя реши да сезира Съда срещу Люксембург 
за това, че не е транспонирал Директивата за 
огнестрелните оръжия.  

В областта на наркотиците всички държави 
членки завършиха транспонирането на правилата 
на ЕС относно включването на нови психоактивни 
вещества в определението за „наркотик“. 
Съответно производствата за установяване на 

нарушение бяха прекратени. Комисията продължи производството за установяване н нарушение 
срещу Унгария за неспазване на позицията на ЕС (задължителна за държавите членки) относно 
международното включване на канабиса и свързаните с него вещества в рамките на Комисията за 
упойващите вещества на ООН.  

Нов пакт за миграцията и убежището 

Миграционната политика на Комисията обхваща 
всички аспекти на миграцията, включително 
управление на границите, визова политика, 
незаконна миграция, убежище и законна 
миграция. Последователното и ефективно 
прилагане при пълно зачитане на основните 
права на лицата е от основно значение за 
успеха на политиката. През 2021 г. Комисията 
продължи работата си по прилагането на новия 
Пакт за миграцията и убежището.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0541&qid=1639558536888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32013L0040&qid=1639558583044
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/LSU/?uri=CELEX:32017L1371
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_bg
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/rights-suspects-and-accused_bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32013L0048
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex%3A32010L0064
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:32012L0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex:32012L0013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0343
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A32021L0555
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1579348188207&uri=CELEX:32017L2103
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/INF_21_441
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-BG/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32021D0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN


 

 

27 

 

 

Мониторинг върху прилагането на правото на Европейския съюз 
Годишен доклад за 2021 г. 

По отношение на правоприлагането на правилата 
на ЕС за предоставяне на убежище Комисията 
сезира Съда срещу Унгария за неизпълнението на 
по-ранно решение. Унгария не е взела предвид 
няколко аспекта от него, като например 
осигуряването на ефективен достъп до 
процедурата за предоставяне на убежище и 
изясняването на условията за правото на оставане 
на територията в случай на обжалване в рамките 
на процедурата за предоставяне на убежище.  
В друг случай Комисията реши да сезира Съда 
срещу Унгария за незаконно ограничаване на 
достъпа до процедурата за предоставяне на 
убежище в нарушение на Директивата за 
процедурите за убежище. 
 

Комисията започна производства за установяване на нарушение срещу Литва и Словения, и 
предприе следващата стъпка по делото срещу Малта, за неправилно транспониране на 
Директивата за дългосрочно пребиваване. Комисията също така започна производства за 
установяване на нарушение срещу България и Германия за това, че не са използвали новия 

формат на картите за разрешение за 
пребиваване на граждани на държави 
извън ЕС, както е предвидено в 
правилата на ЕС.  

Съдът постанови решениев полза на 
Комисията по дело срещу Унгария 
относно процедурите за предоставяне 
на международна закрила. Съдът 
констатира, че като криминализира 
дейностите в подкрепа на молбите за 
убежище, унгарското законодателство 
нарушава правилата на ЕС. Бе 
постановено също така, че унгарските 
правила незаконно ограничават 
правото на убежище в нарушение на 
правото на ЕС. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/BG/IP_21_5801
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=CF86C5AECC79395FED8FBB38A4459F52?text=&docid=237799&pageIndex=0&doclang=BG&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5852666
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_3424
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0109&from=bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/inf_21_4681
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A02002R1030-20171121&qid=1639558073366
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-821%252F19&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=bg&avg=&cid=622857
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-11/cp210203bg.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=celex%3A32013L0033
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?qid=1537698566984&uri=CELEX:32013L0032
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