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Plan plurianual para las pesquerias que explotan las
poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental

Los campos marcados con * son obligatorios.

Introduccion

La nueva politica pesquera comun (PPC) establece los objetivos y medios para garantizar una pesca
sostenible, incluida la consecucién de indices de explotaciéon compatibles con el rendimiento maximo
sostenible (RMS), a mas tardar en 2020 para todas las poblaciones. Introduce asimismo una
obligacién de desembarque, lo que supone que las capturas no deseadas de especies sujetas a
limites de capturas y, en el mar Mediterraneo, también las capturas de las especies sujetas a tallas
minimas, tal como se definen en el anexo Il del Reglamento (CE) n.2 1967/2006 del Consejo, ya no
pueden descartarse. La entrada en vigor de esta obligacion se aplica progresivamente con arreglo a
un calendario especifico, pero la tltima fecha limite es el 1 de enero de 2019. Por otra parte, la PPC
pretende ser coherente con el objetivo de alcanzar el buen estado ecol6gico (GES) tal como exige la
Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (Directiva marco sobre la estrategia
marina).

Los planes plurianuales son un instrumento prioritario de la PPC para abordar los problemas de la
gestion de la pesca. En las pesquerias mixtas, y en los casos en que las dindmicas de las
poblaciones se entrecrucen, los planes plurianuales deben tener en cuenta las pesquerias que
exploten varias poblaciones en una zona geografica pertinente, aprovechando los conocimientos de
que se disponga sobre interacciones entre poblaciones, pesca y ecosistemas marinos.

Se han celebrado ya diversos debates con las partes interesadas sobre formas de abordar los
problemas que plantea la aplicacion en el Mediterraneo de la nueva PPC, en particular en la zona del
Mediterraneo Occidental. Entre los posibles enfoques se incluye la revision de los actuales planes
nacionales de gestion adoptados en virtud del MEDREG, o el desarrollo de un plan plurianual de la
UE para gestionar las pesquerias que explotan poblaciones demersales en el Mediterraneo
Occidental.

En este contexto, los servicios de la Direccién General de Asuntos Maritimos y Pesca (DG MARE) de
la Comision Europea organizan una consulta publica sobre las opciones de gestion de las
pesquerias que explotan poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental. Se invita a
cualquier persona interesada a que manifieste su opinién sobre las cuestiones incluidas en el
cuestionario en linea y a que presente sus observaciones sobre otras medidas que considere
apropiadas para gestionar las poblaciones de poblaciones demersales en la zona antes mencionada.



El contenido de este cuestionario en linea no prejuzga las opiniones, posiciones u otras decisiones
que adopte la Comision en esta materia. La Comisién no es responsable del uso que pueda hacerse
de la informacién que contiene el documento.

Como responder

La consulta esta abierta hasta el 16 de septiembre de 2016.

El cuestionario en linea se ha publicado inicialmente en inglés; las demas versiones lingUisticas se
publicaran a finales de junio de 2016. Se invita a los encuestados a responder en espafol, francés,
inglés o italiano.

Aspectos practicos i) antes de empezar, le recomendamos que consulte el documento de referencia
y el cuestionario en formato PDF; ii) en funcion de la pregunta de que se trate, debera marcar una
casilla o indicar un nivel de importancia; también podra afiadir comentarios; si quiere hacer una
pausa, puede salvar el documento y seguir mas tarde; iii) también puede descargar una copia
electronica de su contribucién después de enviarla.

Servicio de la Comision responsable de la consulta:

Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca (DG MARE)

Unidad D2 «Conservacién y Control de la Pesca: Mediterraneo y Mar Negro»
Correo electronico: MARE-WESTERN-MEDITERRANEAN@ec.europa.eu

Archivos:

Background Document.doc
Questionnaire_EN.pdf

Cuestionario

A. Informacion sobre los encuestados

* 1. Responde usted el cuestionario como:
Particular

@ Representante de una organizacién/empresa/institucion

* 2. Introduzca su nombre o el de su organizacion; p. e Charles DARWIN

Servicio de Recursos Marinos. Direccidédn General de Pesca y Medio Marino.

Govern de les Illes Balers


https://ec.europa.eu/eusurvey/files/62321f2c-d967-44e5-9795-8e1172677da9
https://ec.europa.eu/eusurvey/files/19f8f925-7e3e-4e97-b7b8-1c79a48002a6

* 3. Introduzca su direccion de correo electronico (estos datos no se publicaran)

agrau@sgpesca.caib.es

* 4. Indique el tipo de organizacion que representa

' No procede (particular)

@ Organismo publico / Administracién plblica

~' Instituto de investigacién / Institucién académica
Organizacion no gubernamental
Consejo Consultivo
Asociacién de pescadores
Sector extractivo
Sector de la transformacién
Otros

4a. Numero de identificacion en el registro de transparencia

Si responde como organizacién/empresa/institucion, por favor indique su nimero de registro. También
puede registrarse aqui. Si su organizacién/empresa/institucion responde sin estar inscrita en el
Registro, la Comisidén considerara que responde como particular y, como tal, las publicara por
separado.

* 5. Indique su pais de residencia o el pais donde tiene /a sede su organizacion.

Espana

* 6. Indique sus preferencias en cuanto a la publicacion de su contribucion en el sitio web de la
Comision Europea.

Tenga en cuenta que, con independencia de la opcién elegida, su aportacién puede ser objeto de una
peticién de acceso a documentos en virtud del Reglamento (CE) n.® 1049/2001, relativo al acceso del
publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién. En este caso, la
peticién se valorara de acuerdo con las condiciones establecidas en dicho Reglamento y de
conformidad con las normas aplicables en materia de proteccion de datos.

@ Con el nombre indicado: autorizo la publicacién de toda la informacién que figura en mi
contribucion y declaro que ninguno de los datos aportados esta sujeto a restricciones de
derechos de autor que impidan su publicacion.

De manera andnima: autorizo la publicacion de toda la informacién que figura en mi
contribucion y declaro que ninguno de los datos aportados esta sujeto a restricciones de
derechos de autor que impidan su publicacion.

Deseo que mi contribucion permanezca confidencial (no deberé publicarse, pero podra
utilizarse dentro de la Comision)


http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=en

B. Pesquerias que explotan poblaciones demersales en el Mediterraneo Occidental

* 1. ¢ Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo con la percepcion del problema descrito
en el documenio de referencia (es decir, «elevados niveles de sobrepesca y limitaciones de/
marco actual de gestion»)?

Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

2 Indiferente
No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo
No lo sé

2. ¢Hay ofros aspectos que considera que deberian tenerse en cuenta a la hora de definir e/
problema?

* 3. ¢ Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo con que el actual marco de gestion
(mediante planes nacionales de gestion) es suficiente para responder a los objetivos de /a PPC

(es decir, la explotacion sostenible de los recursos biologicos marinos) en el Mediterraneo
Occidental?

Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

2 Indiferente
No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo
No lo sé

* Justifiquelo

Los planes de gestidén regionales y por metiers, como los de artes de tiro,
derivados del art. 19 del MEDREG estdn funcionando perfectamente y con pleno
apoyo del sector afectado. Son el modelo a seguir. Se trata que los planes
nacionales se parezcan lo més posible a los primeros, e incluyan mecanismos de

co-gestidén y gestidn adaptativa.



* 4. ¢ Piensa que el hecho de completar el actual marco de gestion con medidas a corto plazo,
como las medidas de urgencia establecidasa nivel nacional o de la UE (por efemplo, la

prohibicion de /la pesca de arrastre, efc.), seria una solucion suficiente para cumplir los
objetivos de la PPC?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Indiferente
@ No estoy de acuerdo
_ Totalmente en desacuerdo
No lo sé

* Justifiquelo

El problema de la pesca en el Mediterrdneo no es sdélo de sobrecapacidad. Se
deberia reducir el esfuerzo, de forma coordinada, también en el sector
artesanal y el recreativo. Por otro lado, se ha de combinar con medidas de

cardcter comercial, de valorizacidédn de los productos, labelizacidn, etc.

* 5. ¢ Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo en que modificar /a actual estructura de
gestion seria una solucion suficiente para alcanzar los objfetivos de la PPC?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Indiferente

@ No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo
No lo sé

* Justifiquelo

Modificar la actual estructura de gestidén es necesario, pero no suficiente.
Entendemos que la unidad de gestién deberian ser las GSA (y para algunas
pesquerias, como la zona del Ebro, unidades incluso més pequeflas). Esta
modificacién debe de ir asociada a lo indicado en el punto 4.

Por otro lado, la creacidén y potenciacidén del MEDAC ha sido un acierto, en
particular porque (como en los planes de gestidén por metiers) el sector se

hace co-responsable de la gestiédn.



* 6. ¢ Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo en que el actual marco de gestion se
aplica plenamente ?

Totalmente de acuerdo
De acuerdo
Indiferente
@ No estoy de acuerdo
_ Totalmente en desacuerdo
No lo sé

* Justifiquelo

Hay aspectos del actual marco (el MEDREG) que son inaplicables y confusos,

como el tema de los fondos.

* 7. ¢Hasta qué punto estd de acuerdo o en desacuerdo en que un plan plurianual de la UE para
las pesquerias que explotan las poblaciones de especies demersales en el Mediterrdneo

Occidental que fenga en cuenta las interacciones entre los diferentes tipos de pesca seria la
mejor opcion?

@ Totalmente de acuerdo

~ De acuerdo
Indiferente
No estoy de acuerdo
Totalmente en desacuerdo
No lo sé



8. ¢ Qué objetivos considera que deberian introducirse en un posible plan plurianual de /a UE? Se
leccione el grado de imporiancia para cada opcion.

En absoluto Poco Muy
. . Importante )
importante importante importante
*Lograr la explotacion
sostenible de las (@] (@] ® @
poblaciones de las
pesquerias demersales.
* Adoptar un marco de
gestion eficaz y -
transparente.
*Garantizar la estabilidad
socioeconémica del sector ® @ (@] @
pesquero.
*Reforzar el control, el
seguimiento y los sistemas (] @
de vigilancia.
Otros.

Justifique su respuesta.

Los tres primeros puntos se puntian igual porque la pesca es una actividad en
la que los pescadores son tan imprescindibles o mads que el recurso o una
gestidén eficaz. Son tres patas del mismo banco cuya finalidad esencial es
proveer de alimentos de calidad a la poblacidén en general, de forma sostenible
y sostenida en el tiempo.

La menor puntuacidén del control, seguimiento y vigilancia no es para
considerar que no sea algo necesario sino para destacar que es menos

importante que los puntos anteriores.



9. ¢ Qué elementos considera que deberian introducirse en un posible plan plurianual de la UE? S
eleccione el grado de importarncia para cada opcion.
En absoluto Poco Muy

. . Importante .
importante importante importante

* Ambito de aplicacion en
relacion con las

poblaciones, las pesquerias
y la zona.

*Objetivos cuantificables
con plazos para (] ® @
alcanzarlos.

*Salvaguardias y medidas

correctivas.

*Disposiciones para aplicar
la obligacion de @
desembarque.

*Medidas de urgencia ® @

Otros

Justifique su respuesta.

Por lo que respecta al ambito geogréafico, ya he comentado que deberia ser por
GSAs (o areas menores, en su caso), dado que en el Mediterrédneo hay
diferencias geograficas por stocks y poblaciones pero también por métodos de
pesca y metiers.

Las respuestas 2 y 3 estan directamente relacionadas. Una gestidén adaptativa
necesita de salvaguardias y medidas correctivas.

La obligacidén de desembarque es un error que sdélo conseguird crear un mercado
negro de tallas minimas. Es esencial experimentar y promover métodos de pesca
que no capturen descartes.

Las medidas de urgencia son necesarias, pero no con caracter general.



70. ¢ Qué especies considera que deberian incluirse en un posible plan plurianual de /a UE? Selec
clone e/ grado de importancia para cada opcion.

En absoluto Poco Muy

. . Importante )

importante importante importante
*Salmonete (M. barbatus) © @ © ©
*Camaron de altura (2. ® @ ® ®
longirostris)
*Camaron rojo gigante (A. @ ® ® ®
foliacea)
*Merluza (M. merluccius) © © © @®
*Bacaladilla (M. poutassou ® @ ® ®
)
*Rape (Lophius spp.) © © ® ©
*Gamba rosada (4. ® ® ® ®
antennatus)
*Cigala (M. norvegicus) © © ® ©
*Pulpo (O. vulgaris) @ © © ©
Otros © ® Cl ®

*Por favor, especifique

Mullus surmuletus, Spicara smaris, Palinurus elephas, Coryphaena hippurus

Justifique su respuesta.

hay pocas especies (merluza, rape, cigala) que tengan importancia en todas las
regiones y GSA del Mediterrdneo. Sélo en estos casos es importante o muy
importante un plan plurianual de la UE.

En cambio, en muchos otros casos (como las especies que he sefialado en
"otros") hay especies que tienen una gran importancia a escala de una o méas

GSA.



71. ¢ Qué medidas técnicas / de conservacion considera que deberian introducirse para gestionar
las especies incluidas en un posible plan plurianual de la UE? Seleccione e/ grado de importancia
para caada opcion.

En absoluto Poco Muy
. ) Importante ,
importante importante importante

*Establecer vedas

espaciales/temporales (por ® ) @
ejemplo, periodos / zonas de
reproduccion, etc.).

*Establecer limites de
capturas diarias o de (@] ® ® @
temporada.

*Definir limites maximos de
capacidad pesquera y/o de i ) @
esfuerzo pesquero.

*Mejorar la selectividad de las

artes de pesca.

*Utilizar rejillas separadoras o

dispositivos similares.

Otros

*Por favor, especifique

Mecanismos de co-gestidn



Facilite ejemplos de medidas especificas pertinentes para su region.

1. Ejemplos que funcionan:

Decreto 44/2013 Plan de gestidén pluriinsular de artes de tiro en las Illes
Balears: limites de captura diarios/ limites méximos de esfuerzo pesquero/
vedas temporales/ comité de co-gestidn

Orden de 14/03/2002 y Orden de 26/07/2005, pesca de la lampuga: veda
temporal/limites de captura diarios/limites maximos esfuerzo pesquero
(horario)

Orden 23/03/2001. Pesca de la langosta: veda temporal/limites maximos esfuerzo
pesquero (horario, dimensiones aparejos)/selectividad de los artes de pesca
(malla minima)

2. Propuestas nuevas:

En mi regidén (islas Baleares, GSA05) seria necesario introducir comités de
co-gestidén en la pesqueria de la lampuga y de la langosta. Para la langosta
seria conveniente contingentar el esfuerzo mediante un censo de embarcaciones
autorizadas, a partir de los datos histdéricos de capturas y promover el uso de
trasmallos de poco impacto sobre el fondo (multi-monofilamento y no hilo
trenzado)

Por lo que respecta a la pesca de arrastre de fondo, se ha experimentado, con
buenos resultados, la supresidén de un dia de pesca por semana durante 6 meses
al afo (reduccidén del esfuerzo en un 10%).

También seria conveniente la implantacidén obligatoria de puertas que no tocan
el fondo, la supresidén de la malla rémbica de 50 mm (sélo malla cuadrada de 40
mm) y la supresidén de las zonas de excepcidn (pescar siempre a 1,5 millas de
tierra, sin excepcién). Para las zonas de pesca de gamba rosada, seria
conveniente establecer un plan de gestidén similar al existente en el area de
Palamdés (Catalufia, GSA 06) (Orden AAA/923/2013)

Respecto de la pesca de recreo, seria conveniente contingentar el esfuerzo
mediante un censo de embarcaciones autorizadas para la GSA05. Asi mismo,
deberia fijarse un esfuerzo médximo de cinco dias por semana y no los siete
dias de ahora. Seria conveniente ampliar (actualmente tienen cupo el raor -
Xyrichthys novacula- y la albacora -Thunnus alalunga) la aplicacién de cupos
especificos para la captura de ciertas especies de gran interés (cabracho,

mero, pez de san Pedro, corvallo, dentédn, seriola)

11



12. ¢ Qué medidas técnicas considera que deben introducirse para facilitar la aplicacion de /a
obligacion de desembarque? Seleccione el grado de imporiancia para cada opcion.
En absoluto Poco Muy

. ) Importante )
importante importante importante

*Exenciones de minimis. & & & @

*Medidas destinadas a

minimizar las capturas no ) & i@
deseadas, modificando la

estructura de las artes.

*Medidas destinadas a

minimizar las capturas no ) i i@
deseadas mediante vedas

espaciales / temporales.

*Incentivos comerciales ® @

Otros

Facilite ejemplos de medidas especificas pertinentes para su regién.

La exencién de minimis (5%) para la pesca de cerco ha sido un éxito. Podria
extenderse a otras modalidades de pesca y otras especies.

Las medidas 2 y 3 son compatibles y dependen de los casos. Las vedas
espaciales/temporales podrian ser efectivas para evitar descartes de merluza,
puesto gque parece que esta especie recluta en unas zonas concretas y en una
época concreta, de modo que se podria vedar la pesca de arrastre en un rango
de profundidades durante unos meses.

La modificacién de las mallas de los artes, en particular de los de enmalle,
posiblemente sea el método mas eficaz para evitar capturas indeseadas de
esparidos (Pagellus spp y Diplodus spp) y salmonetes (M. surmuletus) con talla

minima. Se estd trabajando en ello mediante el proyecto MINOUW



13. ¢ Qué medidas de mitigacion considera que deberian introducirse para minimizar los
impactos sociales y economicos a corfo plazo en la flota pesquera y las comunidades costeras
dependientes de las pesquerias demersales ? Seleccione el grado de importancia para caada opcion.

En absoluto Poco Muy

. . Importante .
importante importante importante

* Aumentar el valor afiadido

de los productos de la & @
pesca, incluido el uso del
«etiquetado ecologico».

*Fomentar el

establecimiento de nuevas

organizaciones de & ® ® @
productores / Apoyar las

organizaciones de

productores existentes.

*Conceder ayudas publicas

en el marco del Fondo ] ® @
Europeo Maritimo y de
Pesca.

Otros

Facilite ejemplos de medidas especificas pertinentes para su regioén.

En mi opinidén, las ayudas a la flota han de ir dirigidas preferentemente a la
promocidén, valorizacidén y comercializacidén de sus productos, incluyendo el
fomento de mejoras en el tratamiento a bordo y presentacidén. El1l etiquetado
ecoldégico creo que tiene poco futuro en el Mediterrdneo y parece mas viable la
promocién del producto local.

Por otro lado, la buena identificacién de los productos mediante elementos
fijados directamente sobre los peces (marcas, crétalos, bridas, etc.)
dificulta la comercializacidén de productos pesqueros procedentes de pesca
furtiva

En cualquier caso, eso debe ser prioritario frente a ayudas para abandonar la

actividad.



74. ¢ Qué ofras medidas técnicas y de conservacion que aun no se han aplicado en el mar
Mediterrdneo considera adecuadas para garantizar una explotacion sostenible ? Seleccione e/
graao de imporiancia para cada opcion.

En absoluto Poco Muy

. . Importante ,
importante importante importante

*Establecer las

posibilidades de pesca
(cuotas de produccion).

* Aumentar el tamano de la

malla para evitar las ® ) @
capturas de peces
juveniles.

*Establecer tallas minimas

de referencia para la
conservacion.

Otros

Facilite ejemplos de medidas especificas pertinentes para su regioén.

En realidad, la pregunta no estd bien planteada porque todas las medidas
propuestas se han aplicado y aplican en el Mediterréneo.

Las cuotas de pesca se han aplicado con el atun rojo y el resultado es una
abominacidén social (almenos en Espafia) : un Unico grupo econdmico controla la
mayo parte de la cuota y centenares de embarcaciones artesanales y miles de
embarcaciones de recreo se han quedado sin cuota, viendo pasar los atunes
delante de sus narices. En consecuencia, existe un consenso social de
incomprensién y no cumplimiento. Un error que no se ha de repetir.

El tema de las mallas ya lo he explicado para los trasmallos y redes de
enmalle.

Las tallas minimas, fijadas en base a la talla de primera madurez, deberian
ser la norma y no la excepcidn para las especies demersales. Ademds son muy
fadciles de entender por los pescadores y suelen gozar de un apoyo

generalizado.



15. ¢ Qué consecuencias para el ecosistema considera que deberian fenerse en cuenta en un
posible plan plurianual de la UE? Seleccione e/ grado de importancia para cada opcion.
En absoluto Poco Muy

. . Importante )
importante importante importante

*Impacto en los habitats y

las comunidades
benténicas.

*Capturas accesorias de e i@
especies no deseadas.

*Impacto sobre los peces i i i@

juveniles.

Otros

Facilite ejemplos de medidas especificas pertinentes para su region.

En este caso, el ejemplo principal seria en el caso de la pesca de arrastre:
puertas que no tocan el fondo, ventanas laterales de malla méds clara, aparejos
mads ligeros, etc. Existen experiencias piloto de gran éxito desarrolladas por
el I.E.O0. (Accidén piloto RAI-AP-76-2007; Proyecto PORTES)

* 16. ¢ Podrian flexibilizarse en el marco de un plan plurianual de la UE algunas medidas
especificas (como los tamarios minimos de malla, las tallas minimas de referencia para /a
conservacion, las vedas estacionales o permanentes, etc.) e introducirse a nivel regional?
cCudl seria el marco juridico méas adecuado para hacerlo, el Reglamento de medjidas técnicas o
el posible plan plurianual de la UE? Juslifigue su respuesia.

Si, aunque no creo que sea algo relevante.

Por lo que respecta a las tallas de primera madurez (base de las tallas
minimas de conservacidén) estd comprobado que hay variaciones entre las
distintas regiones del Mediterrdneo y se podria justificar hacer diferencias.
También podria haber flexibilizaciones en relacidén a los fondos prohibidos a
la pesca de arrastre, relaciondndolos con el nivel de esfuerzo.

En cuanto al marco juridico, el Reglamento tendria que modificar el Reglamento

1967/2006 vy el plan plurianual articular las excepciones



77. Teniendo en cuenta sus respuestas y observaciones, ;Qué marco de gestion considera mads
adecuado para gestionar las pesquerias demersales en el Mediterraneo Occidental? FPor favor or
dene /as gpciones siguientes por orden de imporiancia.

En absoluto Poco Muy
. . Importante ,
importante importante importante

*Planes nacionales de

gestion establecidos en el
Reglamento del
Mediterraneo (con
modificaciones).

*Un plan plurianual de la

UE

*Un plan plurianual

internacional.

*Otros ® ® ® @

*Por favor, justifiquelo; so/o se tenardn en cuenta las respuestas justificadas.

Los planes deberian ser por GSA y, en algunos casos (artes de tiro, etc,) por

metiers. Por ello, este nivel regional es el méas importante

19. Informacion adicional:

Si desea adjuntar informacion adicional o plantear cuestiones especificas no contempladas en el
cuestionario, puede introducir sus comentarios o documentos aqui:

Cargue su archivo
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Contact

MARE-WESTERN-MEDITERRANEAN@ec.europa.eu
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