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„A határokon átnyúló bűnözés és terrorizmus elleni küzdelem közös európai felelősség. Le kell 
törnünk a szervezett bűnözést, legyen szó akár emberkereskedelemről, akár csempészetről, 
akár számítástechnikai bűnözésről. Szembe kell szállnunk a korrupcióval, küzdenünk kell 
a terrorizmussal és fel kell lépnünk a radikalizálódással szemben – mindeközben garantálnunk 
kell az alapvető jogokat és értékeket, ideértve az eljárási jogokat és a személyes adatok 
védelmét.” 

Jean-Claude Juncker, akkori jelölt az Európai Bizottság elnöki posztjára:  
Politikai iránymutatás a hivatalba lépő következő Európai Bizottság számára, 2014. július 15.

„Az európaiak joggal várják el, hogy az Unió garantálja biztonságukat. A Juncker elnök vezette Bizottság az első hivatali 
napjától kezdve kiemelt prioritásként kezeli a biztonságot. Határozott intézkedéseket hoztunk, hogy megfosszuk a terroristákat 
a támadások elkövetésére szolgáló eszközöktől, megosszuk a hírszerzési információkat a tagállamok között, védelmet 
nyújtsunk az európaiaknak az interneten és megerősítsük határaink igazgatását.

kezdeményezésről még nem született döntés, ezekről 
még megállapodásra kell jutnia az Európai Parlamentnek és 
a Tanácsnak.

kezdeményezést már elfogadott az Európai Parlament és az 
Európai Unió Tanácsa.

jogalkotási 
kezdeményezést 
terjesztett elő a Juncker 
elnök vezette Bizottság.
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INFORMÁCIÓ-MEGOSZTÁS

A hatékony információ-megosztás a biztonsághoz és a határigazgatáshoz, valamint a terrorizmus elleni küzdelemhez egyaránt 
elengedhetetlen. A Bizottság figyelemfelhívásra és gyakorlati megoldások nyújtására irányuló erőfeszítéseinek köszönhetően 
jelentős mértékben növekedett az információcsere, és a tagállamok sokkal gyakrabban használnak olyan adatbázisokat, mint 
a Schengeni Információs Rendszer.

A Schengeni Információs Rendszer – a legszélesebb körben használt határigazgatási és -biztonsági információ-megosztási 
rendszer Európában

több mint 82 millió 
figyelmeztető 
jelzést tartalmaz a 

2018. december 31-i adatok szerint.

Több mint 6,1 milliárd 
alkalommal vették 
igénybe 2018-ban – ez 2014-hez 
képest 200 %-os növekedést jelent

kezdeményezésről még nem állapodott meg a két intézmény:
• Európai Ügyészség a határon átnyúló terrorizmus elleni 

küzdelemhez

• Az elektronikus bizonyítékokhoz való határon átnyúló hozzáférés 
javítása

kezdeményezésről már megállapodott az Európai Parlament és 
a Tanács:

• A terrorizmus elleni küzdelemről szóló jogszabály

• A tűzfegyverekhez való hozzáférés korlátozása

• A pénzmosás elleni szabályok felülvizsgálata

• A személyazonosító igazolványok biztonságának megerősítése

• Pénzügyi információkhoz való hozzáférés a nyomozások során

• A robbanóanyag-prekurzorok forgalmazására és felhasználására 
vonatkozó korlátozások szigorítása

fő jogalkotási 
kezdeményezést 
terjesztett elő a Juncker 
elnök vezette Bizottság.
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A TERRORISTÁK MEGFOSZTÁSA AZ ESZKÖZEIKTŐL

Az elmúlt négy év során a Bizottság számos döntő lépést tett annak érdekében, hogy az EU-n belül megszigorítsa a biztonságra 
vonatkozó jogszabályokat, és megfossza a terroristákat azoktól a pénzforrásoktól, tűzfegyverektől és anyagoktól, amelyeket 
támadások elkövetésére használnak fel.

A terrorizmus elleni küzdelemre vonatkozó új jogszabálynak köszönhetően jelenleg Európa-szerte 
büntetni rendelik és szigorúan szankcionálják a terrorizmussal összefüggő bűncselekményeket – mint 
például a terrorista bűncselekmény elkövetése céljából történő külföldre utazást, az ilyen cselekmények érdekében 
az EU-n belüli utazást vagy oda való visszatérést, a terrorista célú kiképzést és a terrorizmus finanszírozását.

A Bizottság a jogszerűen birtokolt tűzfegyverek ellenőrzését is megerősítette az EU-n belül. Új szabályok 
nehezítik a nagy kapacitású fegyverek legális beszerzését, és korlátozzák az olyan vegyi anyagokhoz való 
hozzáférést, amelyek házilag készített robbanószerek előállítására alkalmasak.

A terroristák és a bűnözők folyamatosan kiskapukat keresnek, hamis személyazonosságokat használva és több 
bankszámlát hozva létre, ami kockázatot jelent az EU egészének biztonságára nézve. Többek között a terrorizmus 
finanszírozási forrásainak elzárásával, a pénzmosás elleni küzdelemmel, valamint az okmányhamisítás 
visszaszorításával lehet a leghatékonyabban fellépni a terroristákkal és a bűncselekményekkel szemben.



AZ EURÓPAIAK VÉDELME AZ INTERNETEN

A kulcsfontosságú infrastruktúrákat világszerte érő közelmúltbeli jelentős kibertámadások rávilágítottak, hogy 
többet kell beruháznunk a kiberbiztonságba. A kibertámadásokra reagáló erőteljesebb uniós intézkedésekkel 
– az Európai Uniós Kiberbiztonsági Ügynökség, a digitális termékek tanúsításai és a nagyszabású támadások 
esetére szóló útmutató révén – az EU jobban felkészül ezen új kihívások kezelésére.

kezdeményezésről még nem állapodott meg a két intézmény:
• Az online terrorista tartalmak eltávolítása

• A nemzeti kiberbiztonsági koordinációs központok hálózata

kezdeményezésről már megállapodott az Európai Parlament és 
a Tanács:

• Kiberbiztonsági jogszabály

• A készpénz-helyettesítő fizetési eszközökkel összefüggő csalás és 
hamisítás elleni küzdelem

• A politikai pártok finanszírozására vonatkozó szabályok 
korszerűsítése

fő jogalkotási 
kezdeményezést 
terjesztett elő a Juncker 
elnök vezette Bizottság.
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kezdeményezésről még nem állapodott meg a két intézmény:
• Megerősített Vízuminformációs Rendszer

• Az Eurodac-rendszer felülvizsgálata

kezdeményezésről már megállapodott az Európai Parlament és 
a Tanács:

• Megerősített Schengeni Információs Rendszer

• Erősebb eu-LISA ügynökség

• Az Európai Bűnügyi Nyilvántartási Információs Rendszer 
továbbfejlesztése (ECRIS-TCN rendszer)

• A biztonságra, a határigazgatásra és a migrációkezelésre 
vonatkozó uniós információs rendszerek interoperabilitása

fő jogalkotási 
kezdeményezést 
terjesztett elő a Juncker 
elnök vezette Bizottság.
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A Bizottság dolgozik az információs hézagok megszüntetésén és az uniós információs rendszerek 
együttműködésének lehetővé tételén – ezzel biztosítva, hogy a határőrök és a rendőrtisztek hozzáférjenek az 
információkhoz pontosan akkor, amikor szükségük van azokra. 2017. decemberben a Bizottság új intézkedéseket 
javasolt a biztonság, a határigazgatás és a migrációkezelés uniós információs rendszereinek teljes körű 
interoperabilitása érdekében, hogy lehetővé váljon az információcsere és az adatok megosztása a rendszerek 
között. Ez biztosítja majd, hogy a határőrök és a rendőrtisztek hozzáférjenek a megfelelő információkhoz pontosan 
akkor, amikor szükségük van azokra.

A tagállamoknak most a meglévő szabályok – mint például a 2016-ban elfogadott utas-nyilvántartási 
adatállomány – teljes körű végrehajtását kell biztosítaniuk. Ezek az adatok alapvető fontosságúak a magas 
kockázatú, a bűnüldöző hatóságok előtt korábban ismeretlen utazók azonosításához és a bűnözői hálózatok jobb 
nyomon követéséhez.

A Bizottság az elmúlt két év során ösztönözte azokat a fellépéseket, amelyek az online és offline radikalizálódás 
elleni küzdelemre irányulnak. A radikalizálódástudatossági hálózat a tagállamok gyakorlati szakembereit 
fogja össze, és célja, hogy bevált módszereket mutasson be, továbbá biztosítsa e szakemberek számára az 
erőszakos szélsőségesség kezeléséhez szükséges készségeket. A terrorista propaganda és az online 
radikalizálódás elleni küzdelemre vonatkozó uniós kezdeményezések már eredményeket hoztak. A Bizottság 
2015-ben elindította az uniós internetfórumot, amelyben a kormányok, az Europol és a legnagyobb technológiai 
és közösségimédia-vállalatok vesznek részt annak érdekében, hogy a lehető leghamarabb eltávolítsák az illegális 
tartalmakat, így a terrorista propagandát is. 2018 márciusában a Bizottság ajánlást fogadott el az illegális online 
tartalmak – különösen a terrorizmussal kapcsolatos tartalmak – elleni hatékony küzdelemben alkalmazandó 
intézkedésekről, majd 2018. szeptemberében jogszabályt terjesztett elő annak biztosítása érdekében, hogy 
a terrorista tartalmat egy órán belül eltávolítsák.



BEFEKTETÉS EURÓPA BIZTONSÁGÁBA

Az uniós finanszírozás fontos eszköz, amely segíti a tagállamokat polgáraik jobb védelmében. 2014 óta 
az EU közel 3 milliárd EUR-t fektetett be Európa biztonságába – a határok biztosításába, a szervezett 
bűnözés és a terrorizmus elleni küzdelembe, valamint új biztonsági megoldások kutatásába. A Bizottság 
azt javasolja, hogy a következő, 2021–2027 közötti költségvetési időszakban jelentős mértékben, 
4,8 milliárd EUR-ra növeljék a biztonságra szánt finanszírozás összegét.

4,8 milliárd 
EUR

Print ISBN 978-92-76-07060-3 doi:10.2775/27739 NA-01-19-400-HU-C
PDF ISBN 978-92-76-07015-3 doi:10.2775/356603 NA-01-19-400-HU-N

HATÁRAINK VÉDELME

A szabad mozgás belső határok nélküli térségében az 
európai külső határok igazgatásának közös felelősség 
alá kell tartoznia. Ismernünk kell, kik lépik át határainkat, 
és képesnek kell lennünk közös határaink hatékony 
biztosítására.

kezdeményezésről már megállapodott az Európai Parlament 
és a Tanács:

• Határregisztrációs rendszer

• ETIAS

• Megerősített Európai Határ- és Parti Őrség

fő jogalkotási 
kezdeményezést 
terjesztett elő a Juncker 
elnök vezette Bizottság.
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A 2016-ban a Frontex alapjaira építve létrehozott Európai Határ- és Partvédelmi Ügynökség ma központi 
tényező azon uniós erőfeszítésekben, amelyek a tagállamoknak nyújtanak segítséget a külső határok 
védelméhez. Az Európai Parlament és a Tanács 2019 márciusában megállapodott arról a bizottsági javaslatról, 
amelynek célja az Európai Határ- és Parti Őrség további megerősítése, valamint az, hogy az ügynökség számára 
2027-ig létrehozzon egy 10 000 határőrből álló készenléti alakulatot annak biztosítása érdekében, hogy 
a tagállamok számára folyamatosan rendelkezésre álljon az EU teljes körű operatív támogatása. Az ügynökség 
a visszaküldés tekintetében is erősebb felhatalmazással fog rendelkezni, és szorosabban együtt fog működni 
a nem uniós országokkal, ideértve az EU közvetlen szomszédságán túliakat is. Ez a megerősítés lehetővé 
teszi, hogy az ügynökség kellően erőteljesen tudjon reagálni azokra a közös kihívásokra, amelyekkel Európának 
szembe kell néznie a migráció és a külső határok igazgatása során.

Egy utazó sem lépheti át észrevétlenül az EU határait, mivel immár mind az uniós, mind a harmadik országok 
állampolgáraira vonatkozóan szisztematikus ellenőrzéseket végeznek valamennyi releváns adatbázisban. 
A Bizottság a meglévő Schengeni Információs Rendszert is megerősítette a veszélyes bűnözők és terroristák 
jobb nyomon követése érdekében, valamint új rendszereket vezetett be, így például a határellenőrzés minőségének 
és hatékonyságának javítását szolgáló határregisztrációs rendszert és a vízummentes utazók biztonsági 
ellenőrzésének megerősítő Európai Utasinformációs és Engedélyezési Rendszert (ETIAS).

Közös határaink biztosítása és annak ismerete, hogy kik lépik át 
határainkat

Az Európai Határ- 
és Partvédelmi 
Ügynökség új, 

10 000 
határőrből álló készenléti 
alakulata, amelyet 2027-ig kell 
kialakítani

Egy uniós utazó sem lépheti át 

észrevétlenül az EU határait 
szisztematikus ellenőrzés nélkül


