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”Rajat ylittävän rikollisuuden ja terrorismin torjuminen on koko EU:n vastuulla. On 
pyrittävä taltuttamaan järjestäytynyt rikollisuus, kuten ihmiskauppa, salakuljetus ja 
tietoverkkorikollisuus. On kitkettävä korruptio ja torjuttava terrorismia ja radikalisoitumista. 
Tämä on kuitenkin tehtävä kunnioittaen perusoikeuksia ja -arvoja, kuten menettelyllisiä 
oikeuksia ja henkilötietosuojaa.” 

Komission puheenjohtajaehdokas Jean-Claude Juncker,  
poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle, 15. heinäkuuta 2014

Eurooppalaiset odottavat, että Euroopan unioni suojelee heitä. Turvallisuus on ollut Junckerin komission asialistan kärjessä 
alusta alkaen. Komissio on toteuttanut määrätietoisia toimia, joilla on torjuttu terrorismia, jaettu tietoa jäsenvaltioiden kesken, 
suojeltu kansalaisia verkossa ja parannettu rajaturvallisuutta.

on vielä käsiteltävinä ja odottamassa Euroopan parlamentin 
ja neuvoston hyväksyntää

on hyväksytty Euroopan parlamentissa ja Euroopan unionin 
neuvostossa

lainsäädäntöehdotusta 
esitetty Junckerin komission 
aikana
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TIETOJENVAIHTO

Tehokas tietojenvaihto on olennainen osa turvallisuutta ja rajavalvontaa sekä terrorismin torjuntaa. Komissio on pyrkinyt 
lisäämään tietoisuutta tietojenvaihdon merkityksestä ja tarjoamaan sen toteuttamiseen käytännön ratkaisuja. Sen ansiosta 
tietojenvaihto onkin lisääntynyt merkittävästi, ja jäsenvaltiot käyttävät aiempaa paljon ahkerammin erilaisia tietokantoja, 
kuten Schengenin tietojärjestelmää.

Schengenin tietojärjestelmä – yleisimmin käytetty tietojenvaihtojärjestelmä rajavalvonnan ja -turvallisuuden alalla 
Euroopassa

Sisältää yli 82 miljoonaa 
kuulutusta (tilanne 31. 
joulukuuta 2018)

Järjestelmässä tehtiin yli 

6,1 miljardia hakua 
vuonna 2018 (200 % enemmän kuin vuonna 
2014)

aloitetta odottaa yhä kahden toimielimen hyväksyntää:
•	 Euroopan syyttäjänvirasto torjumaan valtioiden rajat ylittävää 

terrorismia

•	 Sähköisen todistusaineiston rajatylittävän saatavuuden 
parantaminen

aloitetta hyväksytty Euroopan parlamentissa ja neuvostossa:
•	 Terrorismin torjuntaa koskeva lainsäädäntö

•	 Ampuma-aseiden saatavuuden rajoittaminen

•	 Rahanpesun torjuntaa koskevat tarkistetut säännöt

•	 Parannetut henkilökorttien turvaominaisuudet

•	 Rahoitustietojen saatavuus rikostutkinnan yhteydessä

•	 Räjähteiden lähtöaineiden markkinoille saattamisen ja käytön 
rajoittaminen

keskeistä 
lainsäädäntö­
aloitetta esitetty 
Junckerin komission 
aikana
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TOIMINTAMAHDOLLISUUDET POIS TERRORISTEILTA

Komissio on toteuttanut neljän viime vuoden aikana useita merkittäviä toimia, joilla tiukennetaan turvallisuuslainsäädäntöä 
koko EU:ssa ja estetään terroristeja hankkimasta iskujen toteuttamiseen tarvittavia varoja, aseita ja aineita.

Uuden terrorismin torjuntaa koskevan lainsäädännön ansiosta terrorismiin liittyvät rikokset – kuten 
matkustaminen ulkomaille tai EU:n alueella tai paluu EU:hun terrori-iskun toteuttamiseksi, kouluttautuminen tätä 
varten ja terrorismin rahoitus – on nyt kriminalisoitu kaikkialla Euroopassa, ja niistä voidaan määrätä ankarat 
seuraamukset.

Komissio on myös tehostanut laillisten aseiden valvontaa EU:ssa. Uusien sääntöjen ansiosta on entistä 
vaikeampaa hankkia ns. suurikapasiteettisia ampuma-aseita. Lisäksi säännöissä rajoitetaan sellaisten 
kemikaalien saantia, joista voidaan valmistaa kotitekoisia räjähteitä.

Terroristit ja rikolliset etsivät jatkuvasti porsaanreikiä käyttämällä vääriä henkilöllisyyksiä ja avaamalla useita 
pankkitilejä ja vaarantavat siten koko EU:n turvallisuuden. Terrorismin rahoituslähteiden tukkiminen, 
rahanpesun torjunta ja asiakirjapetosten estäminen ovat eräitä tehokkaimpia tapoja pysäyttää terrori-iskut 
ja rikollinen toiminta.



KANSALAISTEN SUOJELEMINEN VERKOSSA

Keskeiseen infrastruktuuriin eri puolilla maailmaa viime aikoina kohdistuneet laajamittaiset kyberhyökkäykset 
osoittavat, että panostusta kyberturvallisuuteen on lisättävä. EU voi tehostaa verkkohyökkäysten vastatoimia 
EU:n kyberturvallisuusviraston, digitaalisten tuotteiden sertifioinnin ja laajamittaisen hyökkäyksen varalta 
laadittavan toimintamallin avulla, jotta se olisi paremmin valmistautunut uusiin haasteisiin.

aloitetta odottaa yhä kahden toimielimen hyväksyntää:
•	 Terroristisen verkkosisällön poistaminen

•	 Kyberturvallisuuden kansallisten koordinointikeskusten verkosto

aloitetta hyväksytty Euroopan parlamentissa ja neuvostossa:
•	 Kyberturvallisuusasetus

•	 Muihin maksuvälineisiin kuin käteisrahaan liittyvien petosten ja 
väärennösten torjunta

•	 Puoluerahoitusta koskevien sääntöjen päivitys

keskeistä 
lainsäädäntö­
aloitetta esitetty 
Junckerin komission 
aikana
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aloitetta odottaa yhä kahden toimielimen hyväksyntää:
•	 Viisumitietojärjestelmän vahvistaminen

•	 Eurodac-järjestelmän tarkistaminen

aloitetta hyväksytty Euroopan parlamentissa ja neuvostossa:
•	 Schengenin tietojärjestelmän kehittäminen

•	 eu-LISA-viraston toiminnan vahvistaminen

•	 Eurooppalaisen rikosrekisteritietojärjestelmän (ECRIS-TCN-
järjestelmä) päivitys

•	 Turvallisuuteen, rajavalvontaan ja muuttoliikkeeseen liittyvien 
EU:n tietojärjestelmien yhteentoimivuus

keskeistä 
lainsäädäntö­
aloitetta esitetty 
Junckerin komission 
aikana
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Komission tavoitteena on korjata tiedonkulun puutteita ja mahdollistaa EU:n tietojärjestelmien 
yhteentoimivuus, jotta rajavartijat ja poliisit saavat tarvitsemansa tiedot heti niitä tarvitessaan. Joulukuussa 
2017 komissio ehdotti uusia toimenpiteitä, joiden tavoitteena oli sisäisen turvallisuuden, rajaturvallisuuden 
ja muuttoliikkeen hallintaa koskevien EU:n tietojärjestelmien täysi yhteentoimivuus, millä mahdollistetaan 
tiedonvaihto järjestelmien välillä. Näin varmistetaan, että rajavartijat ja poliisit saavat tarvitsemansa tiedot 
milloin ja missä tahansa.

Jäsenvaltioiden on nyt varmistettava, että voimassa olevat säännöt, esimerkiksi vuonna 2016 hyväksytystä 
matkustajarekisteristä, pannaan kaikilta osin täytäntöön. Nämä tiedot ovat tärkeitä, jotta voidaan tunnistaa 
lainvalvontaviranomaisille entuudestaan tuntemattomia korkean riskin matkustajia ja jäljittää paremmin 
rikollisverkostoja.

Komissio on jo toteuttanut kahden viime vuoden aikana toimia radikalisoitumisen ehkäisemiseksi sekä verkossa 
että sen ulkopuolella. Radikalisoitumisen torjuntaverkostossa on mukana kaikkien jäsenvaltioiden 
asiantuntijoita kehittämässä parhaita käytänteitä. Verkosto tarjoaa heille taitoja, joita he tarvitsevat voidakseen 
puuttua väkivaltaisiin ääriliikkeisiin. EU:n aloitteet verkossa levitettävän terroristipropagandan ja 
radikalisoitumisen torjumiseksi tuottavat tuloksia. Vuonna 2015 komissio käynnisti EU:n internetfoorumin, 
jonka puitteissa hallitusten, Europolin ja suurimpien teknologiayritysten ja sosiaalisen median yritysten 
edustajat pyrkivät varmistamaan, että laiton sisältö, kuten terroristipropaganda, poistetaan verkosta 
mahdollisimman nopeasti. Komissio antoi maaliskuussa 2018 suosituksen toimenpiteistä, joilla voidaan puuttua 
tehokkaasti laittomaan verkkosisältöön ja etenkin terrorismiin liittyvään sisältöön, ja esitti syyskuussa 2018 
lainsäädäntöehdotuksen sen varmistamiseksi, että terroristinen sisältö poistetaan tunnin kuluessa.



INVESTOINTI EUROOPAN TURVALLISUUTEEN

EU:n rahoitus on tärkeä väline, jonka avulla jäsenvaltiot voivat suojella paremmin kansalaisiaan. EU on 
investoinut vuodesta 2014 lähes 3 miljardia euroa Euroopan turvallisuuteen: rajojen turvaamiseen, 
järjestäytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjuntaan sekä uusien turvaratkaisujen kehittämiseen. 
Komissio ehdottaa, että turvallisuusalan rahoitusta lisättäisiin merkittävästi, 4,8 miljardiin euroon, 
seuraavalla rahoituskaudella vuosina 2021–2027.

4,8 mrd. 
€

Print	 ISBN 978-92-76-07045-0	 doi:10.2775/312160	 NA-01-19-400-FI-C
PDF	 ISBN 978-92-76-07028-3	 doi:10.2775/149787	 NA-01-19-400-FI-N

UNIONIN RAJOJEN SUOJELU

Vastuu Euroopan ulkorajojen valvonnasta on yhteinen 
vapaan liikkuvuuden alueella, jolla ei ole sisärajoja. Meidän 
on tiedettävä, kuka ylittää unionin yhteiset rajat, ja meidän 
on pystyttävä suojaamaan niitä tehokkaasti.

aloitetta hyväksytty Euroopan parlamentissa ja neuvostossa:
•	 Rajanylitystietojärjestelmä

•	 ETIAS

•	 Eurooppalaisen raja- ja merivartioston vahvistaminen

keskeistä 
lainsäädäntö­
aloitetta esitetty 
Junckerin komission 
aikana

3
3

Euroopan raja- ja merivartiovirasto perustettiin Frontexin pohjalta vuonna 2016, ja sillä on nykyään keskeinen 
asema EU:n toimissa, joiden tavoitteena on tukea jäsenvaltioita EU:n ulkorajojen suojaamisessa. Euroopan 
parlamentti ja neuvosto sopivat maaliskuussa 2019 komission ehdotuksen perusteella, että eurooppalaista raja- 
ja merivartiostoa vahvistetaan edelleen niin, että raja- ja merivartiovirasto saa 10 000 rajavartijan pysyvät 
joukot vuoteen 2027 mennessä. Tällä varmistetaan, että jäsenvaltiot voivat luottaa EU:n täyteen operatiiviseen 
tukeen kaikissa tilanteissa. Virastolle annetaan myös laajemmat toimivaltuudet palauttamisen alalla, ja se 
tekee jatkossa aiempaa tiiviimpää yhteistyötä kolmansien maiden kanssa. Näihin kuuluu myös maita, jotka 
sijaitsevat EU:n välittömiä naapurialueita kauempana. Viraston tavoitteet voidaan näiden lisäresurssien ansiosta 
päivittää vastaamaan niitä yhteisiä haasteita, joita Euroopalla on muuttoliikkeen ja ulkorajojensa hallinnassa.

Kukaan matkustaja ei voi ylittää EU:n ulkorajaa huomaamatta, sillä kaikkien sekä EU:n että muiden maiden 
kansalaisten tiedot tarkastetaan järjestelmällisesti tarvittavista tietokannoista. Komissio on myös vahvistanut 
nykyistä Schengenin tietojärjestelmää niin, että vaaralliset rikolliset ja terroristit voidaan tunnistaa aiempaa 
tehokkaammin, ja perustanut uusia järjestelmiä, kuten rajanylitystietojärjestelmän rajatarkastusten laadun 
ja tehokkuuden parantamiseksi sekä Euroopan matkustustieto- ja -lupajärjestelmän (ETIAS) ilman 
viisumia matkustavien henkilöiden turvatarkastusten tehostamiseksi.

Yhteisten ulkorajojen turvaaminen ja tieto kaikista rajanylittäjistä

Uuteen Euroopan raja- ja 
merivartiovirastoon 

10 000 
rajavartijan pysyvät 
joukot vuoteen 2027 

mennessä

Kaikki matkustajat tarkastetaan 

järjestelmällisesti EU:n ulkorajalla


