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„Борбата с трансграничната престъпност и тероризма е обща европейска отговорност. 
Необходимо е  да разбием мрежите на организираната престъпност, като трафика на 
хора, контрабандата и киберпрестъпността. Трябва да се справим с корупцията, да водим 
борба срещу тероризма и да предприемем ответни действия срещу радикализацията, 
гарантирайки спазването на основните права и ценности, в това число процесуалните 
права и защитата на личните данни.“ 

Жан-Клод Юнкер, по това време кандидат за председател на Европейската комисия,  
Политически насоки за следващата Комисия, 15 юли 2014 г.

Европейците с  право очакват Съюзът да осигури тяхната безопасност. Комисията под председателството на Жан-
Клод Юнкер определи сигурността като първостепенен приоритет от самото начало. Предприехме решителни действия 
с цел да пресечем достъпа на терористите до средства за извършване на нападения, да обменяме информация между 
държавите членки, да защитим европейците онлайн и да подсилим управлението на нашите граници.

са все още в процес на разглеждане и трябва да бъдат 
приети от Европейския парламент и Съвета.

са приети от Европейския парламент и Съвета на 
Европейския съюз.

законодателни 
инициативи са 
представени от Комисията 
„Юнкер“.
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Съюз на сигурност: Европа, която закриля

КЪМ ПО-ОБЕДИНЕН, ПО-СИЛЕН И ПО-ДЕМОКРАТИЧЕН СЪЮЗ

Май 
2019 г.

https://twitter.com/hashtag/euroad2sibiu


ОБМЕН НА ИНФОРМАЦИЯ

Ефективният обмен на информация е ключов елемент на сигурността и управлението на границите, както и на борбата 
с тероризма. Благодарение на усилията на Комисията за повишаване на осведомеността и въвеждане на практически 
решения, обменът на информация се увеличи значително, а държавите членки използват бази данни като Шенгенската 
информационна система много по-често.

Шенгенската информационна система — най-широко използваната система за обмен на информация за целите на 
управлението на границите и сигурността в Европа

съдържа над 82 милиона 
сигнала към 31 декември 2018 г.

В системата са извършени над 

6,1 милиарда 
справки през 2018 г. — 
увеличение от 200 % спрямо 2014 г.

инициативи все още се разглеждат от двете институции:
•	 Европейска прокуратура за борба срещу трансграничния 

тероризъм

•	 Подобряване на трансграничния достъп до електронни 
доказателства

инициативи са приети от Европейския парламент и Съвета:
•	 Законодателен акт за борба с тероризма

•	 Ограничаване на достъпа до огнестрелни оръжия

•	 Преразгледани правила за борба с изпирането на пари

•	 Подобряване на сигурността на личните карти

•	 Достъп до финансова информация при наказателни 
разследвания

•	 Ограничаване на предлагането на пазара и използването на 
прекурсори на взривни вещества

основни 
законодателни 
инициативи са 
представени от 
Комисията „Юнкер“.

6

2

8

ПРЕСИЧАНЕ НА ДОСТЪПА НА ТЕРОРИСТИТЕ ДО СРЕДСТВА ЗА ДЕЙСТВИЕ

През последните четири години Комисията предприе редица ключови стъпки за засилване на сигурността в рамките на 
ЕС и пресичане на достъпа на терористите до парични средства, огнестрелни оръжия и вещества, които те използват 
за извършването на нападения.

Чрез нов законодателен акт за борба с  тероризма се гарантира, че свързаните с  тероризма 
престъпления — като например пътуването в чужбина с цел извършване на терористично престъпление, 
връщането в ЕС или пътуването в рамките на ЕС във връзка с такива дейности, обучението за терористични 
цели и  финансирането на тероризма — вече са криминализирани и  се наказват строго навсякъде 
в Европа.

Комисията също така засили контрола на законно притежаваните огнестрелни оръжия в  ЕС. Новите 
правила правят по-трудно законното придобиване на оръжия с пълнители с голям капацитет и ограничават 
достъпа до химически вещества, които могат да бъдат използвани за производството на самоделни 
експлозиви.

Терористите и  престъпниците непрекъснато търсят вратички — като използват фалшиви самоличности 
и откриват множество банкови сметки, те представляват риск за сигурността на ЕС като цяло. Пресичането 
на източниците на финансиране на тероризма и  противодействието на изпирането на пари 
и документните измами са сред най-ефективните начини за борба с тероризма и престъпността.



ЗАЩИТА НА ЕВРОПЕЙЦИТЕ ОНЛАЙН

Неотдавнашните широкомащабни кибератаки, насочени към ключови инфраструктури в  целия свят, 
показват, че трябва да инвестираме много повече в киберсигурността. С подсилените ответни мерки на 
ЕС срещу кибератаки — посредством Агенцията на ЕС за киберсигурност, сертифицирането на цифрови 
продукти и концепцията за реагиране на мащабни кибератаки — ЕС ще бъде по-добре подготвен да се 
справи с тези нови предизвикателства.

инициативи все още се разглеждат от двете институции:
•	 Премахване на терористичното съдържание онлайн

•	 Мрежа от национални координационни центрове в областта на 
киберсигурността

инициативи са приети от Европейския парламент и Съвета:
•	 Акт за киберсигурността

•	 Борба с измамите и подправянето на непарични платежни 
средства

•	 Актуализирани правила за финансирането на политическите 
партии

основни 
законодателни 
инициативи са 
представени от 
Комисията „Юнкер“.
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инициативи все още се разглеждат от двете институции:
•	 Подсилена Визова информационна система

•	 Преразглеждане на системата „Евродак“

инициативи са приети от Европейския парламент и Съвета:
•	 Подсилена Шенгенска информационна система

•	 Подсилена агенция eu-LISA

•	 Модернизиране на Европейската информационна система за 
съдимост (система ECRIS-TCN)

•	 Оперативна съвместимост на информационните системи на ЕС 
в областта на сигурността, границите и миграцията

основни 
законодателни 
инициативи са 
представени от 
Комисията „Юнкер“.
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Комисията работи за попълването на празнотите по отношение на информацията и  за това да 
се даде възможност информационните системи на ЕС да работят заедно, за да се гарантира, че 
граничните и полицейските служители разполагат с необходимата им информация в точния момент. През 
декември 2017  г. Комисията предложи нови мерки за постигане на пълна оперативна съвместимост 
на информационните системи на ЕС за управление на сигурността, границите и миграцията, за да може 
да се обменят данни между системите. Така граничните и полицейските служители ще имат достъп до 
необходимата информация точно когато и където се нуждаят от нея.

Държавите от ЕС сега трябва да осигурят пълното прилагане на съществуващите правила, като например 
правилата относно резервационните данни на пътниците, приети през 2016  г. Тези данни са от 
съществено значение за идентифицирането на пътуващи лица, представляващи висок риск, които до 
този момент не са били известни на правоприлагащите органи, както и за по-доброто проследяване на 
престъпни мрежи.

През последните две години Комисията предприе действия за борба с  радикализацията — онлайн 
и офлайн. Мрежата за осведоменост по въпросите на радикализацията обединява специалисти от 
всички държави членки с цел разработване на най-добри практики и изграждане на уменията, от които те 
се нуждаят за справяне с предизвикващия и използващия насилие екстремизъм. Инициативите на ЕС за 
противодействие на терористичната пропаганда и радикализацията онлайн вече дават резултати. 
През 2015 г. Комисията постави началото на интернет форума на ЕС, който обединява правителствата, 
Европол и  най-големите технологични компании и  компании в  областта на социалните медии, за да 
се гарантира, че незаконното съдържание, включително терористичната пропаганда, се отстраняват 
в най-кратки срокове. През март 2018 г. Комисията прие препоръка относно мерки за ефективна борба 
с  незаконното съдържание онлайн със специален акцент върху свързаното с  тероризъм съдържание, 
а през септември 2018 г. предложи законодателство за премахване на терористичното съдържание 
в рамките на един час.



ИНВЕСТИЦИИ В СИГУРНОСТТА НА ЕВРОПА

Финансирането от ЕС е  важен инструмент в  помощ на действията на държавите членки за по-
добра защита на техните граждани. От 2014  г. насам ЕС е инвестирал близо 3 милиарда евро 
в осигуряването на безопасността в Европа — за обезпечаване на сигурността на нашите граници, 
борба с  организираната престъпност и  тероризма и  изследвания за намиране на нови решения 
в областта на сигурността. За следващия бюджетен период от 2021 до 2027 г. Комисията предлага 
значително увеличение на финансирането за сигурност до 4,8 млрд. евро.

4,8 млрд. 
евро
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ЗАЩИТА НА НАШИТЕ ГРАНИЦИ

В пространството на свободно движение без вътрешни 
граници управлението на външните граници на Европа 
трябва да бъде споделена отговорност. Трябва да 
знаем кой пресича границите ни и трябва да можем да 
осигурим ефективна защита на общите ни граници.

инициативи са приети от Европейския парламент и Съвета:
•	 Система за влизане/излизане.

•	 ETIAS

•	 Подсилена европейска гранична и брегова охрана

основни 
законодателни 
инициативи са 
представени от 
Комисията „Юнкер“.
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Европейската агенция за гранична и брегова охрана бе създадена през 2016 г. въз основа на Frontex 
и днес е в центъра на дейностите на ЕС за подкрепа на държавите членки при защитата на външните 
граници. През март 2019 г. Европейският парламент и Съветът постигнаха съгласие по предложението на 
Комисията за по-нататъшно укрепване на Европейската агенция за гранична и брегова охрана и постепенно 
създаване на постоянен корпус от 10 000 гранични служители към Агенцията до 2027 г., за да могат 
държавите членки да разчитат на пълна оперативна подкрепа от ЕС по всяко време. Агенцията също така 
ще има по-широки правомощия в областта на връщането и ще си сътрудничи по-тясно с държави извън 
ЕС, включително с такива, които не са непосредствени съседи на Съюза. По този начин Агенцията ще може 
да реагира на общите предизвикателства пред Европа по отношение на управлението на миграцията 
и външните граници.

Никой пътуващ няма да преминава границите на ЕС незабелязано, тъй като всички граждани на държави 
от и извън Съюза вече подлежат на системна проверка във всички съответни бази данни. Комисията 
също така подсили съществуващата Шенгенска информационна система с цел по-добро проследяване 
на опасни престъпници и  терористи и  въведе нови системи, като Системата за влизане/излизане, 
с  която се подобрява качеството и  ефикасността на граничния контрол, и  Европейската система за 
информация за пътуванията и разрешаването им (ETIAS), с която се засилват проверките за сигурност 
на пътниците, които са освободени от изискване за виза.

Обезпечаване на сигурността на нашите общи граници 
и информация за това кой преминава границите ни

До 2027 г. 
постепенно ще 
бъде създаден нов 
постоянен корпус от 

10 000 гранични 
служители към Европейската 
агенция за гранична и брегова 
охрана

Никой пътуващ в ЕС няма да 

пресича границите на ЕС, без да 
премине системна проверка


