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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa annettu
Suomen vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteistjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97* ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 paivana marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1176/2011 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
seké katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivéline, tuli voimaan 19 pdivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivalineestd tarjotaan rahoitustukea uudistusten ja investointien
toteuttamiseen eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksesta.
Tukivalineelld edistetddn talouden elpymistd ja erityisesti vihredd ja digitaalista
siirtymaa tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien uudistusten ja investointien
toteuttamista sek& vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien palautumiskykya ja
potentiaalista kasvua. Se auttaa myos vahvistamaan julkisen talouden kestavyytta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla.
Elpymis- ja palautumistukivélineen mukainen enimmaisrahoitusosuus jasenvaltiota
kohti paivitettiin [XX] pdivana kesdkuuta 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

I



F

(2)

(3)

(4)

Komissio hyvaksyi 24 paivdna marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestévasta
kasvusta. Hyvéksyminen kdynnisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessa otettiin asianmukaisesti huomioon Portossa toukokuussa
2021 pidetyssé sosiaalialan huippukokouksessa vahvistettu yhteinen sitoumus jatkaa
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17 paivdnd marraskuuta 2017
julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantoonpanoa. Eurooppa-
neuvosto hyvaksyi 25 paivana maaliskuuta 2022 painopisteet vuoden 2022 kestévan
kasvun selvitysta varten. Komissio hyvaksyi 24 péaivdna marraskuuta 2021 myos
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella annettavan varoitusmekanismia koskevan
kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Suomi ei kuulu niihin jasenvaltioihin, joista tarvitaan
perusteellinen tarkastelu®. Samana paivanid komissio hyvaksyi lisiksi euroalueen
talouspolitiikkaa koskevan suosituksen neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen
vuoden 2022 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  periaatteiden
taytdntoonpanoa. Neuvosto hyvéksyi edellisen 5 paivana huhtikuuta 2022 ja
jalkimmaisen 14 péivanad maaliskuuta 2022.

Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavasti Vendjan hyokéattya
Ukrainaan maailmanlaajuisen pandemian jalkimainingeissa. Hyokkayksen vaikutus
jasenvaltioiden talouksiin on nakynyt esimerkiksi energian ja elintarvikkeiden hintojen
nousuna ja kasvundkymien heikentymisend. Energian hintojen nousu vaikuttaa
erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin kotitalouksiin, jotka ovat
energiakdyhid tai vaarassa joutua energiakdyhyyteen. EU:hun on myds virrannut
ennenndkematon maara Ukrainasta pakenevia. Tilapéaistd suojelua koskeva direktiivi
otettiin tassa tilanteessa 4 paivana maaliskuuta 2022 ensimmaista kertaa kayttoon®.
Ukrainasta pakeneville myonnetaan direktiivin perusteella oikeus oleskella laillisesti
EU:ssa sekd oikeus hakeutua koulutukseen, tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon,
saada asunto ja kéyttaa sosiaalipalveluita.

Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022
aloitetaan uudelleen talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja
talous- ja tyollisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa kehitetd&n elpymis- ja
palautumistukivalineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022
koskevassa vuotuisessa selvityksessé kestdvastd kasvusta selostetaan. Hyvaksyttyjen
elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntéonpano on olennaisen tarkeda
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saavuttamisen
kannalta, koska suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittavalta osin kohdistuvat
vuosien 2019 ja 2020 ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin. Vuosien
2019 ja 2020 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tarkeitd, kun elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistetaan, péivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU)
2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden maakohtaisten suositusten liséksi,
joita on mahdollisesti annettu muokatun suunnitelman toimittamispaivadn mennessé.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 péivand marraskuuta 2011,
makrotalouden epétasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011,
s. 25).

Neuvoston taytantédnpanopddtds (EU) 2022/382, annettu 4 péivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta
siirtyméan joutuneiden henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin
2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapdisen suojelun antamisesta (EUVL L 71,
4.3.2022,s. 1).
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Yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta 2020°. Komissio katsoi
3 paivana maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa’, ettd paatds yleisen
poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtéva
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend maaréllisena kriteerind on
talouden toimeliaisuuden taso EU:ssa tai euroalueella verrattuna Kkriisia edeltdneeseen
(vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousndkymien lisdantynyt epdvarmuus ja suuret
heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennakeméaton energian hintojen
nousu ja jatkuvat toimitusketjujen hdiriot edellyttdvat vakaus- ja kasvusopimuksen
yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jatkamista vuonna 2023.

Vuoden 2021 vakausohjelmasta 18 péaivand kesakuuta 2021 annetun neuvoston
lausunnon mukaisesti finanssipolitiikan viritystd mitataan talla hetkella parhaiten
muutoksella perusmenoissa (ilman p&&tosperdisia tulopuolen toimenpiteitd), joissa ei
ole mukana covid-19-kriisiin liittyvia valiaikaisia hatatoimenpiteitd mutta joissa ovat
mukana elpymis- ja palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin,
(avustuksilla) ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkén
aikavalin  potentiaaliseen  kasvuun®.  Sen arvioimiseksi, onko kansallinen
finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd kestavaa
elpymistd, joka on sopusoinnussa vihredn ja digitaalisen siirtymén kanssa, huomiota
kiinnitetadn finanssipolitiikan kokonaisviritystda laajemmin my0ds kansallisesti
rahoitettujen® juoksevien perusmenojen (ilman paatosperaisia tulopuolen toimenpiteita
ja covid-19-kriisiin  liittyvia véliaikaisia hatdtoimenpiteitd) ja investointien
kehitykseen.

Komissio hyvéksyi 2 paivana maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa
finanssipoliittista ohjausta vuodeksi 2023 ja jolla pyritddn tukemaan jasenvaltioiden
vakaus- ja lahentymisohjelmien valmistelua ja siten vahvistamaan politiikan
koordinointia.’® Komission mielesta vaikuttaa asianmukaiselta, ettd vuonna 2023
siirrytaan talven 2022 talousennusteen makrotalouden nékymien perusteella kasvua
tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksesta pitkalti
neutraaliin finanssipolitiikan kokonaisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina
reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, ettd vuotta 2023
koskevia finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettava jasenvaltiokohtaisesti,
ja niissa olisi otettava huomioon mahdolliset maiden valiset heijastusvaikutukset.
Komissio kehotti jasenvaltioita ottamaan tdmén ohjauksen huomioon vakaus- ja
l&hentymisohjelmissaan. Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitysta ja
mukauttamaan ohjaustaan tarvittaessa ja viimeistdan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson kevétpaketissa, jonka se esittdad toukokuun 2022 lopussa.
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Komission tiedonanto neuvostolle vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen
aktivoimisesta, Bryssel 20.3.2020, COM(2020) 123 final.

Komission tiedonanto neuvostolle ”Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliittiset toimet”,
Bryssel 3.3.2021, COM(2021) 105 final.

Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolitiikan viritystd ja sen osatekijoitd koskevat arviot ovat
komission arvioita, jotka perustuvat komission kevddn 2022 talousennusteen perustana oleviin
oletuksiin. Komission arviot keskipitk&n aikavélin potentiaalisesta kasvusta eivét sisélla mydnteisia
vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa
potentiaalista kasvua.

Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksilla ja muilla EU:n varoilla.

Komission tiedonanto neuvostolle: Finanssipoliittinen ohjaus vuodeksi 2023, Bryssel 2.3.2022,
COM(2022) 85 final.
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Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa  suosituksissa otetaan 2 paivana
maaliskuuta 2022 hyvéksytyn finanssipoliittisen ohjauksen perusteella huomioon
heikentyneet talousnakymat, lisddntynyt epavarmuus ja muut heikkenemisriskit seka
talven talousennusteeseen verrattuna nopeampi inflaatio. N&iden seikkojen perusteella
finanssipoliittisilla toimilla on lisattdva julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen
siirtymaan sekda energiaturvallisuuteen ja vyll&pidettdvd heikoimmassa asemassa
olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan lievittda energian hintojen nousun
vaikutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia inflaatiopaineita kohdennettujen
ja valiaikaisten toimenpiteiden avulla. Finanssipolitiikan on pysyttava ketterand, jotta
sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin, ja sitd on eriytettava
maittain finanssipoliittisen ja taloudellisen tilanteen mukaan ottaen huomioon muun
muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta pakenevien maahantulo.

Suomi toimitti 27 paivand toukokuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
18 artiklan 1 kohtaa noudattaen kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa.
Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyyttd,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvéksyi 29 pdivand lokakuuta 2021 paatdksen Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd. Rahoituserien
maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan mukaisesti tehty
komission paatds siitd, ettd Suomi on tyydyttdvasti saavuttanut neuvoston
taytantoonpanopadtoksessd asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja tavoitteet.
Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltavien vélitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Suomi toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa ja vakausohjelmansa
13 pdivand huhtikuuta 2022 asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan mukaisesti.
Ohjelmat on arvioitu yhdessa, jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa
huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2022
kansallisessa uudistusohjelmassa otetaan huomioon myds Suomen puolivuosittainen
raportointi edistymisesté elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpanossa.

Komissio julkaisi 23 paivand toukokuuta 2022 Suomea koskevan vuoden 2022
maaraportint!. Siind arvioitiin Suomen edistymisti neuvoston vuosina 2019, 2020 ja
2021 hyvéksymien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
arvioitiin elpymisen ja palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Suomi on pannut
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantoon. Taman analyysin perusteella
maaraportissa  madritettiin  puutteita eli  haasteita, joihin  elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai joihin vastataan vain osittain, seka
uusia ja kehittymassd olevia haasteita, kuten haasteet, jotka johtuvat Vendjan
hyokkéyksestd Ukrainaan. Maaraportissa arvioitiin  my6s Suomen edistymista
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja
koyhyyden vahentamista koskevien EU:n yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd YK:n
kestdvan kehityksen tavoitteisiin pd&semisessa.

Komissio antoi 23 péivané toukokuuta 2022 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan
nojalla laaditun kertomuksen. Kertomuksessa kasiteltiin Suomen julkisen talouden
tilannetta, silla vuonna 2021 sen julkinen velka suhteessa BKT:hen vylitti
perussopimuksessa asetetun 60 prosentin viitearvon eikd se noudattanut velan

11

SWD(2022) 611 final.

I



F

(13)

(14)

supistamista koskevaa vertailuarvoa. Kertomuksessa todettiin, ettd velkakriteeria ei ole
noudatettu. Komissio katsoi merkityksellisid tekijoitd arvioidessaan 2 péivana
maaliskuuta 2022 annetun tiedonannon mukaisesti, ettd velan supistamista koskevan
vertailuarvon noudattaminen merkitsisi liian vaativia etupainotteisia julkisen talouden
toimia, jotka uhkaavat vaarantaa kasvun. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd velan
supistamista  koskevan vertailuarvon noudattaminen ei ole tdmanhetkisissa
poikkeuksellisissa talouden olosuhteissa perusteltua. llmoituksensa mukaisesti
komissio ei ehdottanut uusien liiallisia alijg@mi& koskevien menettelyjen aloittamista
kevéalla 2022. Se arvioi syksylld 2022 uudelleen, onko aiheellista ehdottaa liiallista
alijadmaé koskevien menettelyjen aloittamista.

Neuvosto suositti 20 pdivanad heindkuuta 2020, ettd Suomi toteuttaisi vuosina 2020 ja
2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet
pandemian torjumiseksi, talouden yllapitdmiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi.
Se suositti myos, ettd Suomi harjoittaisi taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa,
jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden
rahoitusasema keskipitkalla aikavalilla ja varmistaa velkakestdvyys samalla kun
lisatddn investointeja. Vuonna 2021 Suomen julkisen talouden alijadméa supistui
Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 2,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se
vuonna 2020 oli ollut 5,5 prosenttia. Suomen finanssipoliittiset toimet tukivat talouden
elpymistd vuonna 2021, ja valiaikaiset hatatoimenpiteet vahenivét vuosien 2020 ja
2021 valilla 2,8 prosentista 1,7 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Suomen vuonna 2021
toteuttamat toimenpiteet ovat 20 paivdnd heindkuuta 2020 annetun neuvoston
suosituksen mukaisia. Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyvéksymat paatosperaiset
julkisen talouden toimenpiteet ovat véliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan
tasapainottavilla toimenpiteilld. Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan julkinen
velka oli 65,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2021.

Vuoden 2022 vakausohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on realistinen. Hallitus ennustaa reaalisen
BKT:n kasvavan 1,5 prosenttia vuonna 2022 ja 1,7 prosenttia vuonna 2023. Komission
kevadn 2022 talousennusteessa reaalisen BKT:n kasvu on hieman suurempi,
1,6 prosenttia vuonna 2022 ja 1,7 prosenttia vuonna 2023. Hallitus ennakoi vuoden
2022 vakausohjelmassaan julkisen talouden nimellisen alijg@man supistuvan
2,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 1,7 prosenttiin vuonna 2023.
Vuonna 2022 supistuminen johtuu pééasiassa talouden toimeliaisuuden voimakkaasta
kasvusta ja useimpien hatatoimenpiteiden lakkaamisesta. Julkisen talouden velan
odotetaan ldhentymisohjelman mukaan kasvavan suhteessa BKT:hen 66,2 prosenttiin
vuonna 2022 ja 66,9 prosenttiin vuonna 2023. Julkisen talouden alijd&dma suhteessa
BKT:hen on ennusteen koontipéivana tiedossa olevien politiikkatoimien perusteella
komission kevaan 2022 talousennusteen mukaan 2,2 prosenttia vuonna 2022 ja
1,7 prosenttia vuonna 2023. Tam4a vastaa vuoden 2022 vakausohjelmassa ennakoitua
alijddmaa. Komission kevadn 2022 talousennusteessa julkisen talouden velka
suhteessa BKT:hen on samankaltainen, 65,9 prosenttia vuonna 2022 ja 66,6 prosenttia
vuonna 2023.

Komission kev&an 2022 talousennusteen perusteella keskipitkdn aikavalin
(keskim&&rin 10 vuoden) potentiaalisen tuotannon kasvun arvioidaan olevan
1,2 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomioon elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyvia uudistuksia, jotka voivat vauhdittaa Suomen
talouden potentiaalista kasvua.
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Hallitus on wvuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia
toteutetuista toimenpiteistd, joten valiaikaisten héatatilanteen tukitoimenpiteiden
ennakoidaan supistuvan 0,2 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat
1,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Energian hintojen nousun taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi hyvaksytyt toimenpiteet vaikuttavat julkisen
talouden alijgamaén. Komission kevadn 2022 talousennusteen mukaan Kkyseiset
toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 0,1 prosenttia vuonna 2022 ja 0,0 prosenttia
vuonna 2023'2,  Nama toimenpiteet koostuvat padasiassa  viliaikaisista
verotoimenpiteistd (esim. matkakulujen vahentdminen). Toimenpiteet on ilmoitettu
véliaikaisiksi. Jos energian hinnat pysyvat kuitenkin korkeina myos vuonna 2023,
joitakin ndistd toimenpiteistd voitaisiin jatkaa. Julkisen talouden alijadmaan
vaikuttavat myods kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta paenneille. Komission kevaan 2022 talousennusteen mukaan kyseiset
kustannukset ovat suhteessa BKT:hen 0,1 prosenttia vuonna 2022 ja 0,2 prosenttia
vuonna 20233, Julkisen talouden alijaamaan vaikuttaa myds puolustusmenojen kasvu
suhteessa BKT:hen 0,3 prosenttia vuonna 2022 ja 0,1 prosenttia vuonna 2023.

Neuvosto suositti 18 paivana kesakuuta 2021, ettd Suomil* varmistaa, etta
finanssipolitiikan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja
palautumistukivalineen tarjoama sysdys mukaan lukien, ja jatkaa kansallisesti
rahoitettavia investointeja. Se suositti myo6s, ettd Suomi harjoittaisi taloustilanteen
salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva
julkisen talouden rahoitusasema keskipitkélla aikavalilla ja varmistaa julkisen talouden
kestavyys keskipitkalla aikavélilla, ja samalla lisda investointeja kasvupotentiaalin
parantamiseksi.

Komission kevaan 2022 talousennusteen ja Suomen vuoden 2022 vakausohjelmaan
sisdltyvien tietojen perusteella finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2022
olevan elvyttava —0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen®®. Suomi aikoo jatkaa elpymisen
tukemista hyddyntamélld elpymis- ja palautumistukivélinettd liséinvestointien
rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja palautumistukivélineen
avustuksilla ja muilla EU:n varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen
talouden toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkdd suhteessa
BKT:hen vuoteen 2021 verrattuna. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla
ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttdva vaikutus, joka on
0,2 prosenttiyksikkoa vuonna 2022, N&in Suomi suunnittelee jatkavansa kansallisesti
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Luvut kuvaavat syksyn 2021 jalkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia,
mukaan lukien juoksevat tulot ja menot sek& — mahdolliset — pddomamenoja koskevat toimenpiteet.
Ukrainasta EU:hun pakenevien kokonaismaérdn oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan vuoden
2022 loppuun mennessd, ja arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan perustuu tdménhetkisen
maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jasenvaltion suhteelliseen vakilukuun ja siihen, mihin
Ukrainasta paenneet ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet maaliskuusta 2022 alkaen. Arviot
talousarviokustannuksista henked kohti perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-
mikrosimulaatiomalliin, jossa otetaan huomioon sekd kateisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla
oikeus, ettd luontoissuoritukset, kuten koulutus ja terveydenhuolto.

Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto Suomen
vuoden 2021 vakausohjelmasta, EUVL C 304, 29.7.2021, s. 126.

Negatiivinen (positiivinen) indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi
(pienempi) kuin keskipitkan aikavélin talouskasvu, miké osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa
(kiristavaa).

Muilla kansallisesti rahoitettavilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttava vaikutus, joka on
0,3 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen.
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rahoitettuja  investointeja  neuvoston  suosituksen — mukaisesti.  Kansallisesti
rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman wuusia tulopuolen
toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2022 olevan finanssipolitiikan
kokonaisviritykseen pitkalti neutraali vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkod. Tassa
ovat mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
torjumiseksi toteutettavien toimenpiteiden lisdvaikutus (0,1 % suhteessa BKT:hen)
sekd kustannukset, joita aiheutuu tilapaisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta
paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen).

Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevéan 2022 talousennusteen
mukaan 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen olettaen, etta politiikka séilyy
muuttumattomana?’, Suomen ennakoidaan jatkavan elpymis- ja
palautumistukivalineen avustusten kayttod wvuonna 2023 elpymistd tukevien
lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla ja
muilla EU:n varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen talouden
toimeliaisuuteen arvioidaan kasvavan 0,2 prosenttiyksikkdéd suhteessa BKT:hen
vuoteen 2022 verrattuna. Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan
olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttava vaikutus, joka on 0,1 prosenttiyksikkoa
vuonna 20238, Kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman
uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan wvuonna 2023 olevan
finanssipolitiikan kokonaisviritykseen Kiristava vaikutus, joka on
0,4 prosenttiyksikkoa. Téassa ovat mukana energian hintojen nousun Vuoksi
toteutettujen toimenpiteiden asteittaisen paattymisen vaikutus (0,1 % suhteessa
BKT:hen) seka lisakustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta
Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen).

Vuoden 2022 vakausohjelmassa julkisen talouden alijagdman odotetaan supistuvan
asteittain 1,4 prosenttiin vuonna 2024 ja 1,8 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.
Julkisen talouden alijad@mén ennakoidaan siten pysyvan alle 3 prosentissa suhteessa
BKT:hen ohjelmakauden aikana. Julkisen talouden velan odotetaan vakausohjelman
mukaan vuoteen 2025 mennessa kasvavan suhteessa BKT:hen, 68,0 prosenttiin
vuonna 2024 ja 69,1 prosenttiin vuonna 2025. Komission analyysin perusteella
velkakestavyysriskit vaikuttavat keskipitkalla aikavélilla keskisuurilta.

Suomen sosiaaliturvajarjestelman kattavuus on laaja, ja se tarjoaa tehoavan suojan
koyhyyttd vastaan. Jarjestelméd on kuitenkin my6s hyvin monimutkainen, ja siihen
sisdltyy jonkinlaista tehottomuutta. Tamé& koskee erityisesti ty6tulojen ja
sosiaalietuuksien yhdistdmista ja pitkaaikaistyottomyyden torjuntaa. Sosiaaliturvan
kattava uudistus on avainasemassa jarjestelmén virtaviivaistamisessa, tyonteon
kannustimien lisd&dmisessa sosiaaliturvan sailyttden ja tyollisyysasteen nostamisessa
hallituksen pitké&n aikavélin tavoitteiden mukaisesti. Uudistuksella on tarkoitus lis&ta
ansiotuloveroista kertyvia valtion tuloja ja parantaa sosiaaliturvamenojen tehokkuutta,
mika tukee julkisen talouden kestavyyttd. Vuonna 2020 asetettiin parlamentaarinen
komitea, jonka tehtdvéksi annettiin uudistuksen valmistelu vuoteen 2027 mennessa.
Tammikuussa 2022 komitea julkaisi ongelmankartoitustyonsa tulokset, ja seuraavassa
vaiheessa kehitetddn mahdollisia ratkaisuja havaittuihin ongelmiin ja ehdotetaan
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Negatiivinen (positiivinen) indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi
(pienempi) kuin keskipitkan aikavélin talouskasvu, mik& osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttavaa
(kiristavaa).

Muilla kansallisesti rahoitettavilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan kiristava vaikutus, joka on
0,2 prosenttiyksikkoa suhteessa BKT:hen.
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vaihtoehtoisia tapoja jarjestdd sosiaaliturva. Kun hallitus hyvéksyy komitean tyohon
perustuvan sosiaaliturvan uudistamisen tiekartan, se edistanee uudistuksen valmistelun
etenemista ja tasoittaa tietd sen toteuttamiselle.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on mé&érd toteuttaa vuoteen
2026 mennessa. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvdidn osaan niista
taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Suomelle
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja 2020
antamissa maakohtaisissa suosituksissa seka niissd maakohtaisissa suosituksissa, joita
on mahdollisesti annettu suunnitelman hyvaksymispéivddn mennessa. Suunnitelmaan
sisdltyy muun muassa ilmastolain paivittdminen seka jatkuvan oppimisen uudistus ja
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen uudistus. Siihen siséltyy myo6s tyollisyytta
edistdvia toimenpiteitd ja rahanpesun torjuntaa ja positiivisen luottorekisterin
perustamista tukevia toimenpiteita.

Suomen elpymis- ja  palautumissuunnitelman  tdytantd6npanon  odotetaan
myotavaikuttavan siihen, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymédn eteneminen jatkuu.
limastotavoitteita  tukevien  toimenpiteiden  osuus  Suomen  suunnitelman
kokonaismaararahoista on 50,1 prosenttia ja digitaalisia tavoitteita tukevien
toimenpiteiden osuus on 27,5 prosenttia. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
taysimittainen taytantéonpano siihen kuuluvien vdlitavoitteiden ja tavoitteiden
mukaisesti auttaa Suomea toipumaan nopeasti covid-19-kriisin seurauksista ja
vahvistaa samalla sen palautumiskykyd. TyOmarkkinaosapuolten ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelmallinen osallistuminen on edelleen tarkeaa,
jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitd laajemmin muun talous- ja
tyollisyyspolitiikan  tadytdntéonpano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen politiikan yleiseen linjaan.

Komissio hyvaksyi 5 paivané toukokuuta 2022 Suomen koheesiopolitiikan ohjelma-
asiakirjat®®, lukuun ottamatta oikeudenmukaisen siirtyman rahaston asiakirjoja ja
Ahvenanmaan  koheesiopolitiikan ~ ohjelma-asiakirjoja. =~ Ahvenanmaa  toimitti
koheesiopolitiikan ohjelma-asiakirjat 4 pédivana huhtikuuta 2022. Suomi on ottanut
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelussa huomioon
asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset noudattaen 24 péivana kesédkuuta 2021
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2021/1060. Tamé on
edellytys sille, ettd koheesiopolitiikan rahastoista saatavan taloudellisen tuen
vaikuttavuus paranee ja sen tuoma lisdarvo on mahdollisimman suuri ja ettd samalla
edistetddn koordinointia, tdydentavyyttd ja yhtendisyyttd ndiden rahastojen ja muiden
unionin vélineiden ja rahastojen vélilld&. Elpymis- ja palautumistukivélineen ja
koheesiopolitiikan ohjelmien tdytdntéonpanon onnistuminen edellyttdd myds
investointien pullonkaulojen poistamista, jotta voidaan tukea vihredd ja digitaalista
siirtymaa seka tasapainoista aluekehitysta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 paivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista
sédannoksistd ja varainhoitosaanndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
siséisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista
varainhoitosaanndistd. EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159.
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EU:n wvaltion- tai hallitusten péddmiesten Versailles’n julistuksessa antaman
toimeksiannon mukaisesti REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa
mahdollisimman pian asteittain Euroopan unionin riippuvuus Vendjaltd tulevasta
fossiilisten polttoaineiden tuonnista. T&at4 varten mé&éritetddn vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja EU:n tason hankkeet,
investoinnit ja uudistukset. Naiden toimenpiteiden tavoitteena on vahentaa
riippuvuutta fossiilisista polttoaineista yleenséd sekd siirtyd tuomaan fossiilisia
polttoaineita muualta kuin Venajalta.

Vaikka Suomen talous on yksi EU:n energiaintensiivisimmistd, Suomen tavoitteena on
saavuttaa hiilineutraalius ja tulla maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi
hyvinvointiyhteiskunnaksi vuoteen 2035 mennessa. Energia, teollisuus, liikenne ja
rakennukset ovat tarkeimmé&t sektorit, joiden on osaltaan vadhennettdva
kasvihuonekaasupaastdja merkittavasti. Taman tavoitteen saavuttamiseen liittyviin
haasteisiin kuuluvat huomattava yksityisten ja julkisten investointien vaje seka
uusiutuviin energialahteisiin tehtavien investointien viivastyminen ymparistolupien
kasittelyruuhkan vuoksi. Vuoden 2020 tietojen mukaan Suomi on erittdin riippuvainen
Venédjan-tuonnista kaasun (67 % tuonnista; EU:n keskiarvo 44 %), 6ljyn (84 %; EU:n
keskiarvo 26 %) ja hiilen (55 %; EU:n keskiarvo 54 %) osalta?°. Suomen talouden
rilppuvuus kaasun tuonnista on kuitenkin vahdinen (vuonna 2020 osuus
energiapaletista 6,9 %), ja kaikkien kolmen energialdhteen tuonti voidaan suurelta osin
korvata muilla polttoaineilla tai tuonnilla muista maista. Suomella on kaytdssa
varautumistoimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd toiminta voi jatkua naistd
polttoaineista riippuvaisilla aloilla my6ds toimitushairididen yhteydessd, ja se toteuttaa
toimia listdkseen energiantuontiaan muualta kuin Vendjaltd. Suomessa asuntojen
lammittdminen kaasulla on minimaalista, ja voimalaitokset voivat yleensd korvata
kaasun kayton muilla polttoaineilla. Suomella ei ole kotimaisia kaasuvarastoja, mutta
kaksisuuntainen Balticconnector-kaasuputki otettiin kdyttéon vuonna 2020, ja maa
odottaa kolmannen LNG-terminaalinsa valmistuvan tdman vuoden jalkipuoliskolla.
Yhdesséd kahden jo olemassa olevan LNG-terminaalin ja mahdollisten tulevien
hankkeiden kanssa kaasuntuontikapasiteetin odotetaan pian kattavan huomattavan
osan Suomen kaasuntuontitarpeista. Kaasuun liittyvissa uusissa infrastruktuuri- ja
verkkoinvestoinneissa suositellaan ottamaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset,
jotta pitkén aikavalin kestavyys voidaan mahdollistaa muuttamalla infrastruktuuri ja
verkot tulevaisuudessa kestavia polttoaineita hyodyntaviksi. Noin kolmannes Suomen
energiapaletista koostuu edelleen 6ljysta ja hiilestd, vaikka Suomi myds laajentaa
6ljyn ja hiilen tuontia muualta kuin Vengjalta. Ydinvoiman osuus energiapaletista oli
17 prosenttia vuonna 2020, ja Venjd on tarked ydinpolttoaineen ldhde. Suomen
séhkdverkon yhteenliitdntdaste on talla hetkelld 29 prosenttia, mutta sen odotetaan
nousevan keskipitkalla aikavalilla. Sahkonsiirtoa Suomen sisalla voitaisiin vahvistaa.
Kaiken kaikkiaan, vaikka Suomi on luopumassa vahaisestd riippuvuudestaan
fossiilisten polttoaineiden tuonnista Vendjalta, timanhetkiset olosuhteet edellyttavét,
etta hiilesta irtautumiseen seka energiatehokkuuden ja toimitusvarmuuden lisddmiseen
tdhtaavid investointeja nopeutetaan ja lisataan. Myos lupamenettelyja olisi edelleen
virtaviivaistettava, jotta vireilld olevien energiahankkeiden sumaa voidaan purkaa ja
ensisijaisia liséinvestointeja nopeasti helpottaa. Suomen on tarpeen edelleen nostaa
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Eurostat (2020), Vendjan tuonnin osuus maakaasun, raakadljyn ja kivihiilen kokonaistuonnista. EU27:n
keskiarvon osalta kokonaistuonti perustuu EU27:n ulkopuolelta tulevaan tuontiin. Suomen osalta
kokonaistuonti sisaltdd EU:n sisdisen kaupan. Raakadljy ei sisalla jalostettuja 6ljytuotteita.
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tavoitetasoa kasvihuonekaasupédéstdjen vahentdmisessa sekd uusiutuvan energian ja
energiatehokkuuden lisddmisessé 55-valmiustavoitteita vastaavasti.

Nopeutettu siirtyminen hiilineutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista
aiheuttaa monilla aloilla huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Suomi voi
kuitenkin hyddyntda koheesiopolitilkan yhteydessa oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismia pienituloisille kuluttajille aiheutuvan rasituksen keventamiseksi alueilla,
joilla vaikutukset ovat suurimmat. Liséksi Suomi voi hyddyntdd Euroopan
sosiaalirahasto plussaa parantaakseen tyollistymismahdollisuuksia ja vahvistaakseen
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 vakausohjelman komission tekemé&n arvioinnin
perusteella, ja sen lausunto?® ilmenee jaljempéna esitettavasti suosituksesta 1.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne myotavaikuttavat yhdessa talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut,
etta euroalueen jésenvaltiot toteuttavat — myos elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
kautta — toimia noudattaakseen euroalueen talouspolitiikkaa koskevaa suositusta.
Suomen osalta tdma ilmenee erityisesti jaljempéna esitettavista suosituksista 1 ja 2.

SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

1.

varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien menojen kasvu
on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun
otetaan huomioon jatkuva véliaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen
noususta eniten karsiville kotitalouksille ja yrityksille sekda Ukrainasta pakeneville
ihmisille; on valmiina mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; liséé
julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtyméaan seka energiaturvallisuuteen
muun muassa elpymis- ja palautumistukivalineen, RePowerEU:n ja muiden EU:n
varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jalkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena
on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalla
aikavililla; esittdd sosiaaliturvauudistusta koskevat politiikkaehdotukset, joilla
pyritddn lisddmé&an sosiaalietuusjarjestelman tehokkuutta, parantamaan tyonteon
kannustimia ja myos tukemaan julkisen talouden pitkén aikavalin kestavyytta;

etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytdntoonpanossa 29 péivana
lokakuuta 2021 annettuun neuvoston taytantéonpanopadtokseen sisaltyvien
vélitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti; etenee sovittujen, vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan ohjelmien taytantdonpanossa ja saattaa nopeasti paatokseen
komission kanssa kaytavat neuvottelut vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
ohjelma-asiakirjoista Ahvenanmaan osalta, jotta niiden taytdntéonpano voidaan
aloittaa;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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3. vahent&a vyleista riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja monipuolistaa
sitd nopeuttamalla uusiutuvien energialdhteiden kéayttdonottoa muun muassa edelleen
virtaviivaistamalla lupamenettelyjd ja vauhdittamalla investointeja teollisuuden
véahahiilistamiseen ja liikenteen sahkoistamiseen; kehittad energiainfrastruktuuria
toimitusvarmuuden lisdadmiseksi.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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