
„Zbyt wielu ludzi nadal traci życie na Morzu Śródziemnym. Wdrożyliśmy 
działania służące zaradzeniu tej sytuacji, ale musimy uczynić jeszcze więcej. 
Po pierwsze konieczna jest stabilizacja sytuacji w Libii oraz w całym regionie. 
Kontynuując nasze wsparcie dla tego procesu, możemy podjąć działania, 
które stanowić będą cenną pomoc, przyczynią się do ratowania życia i 
zwalczania działalności przemytników i handlarzy ludźmi – co będzie także 
miało wpływ na napływ migrantów do Europy”.

Przewodniczący Jean-Claude Juncker, 25 stycznia 2017 r.

Deklaracja rzymska 

Zobowiązujemy się pracować nad urzeczywistnieniem Unii, w której wszyscy obywatele czują się bezpiecznie  
i mogą się swobodnie przemieszczać, w której nasze granice zewnętrzne są chronione i która prowadzi efektywną, 
odpowiedzialną i zrównoważoną politykę migracyjną, z poszanowaniem norm międzynarodowych.

Od niepamiętnych czasów ludzie zawsze przenosili się miejsca na miejsce. Migranci próbują docierać do wybrzeży 
Europy z różnych powodów i różnymi sposobami. Szukają legalnych możliwości, ale ryzykują też życiem, aby 
wymknąć się spod politycznego ucisku, uciec od wojny i nędzy, a także aby połączyć się z rodziną, podjąć 
działalność gospodarczą, zdobyć wiedzę i wykształcenie. Każda decyzja o migracji jest osobną historią. W ciągu 
ostatnich 20 lat Unia Europejska wprowadziła wspólne normy w dziedzinie azylu, jedne z najsurowszych na świecie.  
A w ciągu minionych dwóch lat poczyniono w europejskiej polityce migracyjnej kilka milowych kroków, opierając 
się na Europejskim programie w zakresie migracji, przedstawionym przez Komisję pod przewodnictwem  
Jean-Claude’a Junckera w maju 2015 r. Stopniowo wypracowujemy bardziej jednolite podejście do kwestii migracji. 
Pozostaje jednak jeszcze wiele do zrobienia w celu wypracowania spójnej i kompleksowej metody, która pozwoli 
w dłuższej perspektywie zarówno na czerpanie korzyści z migracji jak i na pokonanie związanych z nią trudności.

Operacje UE w latach 2015, 2016 i 2017 
przyniosły następujące sukcesy: 

uratowano ponad 520 000  
ludzkich istnień

zatrzymano ponad 2 100 osób 
podejrzanych o handel ludźmi  
i przemyt ludzi

wyeliminowano 387 statków 

20 października 2015 r.
10 006 osób 
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14 grudnia 2015 r.
5 005 osób

20 marca 2016 r.
oświadczenie UE–Turcja średnia 
dzienna obecnie poniżej 47 osób

SPADEK O 97%

ZARZĄDZANIE MIGRACJĄ

RZYMSKA DROGA EUROPY



Aby wspólna polityka migracyjna stała się rzeczywistością konieczna jest współpraca wszystkich podmiotów. W 
przedstawionym w maju 2015 r. Europejskim programie w zakresie migracji Komisja zwróciła uwagę na konieczność 
wypracowania wszechstronnego podejścia do zarządzania migracjami. Od tego czasu wprowadzono szereg 
środków mających bezpośrednio zaradzić wyzwaniom związanym z kryzysem uchodźczym, a Komisja Europejska 
udostępniła wszystkie elementy konieczne do tego, aby w ramach europejskiego podejścia można było zapewnić 
silne granice, sprawiedliwe procedury i trwały system umożliwiający przewidywanie ewentualnych problemów. 
Decyzję co do Europejskiej Straży Granicznej i Przybrzeżnej zatwierdzono w rekordowo krótkim czasie i w grudniu 
2016 r. straż rozpoczęła działalność. Aby zapewnić w jak najkrótszym czasie jej pełną operacyjność, konieczne 
są obecnie wspólne inwestycje i zaangażowanie, jako praktyczny wyraz zobowiązania państw członkowskich do 
podziału odpowiedzialności i okazania solidarności. Należy także szybko przyjąć propozycje Komisji dotyczące 
reformy wspólnego europejskiego systemu azylu oraz w pełni wdrożyć decyzje, które już zostały wspólnie podjęte.

W białej księdze w sprawie przyszłości Europy przyznano, że niezależnie od scenariusza, jaki wybierze 
Unia, kwestie migracji i polityki granicznej będą miały zasadnicze znaczenie. Niezależnie od tego, który z pięciu 
scenariuszy zostanie wybrany, podejście do kwestii współpracy i koordynacji w zakresie zarządzania granicami 
zewnętrznymi, polityki azylowej i walki z terroryzmem jest wszędzie podobne. Kluczowym zagadnieniem jest 
natomiast to, czy współpraca ta jest prowadzona systematycznie i czy jest skuteczna.

Komisja ma przedstawić inicjatywy skupiające się na ochronie małoletnich migrantów

Państwa członkowskie mają opracować programy wspomaganych dobrowolnych powrotów, 
aby osiągnąć konsensus co do unijnej polityki azylowej

Przegląd tymczasowych kontroli na granicach wewnętrznych Schengen
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NAJWAŻNIEJSZE DATY

PRZYSZŁE DZIAŁANIA

Skala kryzysu uchodźczego, podczas którego w 2015 r. do Europy przybyło 1,2 mln osób, jest bezprecedensowa – 
jest to największy taki kryzys od czasów drugiej wojny światowej. Wywołało to pełną kontrowersji debatę na temat 
solidarności i odpowiedzialności państw członkowskich. Spowodowało również, że coraz częściej kwestionuje się 
przyszłość zarządzania granicami i swobodnego przemieszczania się obywateli w Europie. Dla 1,7 mln Europe-
jczyków, którzy codziennie dojeżdżają do pracy w innym państwie członkowskim, oraz dla setek milionów tych, 
którzy co roku podróżują po Europie w celach rodzinnych, turystycznych lub biznesowych, granice należą już do 
przeszłości. Jednak za sprawą niedawnych kryzysów po raz pierwszy, odkąd mury przestały istnieć – czyli jedno 
pokolenie wstecz – przywrócono tymczasowe kontrole na niektórych granicach wewnętrznych w UE.

Czas zatem zastanowić się, w jaki sposób Europa może na dłuższą metę realizować „odpowiedzialną i zrównoważoną 
politykę migracyjną”, o którą apelują przywódcy w deklaracji rzymskiej z dnia 25 marca 2017 r.
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